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En 1997, con ocasión de 
los diez años de funda­
ción del In stitu to  de 
Esludios Políticos y 
Relaciones Internaciona­
les de la U niversid ad  
Nacional, se publicó el li­
bro Colombia: entre la inser­
ción y el aislamiento, la políti­
ca exterior colombiana en los 
años noventa, cuya edición 
fue coord in ad a por los 
profesores Socorro Ramí­
rez y Luis Alberto Res tre­
po. La obra recoge los 
trabajos de quince espe­
cialistas, en los que se 
analiza la situación  de 
Colombia y América Lati­
na ante la globalización, 
la participación y la posi­
ción de Colombia en los

procesos de integración  
en el Continente, las di­
fíciles relaciones con Ve­
nezuela y los Estados  
Unidos, las relaciones con 
Europa, con los países de 
la "cuenca pacífica" y los 
No Alineados, las posibi­
lidades y dificultades del 
país ante la agenda inter­
nacional y las repercusio­
nes externas de los con­
flictos internos.

No se encuentra en la 
literatura especializada  
una obra con las caracte­
rísticas de ésta: visión  
multidimensional, plura­
lista y rigurosa de los an­
tecedentes, situación ac­
tual y perspectivas de la 
política exterior colom ­

biana, dirigida desde el 
punto de vista de los aca­
dém icos, fu n cio n ario s  
públicos y diplomáticos. 
El libro es de una actuali­
dad incuestionable, como 
quiera que estudia y 
aporta elementos de aná­
lisis de la política exterior 
colombiana que permiten 
su comprensión y orien­
tación, en una coyuntura 
particularmente compleja 
como consecuencia de los 
cambios que se han ope­
rado en el orden mundial, 
así como de las repercu­
siones externas de la cri­
sis política y los conflictos 
internos.

El libro trata de res­
ponder a la cuestión de si



C o l o m b i a  a v a n z a  p o r  u n  
c a m i n o  d e  i n s e r c i ó n  p o s i ­
t i v a  o  d e  a i s l a m i e n t o  e n  
l a  c o m u n i d a d  m u n d i a l ,  
c o m o  l o  s e ñ a l a  L u i s  A .  
R e s t r e p o ,  p e r o  v a  m u c h o  
m á s  a l l á .  E l  a r t í c u l o  d e  
M a r í a  E .  M u j i c a  y  D i a n a  
P a r d o  p r e s e n t a  d e t a l l a d a ­
m e n t e  l o s  e s f u e r z o s  d e  
C o l o m b i a  e n  l a s  t r e s  ú l t i ­
m a s  d é c a d a s  - c o n  m a r c a ­
d a s  e x c e p c i o n e s  d u r a n t e  
l o s  g o b i e r n o s  d e  T u r b a y  
A y a l a  y  e l  a c t u a l -  p o r  d i ­
v e r s i f i c a r  l a s  r e l a c i o n e s  y  
f o r t a l e c e r  l o s  l a z o s  d e  
c o o p e r a c i ó n  c o n  l a s  n a ­
c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s .  
C o l o m b i a  n o  e s t u v o  a u ­
s e n t e  d e  l a s  v i c i s i t u d e s  d e  
l o s  e s f u e r z o s  i n t e g r a c i o -  
n i s t a s  e n  A m é r i c a ,  e s  m á s ,  
j u g ó  u n  p a p e l  p r o t a g ó n i -  
c o  e n  a l g u n o s  d e  é s t o s ,  t a l  
e l  c a s o  d e  l a  f o r m a c i ó n  
d e l  G r u p o  A n d i n o  e n  l o s  
a ñ o s  s e s e n t a  y  d e l  g r u p o  
d e  C o n t a d o r a  e n  l o s  
o c h e n t a .  E s t e  e s f u e r z o  p o r  
n o  d e p e n d e r  t a n  f u e r t e ­
m e n t e  d e  l o s  E s t a d o s  
U n i d o s  e n  l o  e c o n ó m i c o  
y  l o  p o l í t i c o  l l e v ó  a l  p a í s  
a l  s e n o  d e l  M o v i m i e n t o  
d e  l o s  N o  A l i n e a d o s  
( N O A L ) ,  c o n  l o  q u e  s e  
f o r t a l e c i ó  l a  i n s e r c i ó n  e n  
e l s i s t e m a  l a t i n o a m e r i c a ­
n o  y  e n  e l l l a m a d o  T e r c e r  
M u n d o .  L a  b ú s q u e d a  d e l  
m u l t i l a t e r a l i s m o  e n  u n  
m a r c o  d e  r e g i o n a l i s m o  
a b i e r t o  n o  i m p l i c ó  d e j a r  
d e  l a d o  s u s  a s p i r a c i o n e s  
p o r  u n a  m á s  s ó l i d a  i n t e ­
g r a c i ó n  a l  N o r t e :  l a s  c o n ­
t i n g e n c i a s  p o r  l o g r a r l o  
s o n  e x h a u s t i v a m e n t e  
a n a l i z a d a s  p o r  A n d r é s  
F r a n c o ,  a  t r a v é s  d e  l a  e x ­

p e r i e n c i a  d e  l a s  n e g o c i a ­
c i o n e s  e n  t o r n o  d e  A L C A .

L a  p r e t e n s i ó n  d e  u n a  
m a y o r  a u t o n o m í a  n a c i o ­
n a l  f u n d a d a  e n  e l  m u l t i ­
l a t e r a l i s m o  y  e n  l a  d i v e r -  
s i f i c a c i ó n  d e  l a s  r e l a c i o n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s  s e  h a  v i s ­
t o  i n t e r f e r i d a  p o r  l a  d i n á ­
m i c a  d e l  p r o c e s o  d e  g l o -  
b a l i z a c i ó n  y  l a  e v o l u c i ó n  
d e  l a s  r e l a c i o n e s  c o n  l o s  
E s t a d o s  U n i d o s ,  o  m á s  
e x a c t a m e n t e ,  p o r  s u  " n a r -  
c o t i z a c i ó n " .  L a  g l o b a l i z a -  
c i ó n  e s  u n  p r o c e s o  m u l t i -  
d i m e n s i o n a l  - e c o n ó m i c o ,  
p o l í t i c o ,  i d e o l ó g i c o ,  c u l t u ­
r a l - ,  j a l o n a d o  p o r  l a  r e o r ­
g a n i z a c i ó n  e s p a c i a l  d e  l a  
p r o d u c c i ó n  y  l a  r e v o l u ­
c i ó n  t e c n o c i e n t í f i c a ;  i m ­
p l i c a  t e n d e n c i a s  h o m o g e -  
n e i z a n t e s ,  a  l a  v e z  q u e  
n u e v a s  f o r m a s  d e  a r t i c u ­
l a c i ó n  c o n  l o  n a c i o n a l  y  
r e g i o n a l ,  d e  d o n d e  d e r i ­
v a n  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  
i n s e r c i ó n  d e  l a s  e c o n o m í ­
a s  n a c i o n a l e s  y  d e  a d a p ­
t a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  a  l o s  
p r o c e s o s  d e  g l o b a l i z a c i ó n ,  
c o m o  l o  s e ñ a l a  H u g o  
F a z i o  e n  s u  e s t u d i o .  L a  
f o r m a  p a r t i c u l a r  d e  i n s e r ­
c i ó n  d e  l a  e c o n o m í a  c o ­
l o m b i a n a  f u e  i n s p i r a d a  
e n  e l  m o d e l o  n e o l i b e r a l  
d e s r e g u l a c i o n i s t a  y  l i b e r a -  
l i z a d o r  d e l  c o m e r c i o ,  a p l i ­
c a d o  p o r  e l  g o b i e r n o  d e  
B a r c o  ( 1 9 8 6 - 1 9 9 0 )  y  p r o ­
f u n d i z a d o  d u r a n t e  l a  a d ­
m i n i s t r a c i ó n  G a v i r i a  
( 1 9 9 0 - 1 9 9 4 ) ,  q u e  p r o v o c ó  
l a  r e v a l u a c i ó n  d e  l a  m o ­
n e d a ,  e l e v a c i ó n  d e  t a s a s  
d e  i n t e r é s  y  s u p r e s i ó n  d e  
c o n t r o l e s  f i n a n c i e r o s ,  l o  
c u a l ,  a  j u i c i o  d e  J u a n  G .  
T o k a t l i a n ,  f a v o r e c i ó  a l

n a r c o t r á f i c o .  E n  e l  c o n ­
t e x t o  d e  u n a  r e l a c i ó n  c o n  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s  c a d a  
v e z  m á s  " i n t o x i c a d a  p o r  
l a s  d r o g a s "  s e g ú n  l a  e x ­
p r e s i ó n  d e  R o d r i g o  P a r d o ,  
y  c u a n d o  e n  l a  a g e n d a  
i n t e r n a c i o n a l  d e  e s t e  p a í s  
e l  n a r c o t r á f i c o  p a s ó  a  
o c u p a r  e l  p u e s t o  q u e  e n  
e l  p a s a d o  i n m e d i a t o  o c u ­
p a r a  l a  " a m e n a z a  c o m u ­
n is t a " ,  e r a  i n e v i t a b l e  q u e  
e l  g o b i e r n o  n o r t e a m e r i c a ­
n o  e n c o n t r a r a  e n  C o l o m ­
b i a ,  p r i m e r  p r o d u c t o r  y  
e x p o r t a d o r  d e  c o c a  e n  e l  
C o n t i n e n t e ,  e l  p u n t o  f o c a l  
p a r a  c o n c e n t r a r  e l  p e s o  
d e  s u  e s t é r i l  p o l í t i c a  p r o ­
h i b i c i o n i s t a .

E n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  
e s t e  r e s u l t a d o ,  c o n  e l  q u e  
s e  m a r c ó  d e  m a n e r a  i n e ­
q u í v o c a  l a  i n s e r c i ó n  n e ­
g a t i v a  d e  C o l o m b i a  e n  l a  
c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l ,  
j u g ó  u n  p a p e l  s i g n i f i c a t i ­
v o  l a  f o r m a  i n c o n s i s t e n t e  
c o m o  C o l o m b i a  t r a t ó  e l  
p r o b l e m a  d e  l a s  d r o g a s :  
l a  a u s e n c i a  d e  u n a  p o l í t i ­
c a  e s t a t a l ;  e l  t r a t a m i e n t o  
j u r í d i c o  p a r a  t r a t a r  d e  f r e ­
n a r  l a  e x p a n s i ó n  s o c i o -  
p o l í t i c a  s i n  q u e  s e  a f e c t a ­
r a  s u  b a s e  e c o n ó m i c a  y  
f i n a n c i e r a  y  l a  o b s o l e s ­
c e n c i a  i n s t i t u c i o n a l  p a r a  
h a c e r  f r e n t e  a  u n  f e n ó m e ­
n o  d e  l a  d i n á m i c a  y  m a g ­
n i t u d  d e  é s t e .  E n  p a r ­
t i c u l a r ,  s e ñ a l a  T o k a t l i a n ,  la  
p o l í t i c a  i n t e r n a c i o n a l  
f r e n t e  a  l a s  d r o g a s  p u s o  
e n  e v i d e n c i a  e l  a n a c r ó n i ­
c o  a n d a m i a j e ,  l a  b a j a  
p r o f e s i o n a l i z a c i ó n  y  l a  
a l t a  p o l i t i z a c i ó n  b u r o c r á ­
t i c a  d e  l a  d i p l o m a c i a  c o ­
l o m b i a n a .



T o d o s  e s t o s  f a c t o r e s ,  
s u m a d o s  a  l a  c r i s i s  p o l í t i ­
c a  d e s a t a d a  p o r  la  p e n e ­
t r a c i ó n  d e  n a r c o d i n e r o s  
e n  l a  c a m p a ñ a  p r e s i d e n ­
c i a l ,  l a  a g u d i z a c i ó n  d e l  
c o n f l i c t o  p o l í t i c o  i n t e r n o  
a r m a d o  y  la  c r í t i c a  s i t u a ­
c i ó n  d e  d e r e c h o s  h u m a ­
n o s  h a n  h e c h o  q u e  f r e n t e  
a  l a  c o m u n i d a d  i n t e r n a ­
c i o n a l ,  e l n u e s t r o  s e  h a y a  
c o n v e r t i d o  e f e c t i v a m e n t e  
e n  u n  p a í s - p r o b l e m a .  
C o m o  a t i n a d a m e n t e  l o  
r e c u e r d a  F e r n a n d o  C e p e ­
d a ,  e n  o c t u b r e  d e  1 9 9 6  e l 
p a r l a m e n t o  E u r o p e o  e x ­
p r e s ó  s u  p r e o c u p a c i ó n  
p o r  l a  s i t u a c i ó n  c o l o m ­
b i a n a :  e s c a l a d a  d e  la  v i o ­
l e n c i a  q u e  a m e n a z a  c o n  
d e r i v a r  e n  u n a  g u e r r a  
c i v i l  a b ie r t a ,  v i o l a c i ó n  d e  
d e r e c h o s  h u m a n o s  y  a u ­
g e  d e l  n a r c o t r á f i c o  b a j o  l a  
c o n d u c c i ó n  d e  u n  P r e s i ­
d e n t e  q u e  n o  i n s p i r a  m a ­
y o r  c o n f i a n z a  e n  l a  c o ­
m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l .  
E n  e s t a s  c o n d i c i o n e s  s u  
f r á g i l  g o b e r n a b i l i d a d  p o ­
d r í a  v e r s e  a f e c t a d a  a ú n  
m á s  p o r  la  p r e s i ó n  e x t e r ­
n a ,  c o m o  q u i e r a  q u e  e n  e l  
m u n d o  d e  l a  p o s - G u e r r a  
F r í a  l o s  n u e v o s  m o d e l o s  
p o l í t i c o  y  e c o n ó m i c o  s e  
d e s e n v u e l v e n  e n  u n  c o n ­
t e x t o  d e  g l o b a l i z a c i ó n  q u e  
l e  c o n f i e r e  e s p e c i a l  i n c i ­
d e n c i a  a  l a s  v a r i a b l e s  i n ­
t e r n a c i o n a l e s .

Y  d e s d e  l u e g o  la  s i t u a ­
c i ó n  d e  C o l o m b i a  n o  
p u e d e  s e r  m á s  v u l n e r a b l e  
a n t e  la  c o m u n i d a d  i n t e r ­
n a c i o n a l  y  l a  a g e n d a  g l o ­
b a l  q u e  o t o r g a  p r i o r i d a d  
a  l a  c u e s t i ó n  d e  l o s  d e r e ­
c h o s  h u m a n o s ,  l a  p r e s e r ­

v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m ­
b ie n t e  y  e l d e s a r r o l l o  s o s -  
t e n i b l e ,  a d e m á s  d e  l a  
d r o g a ,  c a m p o s  e n  l o s  q u e  
C o l o m b i a  a d q u i r i ó  v i s i b i ­
l i d a d .  G u s t a v o  G a l l ó n  
d e s t a c a  e l  c o s t o s o  " é x it o "  
p a r a  e l p a í s  d e  lo  q u e  l l a ­
m a  " d i p l o m a c i a  d e  l a  
a s t u c ia " ,  a p l i c a d a  p o r  l o s  
g o b i e r n o s  B a r c o  y  G a v i r i a  
p a r a  r e c h a z a r  o  d i s t r a e r  
l a s  a c c i o n e s  d e  la  c o m u ­
n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  e n  
m a t e r i a  d e  d e r e c h o s  h u ­
m a n o s .  L e  c o r r e s p o n d i ó  
a l  a c t u a l  g o b i e r n o  la  d e c i ­
s i ó n  d e  r e c o n o c e r  la  g r a ­
v e d a d  d e  l a  s i t u a c i ó n ,  
a c e p t a r  e l e s t a b l e c i m i e n t o  
d e  l a  o f i c i n a  p e r m a n e n t e  
d e l  A l t o  C o m i s i o n a d o  d e  
D e r e c h o s  H u m a n o s  y  
o f r e c e r  s u  c o o p e r a c i ó n  
p a r a  c o n  l a s  a g e n c i a s  
i n t e r n a c i o n a l e s  e n  e s t e  
t e m a .  S i n  e m b a r g o ,  e l  e s ­
c a l a m i e n t o  d e l  c o n f l i c t o  
i n t e r n o  a r m a d o  y  l a s  m e ­
d i d a s  a d o p t a d a s  p a r a  e n ­
f r e n t a r l o ,  q u e  le  h a n  c o n ­
f e r i d o  a  l o s  m i l i t a r e s  n o  
p o c a s  v e n t a j a s  e n  c o n t r a -  
v í a  d e  l a  p r o t e c c i ó n  d e  
l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  
h a n  c o l o c a d o  e s t a  c o o p e ­
r a c i ó n  e n  u n  p l a n o  d e  
a m b i g ü e d a d  y  c o n t r a d i c ­
c i o n e s .  Y  e n  m a t e r i a  d e  
p r e s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  
a m b i e n t e  h e m o s  i d o  g a ­
n a n d o  n o t o r i e d a d  p o r  e l  
a c e l e r a d o  p r o c e s o  d e  d e ­
f o r e s t a c i ó n ,  l i g a d o  n o  
s ó l o  a l  d e s a r r o l l o  d e l  m o ­
d e l o  i n d u s t r i a l i z a d o r  s i n o  
a  l a  e x p a n s i ó n  d e  l o s  c u l ­
t i v o s  i l í c i t o s  y  a  l a s  p o l í t i ­
c a s  a p l i c a d a s  p a r a  s u  
e r r a d i c a c i ó n .  A u n q u e  C o ­
l o m b i a ,  c o m o  l o  a n a l i z a

M a n u e l  R o d r í g u e z ,  s e  i n ­
s e r t a  e n  l a s  r e l a c i o n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s  a m b i e n t a ­
l e s  c o m o  u n  p a í s  d e  
i m p o r t a n c i a  i n t e r m e d i a ,  
h a b i d a  c u e n t a  d e  s u s  r i ­
q u e z a s  n a t u r a l e s  y  l o s  
i m p a c t o s  a c t u a l e s  y  p o ­
t e n c i a l e s  e n  e l m e d i o  a m ­
b i e n t e  g l o b a l ,  c a d a  v e z  
r e s u l t a  m á s  c o n f l i c t i v o  e l 
m a n e j o  d e  l o s  e c o s i s t e m a s  
f r o n t e r i z o s ,  e n  p a r t i c u l a r  
c o n  V e n e z u e l a .  E n  e l lo  i n ­
c i d e n  l o s  a t e n t a d o s  g u e ­
r r i l l e r o s  a l  o l e o d u c t o  d e  
C a ñ o  L i m ó n  q u e  c o n t a ­
m i n a  f u e n t e s  h í d r i c a s  q u e  
l l e g a n  a  e s e  p a í s ;  e l  a u ­
m e n t o  d e  l a  s e d i m e n t a ­
c i ó n  d e l  O r i n o c o  p o r  
e f e c t o  d e  l a  d e f o r e s t a c i ó n ;  
l a  c o n t a m i n a c i ó n  d e l  r ío  
C a t a t u m b o  p o r  e l  v e r t i ­
m i e n t o  d e  a g u a s  s e r v i d a s  
s i n  t r a t a m i e n t o  y  e l t r á f i ­
c o  d e  m a d e r a s  i l e g a l m e n ­
te  e x p l o t a d a s  e n  C o l o m ­
b ia .  D i f i c u l t a d e s  a  l a s  q u e  
s e  s u m a n  l a s  p r o p i a s  d e  
l a  a g e n d a  p o l í t i c a  c o n  e l  
v e c i n o  p a í s ,  e n  l a  q u e  t ie ­
n e n  p r e e m i n e n c i a  l o s  a s ­
p e c t o s  r e l a t i v o s  a  la  s e g u ­
r i d a d  f r o n t e r i z a ,  g u e r r i l l a ,  
n a r c o t r á f i c o ,  t r á f i c o  d e  
p r e c u r s o r e s  q u í m i c o s  y  
d e  a r m a s ,  m a l t r a t o s  a  lo s  
m i g r a n t e s  c o l o m b i a n o s ,  
r o b o s  d e  v e h í c u l o s  y  a e ­
r o n a v e s  y  a s p e c t o s  d e l  
d e s a r r o l l o  s o c i a l  e n  l a  
f r o n t e r a ,  t a l  c o m o  l o  
s e ñ a l a  J o s é  L .  R a m í r e z ,  a l  
a n a l i z a r  l a s  c o n f l i c t i v a s  
p e r o  e s p e r a n z a d o r a s  r e l a ­
c i o n e s  e n t r e  l a s  d o s  n a ­
c i o n e s .

P a r a d ó j i c a m e n t e ,  c u a n ­
d o  a  n u e s t r o  p a í s  s e  l e  
r e c o n o c i ó  u n  c i e r t o  l i ­



derazgo continental, se 
d estacó  y reco n o ció  el 
prudente manejo m acro- 
económico, lo que se tra­
dujo en sólidos niveles de 
confiabilidad para la in­
versión extranjera, y se le 
distinguió en el m o v i­
m iento te rcerm u n d ista  
mediante la asignación de 
la presidencia del M ovi­
miento de los No Alinea­
dos; esto es, cuando más 
favorables parecían  ser 
las condiciones de afir­
m ación  de una m ayor  
autonomía nacional fun­
dada en el multilateralis- 
mo y en la diversificación 
de las relaciones interna­
cionales, el país se sumer­
gió en una dinámica de 
inserción negativa. En ello 
incidió en forma decisiva, 
adem ás de los factores  
enunciados, la magnitud 
de la crisis interna desata­

da por la penetración de 
dineros del narcotráfico  
en la campaña presiden­
cial. Un ejemplo claro de 
la manera com o se afec­
taron las posibilidades del 
país es el manejo dado a 
la p resid en cia  de los 
NOAL, el mayor reto his­
tórico internacional. Co­
locado el gobierno nacio­
nal y su Presidente en la 
m ira de la com u n id ad  
mundial, se optó por una 
política de bajo perfil que 
hizo in ocu o el tránsito  
por esta presidencia, llevó 
a renunciar a la posibili­
dad de acceder al Consejo 
de Seguridad de la ONU, 
com o lo analiza Socorro 
Ramírez, y a co lo car el 
país bajo la hegem onía  
indiscutida de los Estados 
Unidos.

C o lo m b ia :  entre la inser­
ción y el aislamiento  analiza

tod os estos p rocesos y 
permite no solamente en­
tender las vulnerabilida­
des de nuestra obsoleta 
diplomacia y las inconsis­
tencias de la política exte­
rior, sino que ofrece ele­
mentos para definir hacia 
el futuro una más sólida 
política exterior. Su lectu­
ra permite entender por 
qué, como lo insinuó Luis 
A. Restrepo, la actual si­
tuación no se convirtió  
en una oportunidad.

JA IM E  Z U L U A G A  
N IE T O ,
Profesor del Instituto 
de Estudios Políticos 
y Relaciones Internacionales 
de la Universidad Nacional 
de Colombia
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