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COLOMBIA: ENTRE LA INSERCION

Y EL AISLAMIENTO,
LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANA
EN LOS ANOS NOVENTA

SOCORRO RAMIREZ Y LUIS ALBERTO RESTREPO, COORDINADORES
SIGLO DEL HOMBRE - IEPRI U.N,, BOGOTA, 1997

En 1997 con ocasion de
los diez anos de funda-
cion del Instituto de
Estudios Politicos vy
Relaciones Internaciona-
les de la Universidad
Nacional, se publico ¢l li-
bro Colombia: entre la inser-
cion y el aislamiento, la politi-
ca exlerior colombiana en los
affos novenla, cuya edicion
fue coordinada por los
profesores Socorro Rami-
rez y Luis Alberlo Restre-
po. La obra recoge los
trabajos de quince espe-
cialistas, en los que se
analiza la situaciéon de
Colombia y América Lati-
na ante la globalizacion,
la participacion y la posi-
cion de Colombia en los

procesos de integracion
en el Continente, las di-
ficiles relaciones con Ve-
nezuela y los Estados
Unidos, las relaciones con
Europa, con los paises de
la “cuenca pacifica” y los
No Alineados, las posibi-
lidades y dificultades del
pais ante la agenda inter-
nacional y las repercusio-
nes externas de los con-
flictos internos.

No se encuentra en la
literatura especializada
una obra con las caracte-
risticas de ¢sta: vision
multidimensional, plura-
lista y rigurosa de los an-
tecedentes, situacion ac-
tual y perspectivas de la
politica exterior colom-

biana, dirigida desde el
punto de vista de los aca-
démicos, funcionarios
publicos y diplomaticos.
El libro es de una actuali-
dad incuestionable, como
quiera que estudia vy
aporla elementos de and-
lisis de la politica exterior
colombiana que permiten
su comprension y orien-
tacion, en una coyunlura
particularmente compleja
como consecuencia de los
cambios que se han ope-
rado en el orden mundial,
asi como de las repercu-
siones externas de la cri-
sis politica y los conflictos
internos.

El libro trata de res-
ponder a la cuestion de si



Colombia avanza por un
camino de insercién posi-
tiva o de aislamiento en
la comunidad mundial,
como lo senala Luis A.
Restrepo, pero va mucho
mds alld. El articulo de
Maria E. Mujica y Diana
Pardo presenta detallada-
mente los esfuerzos de
Colombia en las tres ulti-
mas décadas -con marca-
das excepciones durante
los gobiernos de Turbay
Ayala y el actual- por di-
versificar las relaciones y
fortalecer los lazos de
cooperacion con las na-
ciones latinoamericanas.
Colombia no estuvo au-
sente de las vicisitudes de
los esfuerzos integracio-
nistas en América, €s mds,
jugdé un papel protagéni-
co en algunos de éstos, tal
el caso de la formacion
del Grupo Andino en los
aiios sesenta y del grupo
de Contadora en los
ochenta. Este esfuerzo por
no depender tan fuerte-
mente de los Estados
Unidos en lo econémico
y lo politico llevé al pais
al seno del Movimiento
de los No Alineados
(NOAL), con lo que se
fortalecié la insercion en
el sistema latinoamerica-
no y en el llamado Tercer
Mundo. La busqueda del
multilateralismo en un
marco de regionalismo
abierto no implicé dejar
de lado sus aspiraciones
por una mds solida inte-
gracion al Norte: las con-
tingencias por lograrlo
son ecxhaustivamente
analizadas por Andrés
Franco, a través de la ex-

periencia de las negocia-
ciones en torno de ALCA.

La pretensién de una
mayor autonomia nacio-
nal fundada en el multi-
lateralismo y en la diver-
sificacion de las relaciones
internacionales se ha vis-
to interferida por la dind-
mica del proceso de glo-
balizacidén y la evolucién
de las relaciones con los
Estados Unidos, o mds
exactamente, por su “nar-
cotizacion”. La globaliza-
cién es un proceso multi-
dimensional -econémico,
politico, ideoldgico, cultu-
ral-, jalonado por la reor-
ganizacion espacial de la
produccion y la revolu-
cion tecnocientifica; im-
plica tendencias homoge-
neizantes, a la vez que
nuevas formas de articu-
lacion con lo nacional y
regional, de donde deri-
van diversas formas de
insercion de las economi-
as nacionales y de adap-
tacion de los paises a los
procesos de globalizacion,
como lo seiiala Hugo
Fazio en su estudio. La
forma particular de inser-
cion de la economia co-
lombiana fue inspirada
en el modelo neoliberal
desregulacionista y libera-
lizador del comercio, apli-
cado por el gobierno de
Barco (1986-1990) y pro-
fundizado durante la ad-
ministracion  Gaviria
(1990-1994), que provoco
la revaluacién de la mo-
neda, elevacion de tasas
de interés y supresion de
controles financieros, lo
cual, a juicio de Juan G.
Tokatlian, favorecio al

narcotrdfico. En el con-
texto de una relacién con
los Estados Unidos cada
vez mds “intoxicada por
las drogas” segun la ex-
presion de Rodrigo Pardo,
y cuando en la agenda
internacional de este pais
el narcotrdfico paso a
ocupar el puesto que en
el pasado inmediato ocu-
para la "amenaza comu-
nista’, era inevitable que
el gobierno norteamerica-
no encontrara en Colom-
bia, primer productor y
exportador de coca en el
Continente, el punto focal
para concentrar el peso
de su estéril politica pro-
hibicionista.

En la produccién de
este resultado, con el que
se marcé de manera ine-
quivoca la insercién ne-
gativa de Colombia en la
comunidad internacional,
jugé un papel significati-
vo la forma inconsistente
como Colombia traté el
problema de las drogas:
la ausencia de una politi-
ca estatal; el tratamiento
juridico para tratar de fre-
nar la expansion socio-
politica sin que se afecta-
ra su base econdémica y
financiera y la obsoles-
cencia institucional para
hacer frente a un fendme-
no de la dindmica y mag-
nitud de éste. En par-
ticular, senala Tokatlian, la
politica internacional
frente a las drogas puso
en evidencia el anacréni-
co andamiaje, la baja
profesionalizacién y la
alta politizacién burocrd-
tica de la diplomacia co-
lombiana.
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Todos estos factores,
sumados a la crisis politi-
ca desatada por la pene-
tracion de narcodineros
en la campana presiden-
cial, la agudizacién del
conflicto politico interno
armado vy la critica situa-
cion de derechos huma-
nos han hecho que frente
a la comunidad interna-
cional, el nuestro se haya
convertido efectivamente
en un pais-problema.
Como atinadamente lo
recuerda Fernando Cepe-
da, en octubre de 1996 el
parlamento Europeo ex-
preso su preocupacion
por la situacion colom-
biana: escalada de la vio-
lencia que amenaza con
derivar en una guerra
civil abierta, violacion de
derechos humanos y au-
ge del narcotréfico bajo la
conduccion de un Presi-
dente que no inspira ma-
yor confianza en la co-
munidad internacional.
En estas condiciones su
fragil gobernabilidad po-
dria verse afectada aun
mds por la presion exter-
na, como quiera que en el
mundo de la pos-Guerra
Fria los nuevos modelos
politico y econémico sc
desenvuelven en un con-
texto de globalizacién que
le confiere especial inci-
dencia a las variables in-
ternacionales.

Y desde luego la situa-
cion de Colombia no
puede ser mds vulnerable
ante la comunidad inter-
nacional y la agenda glo-
bal que otorga prioridad
a la cuestion de los dere-
chos humanos, la preser-

vacion del medio am-
biente y el desarrollo sos-
tenible, ademds de la
droga, campos en los que
Colombia adquiri6 visibi-
lidad. Gustavo Gallén
destaca el costoso “éxito”
para el pais de lo que lla-
ma “diplomacia de la
astucia’, aplicada por los
gobiernos Barco y Gaviria
para rechazar o distraer
las acciones de la comu-
nidad internacional en
materia de derechos hu-
manos. Le correspondio
al actual gobierno la deci-
sién de reconocer la gra-
vedad de la situacidn,
aceptar el establecimiento
de la oficina permanente
del Alto Comisionado de
Derechos Humanos y
ofrecer su cooperacion
para con las agencias
internacionales en este
tema. Sin embargo, el es-
calamiento del conflicto
interno armado y las me-
didas adoptadas para en-
frentarlo, que le han con-
ferido a los militares no
pocas ventajas en contra-
via de la proteccion de
los derechos humanos,
han colocado esta coope-
racién en un plano de
ambigiiedad y conlradic-
ciones. Y en materia de
preservacién del medio
ambiente hemos ido ga-
nando notoriedad por el
acelerado proceso de de-
forestacion, ligado no
solo al desarrollo del mo-
delo industrializador sino
a la expansion de los cul-
tivos ilicitos y a las politi-
cas aplicadas para su
erradicacion. Aunque Co-
lombia, como lo analiza

Manuel Rodriguez, se in-
serta en las relaciones
internacionales ambienta-
les como un pais de
importancia intermedia,
habida cuenta de sus ri-
quezas naturales y los
impactos actuales y po-
tenciales en el medio am-
biente global, cada vez
resulta mds conflictivo el
manejo de los ecosistermas
fronterizos, en particular
con Venezuela. En ello in-
ciden los atentados gue-
rrilleros al oleoducto de
Cano Limon que conta-
mina fuentes hidricas que
llegan a ese pais; el au-
mento de la sedimenta-
cion del Orinoco por
efecto de la deforestacion;
la contaminacion del rio
Catatumbo por el verti-
miento de aguas servidas
sin tratamiento y el trafi-
co de maderas ilegalmen-
te explotadas en Colom-
bia. Dificultades a las que
se suman las propias de
la agenda politica con el
vecino pals, en la que tie-
nen preeminencia los as-
pectos relativos a la segu-
ridad fronteriza, guerrilla,
narcotrafico, trdfico de
precursores quimicos y
de armas, maltratos a los
migrantes colombianos,
robos de vehiculos y ae-
ronaves y aspectos del
desarrollo social en la
frontera, tal como lo
sefala José L. Ramirez, al
analizar las conflictivas
pero esperanzadoras rela-
ciones entre las dos na-
clones.

Paraddjicamente, cuan-
do a nuestro pafs se le
reconocio un cierto li-



derazgo continental, se
destacd y reconocio¢ el
prudente manejo macro-
economico, lo que se tra-
dujo en solidos niveles de
confiabilidad para la in-
version extranjera, y se le
distinguié en el movi-
miento tercermundista
mediante la asignacion de
la presidencia del Movi-
miento de los No Alinea-
dos; esto es, cuando mads
favorables parecian ser
las condiciones de afir-
maciéon de una mayor
autonomia nacional fun-
dada en el multilateralis-
mo Yy en la diversificacion
de las relaciones interna-
cionales, el pais se sumer-
gio en una dindmica de
insercion negativa. En ello
incidié en forma decisiva,
ademds de los factores
enunciados, la magnitud
de la crisis interna desata-

da por la penetracion de
dineros del narcotrdfico
en la campana presiden-
cial. Un ejemplo claro de
la manera como se afec-
taron las posibilidades del
pais es el manejo dado a
la presidencia de los
NOAL, el mayor reto his-
torico internacional. Co-
locado ¢l gobierno nacio-
nal y su Presidente en la
mira de la comunidad
mundial, se optd por una
politica de bajo perfil que
hizo inocuo el trdnsito
por esta presidencia, llevo
a renunciar a la posibili-
dad de acceder al Consejo
de Seguridad de la ONU,
como lo analiza Socorro
Ramirez, y a colocar el
pais bajo la hegemonia
indiscutida de los Estados
Unidos.

Colombia: entre la inser-
cion y el aislamiento analiza

todos estos procesos y
permite no solamente en-
tender las vulnerabilida-
des de nuestra obsoleta
diplomacia y las inconsis-~
tencias de la politica exte-
rior, sino que ofrece ele-

mentos para definir hacia

el futuro una mads solida
politica exterior. Su lectu-
ra permite entender por
qué, como lo insinud Luis
A. Restrepo, la actual si-
tuacion no se convirtié
en una oportunidad.

JAIME ZULUAGA
NIETO,

Profesor del Instituto

de Estudios Politicos

y Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional

de Colombia
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