
CONTRAPUNTOS: ENSAYOS ESCOGIDOS 
SOBRE AUTORITARISMO Y DEMOCRATIZACIÓN,

G U IL L E R M O  O  D O N N E L L ,
PAIDÓS, BUENOS AIRES, 1997

G u i l l e r m o  O ' D o n n e l l  e s  
u n  i n t e l e c t u a l  a r g e n t i n o  
q u i e n ,  c o m o  l a s  d e m á s  
p e r s o n a s  d e c e n t e s  d e  s u  
t i e m p o  y  l u g a r ,  s u f r i ó  l a  
d i c t a d u r a .  P o r  d i v e r s a s  
r a z o n e s ,  i n c l u i d a s  - c l a r o  
e s t á -  l a s  p o l í t i c a s ,  v i a j ó  e n  
1979 a l  B r a s i l  y  p o s t e r i o r ­
m e n t e  a  l o s  E s t a d o s  U n i ­
d o s ,  d o n d e  e n  la  a c t u a l i ­
d a d  e s  p r o f e s o r  d e  c i e n c i a  
p o l í t i c a  d e  la  U n i v e r s i d a d  
d e  N o t r e  D a m e .  E l  l i b r o  
q u e  a q u í  s e  c o m e n t a  r e ú ­
n e  1 2  a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s  
e n t r e  1976 y  1996,  l o s  
c u a l e s  s i g u e n  d e  m a n e r a  
e s t r e c h a  e l c a m i n o  m a r ­
c a d o  p o r  s u s  d o s  o b r a s  
p r i n c i p a l e s :  Modernización 
y autoritarismo (1972), y 
Transiciones desde un gobierno 
auto ri I a r i  o :  Con el lis i ones 
tentativas sobre las democra­
cias inciertas (1989),  e s t a  
ú l t i m a  e s c r i t a  c o n j u n ­
t a m e n t e  c o n  P h i l i p p e  
S c h m i t t e r .  O ' D o n n e l l  a l ­
c a n z ó  l a  f a m a  c o n  s u  
p r i m e r a  o b r a ,  /Moderniza­
ción y autoritarismo, p a r t i ­
c u l a r m e n t e  e n t r e  l o s  a c a ­

d é m i c o s  e s t a d o u n i d e n s e s ,  
s i e m p r e  a n s i o s o s  d e  u n  
t e x t o  q u e  p a r e z c a  d a r  
c u e n t a  e n  u n a s  p o c a s  
p á g i n a s  d e l  a z a r o s o  y  a  
v e c e s  c o n f u s o  d e v e n i r  s o ­
c i a l  y  p o l í t i c o  d e  A m é r i c a  
L a t i n a .  N o  i m p o r t a  e n  
e s t e  c a s o  q u e  A m é r i c a  L a ­
t i n a  e q u i v a l g a  a  C o n o  
S u r ;  d e s p u é s  d e  t o d o ,  
p a r a  e l r e s t o  d e l  m u n d o  
A m é r i c a  L a t i n a  s e  h a  l i ­
m i t a d o  g e n e r a l m e n t e  a  lo s  
c u a t r o  p a í s e s  d e l  C o n o  
S u r ,  M é x i c o  y  C u b a ;  C e n -  
t r o a m é r i c a  t u v o  s u  c u a r t o  
d e  h o r a  e n  l o s  a ñ o s  8 0 .  
E n  e s t e  l ib r o ,  e n  c u y a  e s ­
t e la  s e  s i t ú a n  l o s  p r i m e r o s  
a r t í c u l o s  d e  l a  r e c o p i l a ­
c i ó n  a q u í  t r a t a d a ,  O ’D o n -  
n e l l  i n t r o d u j o  e l c o n c e p t o  
" d e  E s t a d o  b u r o c r á t i c o -  
a u t o r i t a r i o "  - o  B A ,  c o m o  
é l  m i s m o  r e s u m i ó -  p a r a  
d a r  c u e n t a  d e  la  p a r t i c u ­
l a r  s i t u a c i ó n  p o l í t i c a  q u e  
v i v í a n  l o s  p a í s e s  d e l  C o n o  
S u r  a  f i n a l e s  d e  l o s  6 0  y  
p r i n c i p i o s  d e  l o s  7 0 .

V a l e  l a  p e n a  h a c e r  u n  
p o c o  d e  h i s t o r i a  y  r e c o r ­

d a r  e l c o n t e n i d o  d e l  c o n ­
c e p t o  d e  E s t a d o  b u r o c r á -  
t i c o - a u t o r i t a r i o ,  e n  s u  
m o m e n t o  t a n  e x i t o s o 1. D e  
a c u e r d o  c o n  O ' D o n n e l l ,

el Estado es fundamentalmente 
una relación social de domina­
ción o, con más precisión, un 
aspecto -como tal, sólo capta- 
ble analíticamente- de las rela­
ciones sociales de dominación.
A ellas las respalda y organiza 
por medio de la capacidad de 
poner en movimiento, para 
exigir la efectiva vigencia de 
esas relaciones, a instituciones 
que suelen contar con la supre­
macía de la coacción en un 
ámbito territorialmente acotado 
y a las que se suele reconocer 
como justa su pretensión de 
respaldar y organizar las rela­
ciones sociales.

O  s e a  q u e  e l E s t a d o  e s  
a  la  v e z  u n  a s p e c t o  d e  l a s  
r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  d e  d o ­
m i n a c i ó n ,  p e r o  a l  m i s m o  
t i e m p o  e s  a u t ó n o m o  d e  
e l l a s .  N o  d e  o t r a  f o r m a  
p o d r í a  s e p a r a r s e  a n a l í t i ­
c a m e n t e  d e  e s a s  r e l a c i o ­
n e s  p a r a  " r e s p a l d a r l a s  y  
o r g a n i z a r í a s " .  C o n f u s o  y

111 Esta exposición se basa en Tensiones en el estado bu roerá tico-autoritario y la cuestión de la 
democracia” (1978), en Contrapuntos..., págs. 70-76.



contradictorio, pero sobre 
todo pobre: no creo que 
circunstancia histórica al­
guna pueda justificar el 
considerar que el Estado 
es un simple instrumento 
de las clases o los grupos 
dominantes...

La anterior exposición 
es un buen ejemplo del 
elevado nivel de abstrac­
ción de la discusión que 
en torno al Estado se dio 
dentro de la izquierda la­
tin o am erican a  d u ran te  
los años 60 y 70. A bs­
tracción tan elevada que 
llegaba a confundir. La 
izquierda y su principal 
contraparte, la dictadura 
militar, conceptualizaron  
de form a tan precisa al 
Estado que fueron capa­
ces de identificar con pre­
cisión sus supuestos lími­
tes y relacio n es con  
respecto al resto de la so­
cied ad , au n q u e en ese 
proceso el Estado perdie­
se todo -o  casi todo- su 
contenido. Una y otra -la 
izquierda y la dictadura- 
eran antidem ocráticas y 
enemigas de la(s) liber­
tadles); y ambas hicieron 
de la toma del Estado su 
objetivo, para desde allí 
transform ar la sociedad  
toda, incluido el mismo 
individuo. Nadie hasta el 
momento, que yo sepa, se 
ha tomado el trabajo de 
contar el número de ca­
dáveres que pavim enta­
ron -y  siguen haciéndolo 
en el caso colombiano- el 
camino por el cual se lle­

gó a tan altas elucubra­
ciones.

O'Donnell continúa di­
ciendo que "el BA es un 
tipo de Estado autoritario" 
que cumplía su cometido 
a través de dos actores. 
Uno de ellos era el con­
junto de los organismos 
de seguridad y defensa, 
que tenían por tarea usar 
la represión para excluir, 
tanto en términos políti­
cos com o económicos, a 
los sectores populares. El 
otro actor era "el aparato 
económ ico del BA", cuya 
labor consistía en crear 
unas condiciones m acro- 
económicas que obtuvie­
sen "la confianza del gran 
capital”. Al final, el propó­
sito de ambos actores era 
favorecer la acumulación 
de capital en favor de una 
burguesía altamente oli- 
gopolizada e internacio­
nalizada. En suma, el Es­
tado BA era autoritario y 
su característica particular 
era la búsqueda del creci­
miento económ ico; m o­
dernización autoritaria, 
fue el concepto usado por 
o tro s para  designar el 
m ism o fen óm en o. En 
aquel entonces las econo­
m ías la tin o am erican as  
estaban creciendo en el 
contexto de una creciente 
internacionalización; por 
tanto, O'Donnell concluía 
diciendo que el Estado BA 
era antinacional, mientras 
que los sectores golpea­
dos por ese m odelo de 
desarrollo -obviam ente,

"sectores populares"- re­
presentaban a la verdade­
ra nación. Sobre la base 
del concepto de Estado 
BA se generó toda una 
industria intelectual, en la 
que extranjeros y latinoa­
mericanos analizaban qué 
condiciones propiciaban  
el surgimiento del Estado 
BA, cuáles eran las moda­
lidades que asumía en los 
distintos países latinoa­
m ericanos, y, claro está, 
cóm o debían enfrentar a 
ese Estado BA los sectores 
p op u lares y los m o v i­
mientos armados. Lamen­
tablem ente, algunas de 
estas letanías siguen en 
circulación.

O'Donnell es conscien­
te del daño que él y otros 
intelectuales le hicieron a 
la democracia, a la civili­
dad y, más en general, a 
la sociedad latinoameri­
cana; por eso, retrospecti­
vamente dice:

Participé de procesos y decisio­

nes que confluyeron con otros 

en sumar irracionalidad, renco­

res y una creciente incapacidad 

para resolver civilizadam ente 

los no escasos problem as de 

nuestro país2.

En todo caso, O'Don­
nell defiende la democra­
cia, incluso los resquicios 
democráticos concedidos 
de m anera graciosa por 
las dictaduras, ya en los 
artículos escritos en los 
añ os 70, p orq u e, dice, 
esos resquicios, por muy 
estrechos que sean, per­
m iten la exp resión  de

121 "Prefacio" (1997), en Contrapuntos..., pág. 11.



o t r a s  p o s i c i o n e s .  C l a r o  
q u e  O ' D o n n e l l  e x a g e r a  
u n  p o c o  y  e n  e l " P r e f a c io "  
d e  l a  r e c o p i l a c i ó n  m a n i ­
f i e s t a  h a b e r  s i d o  m a l i n -  
t e r p r e t a d o ,  p u e s  e l  v e r d a ­
d e r o  t e m a  d e  s u  p r i m e r  
l i b r o  n o  e r a ,  c o m o  s e  
p i e n s a  t r a d i c i o n a l m e n t e ,  
e l  a u t o r i t a r i s m o ,  s i n o ,  p o r  
e l  c o n t r a r i o ,  l a  d e m o c r a ­
c i a .  E s t e  e s  e l t i p o  d e  p r e ­
c i s i o n e s  q u e  la  p e r s p e c t i ­
v a  d e l  t i e m p o  p e r m i t e  
h a c e r . . .

E n  t o d o  c a s o ,  e l  t e m a  
d e  l a  d e m o c r a c i a  v a  t o ­
m a n d o  u n a  m a y o r  d i ­
m e n s i ó n  c o n  e l c u r s o  d e l  
t i e m p o ,  p a r t i c u l a r m e n t e  
c u a n d o  q u e d a  c l a r o  q u e  
l a  d o m i n a c i ó n  b u r o c r á t i -  
c o - a u t o r i t a r i a  n o  f u e  n i  
d u r a d e r a ,  n i  e f i c a z  e n  s u  
p r o p ó s i t o  d e  o b t e n e r  a l t a s  
t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o ,  n i  
t a m p o c o  p u d o  l e g i t i m a r  
s u  a u t o r i d a d .  F u e  e n t o n ­
c e s  c u a n d o  v i n o  e l  p r o ­
b l e m a  d e  l a s  t r a n s i c i o n e s  
d e  l a  d i c t a d u r a  a  l a  d e ­
m o c r a c i a .  Y  d e  n u e v o  
O ' D o n n e l l  t u v o  la  i n t e l i ­
g e n c i a  y  e l  s e n t i d o  d e  
o p o r t u n i d a d  p a r a  e r ig i r s e  
e n  u n o  d e  l o s  o r á c u l o s  
d e l  n u e v o  s a b e r .  Q u e  e n  
e s t e  c a s o  o f r e c í a  a d e m á s  
e l  b e n e f i c i o  d e  u n a  c l i e n ­
t e la  p r á c t i c a m e n t e  g l o b a l ,  
p u e s  h a b í a n  c u l m i n a d o  
h a c í a  p o c o ,  e s t a b a n  e n  
p r o c e s o  o  p a r e c í a n  i n m i ­
n e n t e s  p r o c e s o s  d e  t r a n s i ­
c i ó n  e n  p a í s e s  t a n  d i s í m i ­
le s  c o m o  C o r e a ,  F i l i p i n a s ,

P o l o n i a ,  G r e c i a ,  E s p a ñ a ,  
S u d á f r i c a  y  v a r i o s  l a t i ­
n o a m e r i c a n o s .  A s í ,  c o n  
s u s  t r a b a j o s  d e s d e  f in a l e s  
d e  l o s  7 0 , q u e  c u l m i n a r o n  
e n  e l  y a  m e n c i o n a d o  
l i b r o  p u b l i c a d o  j u n t o  c o n  
S c h m i t t e r ,  O ' D o n n e l l  s e  
c o n v i r t i ó  e n  u n o  d e  l o s  
p r i n c i p a l e s  t e ó r i c o s  d e  e s a  
s u b c i e n c i a  d e n o m i n a d a  
" t r a n s i c i ó n  a  l a  d e m o c r a ­
c ia " .

L a s  n u e v a s  d e m o c r a ­
c i a s  n a c i d a s  d e  l a s  c e n i z a s  
d e  l o s  a n t e r i o r e s  a u t o r i t a ­
r i s m o s ,  t a n t o  d e  i z q u i e r d a  
c o m o  d e  d e r e c h a ,  f u e r o n  
o b je t o  d e  d i v e r s a s  c r í t i c a s .  
D e s d e  l a  i z q u i e r d a ,  l a  
p r i n c i p a l  a c u s a c i ó n  e r a  
q u e  e s a s  n u e v a s  d e m o ­
c r a c i a s  e r a n  p u r a m e n t e  
p o l í t i c a s ,  o  s e a  f o r m a l e s ,  y  
n o  e r a n  s u s t a n c i a l e s ,  e s  
d e c i r  e c o n ó m i c a s  y  s o ­
c i a l e s .  P e r o  c o m o  d i c e  
O ' D o n n e l l :

El horror... de la represión 
sufrida, así como el recuerdo 
del error cometido por los que 
despreciaban la democracia 
política porque querían saltar 
sin mediaciones a un sistema 
revolucionario, nos pareció a 
todos los autores de esa prime­
ra ola de escritos sobre la tran­
sición razón suficiente para el 
enfoque -admito- procesualista 
y politicista que dimos a nues­
tros estudios. El problema pri- 
merísimo y principal era libe­
rarse de esa dominación 
autoritaria y llegar a una de­
mocracia política, entendida en 
términos parecidos a la poliar­

quía de Robert Dahl; es decir, 
elecciones limpias junto con la 
vigencia de ciertas libertades 
políticas básicas: libertad de 
opinión y de movimiento; 
libertad de integrar y formar 
asociaciones, incluso partidos 
políticos; acceso a información 
no monopolizada por el Esta­
do, y otras semejantes... Esas 
libertades, una vez obtenidas, 
parecen, por buenas razones, 
insuficientes; pero, visto desde 
lo que en la década del 70 
pasaba en nuestros países y en 
otras partes del mundo, postu­
lar esas libertades sonaba tan 
ambicioso como improbable’.

P e r o  t r a s  l a  t r a n s i c i ó n ,  
d i c e  O ' D o n n e l l ,

una serie de melancólicas reali­
dades se hizo evidente; crisis 
económicas y su tratamiento 
tecnocrático y socialmente 
insensible; el debilitamiento de 
actores que fueron histórica­
mente los grandes soportes 
sociales de los avances demo­
cráticos; el paralelo debili­
tamiento, si no la destrucción, 
de buena parte del aparato 
estatal al ritmo de aquellas crisis 
y de la ofensiva neoconser- 
vadora; la persistencia y, en 
muchos casos, la acentuación 
de grandes desigualdades y, 
junto con ellas, de relaciones 
sociales con marcado acento 
autoritario, y por cierto el 
amargo descubrimiento de que 
parte de los líderes políticos que 
la democracia trajo consigo se­
guía teniendo, como antes, gra­
ve dificultad en distinguir el 
bien público de sus intereses 
privados4.



O ' D o n n e l l  s e  p l a n t e a  
e n t o n c e s ,  y  c o n  e s t o  
c u l m i n a  h a s t a  e l  m o m e n ­
t o  s u  p e r i p l o  i n t e l e c t u a l ,  
c ó m o  e s  p o s i b l e  c r i t i c a r  l a  
d e m o c r a c i a  d e s d e  l a  d e ­
m o c r a c i a  m i s m a ,  s i n  p o ­
n e r s e  d e l  l a d o  d e  l o s  
a u t o r i t a r i o s  d e  i z q u i e r d a  
y  d e r e c h a  q u e ,  c o n  d i f e ­
r e n t e s  a r g u m e n t o s ,  d e s ­
c o n f í a n  d e  l a  d e m o c r a c i a  
p o l í t i c a .  E n  e s t e  p u n t o  
d i c e  q u e  l a  d e m o c r a c i a  
p o l í t i c a  e s  n e c e s a r i a  p e r o  
n o  s u f i c i e n t e ,  p e r o  l a  d e ­
m o c r a c i a  t a m p o c o  d e b e  
s e r  t a n  a m p l i a  c o m o  p a r a  
q u e  s e a  s i n ó n i m o  d e  s o ­
c i e d a d  j u s t a .  E  i n t r o d u c e  
e l  c o n c e p t o  d e  c i u d a d a n í a  
c o m o  p i e d r a  d e  t o q u e .  L a  
c i u d a d a n í a  s u p o n e

un auténtico estado de derecho, 
y con él la vigencia ge­
neralizada de derechos civiles 
tales como la inviolabilidad del 
domicilio, acceso al poder judi­
cial, tratamiento adecuado por 
parte de la policía y demás 
agentes estatales5, e tc .

L a  c i u d a d a n í a  e s  l a  
o t r a  c a r a  d e  l a  m o n e d a  
d e  l a  accoimtability e s  d e c ir ,  
l a  o b l i g a c i ó n  d e  l o s  g o ­
b e r n a n t e s  d e  r e n d i r  c u e n ­
t a s  d e  s u  g e s t i ó n  y  d e  r e s ­
p o n d e r  p o r  e l l a  l e g a l  y  
p o l í t i c a m e n t e  a n t e  l o s  
c i u d a d a n o s  y  s u s  o r g a n i ­
z a c i o n e s .  L a  c i u d a d a n í a  y  
l a  accountability s o n  e l  
m e j o r  a n t í d o t o  d e l  p a r t i ­
c u l a r i s m o  y  s u s  d o s  e x ­

p r e s i o n e s  m á s  c o n o c i d a s ,  
e l  c l i e n t e l i s m o  y  l a  c o ­
r r u p c i ó n .  O ' D o n n e l l  e s t a ­
b l e c e  a s í  u n a  d i f e r e n c i a  
e n t r e  l a s  d e m o c r a c i a s  r e ­
p r e s e n t a t i v a s  d e  l o s  p a í s e s  
c a p i t a l i s t a s  a v a n z a d o s ,  
q u e  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  l a  
c i u d a d a n í a  y  l a  accounta- 
bility, y  l a s  d e m o c r a c i a s  
d e l e g a t i v a s ,  q u e  c u m p l e n  
l o s  r e q u i s i t o s  d e f i n i d o s  
p o r  D a h l  p a r a  l a s  p o l i a r ­
q u í a s ,  p e r o  q u e  e n  r e a l i ­
d a d  s o n  p o c o  r e p r e s e n t a ­
t i v a s  y  e s t á n  d o m i n a d a s  
p o r  e l  p a r t i c u l a r i s m o .

B ie n ,  d e  a c u e r d o .  P e r o ,  
¿ c ó m o  a v a n z a r  h a c i a  e s a  
c i u d a d a n í a  y  e s a  accoun- 
tability? E s t e  e s  e l  p u n t o  
e n  e l  c u a l ,  d e b o  c o n f e ­
s a r ,  q u e d o  a n o n a d a d o .  
O ' D o n n e l l  p r e s e n t a  l a s  
p o s i b l e s  r e c e t a s  e n  e l  
c a p í t u l o  1 2  y  ú l t i m o  d e l  
l i b r o .  D e s p u é s  d e  d e s e ­
c h a r  a l g u n a s  a l t e r n a t i v a s ,  
e l  a u t o r  d i c e  q u e

la percepción de este sombrío 
panorama podría m ovilizar 
valores y solidaridades capaces 
de transform ar la situación 
existente. Dado que nadie 
puede librarse por completo de 
las consecuencias de la extendi­
da pobreza y de la profunda 
desigualdad, y dado también 
que ambas agravian directa y 
profundamente los valores en 
que se funda la democracia, 
podría derivarse un argumento 
general acerca de la obligación 
y necesidad de comprometerse

con el mejoramiento de la cali­
dad de estas democracias. Este 
argumento sólo puede volverse, 
a través de la política, un argu­
mento propiamente de bien 
público si es compartido por 
una amplia coalición de fuerzas 
sociales y políticas.

Y  l u e g o  d e  d e s c r i b i r  
b r e v e m e n t e  e l  p r o c e s o  
m e d i a n t e  e l  c u a l  s e  c o n s ­
t r u i r í a  e s a  c o a l i c i ó n ,  
O ' D o n n e l l  c o n c l u y e  d i ­
c i e n d o :

Evidentemente, la creación y el 
desarrollo exitoso de una coali­
ción como la que acabo de 
esbozar será, en el mejor de los 
casos, tarea sumamente ardua. 
Su principal aglutinante sólo 
puede ser un motivo ético: el 
tratamiento decente que merece 
todo ser humano. Un motivo 
adicional es de interés público: 
el mejoramiento de la calidad 
de nuestras democracias equi­
vale a avanzar hacia el logro de 
esa decencia como un valor 
colectivo de toda la sociedad6.

H e  c i t a d o  e x t e n s a ­
m e n t e  a  l o  l a r g o  d e  l a s  
p á g i n a s  a n t e r i o r e s  l o  q u e  
d i c e  O ' D o n n e l l  c o n  e l  
p r o p ó s i t o  d e  e v i t a r  q u e  s e  
m e  a c u s e  d e  m a l i n t e r p r e -  
t a r lo .  Y  c r e o  q u e  n i n g u n a  
c i t a  s e  j u s t i f i c a  t a n t o  c o ­
m o  l a  ú l t i m a .  O ' D o n n e l l  
a p e l a  a  l a  s o l i d a r i d a d  
h u m a n a  c o n  m i r a s  a  
c r e a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  
u n a  s o c i e d a d  m e j o r .  N o  
d u d o  q u e  l a s  a c c i o n e s  d e  
a l g u n a s  p e r s o n a s  p u e d a n

(4) Ib id, pág. 21.
(5) Ibid, pág. 22.
(6) "Pobreza y  desigualdad en América Latina: Algunas reflexiones políticas" (1996) en Contrapuntos..., 

op. cit., págs. 550 y  555.



e s t a r  i n s p i r a d a s  p o r  e s a  
s o l i d a r i d a d .  P e r o  n o  s o n  
l a  m a y o r í a  y  n i  s i q u i e r a  
a c t ú a n  a s í  l a  m a y o r  p a r t e  
d e l  t i e m p o .  L a s  d e m o c r a ­
c i a s  a v a n z a d a s  n o  s e  
c o n s t r u y e r o n  a  p u n t a  d e  
b u e n o s  d e s e o s  y  d e  a m o r  
a l  p r ó j i m o .  L a s  d e m o c r a ­
c i a s  c a p i t a l i s t a s  a v a n z a d a s  
f u n c i o n a n  p o r q u e  o f r e c e n  
b i e n e s t a r  y  m e j o r e s  c o n ­
d i c i o n e s  d e  v i d a  a  l a  
m a y o r  p a r t e  d e  s u s  c i u ­
d a d a n o s .  Y  e s o s  c i u d a d a ­
n o s  s e  c o n s t r u y e r o n  e n  
u n  l a r g o  p r o c e s o  d e  
m u c h o s  s i g l o s ,  y  a  t r a v é s  
d e  d o s  m e c a n i s m o s  p r i n ­
c i p a le s .

E l  p r i m e r  m e c a n i s m o ,  
e n  t é r m i n o s  c r o n o l ó g i c o s ,  
f u e  la  g u e r r a ,  y  n o  e s  u n a  
h e r e j í a .  L a s  g u e r r a s  n a c i o ­
n a l e s  q u e  d e m a n d a n  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  d e  t o d a  la  
s o c i e d a d  i n c o r p o r a n  a  
g r u p o s  t r a d i c i o n a l m e n t e  
e x c l u i d o s  q u e ,  o b v i a m e n ­
te, s e  n ie g a n  a  v o l v e r  a  s u  
p o s i c i ó n  m a r g i n a l  a n t e ­
r i o r  t r a s  e l f in  d e  la  g u e ­
r r a .  E s t o  h a  s i d o  c i e r t o  a l  
m e n o s  d e s d e  l a  A t e n a s  
d e l  s i g l o  V  a . C „  c u a n d o  
l a s  c r e c i e n t e s  d e m a n d a s  
m i l i t a r e s  o b l i g a r o n  a  a m ­

p l i a r  e l  e j é r c i t o  h a c i a  l o s  
m á s  p o b r e s ;  é s t o s  g a n a ­
r o n  m a y o r  p o d e r  p o l í t i c o  
y  A t e n a s  h i z o  e l t r á n s i t o  
h a c i a  l a  d e m o c r a c i a  r a d i ­
c a l .  Y  t a m b i é n  lo  f u e  e n  la  
p a s a d a  g u e r r a  m u n d i a l .  E l  
s u r g i m i e n t o  d e l  E s t a d o  
b e n e f a c t o r  e n  E u r o p a  y  
l o s  a v a n c e s  d e  l a  m u j e r  
e n  t o d o  e l  m u n d o  o c c i ­
d e n t a l  y  d e  l o s  n e g r o s  e n  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s  f u e r o n  
u n a  c o n s e c u e n c i a  d e  e s a  
g u e r r a .  E l  m i s m o  p r o c e s o  
h a  o p e r a d o  e n  l a s  g u e r r a s  
r e v o l u c i o n a r i a s .  L o s  h a b i ­
t a n t e s  d e  C h i n a ,  C u b a  o  
N i c a r a g u a  g a n a r o n  p o d e r  
g r a c i a s  a  s u s  r e v o l u c i o n e s ,  
p e r o  n o  t a n t o  c o m o  r e ­
s u l t a d o  d e l  t r i u n f o  d e  d e ­
t e r m i n a d a  p r o p u e s t a  p o l í ­
t i c a ,  s i n o  d e b i d o  a  l a  
m o v i l i z a c i ó n  d e  g r a n d e s  
s e c t o r e s  d e  l a  p o b l a c i ó n .  
E s e  p r o c e s o  t a m b i é n  o p e ­
r a  e n  C o l o m b i a  e n  l a  a c ­
t u a l i d a d .  L o s  g u e r r i l l e r o s  
o  p a r a m i l i t a r e s  n u n c a  
v o l v e r á n  a  a c e p t a r  l a s  
c o n d i c i o n e s  d e  s u m i s i ó n  
p r o p i a s  d e  l a  v i d a  c a m p e ­
s i n a  t r a d i c i o n a l .  C l a r o  q u e  
p o r  e s t e  c a m i n o  l a s  s o c i e ­
d a d e s  t a m b i é n  p u e d e n  
e n c o n t r a r  s u  f in .. .

L a  c i u d a d a n í a  t a m b i é n  
s e  c o n s t r u y e  a  t r a v é s  d e  
l a  i n d e p e n d e n c i a  e c o n ó ­
m i c a .  L a  p o b l a c i ó n  q u e  
d e p e n d e  p a r a  s u  s u s t e n t o  
b á s i c o  d e  u n o s  p o c o s  
p r o p i e t a r i o s  y  p o l í t i c o s  n o  
p u e d e  c u m p l i r  l a s  c o n ­
d i c i o n e s  d e  c i u d a d a n í a  
q u e  r e c l a m a  O ' D o n n e l l .  
E s a  c i u d a d a n í a  d e p e n d e  
e n t o n c e s  d e  u n a  e c o n o ­
m í a  r i c a  y  c o m p l e j a ,  q u e  
o f r e z c a  m ú l t i p l e s  p o s i ­
b i l i d a d e s  d e  v i d a .  A s í ,  e l  
p o l í t i c o ,  e l  g a m o n a l ,  n o  
p u e d e  c o n t r o l a r  l a s  v o ­
l u n t a d e s  a j e n a s ,  y  la  g e n t e  
p u e d e  e j e r c e r  s u s  d e r e ­
c h o s .  L a  c i u d a d a n í a  c o n s ­
t r u i d a  s o b r e  l a  i n d e p e n ­
d e n c i a  e c o n ó m i c a  t i e n e  
a d e m á s  u n a  v e n t a j a  c l a v e  
s o b r e  la  c i u d a d a n í a  c r e a ­
d a  a  p a r t i r  d e  l a s  m o v i l i ­
z a c i o n e s  m i l i t a r e s :  n o  
a c a b a  c o n  v i d a s  h u m a n a s  
y  n o  d e s t r u y e  s o c i e d a d e s .
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