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La Política, e n  s u  c o r t a  
v i d a ,  s e  h a  e s p e c i a l i z a d o  
e n  n ú m e r o s  m o n o g r á f i ­
c o s  d e  a l t í s i m a  c a l i d a d .  E n  
é s t e ,  e l  m á s  r e c i e n t e ,  n o s  
o f r e c e  u n  b a n q u e t e  s o b r e  
u n  t e m a  q u e  h a c e  u n  p a r  
d e  l u s t r o s  p a r e c í a  u n  y e r ­
m o  y  q u e  a h o r a  t i e n e  u n a  
e n o r m e  r e l e v a n c i a :  l a  c i u ­
d a d a n í a .  L a  m a y o r í a  d e  
l o s  a u t o r e s  q u e  p a r t i c i p a n  
e n  l a  d i s c u s i ó n  - K y m l i c -  
k a ,  T a y l o r ,  D a h r e n d o r f ,  
e n t r e  l o s  m á s  c o n o c i d o s -  
s o n  d e s t a c a d o s  a n a l i s t a s  
p o l í t i c o s  c o n  u n a  a m p l i a  
p r o d u c c i ó n  p r e v i a  s o b r e  
e l t e m a .

E l  n ú m e r o  s e  i n i c i a  
c o n  u n  ú t i l  r e c u e n t o  d e  
K y m l i c k a  y  N o r m a n  s o ­
b r e  e l  e s t a d o  d e l  a r t e .  L o s  
a u t o r e s  d i v i d e n  e l  u n i ­
v e r s o  d e  t r a d i c i o n e s  i n t e ­
l e c t u a l e s  e n  c u a t r o  c a t e ­
g o r í a s  ( l a  i z q u i e r d a  y  l a  
d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a ;  
e l  r e p u b l i c a n i s m o  c í v i c o ;  
t e ó r i c o s  d e  l a  s o c i e d a d  
c i v i l ;  t e o r í a s  d e  l a  v i r t u d  
l i b e r a l )  p a r a  o b s e r v a r  
c ó m o  s e  h a  i n t e n t a d o  
r e s p o n d e r  a  d o s  r e t o s  
f u n d a m e n t a l e s  q u e  e n ­
f r e n t a  l a  f i g u r a  d e l  c i u d a ­
d a n o :  e l  é n f a s i s  r e c i e n t e  
e n  l a s  v i r t u d e s  c í v i c a s  a

c o s t a  d e  l a  a ñ e j a  v e r s i ó n  
m a r s h a l l i a n a  d e  l a  c i u d a ­
d a n í a  c o m o  u n  h a z  d e  
d e r e c h o s  y  p e r t e n e n c i a s ;  
y  l a  d e s a g r e g a c i ó n  d e  l a  
n o c i ó n  d e  b i e n  c o m ú n  a  
c o s t a  d e  l a s  n o c i o n e s  d e  
p l u r a l i d a d  y  d i f e r e n c i a .

E s t á  c l a r o  q u e  l a  d i v i ­
s i ó n  e n  c u a t r o  c a m p o s  
q u e  h a n  h e c h o  K y m l i c k a  
y  N o r m a n  e s  a p e n a s  u n a  
e n t r e  m u c h a s  p o s i b l e s ,  y  
q u e  s u s  l i m i t a c i o n e s  s o n  
e v i d e n t e s .  U n a  d e  l a s  m á s  
n o t o r i a s  e s  q u e  d e s a p a r e ­
c e  c o m p l e t a m e n t e  d e l  
p a n o r a m a  e l  p r o b l e m a  
n a c i o n a l  ( c o s a  t a n t o  m á s  
s o r p r e n d e n t e  c u a n t o  q u e  
K y m l i c k a  e s  a u t o r  d e  u n  
n o t a b l e  t r a b a j i t o  s o b r e  la  
r e c o n f i g u r a c i ó n  d e  l a  c i u ­
d a d a n í a  b a j o  e l  i m p a c t o  
d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n  e n  
c o n d i c i o n e s  d e  f u e r t e s  
a s i m e t r í a s  e n t r e  E s t a d o s ) .  
P e r o  "e l n a c i o n a l i s m o  e s  
l a  s e n s i b i l i d a d  c u l t u r a l  d e  
l a  c i u d a d a n í a " ,  c o m o  a f i r ­
m a  G i d d e n s ;  n o  s e  t r a t a  
p a r a  n a d a ,  p u e s ,  d e  u n  
a s u n t o  q u e  e s t é  a u t o m á t i ­
c a m e n t e  c o n d e n a d o  a  l a  
c a d u c i d a d ,  c o m o  a f i r m a n  
a l e g r e m e n t e  c i e r t o s  chutas 
d e  l a  g l o b a l i z a c i ó n .  E s t e  
t e m a ,  e n t r e  m u c h o s  o t r o s ,

e s  a b o r d a d o  c o n  p e r i c i a  
p o r  D a v i d  H e l d  e n  e l  
s e g u n d o  t e x t o  d e  l a  
c o l e c c i ó n  ( " C i u d a d a n í a  y  
a u t o n o m í a " ) .  P e r o  e l  a r ­
t í c u l o  d e  H e l d  t ie n e ,  a  m i  
j u i c i o ,  u n  g r a v e  p r o b l e m a  
a r q u i t e c t ó n i c o .  E s t á  c o n ­
c e b i d o  c o m o  u n a  m e t a -  
c r í t i c a :  a  l a s  c r í t i c a s  q u e  
G i d d e n s  p l a n t e a  a  l o s  t r a ­
b a j o s  c l á s i c o s  d e  M a r s -  
h a l l ,  p o r  u n  l a d o ,  y  a l  
p r o p i o  M a r s h a l l ,  p o r  e l  
o t r o .  E n  e l  p r i m e r  c a s o  
t i e n e  é x i t o .  P e r o  e n  e l  
s e g u n d o ,  q u e  e s  e l f u n d a ­
m e n t a l  ( p u e s  e l  p e s o  d e  l a  
p r u e b a  r e c a e  s o b r e  l o s  
e s c r i t o r e s  c o n t e m p o r á ­
n e o s ;  s i  n o  t i e n e n  n a d a  
v e r d a d e r a m e n t e  n u e v o  
q u e  d e c i r ,  e s  m e j o r  q u e  
r e p i t a n  a  M a r s h a l l ) ,  f r a c a ­
s a  r o t u n d a m e n t e .  S i  e s  
v e r d a d  q u e

el argumento en contra de 
Marshall y Giddens puede... 
formularse de la siguiente ma­
nera: el conflicto de clase puede 
ser perfectamente un importan­
te medio para el desarrollo de 
los derechos ciudadanos pero 
de ninguna manera es el único 
que reclama atención (p. 55),

s e  t r a t a  d e  u n  a r g u m e n t o  
e v i d e n t e m e n t e  t r i v i a l .  
M a r s h a l l  j a m á s  a f i r m ó



q u e  e l  c o n f l i c t o  d e  c l a s e  
f u e r a  e l ú n i c o  q u e  r e c l a ­
m a  l a  a t e n c i ó n  ( d e  h e c h o ,  
d e  l a s  t r e s  o l e a d a s  d e  c i u ­
d a d a n í a  d e  s u  e s q u e m a  
h i s t ó r i c o  s ó l o  l a  ú l t i m a ,  la  
d e  l o s  d e r e c h o s  e c o n ó m i ­
c o s ,  i m p l i c a  u n a  g r a n  
c e n t r a l i d a d  d e  ta l  m o d a l i ­
d a d  d e  c o n f l i c t o ) .  E n  l o  
q u e  s í  e n f a t i z ó  f u e  e n  la  
c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  d o s  
l ó g ic a s ,  la  i g u a l i t a r i a  d e  la  
c i u d a d a n í a  y  la  d i f e r e n -  
c i a d o r a  d e l  c a p i t a l i s m o ,  y  
e n  l a  t e n s i ó n  d i n á m i c a  
q u e  g e n e r a n ,  a l g o  q u e  
a ú n  h o y  p a r e c e  p e r f e c t a ­
m e n t e  r a z o n a b l e  y  q u e  
n o  t i e n e  n i n g u n a  r e l a c i ó n  
c o n  la  s u g e r e n c i a  d e  q u e  
s ó l o  a  t r a v é s  d e  l a  l u c h a  
d e  c l a s e s  s e  c o n t r u y e n  l o s  
d e r e c h o s  c i u d a d a n o s .

S i  H e l d  n o s  o f r e c e  e x ­
c e l e n t e s  y  r e v e l a d o r e s  
a r g u m e n t o s  m e t i d o s  e n  
u n a  e s t r u c t u r a  i n c o n v e ­
n i e n t e  - c o m o  u n a  s e r i e  
d e  m u e b l e s  d e  g r a n  c a l i ­
d a d  d e s p a r r a m a d o s  e n  
u n a  c a s a  m a l  c o n s t r u i d a -  
M i l l e r  y  O v e j e r o  l l e v a n  a l  
l e c t o r  a  t r a n s i t a r  u n a  
c u r v a  d e s c e n d e n t e .  M i l l e r  
o f r e c e  s u  p r o p i a  c l a s i f i c a ­
c i ó n  d e  l o s  c a m p o s  e n  
d i s p u t a  ( é s t a  v e z  s o n  la  
c o n c e p c i ó n  l i b e r a l ;  l a  
l i b e r t a r i a ;  y  l a  r e p u b l i c a ­
n a ) ,  p e r o  l a s  l í n e a s  d e  s u  
a r g u m e n t a c i ó n  s o n  b a s ­
t a n t e  m e n o s  s o f i s t i c a d a s  
q u e  l a s  d e  K y m l i c k a .  A  la  
e x p o s i c i ó n  j u i c i o s a  p e r o  
r u t i n a r i a  d e  M i l l e r  s i g u e  
l a  d e  O v e j e r o  ( " T r e s  c i u ­
d a d a n o s  y  e l b i e n e s t a r " ) ,  
c u y a  p r i n c i p a l  c a r a c t e r í s ­
t i c a  e s  e l  d é f i c i t  d e  c l a r i ­
d a d  m e n t a l .  U n a  v e z

m á s ,  p a r t e  d e  l a  e x i s t e n ­
c i a  d e  t r a d i c i o n e s  i n t e ­
l e c t u a l e s  c o n t r a p u e s t a s  
( c u y a s  f r o n t e r a s  t i e n e n  
q u e  s e r  m u c h o  m á s  d i f u ­
s a s  d e  l o  q u e  s u p o n e n  
c a s i  t o d o s  l o s  a u t o r e s  d e  
e s t e  v o l u m e n ,  p u e s  c a d a  
u n o  o f r e c e  c o m o  u n  d a t o  
d e  la  n a t u r a l e z a  u n a  c a -  
t e g o r i z a c i ó n  d i s t i n t a )  y  
e s t u d i a  c ó m o  e n  c a d a  
u n a  d e  e l l a s  c o n v i v e n  la  
n o c i ó n  d e  c i u d a d a n o  y  el 
E s t a d o  d e  B ie n e s t a r .  P e r o  
l a  d i s c u s i ó n  [ c a s i ]  d e g e n e ­
r a  e n  c a r i c a t u r a ,  a l  c o n ­
t r a r i o  d e  l o  q u e  s u c e d e  e n  
l o s  t e x t o s  d e  K y m l i c k a  y  
d e  M i l l e r ,  q u i e n e s  i n d e ­
p e n d i e n t e m e n t e  d e  s u  
t o m a  d e  p o s i c i ó n  s o n  
c a p a c e s  d e  p r e s e n t a r  l o s  
a r g u m e n t o s  d e  c a d a  t r a ­
d i c i ó n  e n  t o d a  s u  c o m ­
p l e j i d a d .  A d e m á s  e l t e x t o  
e s t á  l l e n o  d e  p e q u e ñ a s  
t r a m p a s  a r g u m é n t a l e s ,  
p e t i c i o n e s  d e  p r i n c i p i o s  e  
i d e a s  m á s  b i e n  b i z a r r a s .  
C u a n d o ,  p o r  e j e m p l o ,  
p r o p o n e  s u p r i m i r  " la  s a ­
t i s f a c c i ó n  d e  d e m a n d a s  
i r r e s p o n s a b l e s  [ y l . . .  e l  j u e ­
g o  d e  s u m a  c e r o  d e l  p r e ­
s u p u e s t o  p ú b l i c o "  ( p .  
1 1 4 ) ,  q u e d a  e n  e v i d e n c i a  
q u e  n o  h a  p e n s a d o  c o n  
c u i d a d o  l o s  p r o b l e m a s  
q u e  e s t á  t r a t a n d o .  L a  
e x c l u s i ó n  d e  l a s  demandas 
irresponsables i n m e d i a t a ­
m e n t e  n o s  p l a n t e a  l a  p r e ­
g u n t a  d e  c ó m o  s e  d e c i d e  
q u é  e s  i r r e s p o n s a b l e ;  y  
e n s e g u i d a  l a  d e  q u i é n  
d e c i d e .  ¿ E s  p o s i b l e  
c o n f o r m a r  u n  e s p a c i o  
p ú b l i c o  e n  e l  q u e  e s t a s  
p r e g u n t a s  p u e d a n  s e r  s a ­
t i s f a c t o r i a  y  d e m o c r á ­

t i c a m e n t e  r e s u e l t a s ?  Y  
e s t o  n o s  l l e v a  a  r e c o m e n ­
z a r  t o d o  e l  d e b a t e ,  c o n  
l o s  l i b e r a l e s  p r o m o v i e n d o  
u n  t i p o  d e  r e s p u e s t a ,  l o s  
r e p u b l i c a n o s  o t r a ,  e t c . .  
P o r  l o  d e m á s ,  e l  p r e s u ­
p u e s t o  p ú b l i c o  e s  u n  
e j e m p l o  e x t r a o r d i n a ­
r i a m e n t e  b u e n o  d e  a l g o  
q u e  N U N C A  c o n s t i t u y e  
u n  j u e g o  d e  s u m a  c e r o .  
T a l e s  j u e g o s  s o n  c o m o  u n  
a j e d r e z  d e  m u c h a s  p e r s o ­
n a s :  l a  g a n a n c i a  d e  u n o  
s i g n i f i c a  p é r d i d a s  p r o p o r ­
c i o n a l e s  p a r a  l o s  d e m á s .  
E n  e l  c a s o  d e l  p r e s u p u e s ­
t o ,  s i e m p r e  h a y  m u c h o s  
g a n a d o r e s  y  m u c h o s  
p e r d e d o r e s ;  l a  g a n a n c i a  
d e  A  p u e d e  i m p l i c a r  t a m ­
b i é n  v e n t a j a s  p a r a  B .  
C u a l q u i e r  i n v e r s i ó n  d e  
a l g u n a  m a g n i t u d  a f e c t a  a  
n u m e r o s o s  a c t o r e s  y  a  l a s  
g e n e r a c i o n e s  f u t u r a s ;  e s  
d e c i r ,  p r o d u c e  e x t e r -  
n a l i d a d e s  ( n o  l i n e a l e s )  
p o s i t i v a s  y / o  n e g a t i v a s .  
A u n q u e  n o s  lo  p r o p u s i é ­
r a m o s ,  p o r  e j e m p l o  a  t r a ­
v é s  d e  u n  e x p e r i m e n t o  d e  
l a b o r a t o r i o ,  s e r í a  i m p o s i ­
b l e  c o n t r u i r  u n  p r e s u ­
p u e s t o  q u e  e n  r e a l i d a d  
c o n s t i t u y e r a  u n  j u e g o  d e  
s u m a  c e r o .  E s t a  f a l t a  d e  
r i g o r  s e  r e s u e l v e  e n  l a  
" i d e a  i n t e r e s a n t e "  q u e  e l  
a u t o r  t i e n e  p a r a  a p u n t a r  
a l  c i u d a d a n o - r e p u b l i c a -  
n o :

el salario universal garantizado 
que proporcionaría a todo ciu­
dadano un ingreso incondi­
cional de por vida suficiente 
para asegurar sus necesidades 
básicas.

S e  t r a t a  d e  u n  e s q u e m a  
p e n o s a m e n t e  i n c o n g r u e n ­



t e .  P r i m e r o :  ¿ d e  d ó n d e  
v a n  a  s a l i r  l o s  r e c u r s o s ?  
¿ D e  a l g ú n  i m p u e s t o  a d i ­
c i o n a l ,  o  d e  l a  e x p r o p i a ­
c i ó n ?  ¿ Y  e n  e s e  c a s o  n o  
s e r í a  m á s  i n t e l i g e n t e  e l  
v i e j o  s o c i a l i s m o ,  q u e  a ú n  
e n  s u s  v e r s i o n e s  m á s  p e r ­
v e r s a s  p r e c i s a m e n t e  o f r e ­
c í a  e l  d i c h o s o  s a l a r i o  u n i ­
v e r s a l  g a r a n t i z a d o ?  
S e g u n d o :  ¿ s e  v a  a  d a r  e s e  
s a l a r i o  ( q u e  d e  h e c h o  e s  
u n a  m e s a d a ,  p u e s  n o  s e  
p e r c i b e  a  c a m b i o  d e  f u e r ­
z a  d e  t r a b a j o )  a todos por 
igual? ¿ A  l o s  m u y  r i c o s  y  
a  l o s  m u y  p o b r e s ?  E n  e s e  
c a s o  s e  t r a t a r í a  d e  u n  
p a s o  a t r á s ,  p u e s t o  q u e  
d i s t r i b u i r  u n  f o n d o  s o c i a l  
p o r  i g u a l  e n t r e  d e s i g u a l e s  
p e r j u d i c a  a  l o s  q u e  e s t á n  
e n  p e o r e s  c o n d i c i o n e s  ( y  
p o r  e s o  u n a  v i e j a  y  r e s ­
p e t a b l e  r e i n v i n d i c a c i ó n  e s  
e l  i m p u e s t o  p r o g r e s i v o ) .  
T e r c e r o :  ¿ c ó m o  c u b r i r s e  
d e  l a  c r í t i c a  c o n s e r v a d o r a ,  
q u e  t e m e  q u e  e s t o s  s u b s i ­
d i o s  d e s e s t i m u l e n  e l  t r a ­
b a j o  y  e l  d i n a m i s m o  d e  l a  
e c o n o m í a ?  D e s p u é s  d e  l a  
e x p e r i e n c i a  d e l  s o c i a l i s m o  
r e a l ,  n a d i e  p u e d e  c o n s i d e ­
r a r s e  e x i m i d o  d e  r e s p o n ­
d e r  a  e s t e  t i p o  d e  i n t e r r o ­
g a n t e s .

P e r o  l o s  s i g u i e n t e s  a r t í ­
c u l o s  r e t o m a n  e l  d e b a t e  
e n  u n  n i v e l  m u c h o  m á s  
a l t o .  Z o l o  p l a n t e a  u n a  c r í ­
t i c a  a  M a r s h a l l  ( " L a  c i u ­
d a d a n í a  e n  u n a  e r a  p o s -  
c o m u n i s t a ”) e n  l a  q u e  e l

p r e f i j o  " p o s "  j u e g a  u n  
p a p e l  c l a v e .  E l  t e x t o  d e  
Z o l o  n o  s e  d e b e  t o m a r  
d e m a s i a d o  e n  s e r i o .  N o  
m á s  q u e  u n a  b r o m a ,  e s  
s i n  e m b a r g o  u n a  b r o m a  
e x t r a o r d i n a r i a m e n t e  s a ­
g a z  e  i n t e l i g e n t e .  S i g u e  
u n a  b r e v í s i m a  d i s q u i s i ­
c i ó n  d e  T a y l o r ,  u n  e n t r e ­
m é s ,  p a r a  c e r r a r  l i t e r a l ­
m e n t e  c o n  b r o c h e  d e  o r o  
c o n  u n  t r a b a j o  m a r a v i l l o ­
s o  y  s e n c i l l o ,  q u e  n o  s i m ­
p l e ,  d e  D a h r e n d o r f  ( " L a  
n a t u r a l e z a  c a m b i a n t e  d e  
l a  c i u d a d a n í a ”). S i  u n o  lo  
c o m p a r a  c o n  l o s  o t r o s ,  s e  
d a  c u e n t a  d e l  a b i s m o  q u e  
h a y  e n t r e  u n  a c a d é m i c o  
p r e p a r a d o  y  r e f l e x i v o  y  
u n  p e n s a d o r  p o l í t i c o  d e  
p r i m e r a  c a t e g o r í a .

D a h r e n d o r f  r e c o g e  u n  
m o t i v o  t í p i c a m e n t e  m a r -  
s h a l l i a n o ,  l a  c i u d a d a n í a  
c o m o  u n  p r o c e s o  d e  i n ­
c o r p o r a c i o n e s  y  t i t u l a r i ­
d a d e s ,  y  lo  p l a n t e a  e n  t é r ­
m i n o s  c o n t e m p o r á n e o s  
c o m o  u n  d i l e m a  g lo b a l .

Sabemos que nuestro planeta 
no sería capaz de soportar que 
China e India tengan un PIB 
per cápita como el norteameri­
cano, ni siquiera que sólo uno 
de esos países lo alcance; pero 
de todas maneras nadie espera 
que esa contingencia ocurra en 
un plazo cercano, (p. 159).

E s  d e c i r ,  e n  l a  c o n o c i d a  
j e r g a  d a h r e n d o r f i a n a ,  h a y  
u n a  c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  
l a  p o s i b i l i d a d  l i m i t a d a  d e  
o f r e c e r  p r o v i s i o n e s  a  l o s

a c t u a l m e n t e  e x c l u i d o s  y  
l o s  d e r e c h o s  q u e  e l l o s  
p o s e e n .  S i g u i e n d o  e n  e s t a  
d i r e c c i ó n ,  D a h r e n d o r f  
p u e d e  r e c o n s t r u i r  e l  e d i f i ­
c i o  d e  l a  c i u d a d a n í a  
s o b r e  s u s  c i m i e n t o s  n a t u ­
r a le s ,  l o s  d e r e c h o s  i n c o n ­
d i c i o n a l e s .

Parece que haya buenas razo­
nes para enfatizar las obligacio­
nes de la misma manera que 
los derechos... pero una vez 
que éstos pierden su naturaleza 
incondicional, queda abierta la 
puerta para que se introduzca 
no sólo la mano invisible del 
mercado (que puede ser bene­
volente) sino sobre todo para 
que intervenga la mano visible 
de gobernantes que dicen a la 
gente qué hacer y cuándo” (p. 
145).

A  p a r t i r  d e  a h í ,  D a h r e n ­
d o r f  v a  m o s t r a n d o  a  q u é  
t e n s i o n e s  y  r e t o s  s e  e n ­
f r e n t a  l a  c i u d a d a n í a  e n  e l  
f u t u r o ,  y  a  l o s  p e l i g r o s  a  
l o s  q u e  n o s  v e r e m o s  a b o ­
c a d o s  s i  n o  l o g r a m o s  
a c u ñ a r  u n  l e n g u a j e  q u e  
n o s  p e r m i t a  n o m b a r  s i ­
m u l t á n e a m e n t e  i n c o r p o ­
r a c i ó n  y  l ib e r t a d .

F R A N C IS C O  
G U T IÉ R R E Z  S A N ÍN ,
Antropólogo y politólogo, 
profesor del Instituto 
de Estudios Políticos y 
Relaciones Internacionales 
de la Universidad Nacional 
de Colombia




	LA POLÍTICA “CIUDADANÍA. EL DEBATE CONTEMPORÁNEO”


