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Socialismo, estructura social

y capital SOClal

Algunos sectores del gobierno de los
Estados Unidos y el exilio cubano la-
mentan irritados que Cuba haya so-
brevivido hace casi ya un decenio al
derrumbe del socialismo en Europa del
este. La sociologia, por el contrario, ha
prestado poca atencion a las circuns-
tancias especiales que concurren en la
Isla del Trépico; ésta ofrece una opor-
tunidad tnica para estudiar el cambio
social bajo las condiciones de una dra-
mdtica transformacion economica.

Por ello consideramos particular-
mente interesante explorar las razones
por las cuales la Cuba socialista no si-
guio el camino de sistemas andlogos; si
existe en la Isla, y por qué, un poten-
cial especifico que explique su sor-
prendente estabilidad. Tal vez se deri-
ven de éstas perspectivas de desarrollo
para Cuba que sean significativas no
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solo para el pais sino, en general, para
la sociologia.

Viejas y nuevas presiones

Salida, estancamiento y derrumbe

La Cuba de los anos cincuenta se
ajustaba el patron de un capitalismo
subdesarrollado y dependiente. Su es-
lructura economica se adapto casi to-
lalmente a las necesidades del "herma-
no grande’, EE.UU. Cuba suministraba
materias primas baratas y productos
semielaborados al mercado norteiio e
importaba de ese pais mds de la mitad
de las manufacturas y viveres consu-
midos en la Isla. El principal sector
economico, la industria azucarera y
los servicios fundamentales, también
estaban en manos de empresas nor-
teamericanas'.

""Horst Fabian, Der Kubanische Entwicklungswey. Ein Beitrag zum Konzepl autozentrierter Entwicklung,

Opladen, 1981.



En lo politico, el pais estaba domi-
nado por una burguesia sometida a
los monopolios de EEUU.; no orienta-
da hacia lo nacional y poco interesada
en fomentar un desarrollo propio.
Ademds, ambas fuerzas se apoyaban a
fines de los afios 50 en una dictadura
en extremo represiva y corrupta. Por
otra parte, se habia formado una clase
obrera con poder movilizador y de
organizacion considerable; un semi-
proletariado agrario vinculado a la
produccion azucarera; un numero alto
de campesinos sin tierras y un amplio
diapason de clases medias. Lo comtin
a ellas era la lucha contra el desempleo
masivo y la exclusion social,

Estas son, en sintesis, las condicio-
nes que fueron barridas por la Revolu-
cion Cubana en 1959. Pronto el “Goliat
del norte” se mostré hostil y agresivo
frente al proceso revolucionario inicia-
do en el pais. Este en sus comienzos no
se considerd socialista sino, mds bien,
democrético, nacionalista radical. El
conflicto termind a principios de los
anos 60 con el fracaso de una inter-
vencién militar y la implantaciéon de
un bloqueo econémico total por parte
de los Estados Unidos.

Esto radicalizé ain mds la dindmica
politica en la Isla y constituyd un va-
lladar que obstruyd casi todas las
otras alternativas viables. Se abrid asi

el camino hacia la conformacién de

un modelo de desarrollo econémico-
politico-social similar al soviético.

La Unidn Soviética (URSS) recibio
con los brazos abiertos el "primer so-
cialismo en suelo americano” y lo
apoy6 mediante relaciones comerciales
ventajosas. Si al principio este llamado
“intercambio justo” mds bien contri-

buia a compensar las pérdidas econé-
micas causadas por el bloqueo de los
EE.UU, desde inicios de los anos 70 y
hasta finales de los 80 se transformé
en un medio de subvencion completo
para la Isla. Sobre esa base tuvo lugar
en Cuba un cambio social y econémi-
co profundo.

Asf, la estructura social heterogénea
se elimind y renovo mds rdpido que en
otras experiencias socialistas”; el motor
impulsor fue una nacionalizacion eco-
némica total {comercio/industria/fi-
nanzas/servicios/100%, agricultura
70%). Después, se origind un impulso
hacia la construccién de un modelo de
desarrollo socialista que tomarfa mu-
cho de los rasgos y caracteristicas del
soviético, sobre todo, al darse la inte-
gracion de Cuba al mercado mundial
socialista. Los resultados de esta politi-
ca fueron discordantes.

Por una parte, entre 1976 y 1985 la
Isla logré un crecimiento econémico
sostenido. Ademds se realizaron pro-
gramas sociales ejemplares y se mantu-
vo una politica salarial nivelada (la
relacion entre los mayores y menores
salarios en el ano de 1989 era de 4,5 a
1). Todo esto producia grandes efectos
homogeneizantes. Mientras que en
1955 el sector mds pobre de la socie-
dad cubana constituia el 40% y obtenia
el 6,5% de los ingresos totales de la po-
blacion, en 1986 recibia el 26%. En
1953 el sector mds rico era el 10% y
percibia el 39%; mientras que en 1986
obtenia aproximadamente el 2000’.

Los datos y hechos ocurridos hasta
el afo 1989 demuestran que en Cuba
pudieron eliminarse las caracteristicas
estructurales principales del subdesa-
rrollo, especialmente en el plano social.

" CIPS. Objetivos sociales y condicionales del desarrollo economico, La Habana, 1990.
® Claes Brundenius/ Andrew Zimbalist, The Cuban Economy, Measurement and Analysis of Socialist

Performance, Baltimore, 1989.
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Las disparidades sociales v geogrdficas
cedieron a una igualdad marcada; la
poblacion crecié de forma equilibrada
y la esperanza de vida se elevo a 75
anos, dicz afos por encima del pro-
medio en Latinoamérica. Alrededor del
3000 de la poblacion era laboralmente
acliva, de ella el 40% eran mujeres. Fe-
nomenos como la desnutricion, el de-
sempleo y la pobreza masiva desapa-
recieron totalmente. La Isla se vio a sf
misma no solo como “cocodrilo” capaz
de defenderse frente a las acometidas
norteamericanas sino también como el
pais mds equilibrado en lo social y
pacifico de la region.

Pero al asimilar muchos de los cle-
mentos del modelo soviético, Cuba
tomo también considerables porciones
de sus deficiencias. En el transcurso de
los aios 80 el desarrollo cubano per-
di¢ empuje. La estructura social se
hizo cada vez mds estdtica. La mayoria
de las veces la dindmica social solo
existio dentro de grandes grupos aisla-
dos, lo que para muchos grupos so-
ciales significd un agotamiento de las
posibilidades reales de avance socioe-
conomico*.

Como consecuencia, el reconoci-
miento social y la movilidad ascen-
dente estuvieron ligados casi exclusi-
vamente a profesiones administrativas
y altamente calificadas, asi como las
actividades productivas perdieron su
antiguo prestigio.

Esto se reflejo en la creciente discor-
dancia entre las exigencias economicas
y la estructura de empleo del pais.
Eiemplo de ello es el alto grado de ur-
banizacion alcanzado, a pesar de que

se cred una base econdmica agraria
que, en el sector de la agricultura, con-
dujo a una estructura de produccion
extremadamente costosa y dependiente
de importaciones. Otro caso de signifi-
cacion lo constituye el nivel de califica-
cion deformado de las especialidades
de nivel superior. Entre 1980 y 1989
casi la mitad de todos los estudiantes
universitarios se graduaron como mé-
dicos 0 maestros en detrimento de
otras ramas técnico-profesionales”.

La dindmica econdmica también
empezo a debilitarse peligrosamente. El
crecimiento cuantitativo del producto
interno bruto estuvo acompanado por
una caida en la cficiencia de la pro-
duccion cada vez mayor. Esto se evi-
dencié principalmente en aquellas
obras de inversion cuya construccion
en 1975 tardaba medio ano y en 1985
casi ocho anos. Toda la Isla conoce la
anécdota de la fdbrica procesadora de
niquel que espera su terminacion
desde hace mds de veinte anos. Otro
ejemplo es la eficiencia en el consumo
energético que alcanza el “socialismo
tropical”. A finales de los anos 80 el
consumo per cdpita de energia en
Cuba situaba a la Isla en el cuarto
lugar de América Latina. En niimeros
relativos, Cuba consumia per cdpita el
doble de energia que los EEUU. y casi
el triple que Francia'.

Estas “formas de produccion exten-
sivas’, tipicas del socialismo y los gas-
tos cada vez mayores, tuvieron un ca-
racter particularmente trdgico para
Cuba pues, por ejemplo, mientras la
URSS satisfizo hasta los afios 80 sus
crecientes necesidades de recursos con

4

Mayra Espina, “Transformaciones recientes de la estructura socioclasista cubana”, en: Papers, No.

52, pp. 83-99, 19974. No se pudo tampoco eliminar ¢l excesivo burocratismo de la sociedad.

{6}

puesta para ¢l debate, La Habana, 1995.

CEE, Anuario Esladistico de Cuba 1989, La Habana, 1991
Julio Carranza/ Luis Urdaneta/ Pedro Monreal, Cuba - La reestrucluracion de la economia - una pro-

Miguel Figueras, Aspectos estructurales de la economia cubana, La Habana, 1994,



el suministro de inmensas cantidades
de materias primas, la Isla nunca pudo
recurrir a semejantes reservas. Por este
motivo el recurso principal de Cuba
permanecio en la division socialista del
trabajo. De esta forma se cimento el
papel de Cuba como exportador de
materias primas. Hasta 1989 la URSS
cubria con importaciones de aztcar
cubano mds de la mitad de su deman-
da interna, lo que convertia a Cuba en
el segundo mayor exportador de azu-
car del mundo.

Las favorables condiciones comer-
clales adquiridas con la adhesion al
CAME (Pacto Econdnico de los Paises
Socialistas) hicieron que la nueva de-
pendencia creada respecto a los “paiscs
hermanos” fuera mds cémoda para
Cuba. Pero ellos no solo nutrian la Isla
sino que también repercutian directa-
mente en la “cultura de gobernar” del
sistema, o sea, en el grado de autono-
mia e interdependencia entre los agen-
tes Estado-empresa-mercado-sociedad.
Para su crecimiento extensivo el mo-
delo de desarrollo seguido por Cuba
necesitaba grandes cantidades de re-
cursos, cuyas dimensiones gigantes le-
gitimaban un control centralizado de
la economia. Asi mismo, de la planifi-
cacion centralizada de la economia
crecio una actitud opuesta a la inno-
vacion de las empresas, que frenaba el
aumento de la productividad y perju-
dicaba la eficiencia de la produccién
interna.

Entre tanto la funcion material del
comercio exterior y la de la adminis-
tracion centralizada como base politica
del sistema, afianzaron las debilidades
del mercado interno. La dinamizacion
economica, el crecimiento cualitativo y

la diversificacion de las estructuras
productivas fueron excluidos por la
propia logica del sistema?.

Con la creciente importancia del
comercio exterior aumento también la
de su administrador, el Estado centrali-
zado. La afluencia de recursos externos
(equipos, maquinarias, fdbricas, mate-
rias primas, etc,) fortalecia la funcion
del Estado, por lo que éste no depen-
dia esencialmente de la captacion de
los excedentes internos, asi que su au-
tonomia social crecio.

Todos estos elementos repercutieron
de forma negativa en la comprension
democrdtica del sistema. Asi la amena-
za abierta de los EEUU. y del exilio
han influido en que hasta hoy se pul-
verice en Cuba toda oposicion interna
en un campo de lension entre la re-
presion estatal y la agresion norteame-
ricana. De esta forma se consolidd un
Estado autoritario, incluso autocrético,
con un unico “érgano de poder en el
cual un nimero reducido de personas
toma las decisiones politicas y econd-
micas™, pero que a pesar de la insufi-
ciencia de fuentes generadoras de
democracia pudo legitimar sus éxitos
como soberano nacional y agente de
desarrollo.

En resumen, hay que deslacar dos
clementos estructurales enddgenos del
“socialismo tropical" que se condicio-
nan reciprocamente y que se eviden-
cian ain hoy. Desde el punto de vista
politico, una forma de gobierno cen-
tralizado que lo controla todo, y desde
el punto de vista econdmico, el predo-
minio de formas de produccion exten-
sivas e ineficientes.

Cuando a principios de los afos 90
se corto la afluencia de la subvencion

“" Hans-Jtrgen Burchardt, Kuba- Der lange Abschied von einem Mythos, Stuttgart, 1996.
" Karin Stahl, “Politische Organisation und Partizipation im nachrevolutionaren Kuba”, en: Rode
(eds.): Kuba. Die isolierte Revolution?, Bad Honnef, 1993, pp. 73-100, p. 85, 86.
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de la hermana ayuda socialista, Cuba
perdid el 75% de su comercio exterior
y con ello su sustento econdmico. El
antiguo garante del desarrollo cubano
~la fundamental relacion econémica
soviética- resultd a la postre cabeza de
Jano y la Revolucidn cayé en la crisis
mds aguda de su historia. Le quedaba
como legado una economia despro-
porcionada e ineficiente incapaz de
sobrevivir sin los volimenes inmensos
de importaciones, y que ademds se
habia especializado en la exportacion
de algunas pocas materias primas
como el azucar y el niquel, asi como
divorciado prédcticamente del mercado
mundial.

El derrumbe abrupto del comercio
exterior puede verse entonces como
un primer elemento estructural exdge-
no del cambio. A esto se suma que la
supervivencia del “socialismo tropical’
hoy estd mds agudamente afectada por
el bloqueo de los EEUU. Quizds sea
éste el ultimo contlicto institucionali-
zado que sobrevivié a la Guerra Fria,
pues a pesar de la distension mundial,
los EE.UU. han dejado avanzar su
confrontacion con Cuba. La aproba-
cion de la ley Helms-Burton en 1996
recrudecio el bloqueo, ademds de im-
primirle un cardcter extraterritorial que
llevo incluso al surgimiento de contra-
dicciones EE.UU.-Parlamento Europeo
y con la propia Organizacion Mundial
del Comercio.

Los obstdculos en el comercio exte-
rior cubano, que se incrementaron de
forma exorbitante a partir de 1990,
son una de las mds evidentes conse-
cuencias del recrudecimiento de la
hostilidad y bloqueo a Cuba. Vale des-
tacar de pasada que esto le frustra al
régimen cubano una perspectiva de
desarrollo posiblemente interesante.

Cuando en 1995 el presidente de los
EEUU., Clinton, afirmé prever una
América unida "desde Alaska hasta la
Tierra del Fuego” Cuba quedo ex-
cluida.

Pero la estratégica posicion geogrd-
fica de la Isla como “llave del Golfo”
-cercana al drea econémica norteame-
ricana y vinculada culturalmente a la
region iberoamericana- podria ganar
en importancia para la integracion de
América.

Por otra parte, los efectos del blo-
queo en la politica interna de Cuba se
discuten desde puntos de vista mds
bien contrarios. Unos creen que la
agresion de los EEUU. estabiliza el sis-
tema politico de Cuba apoydndolo
sobre un nacionalismo generalizado.
Para otros existe el convencimiento de
que justamente la presion norteameri-
cana impide una apertura amplia vy,
ademds, exacerba un conservadurismo
estructural enemigo de reformas: “No
puede esperarse una distension en la
politica interna de una sociedad some-
lida a tensiones extremas. Entonces,
si se analizan desde estos puntos de
vista los efectos concretos de la politi-
ca norteamericana hacia Cuba, hay
que considerar el bloqueo norteameri-
cano como un segundo elemento es-
tructural exogeno del cambio.

Transformaciones en lugar

de cambio o crisis sin fin

La revista mexicana Proceso publicd re-
cientemente un articulo titulado *A
pesar del optimismo oficial se mantie-
ne la crisis economica”. En este litulo se
acentua de manera precisa el dilema
perenne del "socialismo tropical” Aun-
que la retdrica oficial sugiere lo contra-
rio, en los ultimos cuatro afos el Go-

"Frank Niess, “Die drei Blockaden Kubas”, en: Blatter fur dentsche und internationale Politik, No. 8, 1992,

pp. 954-966, p. 965.



bierno no ha logrado consolidar la su-
peracion de la crisis de la economia en
la Isla.

La dirigencia cubana respondio a la
crisis en el comercio exterior con una
“transformacion a medias""' que solo se
concentra en la economia. Mayores re-
formas en las esferas econdmico-poli-
ticas se rechazan de forma vehemente.
Por el contrario, desde 1992 se intenta
rehacer sectores especificos del desapa-
recido comercio exterior y producir
divisas con la menor cantidad de con-
cesiones posibles ¢ impulsar la recau-
dacion de divisas. Con este objetivo se
seleccionaron segmentos aislados de la
economia que fueron ‘reparados” por
medio de la introduccidn de mecanis-
mos de mercado, legalizacion de la
propiedad privada para inversionistas
extranjeros, creacion de zonas francas
y otras formas de asociacion como
empresas mixtas, etc., orientadas al
mercado mundial. Los sectores eco-
nomicos mds importantes selecciona-
dos para introducir los cambios son la
biotecnologia, la extraccion de niquel,
prospeccion y extraccion de mineria,
petroleo, y el turismo. Frente a estas
alternativas se encuentran dreas pro-
ductivas que incluyen sectores manu-
factureros, agropecuarios y el azucar,
que prdcticamente no reciben capital
externo y se deterioran lentamente.
Hasta 1998 no se ha logrado hallar
solucion sostenida de la crisis. La
muestra mds clara de ello es la pro-
duccién de azucar, cuyos niveles pro-
ductivos cayeron sensiblemente vy, tras
una leve recuperacién en 1996, se en-
cuentra nuevamente en un rdpido
descenso.

Estas prioridades dadas a los pro-
ductos destinados al mercado mundial
y el retraso en la aplicacion de politi-
cas mds agresivas e innovadoras para
estimular el mercado interno realmen-
te se diferencian muy poco por sus re-
sultados de las estrategias del neolibe-
ralismo, tan criticadas en Cuba.

La via especial cubana se ha carac-
terizado mucho menos por una politi-
ca economica alternativa coherente e
integral que por el mantenimiento de

las llamadas “conquistas sociales”, de

los programas de proteccion sociales
altamente priorizados y que aun fun-
cionan de forma aceptable si se tienen
en cuenta los patrones de las naciones
mds favorecidas del “Tercer Mundo”

En mi opinién los cambios habidos
en el dmbito del modelo cubano pue-
den dividirse en dos etapas. La prime-
ra etapa de la reforma se caracterizo
por una estrategia de seleccion para
ampliar cuantitativamente el sistema.
O sea, algunos sectores capaces de in-
crementar las exportaciones fueron
escogidos para adaptarlos a pardme-
tros econdmicos mundiales, preten-
diendo que se erigieran en enclaves
eficientes sin unirlos al resto de la eco-
nomia. Esto desembocé en una hete-
rogeneizacion economico-productiva
que a menudo se describe como “eco-
nomia dual"” Mientras la produccion
de azucar retrocedié de forma con-
tinua, ya que este sector fue excluido
de las reestructuraciones. Las conse-
cuentes pérdidas de ingresos provoca-
ron finalmente una crisis de liquidez.
Esto hizo que en el verano de 1993
Cuba estuviera ad portas del colapso
economico.

" Giinther Maihold, "Mit dem Kapitalismus den Sozialismus Retten? Zur Reichweite der
Reformbestrebungen in Kuba”, en: Aus Politik und Zeitgeschichie, Bd. 48/49, 1996, pp. 30-37.

“# Knut Henkel, “Kuba zwischen Markt und Plan. Die Transformation zur “dualen Wirtschafl” seit 1985,
Hamburg, 1996. Hans-Jiirgen Burchardt, "Kubas Weg ins neue Jahrtausend: Entwicklungs- oder
Auslaufmodell?”, en: Journal fiir Entwicklungspolitik, No. 2, pp. 149-168, 1997.
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El gobicrno acciond el freno de
emergencia legalizando el empleo del
dolar norteamericano como segunda
moneda, y con ello permitié la tenen-
cla privada de divisas. Desde entonces
muchos de los casi dos millones de
cubanos y sus descendientes que
viven en el extranjero envian dinero a
sus parientes en la Isla. El dinero in-
yectado por este medio hizo que proli-
ferara todo un sistema de cadenas de
tiendas estatales que operan en divisas.
Segmentos de la poblacion pudieron
satisfacer por esta via parle importante
de sus desecos de consumo, de los que
estuvieron privados durante mucho
tiempo; v el Estado absorbio el nuevo
ingreso de divisas en moneda fuerte.

Esto abrié una nueva vdlvula de
captacion de divisas para el Estado y
allané el camino hacia una segunda
ctapa en el proceso de reformas, la
cual empezo a finales de 1995 y se ca-
racterizo, junto a una orientacion for-
zacda hacia la exportacion, por una
redefinida politica monetaria y trans-
formaciones cstructurales microeconé-
micas en el drea econdmica interna.
Entre ellas figuraron cambios radicales
en el entorno agrario y una liberaliza-
cion puntual de la produccion privada
¢ mtroduccion de mercados. Sin em-
bargo, este cambio estructural en la
base productiva no se acompand de
transformaciones necesarias en el nivel
macro; la segunda ctapa puede descri-
birse como cualitativa pero atin no
como un proceso integral y consisten-

te. Este tampoco parece ser el camino .

para consolidar el remonte de la crisis
en la economia. La Isla se encuentra
actualmente, desde nuestro punto de
vista, en lo que pudiéramos calificar de
un estado de "estancamiento estable”

Pero mientras tanto, Cuba puede
mostrar coberturas de servicios socia-
les aceptables y un desarrollo econo-
mico alentador. En los Gltimos cuatro
anos la economia doméstica crecid en
un 14% aproximadamente®”, por eso el
arquitecto de las reformas, Carlos Lage,
ha reiterado tltimamente la afirmacion
de que “la recuperacion economica es
una tendencia irreversible™ . El Minis-
tro de Economia cubano hablo inclu-
so de un "verdacero milagro”.

Sin embargo la poblacion se adue-
no de esta frase v en tono jocoso bro-
meaba diciendo que el Papa visitaba
la Isla para ver como se puede vivir
del milagro” Con su ironia caracteristi-
ca, el "hombre del tropico” senala que
hasta ahora el auge econdmico apenas
le ha tocado. Con su esceplicismo in-
tuitivo también desconfia, con razon,
de los prondsticos euforicos.

Por otra parte, las tasas de creci-
miento acluales tienen que aceptarse
con sentido relativo pues se refieren a
un producto interno bruto que dismi-
nuyo en mds de un 40%. Dicho con
otras palabras, incluso si Cuba logra
mantener su actual ritmo de creci-
miento, el pais solo alcanzaria en el
ano 2005 el nivel de produccion de
1989. En términos mds dramdticos,
con la dindmica de desarrollo actual,
la poblacion solo arribaria dentro de
siele anos a un estandar de vida igual
al de hace quince anos atrds.

Asi mismo, el auge vive de présta-
mos. Algunos expertos estiman que la
deuda cubana en divisas asciende a 13
mil millones de ddlares. Cuba presenta
el endeudamiento per cdpita mds alto
de Latinoamérica. Se afirma ademas
que el pasado ano el déficit en el co-
mercio exterior se aproximo a los 2

" BNC, Banco Nacional de Cuba, Informe econémico 1996, La Habana, 1997,
" Carlos Lage, “La eficiencia debe transformarse en modo de actuar, controlar y exigir’, en Granma,

10 oct. 1997,



mil millones de ddlares, contando con
que la mitad de todas las importacic-
nes fue financiada a través de créditos
a corto plazo. Este valor representa el
peor resultado desde el comienzo de la
crisis y empuja a Cuba al borde de
una nueva crisis de liquidez y tensiona
aun mds el balance de divisas.

Resulta paraddjico que hoy en dia la
mayor fuente de divisas de la Isla no
sea ni el azdcar ni el turismo sino las
transferencias privadas de dolares des-
de el extranjero, estimadas por fuentes
independientes en mds de 800 millones
de dolares®. Asi la recuperacion co-
yuntural del “socialismo tropical” es el
resultado del mercado mundial capita-
lista y del exilio cubano. La debilidad
estratégica de esta estabilizacion puede
repararse, pero los problemas mds
elementales de Cuba son aun irresolu-
bles, pues la economia continia pade-
ciendo de una eficiencia menguante.

En los ultimos diez afios el consu-
mo energético en la Isla crecid en un
cuarto aproximadamente'. El dilema
de Cuba puede comprenderse ahora
en todas sus dimensiones. Con una
capacidad de importacion “solamente”
estable, el rendimiento econémico dis-
minuiria de forma continua, con lige-
ras mejoras podria estabilizarse el nivel
minimo actual, y sélo un crecimiento
colosal podria conducir a un desarro-
llo sustentable. Por ello, el necesario
destape de las futuras reformas no
debe concentrarse en volver a expan-
dir solo el comercio exterior, sino tam-
bién en incrementar la productividad
en el mercado interno.

En Cuba este problema se discute
publicamente. Al mismo tiempo aun
estd por superarse la ruptura entre la

intocabilidad del ordenamiento politico
y las propuestas de reformas, concen-
trdndose éstas ultimas principalmente
en el plano puramente econdmico. En
verdad esta contradiccion no ha tenido
mayores consecuencias pero politica-
mente no ha podido resolverse. De
hecho, en los ultimos tres afios el
avance en el proceso de reformas ha
permanecido inmovil. Los espacios
libres para transformaciones puramen-
te econdmicas parecen haberse ago-
tado.

Las informaciones provenientes de
fuentes gubernamentales hasta princi-
pios de 1998 sefialan que hasta hoy
no aparece en la agenda cubana una
estrategia de reformas integrales y
consistentes. El desarrollo sucesivo de
los cambios realizados mds bien indica
que la mayoria de las reformas aplica-
das son el resultado de reflexiones
tacticas y pragmadticas que, ademds, se
desenvuelven en el campo de las ten-
siones entre el conservadurismo es-
tructural y las presiones de ajuste.

En ocasiones los mismos cubanos
describen estas maniobras como “de-
sahogamiento’, lo cual significa inten-
tar salvarse cuando el agua llega al
cuello, sin querer aprender a nadar de
forma sistemdtica. Lo que hasta ahora
parece posible, en el futuro se hard
mds dificil, ya que mientras la econo-
mia continda moviéndose intermiten-
temente, las repercusiones sociales de
las reformas generan una dindmica
que pudiera convertirse en una bomba
de tiempo, o en el caso de la Cuba,
que no sabe nadar, en un peso que la
hunda. Pues en el pais avanza tamba-
ledndose la economia, mientras las
desigualdades sociales también se

"' CEPAL, La economia cubana. Reformas estructurales y desempeiio en los noventa. México, 1997.”
““ Bohemia, A cuentagotas, No. 19, pp. 20-23, 1995. José Luis Rodriguez, “Informe sobre los resulta-
dos economicos de 1997 y el plan econdmico y social para 1998, en: Trabajadores, 15.12.1997.
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extienden y conducen a la diferencia~
cion social de manera ostensible.

Cambio y rompimientos:

nuevas fuentes de desigualdad social en Cuba

Las nuevas contradicciones han toma-
do muiltiples formas sobre todo en la
capital cubana. La Habana, antes la
perla del Caribe, parece hoy una me-
tropolis sumida en la agonia; sin em-
bargo, realmente vuelve a palpitar en
el Caribe. Pero el movimiento agitado
obedece hoy a otras leyes muy dife-
rentes de las de hace diez anos. Cada
vez mds son expresion de una crecien-
te desigualdad social.

Esta se observa mayormente en la
capital: por alli comerciantes flotantes
que intentan vender barato mercan-
cias manufacturadas; por alld jubila-
dos para aumentar su miserable pen-
sion venden pacientemente, uno por
uno, al precio del mercado -recauda-
dor de ingresos mediante precios ele-
vados- los cigarros que les asigna el
Estado. A veces, también puede verse
al mendigo que no ofrece otra cosa
que una oracion a San Ldzaro, el pa-
tron protector de los pobres. A quien
el santo no le ayuda le queda como
ultima salida hurgar en la basura por
una baratija o algo de comer, una es-
trategia de supervivencia que ha vuel-
to a la capital de Cuba y que puede
encontrarse, sobre todo, en las cerca-
nias de los mercados agropecuarios,
los cuales atraen a clientes con mejo-
res niveles de ingresos y ofrecen todas
las delicias del Caribe. Quienes tienen
dinero en Cuba no padecen, y las
multitudes aglomeradas en los merca-
dos libres, en las tiendas por divisas y

en las cadenas cubanas de comida
rapida, recuerdan que los anos de cri-
sis ya terminaron para una parte de la
poblacion. Los timidos numeros de los
economistas cubanos confirman la
impresion de que los montos de los
ingresos en la Isla se diferencian entre
si cada vez mds y de manera ostensi-
ble. En los dltimos afos se han cons-
tatado reagrupaciones importantes de
ingresos. Mientras las cuentas de aho-
rro pequenas disminuyeron en un
50%, el volumen monetario de los mds
ricos casi se duplicd. A finales de 1996
cinco sextos de todo el dinero deposi-
tado en Cuba se encontraban en sélo
620.000 cuentas privadas”. Si hacemos
una comparacion, estas cuentas de
ahorro son tres veces mds altas que
las inversiones estatales del ano 1997
Se parte, ademds, de que la mayor
parte del dinero en efectivo estd tam-
bién en manos de las familias mds
ricas".

Aqui debemos referirnos breve-
mente a tres de las principales fuentes
de esta desigualdad social.

A principios de la crisis el Gobierno
continuaba asegurando abarcadoras
garantias de empleo, rigidas racionali-
zaciones en la canasta familiar y pre-
cios de consumo estables; pero con la
caida de la produccién también dismi-
nuian de forma evidente la mayoria de
los ingresos y la oferta interna. Hasta
1992 la capacidad de consumo real se
redujo a un cuarto de los salarios no-
minales promedio. La poblaciéon tenia
cada vez mds dinero en sus manos vy
no podia gastarlo; el peso cubano co-
menzo a circular por miles de millo-
nes. Esta inflacion retenida alimento el
mercado negro.

7" Alejandro Beruff, "Las finanzas internas en Cuba’, en: La economia cubana en 1996 resullados, proble-
mas y perspeclivas, Informe anual del CEEC, La Habana, pp. 10-24, 1997.
“ Omar Pérez/ Hiram Marquetti, “La economia cubana: actualidad y tendencias”, en: Economia y

desarrollo, No. 1, pp. 33-53, 1995.



En 1995 alrededor del 60% de la
circulaciéon de mercancias tuvo lugar a
través del mercado negro, y hasta
1994 la tasa de inflacion abierta se in-
cremento en cincuenta veces”. Aun-
que el fortalecimiento de la moneda
nacional y la introduccion de algunas
opciones de mercados de 1995, contu-
vieron las repercusiones mds excesi-
vas del sector ilegal, éste no perdic
importancia. Asi, el aumento de los
precios en 1996 trajo como conse-
cuencia que una familia promedio cu-
bana necesitara el doble de sus in-
gresos regulares para satisfacer sus
necesidades bdsicas”. Debido a que la
austera politica estatal ha disminuido
considerablemente el salario real de
las amplias masas, sélo pueden conse-
guirse ingresos adicionales funda-
mentalmente a través de actividades
mercantiles del sector informal de los
trabajadores por cuenta propia. Al pa-
recer, una parte importante de la po-
blacion cubana se dedica a ocupacio-
nes que rozan actividades ilegales. Los
economistas cubanos murmuran en
los pasillos que desde hace tiempo la
mayor parte de las actividades econé-
micas del pais no son absorbidas por
el Estado sino por el mercado negro.
Padilla* estima que casi el 40% de la
poblacién econdmicamente activa,
estd involucrada en un trabajo de este
tipo.

Aqui se origina la primera fuente de
desigualdad social. Con la generaliza-
cion del sector informal “cuentapro-

pista” y la existencia del ilegal, muchos
ingresos dejan de depender de criterios
sociales o del rendimiento especifico.
Las transferencias monetarias estatales
se devalian a través de la inflacion, asf
como los salarios pierden su antigua
funcién como homogeneizadores so-
ciales. El esténdar de vida, por el con-
trario, depende mucho mds de redes,
actividades privilegiadas como el turis-
mo, ilegales etc. Esto trae como conse-
cuencia una estratificacion clandestina
y asimétrica de los ingresos.

La segunda fuente de desigualdad
social es resultado de la legalizacion
del ddlar norteamericano como segun-
da moneda. Aunque el Gobierno aun
describe la dolarizacion de la economia
como una introduccién indeseada, lo
cierto es que hoy aprovecha sin disi-
mulo sus posibilidades, y ha construi-
do una infraestructura para satisfacer
consumos en divisas que promete, a
quienes poseen dolares, desde el pana-
dero hasta el electricista, satisfacer
ampliamente sus necesidades. En el
sector del ddlar se concentran ganan-
cias, posibilidades de ingresos y prefe-
rencias de consumo. Esta adquisicion
de la “moneda enemiga” por los resi-
dentes en el pais, conocida como dola-
rizacién, abarca todas las esferas socio-
econdmicas. El bienestar ya no se basa
en el trabajo o en criterios sociales sino
fundamentalmente en el acceso al
dolar.

Segun datos oficiales, en 1997 la
milad de los cubanos gozaban de ese

Hans-Jiirgen Burchardt, “La economia sumergida: ¢De la ilegalidad al programa?”, en: Kohut/
Mertins (eds.): Cuba en 1995. Un didlogo entre investigadores alemanes y cubanos, Augsburg, pp. 13-19,
1995. Alfredo Gonzdlez, “La economia sumergida en Cuba”, en: Cuba: nvestigacion Econdntica, INIE,

No. 2, pp. 77-101, 1995.

“’ Viviana Togores, “Enfoque social del desempeio de la economia cubana en 1996", en: La econo-
mia cubana en 1996: resullados, problemas y perspectivas, Informe anual del CEEC, pp. 93-106, 1997.
" Christina Padilla Dieste, Nuevas empresas y empresarios en Cuba, México, 1997,
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privilegio”, pero una parte mucho
mds pequena dispone de ingresos re-
gulares en divisas. A menudo la ben-
dicién del délar depende de contactos
con extranjeros y la consiguiente am-
pliacién de contactos entre los grupos
familiares internos y externos. Por
ello, aqui vale destacar la existencia de
una seleccion arbitraria que discrimi-
na a dos grupos particularmente leales
al sistema. Por un lado estan los cua-
dros de la Revolucién, (miembros del
Partido, militares, aparato de seguri-
dad), que por razones politicas habian
roto todo vinculo con familiares y
allegados radicados en el extranjero. Y
por otro, los grupos provenientes de
las clases bajas de las capas negras. De
estos segmentos solo emigré un nu-
mero reducido, pues la Revolucion les
posibilitaba mejores condiciones de
vida.

Pero la ansiada "moneda del ene-
migo” también puede obtenerse tra-
bajando en el sector divisas. La com-
petitividad cubana en el mercado
mundial se limita mayormente a tra-
bajos que exigen poca calificacion. Por
cllo, con la revalorizacion de los sala-
rios en ddlares (la tasa dolar/ peso
fluctda alrededor de 1:20) se elimind
la correlacion entre la calificacion
profesional y el estandar de vida. De
aqui se derivé que una fuerza de tra-
bajo bien instruida se trasladara a
profesiones con bajas exigencias, y las
calificaciones y especializaciones se
devaluaran dramdticamente. Esta
situacion trae repercusiones traumadti-
cas en loda la pirdmide social. Por
otra parte la fuerza de trabajo alta-
mente calificada que ha emigrado, por

ejemplo, en el éxodo de 1994, y la que
en silencio abandona el pais actual-
mente solo constituye la punta del
iceberg”. La broma del médico que se
vuelve megalémano y se hace pasar
por maletero, ya no hace reir a nadie
en la Isla, hace tiempo forma parte de
la realidad.

La tercera fuente de desigualdad so-
cial tiene su origen en la aparicion de
nuevos mercados y en la produccion
privada. Estas estructuras se cons-
truyeron de forma inconsistente y lejos
de incentivar la produccion son una
nucva forma de distribucion que se
basa, por un lado, en una oferta muy
limitada, y por otro, en una fuerza
consumidora altamente concentrada.
Esta es la razén, en principio, de que
en Cuba no se generalicen los precios
de competencia, sino altos precios oli-
gopolicos que favorecen la diferencia-
cion social. Hoy en dia, un jubilado
cubano tiene que sacrificar toda su
pensiéon mensual para poder comprar
en el mercado tres kilos de carne de
cerdo.

Que el Gobierno esta consciente de
eso es un hecho. Asi lo demostro Fidel
Castro ya a finales de 1995 en un dis-
curso en el que condena el enriqueci-
miento desmedido de algunos a costa
de la mayoria®. La critica iba dirigida a
los vendedores privados (cuentapro-
pistas-campesinos-artesanos, etc.),
quienes hasta el verano de 1997 tuvie-
ron que soportar dos aumentos sus-
tanciales de los impuestos, que ellos, a
su vez, trasladaron casi abiertamente a
los consumidores. El aumento de los
impuestos volvié a empujarlos a mu-
chos a la ilegalidad o impulsé el pro-

" Jos¢ Luis Rodriguez, op. cit, 1997.

0 Milagros Martinez, c.o., Los balseros cubanos, La Habana, 1996. Lourdes Urrutia, “Aproximacion a
un andlisis del proceso migratorio cubano”, en Papers, pp. 49-56, 1997.
“" Fidel Castro: “Seguimos creyendo en los enormes beneficios del socialismo”, en: Gramma,

50.12.1995.



ceso de monopolizacion de la econo-
mia privada, y dinamizé nuevamente
la diferenciacion social ya que, debido
a la poca elasticidad de la demanda en
Cuba, en el sector ilegal y en la peque-
fa industria pueden obtenerse ingre-
sos superiores al promedio a pesar de
los altos precios.
Puede decirse en conclusion que los ingre-
sos v sus fuentes estan teniendo un fuerte
papel en la aparicion de las desigualdades
sociales —inler ¢ intraclasista- que se mani-
fiesta en ¢l fortalecimiento de fuentes vin-
culadas a la propicdad privada, ¢l debilita-
miento del salario en ¢l sector estatal. la
aparicién de huevos grupos extremos sig-
nificativamente distantes -enriquecidos y
empobrecidos- v la presencia de grupos
con altos ingresos no provenientes del tra-
bajo~".

Estructura social versus socialismo

La Cuba actual se caracteriza por una
dinamizacion y fragmentacion social
creciente. En principio se trata, sin
dudas, del mayor experimento socio-
l6gico masivo de los afios noventa. A
través de un andlisis empirico de los
ingresos pueden identificarse los nue-
vos grupos surgidos a raiz de la crisis
econdmica y existencial creada. Entre
ellos figura el grupo rico, nacido del
mercado negro y de actitudes al mar-
gen de la legalidad, de los favorecidos
en la crisis, el cual ha acumulado
grandes sumas de dinero en depdsitos
bancarios y en sus casas. A estos se
suman importantes segmentos de los
nuevos productores por cuenta pro-
pia, los campesinos privados con
altos ingresos, asi como porciones de
los empleados en la "economia del
délar”. Todos ellos reciben entradas

muy superiores a los promedios
actuales. A finales de 1997 apenas un
7% de la poblacion laboralmente acti-
va formaba parte del sector privado.
De igual modo, sacan provecho de las
reformas los trabajadores bien remu-
nerados de los sectores que operan en
divisas, que representan alrededor del
2% de todos los que ejercen una pro-
fesion u oficio. A los favorecidos por
los cambios pertenecen, ademds,
todos aquellos que reciben ddlares
del extranjero cuyo numero, aunque
no existen datos oficiales, no parece
despreciable.

Esta minorfa se encuentra frente a la
gran masa de los quedados al margen
de las reformas. Por un lado, en éste ul-
timo grupo estan los empleados con
bajos ingresos de los servicios puiblicos
y de la administracion estatal. En 1997
representaban alrededor de un tercio de
la poblacion laboralmente activa. A és-
tos se aiaden los trabajadores mal re-
munerados de las industrias y coope-
rativas en el campo, que constituyen
alrededor de la mitad de todos los tra-
bajadores. El creciente nimero de de-
sempleados estd atiin mucho mds afec-
tado por la pobreza; en 1997 era el 6%
de todos los que ejercian una profesion
u oficio. Sin dudas, la oscura cifra no
registrada es mds alta. Economistas cu-
banos estiman que, sumada a la subo-
cupacion, esta cifra sea del 30% aproxi-
madamente. Asi mismo, otras “personas
en riesgo” son los jubilados que cons-
tituyen alrededor del 10%, asi como
intelectuales y estudiantes que repre-
sentan el 20% de toda la poblacion.

Al mismo tiempo, surge una mar-
ginalizacion que puede alcanzar sig-
nos alarmantes, sobre todo en los
limites de las secuelas sociales hereda-

* Mayra Espina, “Cuba: El espacio para la igualdad’, Ponencia presentada en el XX Congreso de
LASA en Guadalajara, México, 17-19 abril, 1997b, p. 13, 14.
“" Angela Ferriol, “¢Ya no somos iguales?’, en: Juventud Rebelde, 28.12.1997.

37

ANALISIS POLITICO N* 34




ANALISIS POLITICO N™ 34

38

das de la Cuba pre-revolucionaria.
Aqui se trata de importantes estratos
de la poblacion negra que particular-
mente se ve afectada por los avatares
de la crisis (alrededor del 40%). En
realidad la Revolucion elimind la dis-
criminacion racial institucionalizada
de la antigua Cuba pero sin lograr
superar en su raiz sus efectos mayores
de interiorizacion.

Los andlisis mds recientes funda-
mentan que “los estereotipos y prejui-
cios raciales estdn todavia presentes en
la sociedad cubana™, y éstos se repro-
ducen invariablemente. Una muestra
palpable de esta discriminacion subje-
tiva es la escasa presencia de negros en
la "nomenclatura” y, por consiguiente
en la toma de decisiones politicas.

lgualmente, debido a sus escasos
contactos con familiares o residentes
en el extranjero -el nimero de emi-
grantes negros hasta la fecha constitu-
ye menos del 5%*- los segmentos
poblacionales negros estdn mds dis-
tanciados de los accesos a las divisas
por la via de la emigracion. La admi-
sion de negocios privados también los
excluye indirectamente, pues ésta au-
toriza la produccion dentro del radio
del domicilio privado. Esto exige una
vivienda con espacio libre disponible.
Una condicién de la que disponen los
descendientes de las antiguas clases
medias y alta de blancos, pues la po-
blaciéon negra vive mayormente en
condiciones precarias de vivienda.
Aqui se hallan posibles fuentes de una
futura estigmatizacion que pudiera de-
sembocar en un mayor desequilibrio
étnico de la pirdmide social.

También las proporciones que anles
eran relativamente equilibradas entre

la ciudad y ¢l campo en Cuba ceden a
disparidades cada vez mayores. Desde
1990 la migracién hacia la capital cre-
cié de forma vertiginosa y en 1995 al-
canzd por primera vez dimensiones
que sobrepasan, incluso, el flujo rural
pre-revolucionario. Las ciudades se
vuelven cada vez mds alractivas para
la poblacién del campo que viene, en
primer lugar, para alcanzar mejores
condiciones de vida.

Una masa importante de los cam-
pesinos de la Isla, independientemente
de las condiciones surgidas después de
1959, comparte el destino de muchos
de sus andlogos en el "Tercer Mundo”.
Mediante bajos precios estatales para
sus productos, ellos subvencionan
indirectamente el abastecimiento de vi-
veres de la poblacién urbana, sin
poder mejorar significativamente sus
propios estdndares de vida. En las ciu-
dades, por el contrario, existen mds
campos de actividad proporcionado-
res de ingresos, sin olvidar que en una
gran mayoria abarcan trabajos ilegales.
Datos del Centro de Estudios Demo-
grdfico CEDEM han registrado el po-
tencial del mercado negro de la Haba-
na. Segun estas cifras, "entre 1989 y
1992, por cada trabajador que gand la
ciudad, ingresaron 29,9 personas inac-
tivas, predominando entre éstas los
adultos de edad laboral que no busca-
ban trabajo™”. A la vez, resulta poco
comprensible que, a pesar de la propia
actividad priorizada estatal, el sector
agropecuario, incluso el abastecimien-
to de alimentos, sea mejor en las ciu-
dades que en muchas zonas del cam-
po. Segun recientes investigaciones la
concentracion en las ciudades de la
oferta de viveres en los mercados

“Juan Antonio Alvarado, "Relaciones raciales en Cuba. Notas de investigacion”, en Temas, No. 7,

1996, pp. 57-43, p. 45.
“ Lourdes Urrutia, op. cit, 1997, p. 49-56.

2 Julio Garcia, “El precio de un espejismo”, en Aensaje de Cuba, No. 37, 1997, p. 8.



agropecuarios es de un 80%; y el 50%
corresponde a la ciudad de la Haba-
na*.

En fin, es constatable que las dife-
rencias crecientes entre la ciudad y el
campo constituyen otro indicio de una
regresion social en Cuba. Ademads,
existen otros elementos que pueden
mencionarse al margen como es el au-
mento de la prostitucion, la delin-
cuencia menor, el incremento de la
mendicidad asi como el aumento de la
corrupcion y un regreso a las creen-
clas religiosas.

En otro plano, dentro de las fuerzas
divergentes que actian rompiendo
agua entre los favorecidos y margina-
dos por las reformas no puede dejar
de mencionarse la “nomenclatura” po-
litica. Aunque a los cuadros se les im-
pide el acceso directo a las divisas,
ellos intentan compensarlo a través de
lo que llamamos “estrategias de crisis”.
Aqui cuenta, sobre todo, la creciente
corrupcion. Asi mismo, el mercado
negro, que en gran medida descansa
en el robo y desvio de bienes estatales,
es poco comprensible que en la prac-
tica no involucre la participacion ad-
ministrativa.

Al mismo tiempo, los cuadros in-
tentan ampliar sus posiciones e in-
fluencias a través de revalorizaciones
funcionales, lo cual constituye otra
reaccion de crisis. Asi, por ejemplo, el
numero de dirigentes en Cuba entre
1988 y 1994 crecié en casi un 20%.
Naturalmente la "nomenclatura” tam-
bién desempeiia un papel clave en la

formacién de las nuevas estructuras
politicas en la Isla.

Segun diferentes valoraciones, los
grandes grupos mds importantes de
alto nivel, son los funcionarios, tecné-
cratas y empresarios de los sectores
que trabajan divisas. Hoffmann™ habla
aqui de “capitalismo de cuadros”. Tam-
poco se debe descontar a los empre-
sarios privados que se consolidan
dentro del proceso de monopoliza-
cion. Estos dos grupos pudieran fun-
dirse para constituir el nicleo de una
nueva burguesia, hasta llegar a con-
vertirse en una élite de poder”.

Habel™ cree que los elementos mads
flexibles de la burocracia tradicional
han constituido una alianza con los
tecnocratas activos en el sector en di-
visas, la cual, como "bloque social’,
asegura actualmente la estabilidad eco-
nomica y social de Cuba.

Sin querer negar, en principio, tales
conjeturas, pienso que en este analisis
se incurre en un doble error. Aqui pa-
rece que se sobrevalora la importan-
cia de los sectores que giran en la
orbita de las divisas. Y se subvalora la
posible resistencia de las estructuras
politicas internas. Por ejemplo no
debe pasarse por alto que la dindmica
de seleccion en el interior del Partido
Comunista (PCC), ha dificultado el
surgimiento funcional de grupos de
intereses comunes mediante el cons-
tante movimiento y sustitucién de los
cuadros econémicos.

También consideramos que es in-
consistente intentar esbozar un nuevo

%" ONE, Venlas en el mercado agropecuario, mayo 1997.

“"" Espina, op.cit, 1997b.

5 Bert Hoffmann, “Kuba im Dilemma des Wahrungsdualismus®’, en NORD-SUD aktuell, 3. Quartal,

pp. 536-543, 1996a.

" Haroldo Dilla, "Cuba: La reforma econdmica, la reestructuracion social y la politica”, en

Pensamiento propio, No. 2, pp. 95-105, 1996,

> Citado por Janette Habel, Kuba- Gesellschaft im Ubergang, Kéln, 1997. p. 19.
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modelo estructural de clases en el dm-
bito cubano sobre la base de los recién
surgidos fendmenos de desigualdad.
En los andlisis esbozados se ignora
que la distribucién de los ingresos no
es un criterio suficiente para compren-
der la estructura social. Resulta un he-
cho comprobado que a menudo las
posibilidades de ingresos de los grupos
aislados en Cuba pueden solaparse.
Por ejemplo, un jubilado cubano, cuya
discreta pension lo sitia en las capas
mds pobres, puede ascender al nivel de
los privilegiados si recibe mesadas
mensuales en dolares provenientes del
extranjero. De igual forma, una cama-
rera en un hotel que atiende turistas
internacionales tampoco tiene auto-
mdticamente acceso a la bendicion de
dolares diariamente.

Por otra parte, los "nuevos ricos” de
Cuba no tienen forma de invertir su
dinero productivamente. La acumula-
cion de capital sigue siendo un mono-
polio estatal intocable. Tampoco tienen
espacios para ganar influencia politica;
el Estado defiende tenazmente su
omnipotencia politica y pone vallada-
res insalvables hasta el presente, a la
formacion de nuevos grupos de inte-
reses. A la vez las pretensiones autori-
tarias de hegemonia interna y externa
del PCC no solo pueden verse como
elementos que bloquean las reformas
politicas, sino que, también se han
convertido en un importante factor de
integracion del sistema.

Nacionalismo radical en lugar de socialismo

Serfa un andlisis simple valorar grosso
modo la redistribucion actual de los
ingresos en Cuba y concluir que se
trata de una “sociedad dividida en
dos". {Pero como puede explicarse la
estabilidad del régimen cubano a pesar
de la polarizacion social que se inten-
sifica cualitativamente a través de la
pérdida de estindares materiales con
efectos colectivos nunca antes vistos?
O preguntando de forma mds concisa,

{por qué el “socialismo tropical” ha so-
brevivido a la cafda del muro de Berlin
y a una aguda crisis econémica soste-
nida por mds de un lustro?

Anteriormente senalamos que en la
Isla se habian extrapolado muchas de
las estructuras elementales del “modelo
de desarrollo soviético”. Las deficien-
cias inmanentes en aquel modelo que
condujeron a la URSS al derrumbe no
pueden trasladarse mecdnicamente a la
experiencia cubana. Para poder funda-
mentar la estabilidad de Cuba nos
parece que se deben considerar otros
elementos, circunstancias y criterios.
En mi opinién, deben mencionarse al
menos dos aspectos.

Por una parte, la antigua unidad
social en la Isla aun es importante.
Esta, consideramos que descansa en
cinco elementos: el principio de la
igualdad social, el abarcador abaste-
cimiento regulado que impide la mar-
ginalizacién -aunque tiene aristas
nocivas ampliamente debatidas-, un
modesto bienestar material, la integri-
dad del Estado y la dirigencia histdrica
de la revolucién. Sin olvidar que el
partido atin goza de prestigio y arraigo
popular. Sin embargo, es evidente que
algunos elementos aislados de esta
unidad se han visto resquebrajados y
muy mermados; otros muestran lenta-
mente sensibles grietas.

Entre tanto, el Gobierno ha evitado
el deterioro social generalizado a pesar
de la crisis. Hasta 1998 se destinaba
anualmente alrededor del 30% del pre-
supuesto estatal para los servicios so-
ciales. Sin dudas, éstas constituyen las
partes soleadas del “socialismo tropi-
cal” A ello se suma un sistema de
salud que en mucho se corresponde
con los estdndares de paises de mads
desarrollo y que, como muestran indi-
ces asistenciales, a pesar de la creciente
escasez de materiales no ha sufrido
deterioros sustanciales de eficiencia.
Igualmente, los sistemas de educacion
general y superior han continuado ga-
rantizando el acceso gratis a todas sus



instituciones. Ademds, Cuba ha sido,
hasta hoy, el tinico pais de Latinoamé-
rica que no ha conocido el trabajo de
ninos ni el analfabetismo.

Otros elementos de las conquistas
del “socialismo caribenio” son el siste-
ma de pensiones, la proteccién social
para los desempleados, asi como una
activa politica de empleo reconocida
en la Constitucion que descansa en el
procurar trabajo para todos los ciuda-
danos.

Estas medidas estabilizaron a corto
plazo la precaria situacién del mercado
del trabajo y amortizaron los efectos
de la crisis. La isla también ha logrado
mantener aun estindares sociales altos
en otras esferas. Por ejemplo, en 1997
Cuba ocup? el lugar 23, lejos de paises
como Japon (lugar 34) o Francia (lugar
40), en el indice GEM, realizado por la
PNUD?®, que mide las posibilidades de
participacion de las mujeres. En el HPI
(Human Poverty Index), que mide la
pobreza de paises en desarrollo, Cuba
se encuentra en el segundo puesto, por
delante de Chile (lugar 3) y México
(lugar 7)*. Es decir, la Isla es todavia
uno de los paises subdesarrollados que
menos conoce la pobreza.

El potencial de estabilizacién de la
unidad social que encontramos en
Cuba, aun cuando ahora aparece jun-
to a connotaciones de desigualdad,
puede encontrar punto de apoyo en la
sociologia politica de la desigualdad social.
Kreckel”, uno de sus representantes en
la sociologifa alemana, en su categori-
zacion tedrico-prdctica de la desigual-

dad social, cree que la "dimension del
saber’, nombrada asi por €, tiene igual
rango y valor que la distribucion ma-
terial.

Kreckel entiende el saber y la rique-
za como ‘recursos para la realizacion
individual y también colectiva™. Junto
a una "marginal economic position’, el
investigador social norteamericano
Wilson”, menciona el “social isolation”
como una segunda caracteristica de la
exclusion social.

Si seguimos estas definiciones, en
Cuba no existe hasta ahora ni desi-
gualdad estructural, ni su forma mate-
rializada de exclusion social. El acceso
a la dimension del saber en la Isla aun
se distribuye de forma igualitaria y
estd socializada sin limites marcados.
También impiden el aislamiento social
la educacion obligatoria general, el sis-
tema de salud, el minimo de abasteci-
miento estatal mantenido de forma re-
gulada, y la promocién cultural. Estas
ventajas sociales compensan atn la
distribucion asimétrica de los ingresos,
dificultan la reproduccion de la di-
ferenciacion social o étnica en la es-
tructura social y, junto con la accién
estatal, han impedido, hasta ahora, que
la desigualdad se articule politica-
mente.

La diferenciacién social en la Isla
todavia se articula de distinta manera.
Es cierto que se observa una mercanti-
lizacién palpable de las relaciones
sociales, pero ésta no ha provocado
que desaparezca la solidaridad y au-
mente el individualismo. Como con-

" PNUD, Desarrollo Humano. Informe 1997, México, 1997.

™ Ibidem.

" Reinhard Kreckel, Politische Soziologie der sozialen ungleichheit, Frankfurt, 1992,

% Ibidem, p. 80.
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William Julius Wilson, “Public Policy Research and The Truly Disadvantages”, en Jencks/

Peterson (Hrsg.): The Urban Underclass, Washington, pp. 460-481, 1992.
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ducta de crisis se evidencia, por el
contrario, una concentracion en gru-
pos delimitados que mantienen los
principios de solidaridad interioridades
y se proyectan hacia el exterior mucho
mds orientados hacia lo econémico.
Los ntcleos principales son la familia
“‘como enclave de la solidaridad tradi-
cional", los vecinos mds cercanos y
los colectivos de trabajo, sin olvidar
que a menudo el trabajo se concibid
en el socialismo como campo de soli-
daridad. Si como dice Kreckel, estas
“asociaciones selectivas” también cons-
tituyen a largo plazo un factor de de-
sigualdad social, por el momento mds
bien predominan sus positivos efectos
compensadores que han impedido,
hasta ahora, que la crisis economica
repercuta totalmente en la sociedad.

El segundo factor de estabilidad de
Cuba es la voluntad general de mante-
ner la independencia nacional. La
colonizacién doble, por asi decirlo,
primero espanola y después nortea-
mericana, dejo huellas profundas en la
conciencia histdrica de la poblacion de
la Isla. Gracias a la expulsion exitosa
de la dictadura de Batista y a la actitud
inquebrantable frente a la agresion de
los EE.UU,, la Revolucién es, por el
contrario, el simbolo de la autodeter-
minacion. Hasta ahora el gobierno en-
cabezado por Fidel Castro es el unico
que ha conseguido integrar a su politi-
ca esta conciencia histérica colectiva;
mds que eso, ha sido expresion y ga-
rantia de la existencia de esta concien-
cia. Las elecciones para la Asamblea
Nacional en enero de 1998 demues-

tran que las ideas claves de la propa-
ganda para las elecciones no fueron
pardbolas politicas sino los conceptos
“pueblo” y “patria” que culminan en
dos lemas: "nacién” y “unidad”.

En principio, el “socialismo cubano”
mezcla la pronunciada pretension so-
cial del Estado, con una doctrina esta-
tal leninista. Esta mezcla se legitima con
el imperativo de defender la soberania
nacional. Por consiguiente, “unidad
social” e “independencia nacional” pue-
den resumirse con el concepto general
de "unidad nacional”. Considero que
éste es el factor de estabilidad mds im-
portante y tercer elemento estructural
enddgeno del proceso de reformas. De
aqui concluimos que segun el actual
régimen cubano debe entenderse mu-
cho mds como “nacionalista radical”
que como "socialista ortodoxo”.

El mantenimiento de esta “unidad
nacional” representa ¢l mayor apoyo
para la transformacion y, al mismo
tiempo, su mayor inseguridad. Por lo
tanto, requiere de una observacion
mads precisa.

Detalles de la unidad: opiniones sociologicas

Volvemos a recurrir, por parecernos
util, a la sociologia politica de la desi-
gualdad social. Comencemos por se-
nalar que ésta reconoce el comercio
social como una actividad produc-
tiva’. Segun esto la capacidad de re-
produccion colectiva no sélo puede
explicarse mediante el capital eco-
noémico sino que hay que considerar
ademds formas de capital mds justifi-

" Kreckel, op.cit, 1992,

“v Pierre Bourdieu, “Okonomisches Kapital, Kulturelles Dapital, soziales Kapital”, en Kreckel (eds.),
Soziale Ungleichheiten, Gottingen, pp. 183-198, 1985. Coleman, James S., "Social Capital in the
Creation of Human Capital, en American Journal of Sociology 94, Supplement, pp. 95-120, 1988.

Kreckel, op. cit,, 1992,



cadas; Bourdieu* las denomina “incor-
poradas” y situa dentro de ellas el
capital cultural y el social. Con ello
Bourdieu evita una definicion cosifica-
da de su concepto de capital y entien-
de al capital como una “tendencia de
supervivencia” formadora de estructu-
ras, como “una fuerza interna de la
objetividad de las cosas” que “puede
producir tantas ganancias como re-
producirse o crecer”. En adelante no
utilizaremos capital en el sentido mar-
xista de “explotacion del valor’, sino
segiin la interpretacion de Bourdieu;
esto es, como identificacion de un po-
tencial reproductivo.

La categorizacion del capital social
de Bourdieu, descrito por ¢l como “re-
cursos que descansan en la pertenen-
Cia a un grupo’, nos permite en el caso
de Cuba una operacionalizaciéon mds
amplia del factor de estabilizacion
“unidad nacional".

La homogeneizacién social, el creci-
miento colectivo, el marcado cardcter
social del sistema, su alto grado de or-
ganizacion, la posibilidad de excluir
geogrdficamente e individualizar toda
oposicion o insatisfacciéon personal
(hasta la fecha alrededor del 10% de la
poblacién ha abandonado la Isla), la
politica autoritaria del Estado y la om-
nipresencia de su doctrina, asi como la
difusién limitada de informaciones
asentada en el monopolio de la prensa
escrita, radial y televisiva y la ausencia
de un discurso pluralistico, favorecen
en Cuba el mantenimiento de una
identidad de grupo unica a lo largo de
todo el territorio nacional.

La funcién del capital incorporado
como creador de identidad puede ob-
servarse particularmente en el marcado
nacionalismo de los sub-privilegiados

de antes, que ahora forman grupos
otra vez limitados econémicamente
por las reformas. A menudo estos gru-
pos manifiestan una sorprendente leal-
tad al sistema. En Cuba, los bienes
materiales y las formas de capital in-
corporadas siempre estuvieron en in-
terdependencia con la politica, la eco-
nomia y la nacién; y se legitimaron y
consolidaron sinérgicamente. Por ello,
tras la eliminacion de la estabilidad
material por la crisis, la legitimacién del
sistema pudo mantenerse sobre la base
de las formas de capital incorporadas.

Asi pues, cuando Bourdieu* consta-
ta que “el capital social desprende un
efecto multiplicador del capital del que
de hecho se dispone’, implica que en
parte se puede compensar una dismi-
nucion del sustento material de deter-
minadas formas de capital incorpora-
das. Por lo visto esto es exactamente lo
que sucede en Cuba. Sdlo asi ha podi-
do garantizarse hasta ahora la repro-
duccion social a pesar de la crisis eco-
nomica permanente de los ultimos
anos.

El concepto de formas de capital in-
corporadas permite ir ain mds lejos.
No sdlo es valioso por senalar los efec-
tos multiplicadores del concepto de ca-
pital humano, sino también por criti-
carlo y ampliarlo. Desde el punto de
vista socioldgico de su desarrollo tam-
bién es singularmente revelador.

Histéricamente el capital social y el
cultural han nacido y se han desarro-
llado en espacios regionales. Por eso el
concepto de “"formas de capital incor-
poradas” sefala regiones delimitadas
geogrdficamente y por ende, a la na-
cién como base central del desarrollo.
Sin ignorar, como expresara Bourdieu
tan acertadamente, “el hecho brutal de

*' Bourdieu, op.cit, 1985.
“ Ibidem, p. 183.
* Ibidem, p. 191.
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la reducibilidad universal a la econo-
mia", derivando de ello un enfoque
que para explicar el desarrollo social
no sélo reduce los conceptos econo-
mia y nacion a lo econémico sino que
los funde. Vale agregar que el concepto
de Bourdieu estd implicitamente en
contradiccion con la tesis actual de la
globalizacion. Por el contrario, se da la
mano con reflexiones tedricas que si-
guen atribuyendo importantes poten-
cialidades a la nacion para el desarro-
llo y la regulacién, asi como agente en
el nuevo campo de coordinacion de
las relaciones internacionales®.

El enfoque de las “formas de capital
incorporadas” también merece ser ob-
servado por la sociologia del cambio
social, o especificamente, por la teorfa
de la transformacién. La conservacién
de la integridad cubana del sistema a
pesar de la pérdida del sustento econd-
mico, subraya que el “socialismo esta-
tal” no sdlo era expresion de relaciones
de produccién econdmicas o de politi-
ca monopolizada, sino una formacion
social histéricamente creciente que se
caracteriza de forma multifacética por
sus propios valores y experiencias:
cultura, ética, moral, vida cotidiana,
etc; precisamente por la presencia del
capital cultural y el social.

Resumiendo, a partir de lo apunta-
do pueden descifrarse algunas expe-
riencias postsocialistas de reformas. En
la mayoria de aquellos paises no sc
logrd, con un nuevo orden de relacio-
nes sociales, imponer la racionalidad
econdmica de formas de produccion
capitalistas o establecer una cogestién
politica estable y amplia -las cuales a

menudo se designan con palabras
como mercado y “democracia”-, sino
que estas sociedades de cambio tam-
poco pudieron exorcizar de un dia
para otro sus reglas socialistas de con-
ducta. Estas experiencias motivan a los
tedricos de la transformacion cada vez
mds a preferir enfoques reformadores
graduales; el proceso de cambios en
Cuba pudiera servir como un ejemplo
revelador.

Por qué en Cuba deberian leer a Bourdieu

Bourdieu” identificd "el reconocimien-
to de un minimo de homogeneidad
objetiva” como una condicién de par-
tida para la accién de las formas de
capital incorporadas. Las implicaciones
para Cuba de esta afirmacién son pre-
cisas. A mediano plazo la desigualdad
social también se estructurard en el
“socialismo tropical’. Ultimamente esta
desigualdad se refleja, como sefialamos
anteriormente, en la estructura social y
se erige en el factor trastocador de la
estable "unidad nacional”: “Mds tarde
0 mads temprano se constituirdn en el
nivel politico los moldes de las dife-
rencias sociales producidas por las re-
formas econdmicas”. Si echamos una
ojeada a esta dindmica, podemos re-
cordar los disturbios sociales ocurri-
dos en la Habana, en agosto de 1994,
y la crisis que éstos provocaron en el
exilio. El economista exiliado cubano,
Gonzdlez”, valora los acontecimientos
de entonces “.. como primera accion
importante de desobediencia civil
desde 1959. Ademds, mostré que la cri-
sis econémica tomaba un cariz de crisis

' Ibidem, p. 196.

“ Véase Paul R. Krugman, Pedding Prosperty. Economic Sense and Nonsense in the Age of Diminished

Expectations, New York, 1994
“" Bourdieu, op. cit, 1983.

* Citado por Janette Habel, op. cit, 1997, p. 19.



social que pudo convertirse en una cri-
sis politica’ y aunque esta crisis tam-
bién fue superada dejé cicatrices dolo-
rosas. Smith”, por ejemplo, parte de
que la identidad colectiva, que segun €l
se construye sobre un myth-symbol-com-
plex con sentido de continuidad, puede
ser danada por experiencias colectivas
traumadticas 0 movimientos migratorios.
Es perceptible que la sociedad cuba-
na se encuentra hoy en un estado de
fragil estabilidad que solo puede con-
solidarse con una homogeneizacion
renovada. Pero si hasta ahora lo que
ha asegurado la reproduccién de la
sociedad ha sido lo extra-econdmico,
ésta no podrd estabilizarse solamente
con éxitos en la economia. El intelec-
tual cubano Martinez”, al resumir las
posibilidades futuras del proyecto so-
cial cubano, se refirié a este punto de
forma clara: “Si se espera a que la evo-
lucion econdmica ofrezca sus lados fa-
vorables al socialismo, no nos salvare-
mos”. En las ciencias sociales cubanas
no existe ninguna duda de que para el
régimen, la desigualdad creciente repre-
senta un “peligro para su sobrevivencia”™'.
Sin embargo, los criterios sobre una
estrategia para lograr una homogenei-
dad renovada son muy divergentes.
Mientras el discurso oficial sélo se
centra en un fortalecimiento de la eco-
nomia y del Estado manteniendo todas
las estructuras del sistema™, algunos

cientificos insisten en la necesidad de
que se profundicen las reformas a tra-
vés de un “cambio radical”’. No se
trata de una restauracién de la vieja
homogeneidad ahora frdgil, sino de
una renovacion donde la nacién se
defina por unién en vez de por uni-
dad. La diferenciacién social debe
incorporarse al sistema a través del
incremento de las posibilidades de
rearticulacién de los nuevos grupos y
de esta forma utilizar los potenciales
de innovacion con el objetivo de
aumentar la capacidad social para
autodirigirse. Espina* recuerda, con
razon, que la “..diferenciacién socioe-
condmica y desigualdad social no
pueden ser identificados”.

Como acciones necesarias para
mantener la responsabilidad del Estado
para con la sociedad, asi como asegu-
rar una politica de redistribucién que
impida la marginalizacién social, en
Cuba, en el plano politico se mencio-
nan los siguientes aspectos: desideolo-
gizacion del Estado, descentralizacién
de las instituciones politicas y nivela-
cion de sus estructuras, despersonifi-
cacion del sistema, liberacion de los
derechos humanos, desarrollo de un
Estado constitucional, democratizacion
del mecanismo estatal hasta legitimar
un sistema pluripartidista, asi como
una pluralizacién parcial de los medios
de difusion®.

“" Anthony Smith, National Identity, London, 1991.

* Fernando Martinez, “Pensar es un cjercicio indispensable”, en: Debales Americanos, No. 1, 1995, pp.

36-51, p-46.

" Enrique Ubieta, “Notas para un estudio de la marginalidad en Cuba”, en Contracorriente, No. 2,

1996, pp. 70-72, p.72.

“* José Luis Rodriguez, “Cuba 1990- 1995: Reflexiones sobre una politica econémica acertada”, en:
Cuba socialista, No. 1, pp. 20-28, 1996. Y Ferriol, op.cit, 1997.

" Espina, op. cit, 1997a.
** Espina, op. cit, 1997b.

Haroldo Dilla, op. cit, 1996a. Paz, Juan Valdéz, “La transicién Socialista en Cuba: continuidad y
cambio en los 90, en: Paz/Espina: La transicion socialista en Cuba, La Habaha, pp. 33-72, 1994.
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En el plano econémico la apertura
y fortalecimiento del mercado interno,
la despolitizacion y descentralizacion
de la economia, la socializacion de
pequeios mercados internos y de la
propiedad estatal a través de coopera-
tivas, asi como la privatizacién de
ciertas actividades son temas que se
discuten para la integracion selectiva al
mercado mundial®. Asi el motor del
aumento de la eficiencia tendria que
ser la reforma radical empresarial, que
ha estado desde hace anos en un se-
gundo plano. Esta debe conceder mads
autonomia a las empresas y convertir
el control directo planificado en regu-
lacién indirecta del mercado. Los ulti-
mos cambios agrarios de Cuba consti-
tuyen un ejemplo revelador”.

Es evidente el cardcter de choque
de todas estas propuestas. Se trata de
encontrar una nueva “cultura de
gobernar”. En la agenda cubana debe-
ran aparccer ahora reformas que pro-
muevan los potenciales enddgenos
existentes y permitan utilizar los efec-
tos multiplicadores del capital cultural
y el social a través de nuevos espacios
de participacion. Segin Scharpf” esto
puede crearse desde el interior de la

misma “estructura de gobernacion”
imperante en la Isla. Las jerarquias
institucionalizadas superiores y las
redes de cooperacion selectivas son,
segin ¢l, capaces de promover de
forma sinérgica la capacidad de au-
tocoordinacion de los agentes. El obje-
tivo principal seria reconfigurar y
reinstaurar COMoO huevo proyecto so-
cial el factor estabilizador "unidad
nacional”. Segun este proyecto social la
“vieja legitimidad revolucionaria” se
sustituiria por una "nueva legitimidad
institucional™”. Algo asi, sélo seria po-
sible a través de una transformacion
gradual pero fundamental del "socia-
lismo estatal’, lo cual depende de la
capacidad del Gobierno parra trazar
una estrategia de reformas consistente.
Si no lo logra, Cuba tendria que
seguir hasta sus ultimas consecuencias
el camino de otros paises socialistas.
Seriamos testigos de una historia repe-
tida en cdmara lenta. Octavio Paz -re-
cordando el primer gran proyecto lati-
noamericano social de este siglo, la
Revolucién Mexicana- nos dice donde
podria estar, sin embargo, la salvacion
de Cuba: “Quien ha visto alguna vez la
esperanza, no la olvida jamds"

o Carranza/Urdaneta/Monreal, op. cit., 1995. CEEC, La cconomia cubana en 1996 resultados, problemas y
perspectivas, Informe anual del CEEC, La Habana, 1997. Haroldo Dilla, “Pensando la alternativa desde
la participacion”, en Tanas, No. 8, p. 102-109, 1996b.

"Entre otros, Niurka Pérez, e.o., UBPC - desarrollo rural v participacion, La Habana, 1996.

“ Fritz Scharpl W, "Coordination in Hierarchies and Networks”, en: Scharpf (Hrsg): Games in

Hierarchies and Networks, Frankfurt, pp. 125- 195, 1993,

“ Habel, op. cil., 1997.
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