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Violencia policial y el doble
discurso de la ciudadania en Brasil*

Este articulo nace al observar, durante
los ochenta y noventa, un aspecto es-
pecifico de la esfera publica brasilera
que puede ser de sentido comun para
muchos “bien informados”: en anos
recientes, los periédicos y otros medios
publicos han pasado a ser el recurso
principal de informacién para los
ciudadanos en lo referente a aspectos
que anteriormente se mantenian en
"secreto”. Ademds estos medios pueden
ofrecer, quizds, una fuente de datos
exacta y detallada para un cientifico
social interesado en un aspecto po-
lémico: el abuso generalizado de la po-
licfa, especialmente aquel perpetrado
contra ciudadanos supuestamente

LETICIA MEDEIROS VELOSO

‘comunes” que componen la mayoria
de cualquier poblacién. Y consecuen-
temente, aspecto que con mayor difi-
cultad puede ser ubicado en medios
cientificos sociales como son las fuen-
tes primarias: revisién de archivo y
entrevistas.

Realmente, hay mucho que decir
del uso de la prensa como fuente en la
investigacion. En un argumento que
llegd a ser parte de nuestro aparato in-
telectual, Benedict Anderson demostré
hace tiempo, cémo los medios impre-
sos se hicieron indispensables para el
correspondiente desarrollo del capita-
lismo y de los Estados-Nacién moder-
nos. Son estos medios los que propor-

" Traduccion de Ruby Pardo.

LETICIA
MEDEIROS
VELOSO,
Departamento
de Antropologia,
Universidad

de Chicago,
Estados Unidos

47

ANALISIS POLITICO N° 34



ANALISIS POLITICO N* 34

48

cionan a los ciudadanos, una esfera
publica virtual a través de la cual los
asuntos pueden ser debatidos, y a
través de la que se mantiene relacion
aun con aquellos que viven a millas
de distancia’. Al ir mds alld del plan-
teamiento de Anderson, Akhil Gupta
ha argumentado la utilidad de la pren-
sa como fuente de datos antropoldgi-
cos, porque en las naciones modernas,
los principales asuntos se detallan en
ella. Se convierte, al igual que los otros
medios de comunicacién, en acto
principal para la formacién de una es-
fera publica real, compuesta por ciu-
dadanos que se relacionan a través de
intereses comunes. La prensa, seria en-
tonces, recurso importante ya que es
ella la que comunica y dirime los as-
pectos que conciernen a la politica
como un todo*.

Basdndose en tales argumentos, este
articulo ofrecera un andlisis de datos
tomados principalmente de la prensa,
que es a menudo el recurso disponible
con relacién al fendmeno seriamente
preocupante de la violencia policial y
la violacion de derechos humanos en
contra de los ciudadanos brasileros en
escenarios urbanos. El documento
examinard dos grupos de historias re-
cientemente publicadas en los periodi-
cos del Brasil, y que han causado gran
conmocion publica.

En primera instancia, se discute el
fendmeno infame de violencia policial
en contra de los nifios pobres y “de la
calle” en sectores urbanos de Brasil; un
aspecto naturalmente cubierto en for-
ma amplia por los medios mds impor-
tantes del pais, y por lo tanto, extensa-
mente debatido en las conversaciones
cotidianas de la gente.

En segunda instancia, se analizan
los mds recientes casos publicados que
han llevado a una intensa y escanda-
losa discusion publica: la evidencia
que fue presentada -en el reportaje
grafico y la grabacién de videos-, de
oficiales de policia en el momento que
golpean y torturan a “sospechosos” en
las dreas residenciales mds pobres de
ciudades del Brasil.

Al examinar como estos dos casos
reflejan el amplio fendmeno de la ac-
tual realidad social y politica del Brasil,
y como esta serie de casos fue retrata-
da en los periodicos y otros medios de
comunicacién estudiados, el docu-
mento buscard descubrir los argumen-
tos expresados popularmente cuando
la gente intenta comprender el abuso y
la violencia en contra de los ciudada-
nos. Especialmente cuando estos tie-
nen lugar en un momento de supuesta
democracia y garantia de los derechos
humanos.

Segundo, el andlisis conduciréd al ar-
gumento de que las aparentes incon-
gruencias en las interpretaciones di-
vergentes de estos hechos tienen una
l6gica subyacente que sélo puede ser
entendida al prestar especial atencién a
las especificidades del orden democra-
tico brasilero en los recientes afios no-
venta: la policfa que abusa de los "no-
ciudadanos’, se localiza (y es produ-
cida) en forma compleja, en la reciente
historia de la democracia del Brasil.
Esta complejidad se sitia en el centro
del andlisis que aqui se presenta.

LOS MEDIOS Y LA VIOLENCIA POLICIAL

El primer grupo de historias discutidas
aqui nos relata como, en abril del 96,

" Benedict Anderson, lmmagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism, Verso,
) I )

New York, 1991,

“ Akhil Gupta, “Blurred Boundaries: The Discourse of Corruption, the Culture of Politics, and the
Imagined State”, American Ethnologist 22 (2), 1995, p. 375-402.



casi tres anos después de que un gru-
po de “ninos de la calle” fueran asesi-
nados por la policia de Rio de Janeiro,
en la que ha pasado a ser conocida
como “la masacre de la Candelaria”
-haciendo referencia a la iglesia que
sirvio como base para el montaje del
asesinato-, el primer oficial acusado
fue finalmente llevado a la corte, un
logro nada despreciable. El juicio llegd
a ser un acontecimiento inesperado y
excepcional, teniendo en cuenta que, es
bien conocido que los oficiales de po-
licia son a menudo acusados por tales
casos, pero rara vez sc les ha compro-
bado®. Aunque, ya ha sido probado
que son los oficiales de policia en ser-
vicio o fuera de él los responsables de
la mayoria de asesinatos de “nirios de
la calle” o pobres en las calles de las
grandes ciudades del Brasil, el calificati-
vo “exterminio” es a menudo aplicado
para referirse a crimenes con un fin
aparentemente determinado, y la poli-
cila a menudo culpada, por lo menos
en la imaginacion publica.

Las estadisticas son confusas en
cuanto al ndmero real de tales hechos.
El Jornal do Brasil ha reportado que las
muertes violentas de “menores” en Rio
de Janeiro se han incrementado un
2300 entre 1985 y 1995 (se cree que
han sido asesinados sélo en este pe-
riodo 6.033 jévenes)’. Muchas de estas
muertes parecieran haber sucedido
accidentalmente en confrontaciones
armadas entre la policfa y los crimina-
les en las favelas (barrios pobres don-

de estos nifios vivian), mientras que
otras se debfan al “exterminio de gru-
pos” o “ejecuciones”. Aunque este re-
porte de prensa admitié que ain es
dificil determinar la responsabilidad
por tales crimenes, también establecié
que, en muchos de los casos tratados,
las muertes pudicron ser ejecutadas
por policia militar o grupos paramili-
tares, a menudo contratados por co-
merciantes u hombres de negocios
como personal de seguridad privada.
Antes de abril de 1996, sin embargo,
prdcticamente ninguno de estos habia
sido juzgado. El mismo reporte de
prensa menciona sélo a cuatro perso-
nas que actualmente estin pagando
por crimenes similares en las cdrceles
de Rio de Janeiro.

Pero aunque la muerte de los “nifios
de la calle” es indudablemente un he-
cho comun en los centros urbanos
brasileros, otros casos no han provoca-
do la irritacion publica que provocé *la
masacre de la Candelaria™. La relevan-
cia concedida al caso es particular, por

largo tiempo ocup6 los principales titu-"

lares a nivel nacional e internacional.
Se comprende que el juicio a los acusa-
dos de la "masacre” se limité a dar
cuenta de un asunto importante a nivel
nacional. Ademds parecia anunciar una
nueva era en la historia de la violencia
en contra de los nifios pobres del pais.
Un gran nimero de personas se
movilizd en torno a este hecho: desde
una coalicion ecuménica conformada
por miembros de diferentes tendencias

Comissao Justicia ¢ Paz, Direitos Humanos no Brasil, Edicoes Loyola, Brasilia, Brazil, 1993; Comissao
Justicia e Paz, Dircilos Humanos no Brasil, 1992-1993, Edicoes Loyola, Brasilia, Brazil, 1993; Human
Rights Watch/Americas, Final Justice: Police and Dead Squad Homicides of Adolescents in Brazil, Human

Rights Watch, New York, 1994.
“ Jornal do Brasil, April 13, 1996.

" Leticia Medeiros Veloso, "Problem-Child or Problem-Nation? ‘Street Children,” Violence and the
Brazilian Civil (Dis) Order”, Master's Thesis, Department of Anthropolgy, University of Chicago,

1997.
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religiosas, hasta el Movimiento Viva
Rio ("viva" significa "animar” y a la vez
"estar vivo") grupo organizado para
“recordar y exigir justicia’ y cuyo ob-
jetivo era “transmitir [a los jueces! la
ira de la sociedad por este crimen™.
Lo que mds enardecfa al imaginario
popular era la demanda por una “jus-
ticia” concebida en términos universa-
les y abstractos, asociada con el com-
promiso definitivo de terminar con la
impunidad policial en tales crimenes.
También compartian la preocupacion
profunda por la capacidad de las au-
toridades y de otras instituciones del
pafs para manejar tales casos’.

El hecho de que las condiciones pa-
recen no haber mejorado desde la ma-
sacre presentd una motivacion adicio-
nal para las esperanzas puestas en los
juicios de la Candelaria. Las reacciones
respecto a los actuales procedimientos
y resultados de los juicios, estaban
mezcladas. En el primer juicio, el poli-
cla militar Marcos Emmanuel fue sen-
tenciado a un total de 309 aftos de pri-
sion. Total que reflejo las penas mds
altas posibles que recibié por todos los
cargos, porque de acuerdo con el juez:
“[susl acciones niegan [negaron| la ra-
cionalidad humana misma y ofenden
[ofendieron] la conciencia juridica
universal™. Esta sentencia inicial fue
publicada y proclamada ampliamente
por varios grupos que acompanaron
atentamente los juicios, y su significado
simbdlico no pasé desapercibido. Los
periddicos como el Jornal do Brasil y O
Globo fueron categdricos: al condenar

al policia, la nacién brasilera como un
todo ha “removido la pared de la im-
punidad” dando "un paso adelante” en
la direccion correcta. Asf se construia
una imagen teleoldgica y evolutiva,
ilustrando con precision la importancia
considerable de lo que estaba en
juego’.

La mayorfa de argumentos acerca
del significado de estos juicios (presen-
tados en los periddicos brasileros du-
rante 1996 y 1997) ofrecen importantes
claves para comprender su amplia re-
sonancia. Los discursos populares, las
organizaciones no gubernamentales, le-
gistas, e incluso miembros del aparato
estatal brasilero, vieron los juicios de la
Candelaria como un paso esencial en
la cruzada para lograr constituir un
“imperio de la ley” verdadero cn el agi-
tado estado de Rio de Janeiro (donde el
abuso policial y la violencia urbana
son comunes), al igual que en todo el
pais. Ahora bien, debe recordarse que
Brasil ha sido representado a menudo
en la esfera internacional como un
caso paradigmadtico donde los derechos
humanos no son una categoria im-
portante, y a menudo el Estado brasile-
ro cs considerado incompetente para
prevenir el abuso”. En el caso de la
“masacre de la Candelaria’, el debate
tuvo que ver directamente con la lega-
lidad, puesto que era la policia la que
estaba siendo enjuiciada; los agentes
que supuestamente defienden el Estado
y mantienen el orden legal.

El segundo grupo de historias es
mds reciente y probablemente aun

“Jormal do Brasil, April 04, 1996.
" Veloso, Leticia Medeiros, op. cit.
" Folha de Sao Panlo, May 01, 1996.
7 Joral do Brasil, Mayo 01, 1996.

" Ver, por cjemplo, ¢l reciente reporte por “Human Rights Watch/Americas” (1994) sobre abuso en
Derechos Humanos en Brasil. A propdsito, esta organizacion tuvo una presencia significativa en

los “juicios de la Candelaria”



mds problemdtico. Obliga a revelar
una idea diferente de la concebida por
los que creyeron que los juicios de la
Candelaria eran un paso decisivo ha-
cia la finalizaciéon de la violencia po-
licial en Brasil'. De acuerdo con el
importante papel de la prensa del pais
en revelar tales datos confidenciales,
numerosas historias relacionadas con
la violencia diaria en los estados de
Rio de Janeiro y Sdo Paulo han mos-
trado una situacion cada vez mads
asombrosa: a pesar de los recientes
esfuerzos asumidos al contraatacar la
violacion de los derechos humanos, y
a pesar de ser un Estado percibido
como una democracia, el nimero de
civiles asesinados supuestamente “de
manera accidental” en lugar de dismi-
nuir, ha aumentado vertiginosamente
en los noventa. Solo en Rio de Janeiro,
1403 civiles fueron asesinados en con-
frontaciones con la policia entre enero
de 1995 y junio de 1996, de acuerdo
con una extensa investigacion llevada
a cabo por el periddico Jornal do Brasil
y publicada en 1996 Estos hechos
implican los intentos para investigar el
trifico de drogas o los crimenes rela-
cionados con éste, por parte de oficia-
les de la policia, intentos que se con-
vierten en tiroteos con los sospecho-
sos, ocasionando heridas a los tran-
setintes. Sin embargo, la evidencia
también parece mostrar, -como ha ar-
gumentado la investigacion presenta-
da por el Jornal do Brasil- que el nime-
ro de personas asesinadas excede el
nimero de personas heridas, ponien-

do de relieve el asesinato decidido de
aquellos catalogados como “sospecho-
sos" por la policia.

Aun mds preocupante que las ci-
fras presentadas, es la respuesta dada
por el Departamento de Policia. Cuan-
do fue entrevistado por los periodistas
representantes de los medios mds im-
portantes de Rio, el entonces jefe de
policia respondid, en una frase que
paso a ser célebre (tristemente): “la
policia no asesiné ciudadanos, sélo
criminales””. Al explicar esta afirma-
cion, el jefe de policia arguments que,
aunque las muertes accidentales de ci-
viles son ciertamente lamentables, en
los casos particulares a los que hace
referencia la prensa, la policia simple-
mente estaba intentando proteger a
los “ciudadanos honestos” de los ‘la-
drones™".

Como era de esperar, los activistas
de derechos humanos, los medios, y
una gran cantidad de publico estaba
enfadada con estas declaraciones;
particularmente con respecto a la di-
ferenciacion implicita entre clases y
niveles de ciudadanos reflejada en la
l6gica del jefe de la policia: ¢quién
cuenta como “ciudadano?, y, {qué es
necesario para convertir a alguien en
‘no-ciudadano” destinado a sumirse
en la criminalidad, actividad percibi-
da como la tipificacion del no-ciuda-
dano?” Como lo ha encontrado Tere-
sa Caldeira al estudiar la criminalidad
en Sdo Paulo, “ciudadanos” y “dere-
chos” son siempre categorias cargadas
y variables, categorias que continua-

" Este andlisis se basa en una investigacion detallada de los cuatro periddicos mds importantes en
Brasil: Jornal do Brasil v O Globo de Rio de Janeiro, y, Folha de Sdo Paulo y O Estado de Sao Paulo de Sao
Paulo, centrada sobre ¢l reportaje de violencia policial en los arios 1996 y 1997,

" Jornal do Brasil, Varios nimeros en Marzo y Abril 1996.

" Jornal do Brasil, Abril 14, 1996.
" Ibid.

" Folla de Sdo Paulo, varios nimeros del primer semestre de 1996; Jornal do Brasil, Marzo y Abril de

1996.
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mente estdn siendo negociadas”. Uno
de los entrevistados por Caldeira acer-
ca de como los derechos de los ciuda-
danos son percibidos en este contexto,
nunca se percaté de que son una
posesion inalienable: si (las personas]
cometen un crimen, -decia el entrevis-
tado-, “pierden todos sus derechos"”. Y
pierden todos sus derechos como ciu-
dadanos, precisamente porque son
“criminales’, esto es, actuan en contra
de las leyes establecidas, aceptando la
logica de la citada frase del jefe de po-
licia de Rio.

Pero lo que mds me interesa tratar
en este articulo, es la contradiccion re-
flejada en estos dos grupos de histo-
rias que tiene que ver con la violencia,
el abuso y la ciudadanfa. ¢Cémo va-
mos a comprender el sentido de una
situacion, donde los policias acusados
son llevados a la corte por crimenes
que pueden haber o no haber cometi-
do en contra de “los nifos de la calle”?,
donde la prensa y los medios de co-
municacion publicos, tienen aparente-
mente libertad para revelar informa-
cion confidencial acerca del supuesto
abuso policial, convirtiéndose asi en
una fuerza central en la lucha por los
derechos humanos y la democracia;
cuando, al mismo tiempo, el jefe del
departamento de policia interpreta los
asesinatos perpetrados por sus oficia-
les como justificables logica y moral-
mente? Teniendo en cuenta que han
sido dirigidos a “criminales” y no a
“ciudadanos’, écémo vamos a dar sen-
tido a esta diferenciacion discursiva y
factual, entre los que son rotulados
como “ciudadanos” y los que no? Y,

(de donde surge esta diferenciacion?
Finalmente, écomo explicamos la rea-
propiacion, por parte de la policia, de
una retdrica liberal acerca de la ciuda-
danfa, para asi justificar la violencia y
el abuso? Este articulo intenta explorar
y contextualizar estos interrogantes, en
el Brasil de los ochenta y noventa.
Desde los ochenta, Brasil se ha con-
solidado como un régimen democrati-
co, después de veinte anos de régimen
militar. Aun, en los noventa, como lo
afirmé el dltimo reporte de derechos
humanos de America’s Watch (mayo
del 97), en Rio de Janeiro han sido ase-
sinadas mds personas en cualquicra de
los anos dados, que los asesinados du-
rante los 20. anos de régimen militar.
Exploraré esta ambigtiedad, estudiando
como las retéricas de la ciudadania
universal estdn siendo usadas y sub-
vertidas por diferentes actores, en la
medida que intentan ocuparse de los
porcentajes crecientes de criminalidad,
-especialmente en Rio de Janeiro- en
el momento en que el régimen demo-
crdtico esta siendo provisionalmente
reconstruido. Afirmo que la paradoja
de tener, por una parte, una prensa
libre y llevar a la policia militar a los
juicios por los supuestos asesinatos de
"ninos de la calle”; y por otra parte, el
incremento en los porcentajes de cri-
minalidad y a la vez de aumento de la
violencia policial, estd profundamente
enraizada en las formas particulares a
través de las que (en anos recientes), la
creciente democratizacion (“neoliberal”)
ha sido experimentada en esta nacion.
Asi mismo, argumentaré que contra-
riamente a la interpretacion popular, ¢l

“ Teresa Pires do Rio Caldeira, City of Walls: Crime, Segregation and Citizenship in Sao Paulo, Ph.D.

Disertacion, Universidad de California, Berkeley, 1992, También cf Teresa Pires do Rio Caldeira,
“Fortified Enclaves: The New Urban Segregation”, Public Culture 8(2), 1996, p. 503-529; Nike Davis,
City of Quartz: Excavating the Fulure in los Angeles, Verso, Londres y Nueva York, 1990; James Holston,
y Arjun Appadurai. “Cities and Citizenship”, Public Culture 8(2), 1996, p. 187-204.

" Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, 1992, p. 190-191.



aumento del abuso policial no es una
contradiccion ni otro ejemplo del “bar-
barismo” de esta "nacién tolerante”
como a algunos les gustaria. Mds bien,
muestro que las condiciones para que
el abuso se extienda, nacen precisa-
mente de las contradicciones especifi-
cas de clase inherentes al proyecto de-
mocrdtico neoliberal brasilero.

ABUSO POLICIAL:
IRA CONTRA LOS POBRES

Todos los reportes recientes sobre las
estadisticas de abuso policial en Brasil
senalan que el problema ha aumenta-
do enormemente a mitad de los no-
venta. America’s Watch en sus recien-
tes reportes de Derechos Humanos,
describe a los policias del Brasil como
criminales salvajes que torturan y ase-
sinan a la gente, que a menudo son
perdonados por las autoridades, acer-
cdndose asf a la impunidad legal”. Sin
embargo, como se muestra en la de-
claracion del jefe de policia de Rio de
Janeiro -reproducida anteriormente-,
de acuerdo a la policia, esta violencia
es solo el efecto secundario de la bata-
lla en contra del aumento del crimen
urbano. Después de todo, las autori-
dades policiales y los partidarios de la
gran represion policial a menudo ar-
gumentan que la violencia causada
por la policia sélo ocurre cuando los
oficiales se comprometen en tiroteos
contra lo que ellos llaman “criminales
implacables™".

Aun, cuando uno mira los resulta-
dos de la investigacion citada anterior-

mente y realizada por los reporteros
del Jornal do Brasil en abril de 1996, sur-
ge una imagen de los derechos huma-
nos de conformidad con los recientes
informes de Watch: el primer mes de
1996, 201 civiles fueron asesinados
mientras que Unicamente 12 civiles
11 oficiales de policia resultaron heri-
dos. Aln mds, sélo 12 sospechosos
fueron arrestados en las mismas reda-
das de la policia. Al comparar con el
NYPD (New York Police District), tradi-
cionalmente considerado violento, éste
promedia 25 muertes por afio, y mds
personas son heridas que asesinadas®.
Otro contraste aterrador, registrado por
Chevigny en su libro sobre abuso poli-
cial en las Américas, es la impunidad
policial en grado considerablemente
mds alto que en U.S, por ejemplo".
Atn mds alarmante es el caso extremo
de Rio de Janeiro: las muertes causa-
das por la policia no sdlo tienden a
quedar sin castigo, sino que ahora son
recompensadas, después de que el de-
partamento de policfa instituyd en di-
ciembre de 1995 el llamado “premio al
coraje”. A partir de esta fecha, los ofi-
ciales que muestran “coraje especial” al
combatir el crimen han recibido re-
compensa y promocion especial.
Como resultado, la muerte de civiles a
manos de la policia aumentd seis veces
en los meses siguientes a la implanta-
cién de la nueva politica®.

Pero la magnitud del problema -y
sélo con los datos que han salido a la
luz- se vio cuando la identidad de las
victimas fue revelada de acuerdo con
varias investigaciones consecutivas

’

“ Human Rights Watch/Americas, Final Justice: Police and Death Squad Homicides of Adolescenls in Brazil,

Human Rights Watch, New York, 1994.
"0 Globe, March 23, 1997.

@ Jornal do Brasil, Abril 13, 1996; también cf. Chevigny, Paul, The Edga of the Knife: Police Violence and
Accountability in Six Cities of the Americas, New Press, New York, 1995.

" Chevigny, op. cit.
0 Globo, Marzo 23, 1997.
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realizadas por O Globo y Jornal do Brasil.
Las llamadas “confrontaciones” general-
mente sucedieron en barrios margina-
les de Rio de Janeiro, donde es visto
que el crimen se esconde, y —en Brasil y
en cualquier lugar- donde el imagina-
rio publico tiende a percibir de manera
metonimica a cada uno y todo habi-
tante como un “criminal” potencial®. La
mayorifa de victimas descritas en las
historias de los periédicos no han teni-
do un registro criminal previo, y no es-
taban comprometidas en algo ilegal
cuando fueron atacadas. Lo que si es
significativo, es que todas eran pobres.
El hecho de que cllos no eran “la-
drones” sino sélo “personas honestas y
trabajadoras” (término cominmente
usado para diferenciar estas dos po-
blaciones) fue lo que mds conmovié al
imaginario brasilero*. La controversia
se desatd en marzo de 1997, cuando
dos cinematografos amateurs, en dos
ciudades diferentes registraron de
forma secreta grabaciones de video de
“sesiones de tortura” dirigidas por ofi-
ciales de policia en los barrios margi-
nales. Las imdgenes eran nada menos
que horrorosas: “ciudadanos comunes”
eran verbal y fisicamente maltratados,
sus documentos de identidad eran ras-
gados, y se les pedia entregar su dine-
ro. Después les dispararon al azar, y
uno de ellos murié. Cuando esto suce-
did, los oficiales estaban riendo, escu-
chando mdsica y tomando cerveza®.
La reaccion popular fue de indigna-
cion por el hecho de que eran “ciuda-
danos comunes” los alli maltratados, -
"personas decentes’, no “criminales”.
Como lo dice una mujer entrevistada
por el periodico O Globo: "si la policia

no sabe la diferencia, cualquiera de no-
sotros puede ser una victima"’. En esta
y otras declaraciones similares los poli-
cias son descritos como vdndalos y
bdrbaros incurables, que no respetan a
los ciudadanos brasileros y que son
absolutamente inconscientes del con-
cepto de los derechos de la ciudadania.
No casualmente, el departamento de
policia de Sao Paulo establecio reciente-
mente un “programa de re-cducacion”
para los oficiales agresivos: el principal
objetivo del programa es recuperar la
parte “civil” de la policia ensefdndoles
como respetar los derechos del ciuda-
dano™. Alun mads interesante, desde su
punto de vista, -como se ve en las res-
puestas a las acusaciones-, los policias
que estdn comprometidos en cstos
comportamientos violentos simplemen-
te se extralimitan, mas no contradicen
sus funciones principales: precisamente,
para proteger a los ciudadanos del peli-
gro. Como lo dijo el jefe de policia:
aquellos que mueren cuando la policia
estd combatiendo el crimen no son
‘ciudadanos’, sino personas que ponen
en peligro la vida de los llamados “ciu-
dadanos honestos”. Pero, {cudles son
precisamente las condiciones histdricas,
politicas y culturales que producen este
uso paralelo de las retdricas de ciuda-
dania que, por una parte, desaprueban
el abuso policial y, por otra parte, desde
una perspectiva opuesta, lo justifican
como obediencia y cumplimiento?

EL DOBLE DISCURSO
DE LA CIUDADANIA Y LA CRIMINALIDAD

Al valorar las desagradables imdgenes
descritas anteriormente, los medios de

“"Jornal do Brasil y O Globo, varios niimeros 1996 y 1997.
U0 Globo, Abril 24, 1997.

= Jornal do Brasil, Marzo 23, 1997,

() Globo, Abril 08, 1997,

7 bid.

U Veja magazine, Mayo 1997 22-33.



comunicacion y las autoridades pu-
blicas consideraron por unanimidad:
estos fueron "actos de salvajismo”,
“verdaderas aberraciones’, fueron
ejemplos de “barbarismo puro” perpe-
trados por “criminales con unifor-
me"”. Se reprochd especialmente la
politica del “premio al coraje”, y el he-
cho reportado de que a los oficiales se
les dijo: “dispare primero, pregunte
después™. Un activista resumio el de-
bate de la siguiente manera: "Asesinar
a las personas es ahora una razon
para la promocion y la recompensa.
El barbarismo es parte del discurso
del secretario [de policial™'. De hecho,
a lo que apunta esta situacion es a la
dimension en la que tanto policias
como ‘ladrones” son sujetos en posi-
ciones ambiguas dentro de la amplia
categorfa de “ciudadanos”. Por un
lado, como lo argumenté el Goberna-
dor de Rio de Janeiro, -Marcello Alen-
car, al referirse a la violencia policial-
la policia algunas veces necesita “salir-
se” de las reglas de comportamiento
civico para asi "hacer su trabajo™. Por
otro lado, aquellos que estdn compro-
metidos, 0 son sospechosos del crimen,
encajan en la categoria de "ciudadano”
de manera marginal, especialmente
porque algunas concepciones cultura-
les predominantes referentes a la ley en
el pais no perciben los derechos hu-

manos y la ciudadania como posesio-
nes individuales inalienables: las per-
sonas que cometen crimenes “pierden
todos sus derechos” y -debemos agre-
gar- su ciudadania.

Debemos tener en mente que los
debates que siguieron a los casos de
tortura registrados estaban mds enfo-
cados en el hecho de que el abuso, en
primer lugar, no habia sido dirigido
contra “criminales”. De acuerdo al
andlisis general, estos eran “ciudada-
nos” atacados, cuyo unico aparente
crimen era su condicion social margi-
nal. En forma similar, todos los acti-
vistas sociales a los que se les pidio
dar su opinién ante los medios -y
que he analizado aqui- han argumen-
tado que los pobres brasileros han
pasado a personificar una forma de
“ciudadania inferior’, mds extrema que
la que podemos encontrar en otras
naciones “democrdticas”. De hecho,
una afirmacion compartida por los
cientificos sociales brasileros, ha sido
que la brecha en expansion entre
ricos y pobres debido a la peor distri-
bucién de ingresos en el planeta (de
acuerdo al reporte del Banco Mundial,
1996) ha hecho de los pobres brasile-
ros una poblacién que estd virtual-
mente desposeida histdrica y cultural-
mente de cualquier forma concreta de
derechos ciudadanos” Un gran nu-

@0 Globo, Abril 08, 1997.

" Jornal do Brasil, Abril 13, 1996.
" 1bid.
o4 Jornal do Brasil, Abril 13, 1996

) Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, 1992, p. 190-191; Teresa Pires do Rio Caldeira, "Fortified
Enclaves: The New Urban Segregation”, Public Culture 8(2), 1996: 303-329; José Murilo de Carvalho,
Os Bestializado: O Rio de Janeiro ¢ a Repiiblica Que Nao Foi, Companhia das Letras, Sao Paulo, Brasil,
1989: Roberto Da Maltta, A Casa ¢ a Rua: Mulher, Espaco, Cidadania e Morte no Brasil, Brasiliense, Rio de
Janeiro, Brasil, 1985; Roberto Da Matta, Carnivals, Rogues, and Heroes: An Interpretation of the Brazilian
Dilemma, University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1991 James Holston, The Modernist City: An
Anthropolical Critique of Brasilia, University of Chicago Press, Chicago, 1989, James Iolston, and
Teresa Pires do Rio Caldeira, “Democracy, Law, and Violence: Disjunctions of Brazilian

Citizenship”, manuscrito, disponible.
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mero de personas es excluido, para
cualquier proposito prdctico, de la
economia y de la politica, esferas fun-
damentales de la sociedad: carecen de
documentos de identificacién, son
parte de la “economia-informal” por-
que carccen de permiso oficial de tra-
bajo, y muchos de ellos ni siquiera
poseen certificado de nacimiento. Ade-
mds, las personas analfabetas solo ga-
naron el derecho a votar en 1988. No
tienen acceso a recursos legales, y mu-
chos de ellos no han sido considera-
dos en las estadisticas nacionales, por
carccer de hogar y documentos. Desde
esta perspectiva, y en un sentido casi
literal, por consiguiente, los pobres
conslituyen una poblacion de “no-ciu-
dadanos”.

Asi, en Brasil, los ciudadanos “civili-
zados" modelados de acuerdo al ideal
liberal de la postilustracion, como en
muchos otros contextos postcoloniales
similares, coexisten con un grupo bas-
tante amplio de no-ciudadanos per-
cibidos “inciviles’, que personifican la
negacion del ideal universal. La ciuda-
dania y la pertenencia son definidas
por el acceso a los servicios solo dis-
ponibles para los que ocupan determi-
nada posicién socio-econémica, cOmMo
trabajadores oficiales y educadores; y
el Estado brasilero ha sido histo-
ricamente incapaz de garantizar que
una gran parte de la poblacion tenga
acceso a €s0s MISMOS Servicios, en un
pais donde el 50% mds pobre de los
habitantes recibe solamente el 12% del
ingreso nacional, y donde el 27% de la
poblacion (o 39.2 millones de per-
sonas) vive por debajo del limite de
pobreza™ Desde esta perspectiva, lo

que los casos discutidos aqui han
expuesto, son los multiples niveles en
los cuales un doble discurso de ciuda-
danfa es producido y empleado en
Brasil. Por una parte, “ciudadanos” son
aquellos que acatan las reglas de la
nacion, por eso los “criminales” son
excluidos. Por otra parte, el hecho de
que la policia, que regularmente irres-
peta los derechos humanos bdsicos de
los mds pobres, se vea a si misma
como defensora de los "verdaderos”
ciudadanos al mantener a los “no-ciu-
dadanos” acorralados, también habla
de la seriedad del problema. Ser pobre
ha pasado a ser, para todos los propé-
sitos prdcticos, sindnimo de “no-ciu-
dadano”; porque los pobres son, de
hecho, excluidos de los beneficios
principales otorgados a los “ciudada-
nos” brasileros: trabajo, vivienda, edu-
cacion, servicios publicos, un nombre
legalmente identificable, un certificado
de nacimiento, y un lugar en las esta-
disticas nacionales. Lo que han revela-
do los casos que he discutido aqui, de
una manera especialmente clara, es
este dilema perenne para la democra-
cia brasilera, precisamente porque
estos casos han confrontado dos ideas
diferentes de la oposicion entre ciuda-
danos y "no-ciudadanos"

Desde aqui, el debate en torno a los
policias que se comportan como cri-
minales, y el concepto paralelo, -desde
la perspectiva de los policias mismos-,
que ve todos los pobres como crimi-
nales, y todos los criminales como no-
ciudadanos. La equivalencia semdntica
y simbdlica entre esas dos posiciones
parece clara ahora, tanto en el plano
retorico como en el pragmdtico. El

' Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 1BGE, Rio de
Janeiro, Brazil, 1996, Este Instituto define como “pobre” aquellos que sobreviven con un cuarto
del ingreso minimos o menos por mes, o aquellos que viven con US40 dolares por mes.



problema tanto con la policia que ase-
sina como con los “criminales” social-
mente construidos, quienes igualmente
no se acogen a las leyes de los civiles,
es que todos ellos son “bdrbaros” de la
especie, no “ciudadanos”. Ellos, por
consiguiente, personifican nada menos
que la negacion del ideal del ciudada-
no universal de una democracia que
se supone legitima.

LA NOCION Y LA PRACTICA
DE LA CIUDADANIA EN BRASIL

Asi, por un lado del debate, la policia,
otras autoridades legales, y los sectores
mas conservadores del publico, justifi-
can la violencia policial como un me-
dio para asegurar los derechos de la
ciudadania, pero sélo para aquellos
que supuestamente lo “merecen”. Por
otro lado, el gobierno local y nacional,
los activistas sociales, los medios, y
una amplia parte de la poblacion ve
tales abusos como el reflejo de condi-
ciones histdricas especificas que deja-
ron a los pobres sin garantias ciuda-
danas. Como lo manifesté un
importante activista de derechos hu-
manos, “este abuso dejard de existir
sélo cuando todas las personas apren-
dan a ser conscientes de sus derechos
y cuando sean realmente capaces de
usarlos”. Otro entrevistado decia que
"no existe, entre los brasileros, una tra-
dicién sélida de participacion. Sélo
existe un pequeno reconocimiento de
los derechos de otros ciudadanos lyl
el sistema legal [generalmente nol es
fiable”.

Como era de esperarse, la retorica
de la ciudadania igualitaria ha sido
central en el discurso democratico
brasilero en los ochenta y los noventa.
Aun, este discurso nunca ha sido he-
gemonico, y la multiplicidad de puntos
de vista existentes aparece claramente
en los casos que parecen apoyar direc-
tamente la situacion infame de esta
nacion como un paradigma de abuso
extremo de los derechos humanos.
Mientras muchos han estado trabajan-
do con mucho cuidado para establecer
un “imperio de la ley” necesario en
Brasil, probablemente un namero si-
milar de personas todavia contribuye
a una representacion conocida de Bra-
sil como un lugar donde el abuso es
endémico y no es sistemdticamente
castigado.

Los investigadores brasileros han
argumentado que el concepto moder-
no-liberal de ciudadania tiene signifi-
cados bastante especificos en Brasil,
principalmente porque el mito de uni-
versalidad e igualdad es aceptado
como un ideal que se debe perseguir y
alcanzar a nivel de la prdctica humana
diaria. El antropélogo Roberto Da
Matta, por ejemplo, ha usado el con-
cepto de “ciudadania diferenciada”
para referirse a la coexistencia de un
ideal de ciudadania igualitaria con una
ética legal contraria prdcticamente im-
plementada, que constantemente sepa-
ra y clasifica a las personas en térmi-
nos de su clase, raza y posicién social
en la burocracia legal”. Como lo dice
Da Matta, el significado de esta dificil
situacion puede ser ejemplificado por

0 Globo, Marzo 25, 1997.
S Jornal do Brasil, Abril 08, 1997.

" Roberto Da Matta, A Casa ¢ a Rua: Mulher, Espaco, Cidadania ¢ Morte no Brasil, Brasiliense, Rio de
Janeiro, Brazil. 1985; Da Matta, Roberto, Carnivals, Rogues, and Heroes: an Interpretation of the Brazilian
Dilemma, University of Notre Dame Press, Notre Dame, 1991.
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el dicho popular “para mis amigos,
todo; para mis enemigos, la ley”, lo que
significa que la ley puede ser un pri-
vilegio o un instrumento de represion,
dependiendo del estado racial o socio-
economico™.

Los dos videos descritos anterior-
mente, y el cardcter general de la vio-
lencia policial contra los pobres brasi-
leros, muestran precisamente un caso
en el cual los mds pobres son vistos
como situados “debajo” de la ley, mien-
tras que la policia se sittia a si misma
"mds alld” de la ley. Teresa Caldeira
también ha escrito extensamente acerca
de cémo las relaciones efectivas de los
brasileros con la ley difieren de acuer-
do a la clase: los ricos y poderosos,
-dice ella- se pueden “dar el lujo” de
irrespetar la ley. Ellos pueden confiar
en su percepcion de que la ley no fun-
ciona y tienen el privilegio de esqui-
varla™. Para los pobres, por el contra-
rio,

¢l imperio de la ley es percibido solo como
otra forma de injusticia [yl la aplicacion de
principios legales o ¢l reconocimiento de
algunos derechos puede ser percibido ani-
camente como otra forma de hostiga-
micnto®,

No es dificil comprender ahora, que
la subordinacion politica de los pobres
estd simultdneamente relacionada con
su subordinacién econdmica. El histo-
riador José¢ Murillo de Carvalho ha es-
crito un sugestivo libro llamado The
Bestialized, en el que argumenta precisa-

mente que los pobres brasileros han
sido prdcticamente excluidos de la po-
litica porque, en primer lugar, fueron
"excluidos” de la economia. Supo-
niendo que para Habermas la esfera
publica democrdtica significa la partici-
pacion de los ciudadanos en la politica
y su participacién como individuos en
el mercado, entonces un sistema social
donde grandes sectores de la poblacion
son en realidad excluidos -por el aho-
ra creciente mercado neoliberal-, tiende
también a producir un numero igual
de "no-ciudadanos” excluidos de la
participacion politica y, por lo tanto,
del concepto de derechos de ciudada-
nia. Ya no atribuibles a todas y cada
una de las personas pues, como
George Orwell solia decir, todas las
personas son ciudadanas, pero algunas
son mds ciudadanas que otras.

Con base en este argumento, sugie-
ro que las {recuentes violaciones de
los derechos humanos en Brasil, de las
cuales el abuso policial se ha converti-
do en el ejemplo mds ampliamente de-
batido, ilustran en si mismas la aplica-
cion diferenciada de leyes, derechos vy
ciudadania. Aqui los derechos huma-
nos y civiles nunca estdn “dados cul-
turalmente” para todo el mundo. Por
el contrario, son un privilegio al que
s6lo unos pocos tienen acceso, y es
por esto que los policias pueden hosti-
gar y lratar brutalmente a los pobres,
mientras siguen manifestando estar
solamente cumpliendo con su deber

“ Roberto Da Matla, op. cit; también cf. Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, 1992, p. 190-191;
Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, 1996, p. 303-329; James Holston, op. cit, 1989; James
Holston, and Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, manuscrito, disponible.

*" Teresa Pires do Rio Caldeira, op. cit, 1992, p. 190-191.

% Thid.

% José Murilo de Carvalho, Os Bestializados: O Rio de Janeiro ¢ a Republica Que Nao Foi, Companhia das

Letras, Sao Paulo, Brazil, 1989.



de proteger a los “ciudadanos hones-
tos”. Aln mds importante es que los
presuntos “criminales” no pertenecen
a la misma categoria de los “ciuda-
danos normales” y, por lo tanto, son
vistos como merecedores de ser tra-
tados de acuerdo a su situacion de
“no-ciudadanos”. En este contexto, la
utopia de una esfera ptiblica organiza-
da en el sentido moderno, regida por
leyes universales aplicadas a todos los
ciudadanos, no solamente se queda
sin cumplir, sino que se aleja cada vez
mds de la realidad en la prdctica
actual.

REDEMOCRATIZACION NEOLIBERAL:
RECONFIGURANDO LA CIUDADANIA

De acuerdo a Paul Chevigny -en su
libro sobre abuso policial en las Amé-
ricas- Brasil es, con la suficiente mala
reputacién, la tnica llamada nacion
democratica con tan altos niveles de
abuso a los derechos humanos, en la
cual el abuso policial es la clave*. Un
argumento similar ha sido también
presentado en la esfera nacional, y ha
sido central para el discurso estata’l re-
ciente: Brasil es la décima economia en
el mundo, -dice el argumento expresa-
do recientemente por el Presidente Car-
doso-, y es una nacion “moderné"
(cada vez mds “global”) en la mayoria
de dimensiones de la vida, pero, como
los casos anteriores de abuso policial
han aclarado, todavia debe recorrerse
un largo camino en el campo de la ley,
los derechos y la ciudadania®. Asi,
pues, {qué se necesita hacer?

La redemocratizacion en los ochenta
y noventa tiende -tanto en la mente
publica como en la retérica y en los

proyectos orientados por el Estado- a
seguir un modelo post-Guerra Fria
neoliberal que, aun dando importancia
a la “santisima trinidad" (globalizacién
liberalizante, "eficiencia” econdmica, y
predominio del mercado en contra de
cualquier regulaciéon por parte del
Estado), continda acogiéndose fuerte-
mente a los ideales del Siglo de las
Luces en cuanto a la elaboracion de
una sociedad mds “justa” e igualitaria,
tanto en términos econdmicos como
legales. Esos cambios propuestos son,
como otros contextos neoliberales,
concebidos en funcion del “crecimien-
to” y la “modernizacion’, basados en la
imagen de una nacion “eficiente” com-
puesta por individuos libres compro-
metidos con las actividades del sector
econémico dentro de la esfera del co-
rrespondiente mercado productivo y
“libre”. Sin embargo, en el reciente dis-
curso estatal permanece la idea de que
una economia poderosa es inseparable
de la democracia, de un orden legal
efectivo, y de la garantia de los dere-
chos civiles para todos los ciudadanos,
como lo reconocié el presidente Car-
doso en una reciente entrevista para
los medios*.

Dentro de la misma clase de retori-
cas, la nocién de “exclusion” social, ha
sido el sentido figurado utilizado para
valorar las paradojas de la situacion
de derechos humanos y civiles en Bra-
sil. La “exclusion” de muchos pobres
de casi todos los campos concebibles
de la vida social -desde el debido cui-
dado de la salud y la educacion hasta
la representacion politica y la parti-
cipacion en la economia-, es ahora
comprendido (como cualquier andlisis
de las secciones de “La Nacion" en

" Chevigny, op. cit.
" Veja magazine, septiembre 16, 1997.
“ Ibid.
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todos los medios principales lo mues-
tran) como el principal obstdculo para
situar a Brasil en igualdad de condicio-
nes con otras economias globalizantes:
el capital financiero y la industria estdn
bien, -dice este argumento- pero de-
masiadas personas estdn ain excluidas
de los beneficios de la modernizacion
economica.

Sin embargo, s¢ necesita cuestionar
si tales formas llamadas “excluyentes”
no son el resultado de las politicas
econémicas neoliberales dirigidas a la
globalizacion, las cuales son bien apre-
ciadas por el actual gobierno. Los estu-
diosos de la globalizaciéon han argu-
mentado que estos procesos producen
porcentajes crecientes de desigualdad
social, aun cuando promueven la inte-
gracion econémica®”. Desde este punto
de vista, el aumento en la represion
policial pudo ser visto precisamente
como una “consecuencia lateral” del
proyecto economico neoliberal en Bra-
sil: un programa que enfatiza en “creci-
miento’, “eficiencia” y “privatizacion’, y
el poder del mercado en la regulacion
social asi como en la vida econdmica,
a expensas de la intervencion directa
en el bienestar social.

La contradiccion dentro del pro-
yecto estatal parece ser clara ahora:
como lo ha anotado Chantal Mouffe,

la presente reduccion neoliberal del bien co-

mun a un problema de “creacion de rique-

za”, “pagador de impuestos”, “libertad”, v

“eficiencia”, ha sido posible en primer lugar

por ¢l “individualismo [liberall*

En otras palabras, fue la nocién de
un individuo libre, portador de dere-
chos y propiedad, lo que hizo posible
la nocion de una economia auto-
rreguladora”. No obstante, esto no
significa, que todos los individuos es-
tarfan en una misma posicion vis-a-vis
los mandatos de la economia. Un nu-
mero significativo ha sido obviamente
excluido de estos supuestos benefi-
cios, como lo muestra el caso aqui
discutido, con efcctos tangibles sobre
la subordinacion social, econdémica y
politica.

Si ubicamos entonces, la violencia
policial en el contexto de experiencias
similares de economias neoliberales y
de la globalizacion del capital, pode-
mos ver las similitudes parciales entre
los abusos policiales contra los pobres
(la “clase peligrosa”) v el aumento re-
ciente de ataques a refugiados, extran-
jeros ilegales, y minorifas étnicas, todos
en el contexto general de una reflexion
acerca de las contradicciones inhe-
rentes al neoliberalismo econdémico.
Mientras que la democratizacion con-
lleva supuestos culturales especificos
acerca de la universalidad del sujeto
humano, de participacion y de los de-
rechos de ciudadania para todos, la li-
beralizacion econdmica sélo puede
proporcionar agentes de mercado “efi-
cientes” constituidos econdmicamente

Albrow, Martin, The Global Age: State and Sociely Beyond Modernity, Standford University Press, Stan-

ford, 1996; Balibar, Etienne, and Immanuel Wallerstein (eds), Race, Nation, Class: Ambiguous Identttics,
Verso, London, 1991; Bauman, Zyvgmunt, Postmodernity and its Discontents, New York University
Press, 1997, Clark, lan, Globalization and Fragmentation: Infernational Relations i the Twentieth Century,

Oxford University Press, Oxford, 1997.

o Mouffe, Chantal (de), Dimensions of the Radical Democracy, Pluralism, Citizenship, Community, Verso,

London and New York, 1992, p. 10.

7 Mouffe, op. cit.: 7, also ¢f. Tavlor, Charles, The Sources of the Self: The Making of the Modern Identity,

Harvard University Press, Cambridge, MA, 1989.



con el énfasis actual, en Brasil, en la
necesidad de los trabajadores de
“adaptarse flexiblemente” al mercado
creciente nacional e internacional®.
Aquellos que no se ajustan a estas ca-
tegorias de economias eficientes
~como los mds pobres, los sin hogar,
los analfabetas, aquellos sin educacion
y que estdn solo en capacidad de ase-
gurar trabajos manuales con salarios
bajos-, se convierten entonces en con-
tradictores del actual propésito nacio-
nal de llegar a ser econdmicamente
“eficientes” v “competitivos”. El abuso
policial en contra de los pobres, en
contra -de los “no-ciudadanos” de la
economia, por lo tanto, esta en contra
de la consistencia del discurso estatal
bajo el liberalismo democrdtico y, de
esta manera, revela sus mds profundas
contradicciones. _

En este sentido, me parece que, si-
guiendo nuevamente a Mouffe, es ne-
cesario distinguir el liberalismo politico
del liberalismo economico®. Si el libe-
ralismo politico ha luchado historica-
mente por los ideales de la democracia
burguesa liberal, donde todos los ciu-
dadanos son, por definicion, libres e
iguales ante la ley; el liberalismo eco-
noémico, al utilizar los mismos tropos
de libertad e igualdad, ha producido
histéricamente una poblacién de ciu-
dadanos verdaderamente “excluidos”
Asi, el hecho de que la violencia poli-
cial haya aumentado con la democra-
tizacion creciente en Brasil no necesita
ser una contradiccion de por si: aun-
que la ideologia del liberalismo po-
litico existente en esta nacion conslru-
ye a los pobres como ciudadanos
iguales a los demds, la liberalizacion

economica aparentemente ha produci-
do un numero en aumento de ciuda-
danos de facto diferenciados.

CONCLUSION

Asl es como este articulo propone re-
contextualizar la aparente brecha entre
la retrica democrdtica y el abuso po-
licial en Brasil. He argumentado aqui
que la violencia policial no es ni un
contradictor cultural dentro de la de-
mocratizacion, ni un cjemplo de “bar-
barismo” marginal que ird desapare-
ciendo con el tiempo (otro punto de
vista comun). Por el contrario, aparen-
temente es una “consecuencia inespe-
rada” de las incongruencias entre libe-
ralismo politico y econdmico. Es
producido por una historia particular
de diferenciacién de clase y la corres-
pondiente aplicabilidad de principios
de legalidad. La historia y el presente
se mezclan aqui, para producir la apa-
rente paradoja del aumento del abuso
bajo el aumento de las garantias de-
mocraticas, por lo menos para aque-
llos que son considerados “menos ciu-
dadanos".

Desde esta perspectiva, los policias
que dicen estar “protegiendo ciudada-
nos” cuando asesinan supuestos “no-
ciudadanos’, pueden ser vistos como
personificaciones no solamente de la
brecha histdrica entre los ideales politi-
co-liberales y la prdctica cotidiana de
la violencia y la jerarquia (como Da
Matta lo harfa), sino también de las
complejidades y las inconsistencias del
proyecto economico neoliberal®. Los
casos aqui descritos son mds que tris-
tes recuerdos de lo que todavia se ne-

“ Veja Magazine, septiembre 16, 1997.
" Mouffe, op. cit.
“” Da Matta, op. cit,, 1985.
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cesita realizar para la "legalizacion” de
Brasil: ellos personifican, -y por esa
razon llegan a ser de extrema utilidad
para el analista- todas las principales
contradicciones de un proyecto par-
ticular en un contexto especifico para
construir una democracia bajo la neo-
liberalizacion econémica. En este senti-

do, los policias que emplean la retérica
de la ciudadania democrdtica para jus-
tificar el asesinato de aquellos defini-
dos como “no-ciudadanos”, son un re-
flejo directo de la parodia patética que
constituyen los procesos que actual-
mente buscan producir una democra-
cia neoliberal en Brasil.
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