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contradicciones 
de las políticas £ 
europeas frente £
a América Latina*

in t r o d u c c ió n  hacia los países de la A sociación E u ro- g io v a n n i
pea de Libre Com ercio y los principa- J/I0L̂ N0 CRUZ

A m érica Latina se en cu entra  en u na les p a íses in d u str ia liz a d o s  (E stad o s estudiante
posición  desfavorable en la pirám ide Unidos, Japón, Canadá, etc.). Enseguida de posgrado en
de preferencias in tern acion ales de la la preem inencia recae sobre las re ía - la Universidad de
U nión Europea (UE).' En primer lugar ciones con  los países del sur del M ed i- Ginebra- Suiza
la UE orienta sus relaciones exteriores terráneo y  algunos países de África, el

* Este trabajo fue preparado para participar en el coloquio "Comercio y cooperación entre la Unión 
Europea y el Mercosur en el sector agrícola", organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores 
de Francia y Solagral en la Escuela Nacional Superior de Agronomía de Montpellier el 2 y 5 de 
abril de 1998. Para la presente publicación se han agregado algunas notas de pie de página con el 
fin de reforzar ciertas reflexiones.

111 Utilizamos la denominación Unión Europea porque de acuerdo con las disposiciones del Tratado 
de Maastricht, ella engloba “las Comunidades europeas [y] las políticas y formas de cooperación 
instauradas por el presente tratado". Cfr. L'Union Europe'enne. Les traites de Rome et de Maastricht. Textes 
compares, París, La Documentation Frangaise, 1992.
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Caribe y el Pacífico (ACP), cuya rele­
v a n c ia  se ve e n so m b re c id a  p o r los 
países de Europa central y oriental. Y 
finalm ente, en el últim o lugar, se en­
cuentran los países de América Latina 
y A sia2. Se p o d ría  d ed u cir en to n ces  
que Am érica Latina no ocupa un lugar 
significativo para la Europa com unita­
ria. Sin em bargo, desde principios de 
los años noventa la UE ha m odificado 
sus re lac io n es  co n  el su b co n tin e n te  
la tin o a m e rica n o , to m a n d o  p o s ic ió n  
frente a los Estados U nidos y bu scan­
do un equilibrio de fuerzas ante la in­
fluencia norteam ericana en la región. 
Hoy, desde el Río Grande hasta la Pa- 
tagonia, toda Am érica Latina está cu­
bierta por una com pleta red de rela­
cio n es  co n  la U n ió n  E u rop ea. Estas 
relaciones son canalizadas básicam ente 
por los acuerdos de coop eración  que 
la U E h a  es ta b lec id o  co n  la reg ión  
latinoamericana.^

Ante la pregunta sobre cuáles son 
las principales dificultades para sus re­
laciones con  Europa, los latinoam erica­
nos no dudan en responder que la Po­
lítica Agrícola Com ún representa uno 
de los m ayores obstáculos.4 Así la li­
teratura sobre las relaciones entre los

países la tin o am erican o s y la Europa 
com unitaria generalm ente hace énfasis 
sobre el objetivo de la política Europea 
de C o o p e r a c ió n  de fa v o r e c e r  lo s  
vínculos entre las dos regiones; m ien­
tras que la Política Agrícola Com ún es 
a b o r d a d a  c o m o  u n a  p o lít ic a  q u e  
p ro v o ca  e fectos n egativo s so b re  las 
relaciones U E-A m érica Latina. Para al­
gunos autores estas dos políticas euro­
peas están enm arcadas por las relacio­
nes eco n ó m icas,5 m ientras que otros 
las consid eran  desde una perspectiva 
amplia de las relaciones internacionales 
o específica de las relaciones perm a­
n entes'1 com o una definición clara de 
cada política europea, o analizándolas 
de m anera tangencial, tienden a co n ­
fundir los objetivos com unitarios con 
la retórica europea hacia América Lati­
na.7 En general estos trabajos reflejan 
los diferentes intereses de la acción ex­
terior europea así com o la com plejidad 
de los mismos. Pero los enfoques an a­
líticos no perm iten distinguir las con e­
xiones entre los distintos niveles de la 
acción exterior de la UE ni aprehender 
las relaciones de fuerza y los conflictos 
entre la Política Europea de C oopera­
ción y  la Política Agrícola Com ún. Los

(2) Cfr Fazio H. "La política exterior de la integración europea” en: Análisis Político No. 27, IEPRI-UN, 
1996, p. 45-57.

151 Renaux G„ Les relations entre l'Union Européenne el l'Aniérique Latine, Club de Bruxelles, Bruxelles, 1994.
141 Grillie, The European Comnninity and Developing Countries, Cambridge University Press, London, 1994, 

p. 24.
51 Van Klaveren A. "Les relations Europe-Amérique Latine: entre l'illusion et le réalisme" en: Cahiers 

CERCAL No. 7, ULB, janvier 1997, p. 11-42.
,6) Baicochi G, "La relazione tra l'Unione Europea e 1' America Latina. Dalla dimenticanza all'apertura 

reciproca", Política Internazionale, No. 22 (4), ott-cic. 1994; Sánchez Cimetti G, "La Communauté 
Européenne et 1' Amérique Latine: soutien a la démocratie ou défense de ses intéréts?” en Sánchez 
López G, Les cheniins incertains de la démocratie en Amérique Latine?, París, L'Harmattan, 1995, p. 201-257.

171 Ramjas A, "Las relaciones Unión Europea-América Latina. Hacia una nueva era de entendimiento" 
en: Análisis Político No. 28, IEPRI-UN, 1996, pp. 85-90; Tokatlian J„ Carvajal L„ "Tendencias de la 
cooperación internacional en la Posguerra Fría" en Colombia Internacional, No. 27, CEI-UNIANDES, 
Bogotá,'p. 18-27.



estudios prestan atención a los princi­
pales tem as de la agenda U nión E u ro- 
pea-A m érica Latina sin con sid erar el 
contexto de la form ulación de las polí­
ticas com unitarias.

Sin em bargo, en los hechos las rela­
ciones entre la U E y  A m érica Latina 
están determ inad as p o r la o rgan iza­
ción de las políticas com unitarias. En 
este sentido, resulta significativo para el 
análisis no solam ente el estudio de lo 
que se puede ganar o perder frente a 
la UE, sino tam bién la identificación de 
los diferentes factores e intereses que 
articulan las políticas europeas. El o b ­
jetivo de este artículo es aportar a la 
com prensión de la Política Europea de 
C ooperación  (PEO  y la Política Agrí­
co la  C om ú n  (PAC) frente a A m érica 
Latina. Para discernir las interacciones 
y com prender los m otivos del conflicto 
entre estas dos políticas com enzam os 
por presentar un panoram a de la PEC. 
En seguida abordam os el estado actual 
de esta política en el caso de América 
Latina, para luego describir la organi­
zación de la PAC y sus vínculos con 
los países latinoam ericanos. Finalm en­
te, a m anera de conclusión, presenta­
m os algunas reflexiones en torno a la 
form ulación de la PEC y  la PAC.

L A  P O L ÍT IC A  E U R O P E A  

D E  C O O P E R A C IÓ N

El tratado de M aastricht, cuyas dispo­
siciones entraron en vigor en noviem ­
bre de 1993, consagra la cooperación  
al desarrollo dentro del m arco de las 
relaciones exteriores de la UE. La Polí­
tica Europea de C ooperación al desa­
rrollo, con  sus características y dinám i­
ca p ro p ias, co n stitu y e  en efecto  un 
com ponente de la Política Exterior Co­

mún. A pesar de que corresponden a 
dos cap ítu lo s diferentes del Tratado, 
estas dos políticas deben desarrollarse 
paralelam ente de acuerdo con  el co n ­
junto  de las acciones exteriores euro­
peas. Esta exigencia está inscrita en el 
artículo C de la carta constitutiva de la 
UE, el cu a l estip u la  en su seg u n d o  
párrafo que

La Unión velará, en particular, por mantener 
la coherencia del conjunto de su acción 
exterior en el marco de sus políticas de rela­
ciones exteriores, en el ámbito de la seguri­
dad, de la economía y del desarrollo. El 
Consejo y la Comisión tendrán la responsa­
bilidad de garantizar dicha coherencia y ase­
gurarán, cada cual conforme a sus compe­
tencias, la realización de tales políticas.

En este sentido, no es sólo una política 
altruista sino tam bién una política que, 
considerando los intereses m utuos de 
las partes im plicadas en los acuerdos 
de cooperación y  ayuda al desarrollo, 
contribuye a la defensa de los intereses 
de los países com unitarios.8 N o o b s­
tante, el m u n d o en d esarro llo  n o  es 
hom ogéneo; p or ello, la UE adelanta 
una política de cooperación a partir de 
u n a  c la s if ica c ió n  g eo g ráfica  q u e  va 
d esd e lo s  p a íse s  m e n o s  a v a n z a d o s  
(Á frica) h asta  los n u ev o s p aíses in ­
dustrializados (Asia), pasando p or los 
países de ingreso m edio (C uenca del 
M ed iterrán eo , A m érica Latina) y  los 
llam ados países en transición (Europa 
Central y Oriental).

Los artículos 150y a 150u del título 
XV II del Tratado de M aastricht definen 
los objetivos de la cooperación  com u ­
nitaria para el desarrollo. Estos objeti­
vos son: a) el desarrollo económ ico y 
social durable de los países en desa­
rrollo y  particularm ente de lo m enos 
favorecidos; b) la inserción arm oniosa

Sobrino Heredia M, "La comunitarización de la política de cooperación al desarrollo en el Tratado 
de la Union Europea", en Recherches el Réalisations: mélanges, Pedone, París, 1995, p. 355.
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y progresiva de los países en desarro­
llo en la econom ía m undial; c) la lucha 
co n tra  la p o b re z a  en los p a íses  en 
desarrollo; y d) la consolidación de la 
dem ocracia y el Estado de derecho así 
c o m o  el re s p e to  de lo s  d e r e c h o s  
h u m a n o s  y la s  l ib e r ta d e s  fu n d a ­
m entales. Estos objetivos se inscriben 
en la perspectiva de los resultados de 
la C onferencia de la O rganización de 
las N acion es U nidas so b re  el m edio 
am biente y el desarrollo, organizada en 
Río de Janeiro en 1992. Se argum enta 
que el desarrollo es un proceso a largo 
plazo, en donde cada etapa exige co n ­
sideraciones de durabilidad y viabili­
dad económ ica, dem ográfica, social y 
política. La lógica adoptada asum e por 
lo dem ás que los equ ilibrios m a cro - 
económ icos im pulsados por las insti­
tuciones de Bretón W oods y la partici­
p ació n  en el co m ercio  in tern a cio n a l 
so n  lo s m o to re s  del d e s a rro llo . La 
orientación de la lucha contra la po­
breza se b asa en la búsqued a de un 
equilibrio geográfico de la cooperación 
que permita atender las necesidades de 
las capas de población m enos favore­
cidas de los países con  ingresos m e­
dios. En tanto, los ob jetivos de co n ­
so lid ar la d em o cracia  p luralista y  el 
respeto de los derechos hum anos que 
provienen del consenso europeo sobre 
la proyección universal del Estado de­
m ocrático liberal, reflejan la estrategia 
com unitaria de condicionar la coop e­
ración para el desarrollo según el com ­
portam iento del país receptor.

P a r a  a l c a n z a r  e s t o s  o b j e t i v o s  l a s  
i n s t i t u c i o n e s  e u r o p e a s  c u e n t a n  c o n  u n  
s i s t e m a  d e  c o o p e r a c i ó n  q u e  e s t á  d i v i ­

dido grosso m odo  en dos partes: 1) la 
coop eración  y la ayuda al desarrollo 
dirigida a los 71 Estados ACP, progra­
ma que se rige por la C onvención de 
Lom é IV y que es fin an ciad o  p o r el 
Fondo Europeo de Desarrollo a partir 
de con tribu cion es especiales pero no 
por el presupuesto de la UE; y 2) la 
co o p eració n  con  el resto del m undo 
en desarrollo, que está financiada en 
su totalidad sobre el presupuesto gene­
ral de la UE. Esta distribución es válida 
para la PEC en general pero su gestión 
es com pleja y  hace intervenir diversos 
actores de la Com isión de las C om uni­
dades Europeas. De hecho, la gestión 
de la cooperación  esta repartida entre 
c in c o  c o m is a r io s , d o s  d ir e c c io n e s  
g e n e ra le s  (D ir e c c ió n  G e n e ra l de 
Relaciones Exteriores, Dirección Gene­
ral de Desarrollo) y la Oficina H um a­
n ita r ia  de la C o m u n id a d  E u ro p e a . 
A dem ás o tras  d ireccio n es  generales, 
com o las encargadas de la agricultura 
y el m edio am biente, tam bién  tienen 
com p eten cia  y el B an co  Eu rop eo de 
Inversiones asegura la financiación de 
algunos aspectos de la Política Europea 
de Cooperación.

Pero la cooperación  europea no es 
de la com petencia exclusiva de la Co­
m isión puesto que ella está orientada 
por el principio com unitario de subsi- 
diaridad. Esto significa que la C om uni­
dad "sólo interviene en la medida en 
que los objetivos propuestos no pue­
d an ser a lca n z a d o s p o r los E stados 
miembros".9 No obstante, en virtud del 
artículo 130x la Com isión está habilita­
da para em prender iniciativas de co o r­
d in a ció n  de las p o líticas  de c o o p e -

191 De acuerdo con este principio hasta hoy los países comunitarios "han juzgado indispensable 
mantener sus propios programas bilaterales de cooperación al desarrollo" OCDE-CAD,

. Communaué Européenne, Serie des examens en maliére de coopéralion pour le développement No. 12, OCDF, 
París, 1996, p. 13.

30



ración para el desarrollo de los Estados 
m iem b ro s. Y en su artícu lo  130V  el 
Tratado de M aastricht sugiere a la Co­
m unidad tener en cuenta los objetivos 
de la PEC en la realización de las otras 
p o líticas  co m u n ita ria s  qu e so n  su s­
ce p tib le s  de a fe c ta r  de u n a  u o tra  
form a los países en desarrollo. Es decir 
que la coherencia de la cooperación  al 
desarrollo  con  los ob jetivos del co n ­
ju n to  de las políticas com unitarias es 
un criterio de la estrategia de la PEC.10

L A  P O L ÍT IC A  E U R O P E A  D E  

C O O P E R A C IÓ N  H A C IA  A M É R IC A  L A T IN A

Desde finales de la década de los 80 la 
UE ha m odificado su política de co o ­
p e ra c ió n  co n  A m érica  Latina, tan to  
sobre los aspectos cuantitativos com o 
cualitativos. Entre 1976 y  1985 las obli­
gaciones del presupuesto com unitario 
para la región alcanzaron 314 millones 
de ecus, m ientras qu e en el p eríod o  
1984-1989  la cifra fue de 1022.8 m illo­
nes de e cu s .'1 Este in crem en to  de la 
co o p e ra c ió n  co m u n ita ria  se exp lica  
p or do$ factores. Por una parte, p or­
que los países la tin o am erican o s h an  
logrado el establecim iento form al de la 
d e m o c ra c ia  y  p o rq u e , su p e ra d a  la 
"década perdida", el su bcon tin ente es 
considerado com o una zona económ i­

cam ente emergente. Por otra parte, las 
nuevas condiciones del orden interna­
cional -p o s-G u erra  Fría- h an  p rovo­
cado una segm entación de la estrategia 
europea frente a los países en desarro­
llo , en la  cu a l la  a te n c ió n  tien d e  a 
focalizarse en las regiones "útiles" y  a 
aislar aquellas que h an  "fracasado" en 
sus procesos de desarrollo e industria­
lización.12 Desde esta óptica,

Europa está interesada en participar en este 
proceso de crecimiento [en América Latina] 
y en contribuir a la profundizacion de las 
reformas así como en la reducción de los 
riesgos de inestabilidad originados en las 
fuertes tensiones sociales.15

A sí en 1992  u n  n u ev o  re g la m e n to - 
m arco fue adoptado por la Europa co­
munitaria, reforzando las relaciones de 
co o p e ra c ió n  p ara  el d e sa rro llo  co n  
América Latina y  am pliándolas al cam ­
po de la co o p e ra c ió n  eco n óm ica , lo 
cual ha perm itido increm entar la co o ­
peración con  los países m ás ricos de la 
región que h asta  ese m om en to  eran 
escasam ente considerados p or la PEC. 
D esde en ton ces la in ten sificació n  de 
las relaciones de la UE con  A m érica 
Latina es el resultado de una con juga­
ción de m otivos donde el interés eco­
nóm ico y  la estrategia política frente a 
los Estados U nid os ju egan  un papel 
preponderante, inclusive si los d o cu -

O
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ü
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ll0) Desde comienzos de los años noventa el criterio de la coherencia es considerado por el conjunto 
de países industrializados que buscan adelantar relaciones eficientes con los países en desarrollo. 
Sin embargo, la Unión Europea es la única que en su carta constitutiva establecida en el Tratado de 
Maastricht, inscribe este criterio como un objetivo de su política de cooperación al desarrollo. Cfr 
Hofbink P, "Coherence and development policy: the case of European Comunity", trabajo presen­
tado en la conferencia “Globalization, Competitiveness and Human Security: Challenges jor Development Policy 
and Institutional Change", Viena, septiembre de 1996.

(m Cfr Commission Européame, Toutes formes d'aides avec les PVD d'Amerique Latine el d’Asie. Annexe statisfique du 
17 aneRapport annuel, Bruxelles, octubre 20 de 1994.

1121 Pries F, Les Grands Dehits Européenes, Seuil, París, 1995, p. 468.
(,5) CCE, Union Européenne-Amérique Latine. Actualité el perspectives du renforcement du partenariat. ¡998-2000, 

Bruxelles, 25. 10. 1995 COM (95) p. 5.
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m e n to s  e u r o p e o s  m in im iz a n  e s to s  
argum entos haciendo énfasis sobre un 
deber histórico y un pasado com ún.14

La Política Europea de C ooperación 
hacia América Latina contiene dos di­
m ensiones: la ayuda al desarrollo y la 
co o p era ció n , m od u lad as de acu erd o 
con  los diferentes niveles de desarrollo 
logrados p or cada región o país. De 
esta  fo rm a , a lg u n o s  p a íses  so n  lo s  
principales beneficiarios de la ayuda al 
d e sa rro llo , m ie n tra s  q u e  o tro s  co n  
m ejores rendim ientos económ icos son 
los socios privilegiados de las activida­
des de interés m utuo, es decir de la 
coop eración  económ ica. De hecho, el 
enfoque de la cooperación  com unita­
ria es reg ional (C om u n id ad  A ndina, 
Am érica Central, M ercosur) o específi­
co (M éxico, Chile, Cuba) pero siempre 
en función de los indicadores eco n ó ­
m icos de cada país y/o región. El en­
foque regional es una característica de 
las relaciones exteriores de la UE, en el 
cual el esquem a tradicional de relacio­
nes entre Estados-N ación es superado 
p ro g resiv a m en te  p o r un sistem a de 
relaciones entre grandes grupos conti­
nentales. Pero el m arco bilateral tam ­
bién es significativo puesto que refleja 
las m o tiv a c io n e s  y el p eso  de cad a 
país com unitario en la orientación de 
las relaciones exteriores de la UE. Por 
ello el b a la n ce  b ilateral es n ecesario  
para com prender las relaciones regio­
nales U E-A m érica Latina; sin em bargo, 
los ob jetivos de este artícu lo  no nos 
perm iten presentar las num erosas rela­
c io n e s  de c o o p e r a c ió n  q u e  p a íse s

com o España, Italia, Alemania, Francia, 
H olanda o Suecia han  establecido con 
diversos países latinoam ericanos.15

Para planificar la PEC frente a Am é­
rica  Latina, o rie n ta d a  p o r "tres ejes 
p rio rita r io s : co m p ro m iso  m u tu o  en 
favor de la dem ocracia, del desarrollo 
social y de la com petiv idad in tern a­
c io n a l”16, la  C o m is ió n  a d o p ta  u n a  
perspectiva finan ciera escalon ad a en 
cinco años. Pero la autorización para 
desem bolsar fondos es acordada cada 
año. De esta form a la cooperación  con 
los países latinoam ericanos se convier­
te en un tema de negociación directa­
m ente relacionado con  la orientación 
general de la financiación de la UE. En 
co n cre to , el p resu p u esto  de la PEC 
para Am érica Latina, está som etido al 
presu p u esto  general qu e com p ren d e 
los países asiáticos, los países m edite­
rráneos y los países de Europa central 
y oriental. Este presupuesto representa 
cada añ o  entre 4  y 6 p o r ciento  del 
presupuesto global de la Política Euro­
pea de C ooperación y  no com prende 
ni los recursos financieros destinados 
a los países asociados de la C onven­
ción de Lomé IV, ni aquellos con cen ­
trados en el Fondo Europeo de Desa­
rrollo. En otras palabras, la PEC hacia 
A m érica  L atin a  es fin a n c ia d a  de la 
m ism a form a qu e las otras políticas 
co m u n ita r ia s : s o b re  el p resu p u esto  
g e n e ra l de la U E. N o o b s ta n te , en 
co m p a ra c ió n  co n  o tra s  reg iones, la 
cooperación  europea con  Am érica La­
tina aum entó sensiblem ente a lo largo 
de los años 80 y com ienzos de los 90

,l4) No sobra señalar que la celebración del "Encuentro de dos Mundos" también contribuyó a la 
renovación de un discurso común y al acercamiento en varios niveles entre los países europeos y 
los latinoamericanos. Al respecto véase por ejemplo Remechie-Martynow. A. (sous la direction), 
Demain: k  Nouvetm Monde, Dialogues Ainérique Latine/Europe, La Découverte, París, 1995.

1151 Véase al respecto Freres C (coordinador), La Cooperación al Desarrollo bilateral de la Unión Europea con 
América Latina, AIET1, Madrid, 1997.

<l6) CCE, Union Européenne-Aniéruiae Latine. Actualité el perspectives du renforcetnent du partenariat. 1996-2000, 
op.cit.
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para ubicarse en un p oco  m ás del 10% 
del total de d icha co o p era ció n  entre 
1993 y  1994.17

La im p ortan cia  relativa de la PEC 
hacia  la región tam bién fue m arcada 
por la entrada de España y  Portugal a 
la E u ro p a  co m u n ita ria . A p a rtir  de 
1986 la óptica política española, guiada 
por un deseo oficialm ente explícito de 
m odificar los portafolios de la coop e­
ración com unitaria en favor de la re­
gión latinoam ericana, se im puso pro­
gresivam ente sobre la visión francesa 
co n sta n tem en te  m otiv ad a p o r fav o ­
recer el grupo de países ACP. En este 
proceso ha sido determ inante la acti­
tud de diferentes países com unitarios 
que rechazan pagar los costos de una 
cooperación  con  los países ACP en la 
cual al parecer solam ente París obtiene 
los beneficios. Sin em bargo, los esfuer­
z o s  d e s p le g a d o s  p o r  E s p a ñ a  p a ra  
in c o r p o r a r  v a r io s  p a íse s  la t in o ­
am ericanos en la C onvención de Lomé 
fueron aislados y  sólo consiguieron in­
cluir a República D om inicana y  Haití 
en el g ru p o  A C P.18 Pero  en g en era l 
d e sd e  1 9 8 8  la  PEC  d ir ig id a  h a c ia  
A m érica Latina se en cu en tra  b a jo  la 
tutela directa de la D irección General 
de Relaciones Exteriores y  particular­
m ente de la división "Relaciones Exte­
riores: M editerráneo, M edio y  Cercano 
O rie n te , S u d e s te  a s iá t ic o , A m é rica  
Latina y  cooperación  Norte-Sur".

L A  A Y U D A  A L  D E S A R R O L L O

Consiste principalm ente en la coopera­
ció n  clásica al desarrollo , es decir la 
ayuda financiera y  técnica, y  puede ser

atribuida tanto al sector público com o 
al privado. Este tipo de co o p eració n  
priv ileg ia  al secto r rural, el m e jo ra ­
m iento del nivel de seguridad alim en­
taria e incluye las acciones en favor de 
la p o b lació n  rural m ás necesitada. El 
10% de la ayuda financiera y  técnica es 
consagrado a la protección del medio 
am b ien te  y  al d esa rro llo  sosten ib le , 
p articu larm en te  de la selva trop ical; 
m ientras que el 15% está reservado a 
las a cc io n e s  de ay u d a h u m a n ita ria . 
U na atención particular es acordada al 
papel de las m ujeres en la gestión de la 
ayud a al d esarro llo , así co m o  en la 
protección de la infancia y  los grupos 
étnicos m inoritarios. Las acciones que 
tien en  un  efecto  so b re  la estru ctu ra  
eco n ó m ica  y  so b re  las in stitu c io n es  
tam bién son  un cam po estratégico, de 
allí que el diálogo con  las instituciones 
internacionales y  los donantes bilate­
rales sea una constante.19 De igual m a­
nera el apoyo a la integración regional 
es un ob jetivo  prioritario, particular­
m ente en lo que concierne el com ercio 
intrarregional, la consolidación de ins­
tituciones regionales, el transporte y  la 
com unicación.

En 1976 Bolivia fue el principal país 
beneficiario de la ayuda al desarrollo 
pero la principal región receptora de la 
co o p e ra c ió n  fin a n cie ra  y  técn ica  es 
A m érica Central. En H onduras desde 
1977 y  luego en Nicaragua desde 1979, 
la E u rop a co m u n itaria  co m en zó  sus 
ayudas de urgencia alim entaria y  a los 
refugiados. A com ienzos de los 90  la 
región centroam ericana recibió más de 
500 millones de ecus, es decir la mitad 
del to ta l de fo n d o s  c o n sa g ra d o s  al

1171 OCDE-CAD, Rapport Annuel 1996, OCDE, París, 1997, p. 153.
1181 Sobre la acción política y diplomática española en favor de América Latina a finales de los 80 

véase Del Arenal Moyua C, “La adhesión de España a la Comunidad Europea y su impacto en las 
relaciones entre América Latina y la Comunidad Europea" en: Revista de Instituciones Europeas Vol 17, 
No. 2, Madrid, mayo-agosto 1990.

(IW Cfr Renaux G (sous la dir.), op.cit.
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s u b c o n t i n e n t e  l a t i n o a m e r i c a n o .  E s t a  
c i f r a  e s t u v o  r e p a r t i d a  e n :  u n  47°/o  p a r a  
e l c o n j u n t o  r e g i o n a l  y  u n  5 3 %  d i s t r i ­
b u i d o  e n  l a  a y u d a  a  c a d a  u n o  d e  l o s  
p a í s e s  c e n t r o a m e r i c a n o s  ( C o s t a  R i c a ,  
S a l v a d o r ,  G u a t e m a l a ,  H o n d u r a s ,  N i c a ­
r a g u a ,  P a n a m á ) .  E n  s e g u n d o  r e n g l ó n  
e s t á n  l o s  p a í s e s  d e  l a  C o m u n i d a d  A n ­
d i n a  ( B o l i v i a ,  C o l o m b i a ,  E c u a d o r ,  P e r ú ,  
V e n e z u e l a )  q u e  o b t u v i e r o n  d u r a n t e  l a  
m i s m a  é p o c a  4 0 0  m i l l o n e s  d e  e c u s ,  d e  
l o s  c u a l e s  e l  1 2 %  e s t u v o  d e s t i n a d o  a  l a  
i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l  y  e l  7 8 %  r e p r e s e n ­
t ó  l a  s u m a  t o t a l  d e  l a  a y u d a  a  c a d a  
p a í s .  N o  o b s t a n t e ,  l o s  s e c t o r e s  m á s  
p o b r e s  d e  l o s  p a í s e s  c o n  i n g r e s o s  m e ­
d i o s ,  c o m o  B r a s i l  q u e  r e c i b i ó  6 0 0 . 0 0 0  
e c u s  e n  1 9 9 2 ,  t a m b i é n  s o n  b e n e f i c i a ­
r i o s  d e  l a  a y u d a  f i n a n c i e r a  y  d e  l a  
c o o p e r a c i ó n  t é c n i c a .

L a  a y u d a  a l  d e s a r r o l l o  s e  t r a d u c e  
p r i n c i p a l m e n t e  p o r  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  
p r o g r a m a s .  U n  p r o g r a m a  e s t á  c o n f o r m a ­
d o  p o r  v a r i o s  p r o y e c t o s  q u e  s o n  a d e l a n ­
t a d o s  c o n  d i f e r e n t e s  r i t m o s ,  s e g ú n  l a s  
o p o r t u n i d a d e s  d e f in i d a s  s o b r e  e l t e r r e n o .  
E n  1 9 9 3 , p o r  e je m p lo ,  f u e r o n  a d e l a n t a ­
d o s  7 8  p r o y e c t o s  c o n  u n  p r e s u p u e s t o  
g lo b a l  q u e  s e  a c e r c a b a  a  l o s  7 1 9  m i l lo n e s  
d e  e c u s .  D e s d e  l o s  i n i c i o s  d e  la  c o o p e r a ­
c i ó n  f i n a n c i e r a  y  t é c n i c a  c o n  A m é r i c a  
L a t i n a  e n  1 9 7 6  h a s t a  l o s  a ñ o s  9 0 , e l s e c ­
t o r  r u r a l  h a  r e p r e s e n t a d o  t r e s  c u a r t o s  d e l  
t o t a l  d e  d i c h a  c o o p e r a c i ó n .  A s í ,  e n t r e  
1 9 7 6  y  1 9 8 8  s o b r e  u n  t o t a l  d e  2 4 6  
p r o y e c t o s ,  e l  7 4 .3 %  c o r r e s p o n d í a  a  l a s  
a c t iv id a d e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a .  D e  h e c h o  la  
C o m i s i ó n  e s t im a  q u e  e n  e l c a s o  l a t i n o ­
a m e r i c a n o

la distribución de los proyectos programa­
dos por la Comunidad revela, a través de 
los años, una evolución constante hacia las 
acciones por el desarrollo de las institucio­

nes, el crédito a la industria agroalimentaria 
o la pesca, el sostenimiento de reestructura­
ción económica y la realización de micro- 
proyectos en las zonas rurales21’.
U n proyecto agrícola, de un progra­

ma de irrigación, por ejemplo, es ade­
lantado en seis u o ch o  años, mientras 
que los m icroproyectos rurales tienen 
u n a  d u r a c ió n  de d o s o tre s  a ñ o s , 
com o es el caso de los créditos agríco­
las y de ciertos proyectos industriales. 
T am b ién  ex isten  p ro y ecto s  qu e so n  
realizados en un año, com o aquellos 
que consisten en ayudas a la investiga­
ción  agrícola. La prioridad del sector 
agrícola y rural de la ayuda financiera 
y técnica, que está focalizada tanto a 
nivel de cada país com o a nivel regio­
nal, es com prensible no solam ente por 
las ca ra c te rís tica s  e co n ó m ica s  de la 
m ayoría  de países la tin o am erican o s, 
sino tam bién por la proyección políti­
ca europea que busca validar la expe­
riencia de la integración com un itaria  
en el orden internacional. De hecho, la 
E u ro p a  c o m u n ita r ia  h a  co n s tru id o  
gran parte de su identidad a partir de 
cu estiones agrícolas y rurales, "tanto 
desde el punto de vista interno com o 
ex tern o  los ag ricu lto res so n  a cto res  
esenciales del proyecto político [euro­
peo"2'. Sin em bargo, con  base en el rá­
pido crecim iento de las ciudades lati­
noam ericanas, la UE tam bién adelanta 
el p ro g ra m a  d e n o m in a d o  U R B -A L  
cuyos objetivos son establecer relacio­
nes entre actores locales de ciudades 
latinoam ericanas y europeas. De igual 
manera, existen intercam bios universi­
tarios de estudiantes e investigaciones 
que son canalizados a través del pro­
gram a ALFA, específico para la región 
latinoam ericana.

<211> Ibidem p. 73.
(2" Le Naelou A, Poliliques Européennes de Dévdoppemenl avec les pays du Sud, L'Harmattan, París, 1995, p. 85.



Si la cooperacion  financiera y  técnica 
privilegia los países co n  p equeñ as y 
m edianas econ om ías, la co o p eració n  
económ ica -q u e  alcanzó 33,6 millones 
de ecus en 1993 después de totalizar 
20,7 en 1 991- se dirige particularm ente 
a los países m ás co m p etitiv o s en la 
e co n o m ía  m u n d ia l. La c o o p e ra c ió n  
e co n ó m ic a , c o n c e b id a  en el in terés  
m utuo de la U E y  los países la tin o ­
am ericanos, busca apoyar las políticas 
m acroeconóm icas y  los program as es­
tructurales de liberalización del com er­
cio  y apertura a las inversiones. Sus 
objetivos son

hacer el entorno de estos países más favora­
ble a la inversión y obtener el mejor partido 
de las perspectivas que ofrecen al incremen­
to de los intercambios internacionales, 
incluido el mercado único, reforzando la 
presencia de técnicos, de la tecnología y del 
savoir-faire de todos los Estados miembros, 
particularmente en el sector privado y en las 
industrias medianas.-

A diferencia de la ayuda en el plano fi­
nanciero y la cooperación  técnica, que 
no exigen la firma de acuerdos para su 
ejecución, la cooperación  económ ica se 
d esarrolla principalm ente en fu nción  
de acu erd o s de co o p e ra c ió n  a n ivel 
nacional o regional. El acuerdo-m arco 
de cooperación  firm ado por la UE y  el 
M ercosu r el 15 de diciem bre de 1995 
para crear una zona de libre com ercio, 
es sin lugar a dudas el más significati­
vo. Pero en general tod a la A m érica 
Latina co n tin en ta l se ben efic ia  de la 
cooperación  económ ica. Por lo demás, 
es im portan te señalar que desde c o ­

LA CO O PER A CIÓ N  ECO NO M ICA m ienzos de los añ os 90  el su b co n ti- 
nente se h a  convertido en una de las 
regiones m ás dinám icas para las ex­
p o rta c io n e s  eu ro p eas. E n tre 1990  y 
1993, por ejemplo, estas exportaciones 
aum entaron en un 57°/o, m ientras que 
aquellas del sudeste asiático crecieron 
un 43%  y las correspondientes al con ­
junto de los países en desarrollo lo hi­
cieron  en un 25% . Estos p o rcen ta jes 
contrastan con  el 2%  de las exporta­
ciones europeas hacia los países indus­
trializados, el 8%  de la evolución de las 
exportaciones hacia los Estados Unidos 
y  Canadá, y la dism inución hacia el Ja ­
pón (-1% ) y los países de la A sociación 
Europea de Libre Com ercio (-4%).25

D esde sus orígenes la UE ha em ­
prendido una serie de relaciones eco­
nóm icas aisladas con  varios países la­
tin oam erican os. Pero estas relaciones 
no constituían un plan de acción glo­
bal. Se recuerda, por ejemplo, que en 
1957 un p rotocolo  adjunto al Tratado 
de Rom a g arantizaba a la R epública 
Federal A lem ana un co m ercio  priv i­
leg iad o  del b a n a n o  p ro v e n ie n te  de 
A m érica Latina. Es a lo largo de los 
a ñ o s  70 h a sta  co m ien z o s de los 80, 
que la Europa com unitaria firma sus 
p rim ero s  a cu e rd o s  co m e rc ia le s  co n  
Am érica Latina. Con Argentina (1971), 
Brasil (1973), U ruguay (1973), M éxico  
(1975) y  el Pacto A ndino (1983) fueron 
establecidos acuerdos pero sin ningún 
tipo de preferencia com ercial especial. 
Estos acuerdos, d enom inados de pri­
m era generación, buscaban no obstan ­
te d esarrollar y  diversificar los inter­
cam bios entre las dos regiones. En la 
década de los 80  se establecieron los

* pH

w  Cfr CEE, Réglement No. 443/92 du Conseil du 25 fevrier, relatif a Taire financiere et technique et a 
la coopération économique avec les pays en développement d'Amérique Latine et d'Asie, p. 3 y 4. 

,251 Smith R, "La relación económica entre América Latina y la Unión Europea" en: Revista de la Cepal 

No. 56, agosto de 1995, p. 100.
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a c u e r d o s  d e  s e g u n d a  g e n e r a c i ó n ,  q u e  
s e  e x t e n d i e r o n  a  n u e v o s  p a í s e s  y  n u e ­
v a s  t e m á t i c a s .  L a  c o o p e r a c i ó n  e u r o p e a  
in t e g r ó  e n t o n c e s  l o s  s e c t o r e s  i n d u s t r i a ­
l e s ,  c i e n t í f i c o  y  t e c n o l ó g i c o  y  t e m a s  
n o v e d o s o s  c o m o  l a  p r o t e c c i ó n  d e l  m e ­
d i o  a m b i e n t e  y  l a  l u c h a  c o n t r a  e l  t r á f i ­
c o  y  c o n s u m o  d e  d r o g a s .  H o y  l o s  l l a ­
m a d o s  a c u e r d o s  d e  t e r c e r a  g e n e r a c i ó n  
s o n  c u a l i t a t i v a m e n t e  d i f e r e n t e s  d e  l o s  
a n t e r i o r e s  p u e s t o  q u e ,  a d e m á s  d e  c o n ­
s i d e r a r  e x p l í c i t a m e n t e  l a  c o o p e r a c i ó n  
e c o n ó m i c a ,  i n c l u y e n  u n a  c l á u s u l a  
s o b r e  e l  r e s p e t o  d e  l o s  d e r e c h o s  
h u m a n o s  y  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  l o s  
p r i n c i p i o s  d e m o c r á t i c o s , 24 a s í  c o m o  
u n a  c l á u s u l a  e v o l u t i v a  q u e  p e r m i t e  e x ­
t e n d e r l o s  a  c u a l q u i e r  s e c t o r  s i  l a s  d o s  
p a r t e s  l o  d e s e a n .

C o n  e l  h o r i z o n t e  d e  f a v o r e c e r  e l  i n ­
t e r é s  m u t u o  y  d e  c o n t r i b u i r  a l  d e s a r r o ­
l l o  y  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  e c o n o m í a s  
l a t i n o a m e r i c a n a s  e n  e l  m e r c a d o  m u n ­
d i a l  e n  g e n e r a l  y  e n  e l  e u r o p e o  p a r ­
t i c u l a r m e n t e ,  l a  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó ­
m i c a  s e  c o n c e n t r a  e n  t r e s  s e c t o r e s :  e l  
savoir-Jairc e c o n ó m i c o ,  c i e n t í f i c o  y  e n e r ­
g é t ic o ,  e l  e n t o r n o  e c o n ó m i c o  y  c o m e r ­
c i a l  y  l a s  a c c i o n e s  r e l a c i o n a d a s  c o n  e l  
s e c t o r  p r i v a d o .  L a  c o o p e r a c i ó n  e n  e l  
s e c t o r  e n e r g é t i c o  m e r e c e  u n a  a t e n c i ó n  
p a r t i c u l a r  d e  l a  U E ,  " t e n ie n d o  e n  c u e n ­
t a  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o " ,  
y  p o r  e l l o  s e  h a  e s t a b l e c i d o  e l  p r o ­
g r a m a  A L U R E ,  e s p e c i a l  p a r a  e l  s u b -  
c o n t i n e n t e .  S i n  e m b a r g o ,  m á s  a l l á  d e  
l o s  p r o g r a m a s  d e  f o r m a c i ó n  y  l a  
f i n a n c i a c i ó n  d e l  i n t e r c a m b i o  c i e n t í f i c o  
y  t e c n o l ó g i c o ,  l a  p r o m o c i ó n  d e  i n v e r ­

s i o n e s  e u r o p e a s  e s  e l  a s p e c t o  m á s  r e l e ­
v a n t e  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  
c o n  A m é r i c a  L a t i n a .  D i c h a  p r o m o c i ó n  
s e  a d e l a n t a  p o r  m e d i o  d e  d o s  i n s t r u ­
m e n t o s  f i n a n c i e r o s  d e  t i p o  g e n e r a l  y  
u n  p r o g r a m a  e s p e c í f i c o  p a r a  A m é r i c a  
L a t i n a .  E l  p r i m e r o  e s  e l  E u r o p e a n  C o -  
m u n i t y  I n t e r n a t i o n a l  I n v e s t m e n t  
P a r t n e r s  ( E C I P )  q u e  t a m b i é n  e s t a  d e s t i ­
n a d o  a  l o s  p a í s e s  a s i á t i c o s  y  a  a q u e l l o s  
d e  la  c u e n c a  m e d i t e r r á n e a .  S u  o b j e t i v o  
e s  p r o m o v e r  l a s  i n v e r s i o n e s  p r i v a d a s  
d e  l a  U E  b a j o  l a  f o r m a  d e  joint ventures 
c o n  l o s  i n v e r s i o n i s t a s  l a t i n o a m e r i c a ­
n o s .  E n  l a  g e s t i ó n  d e l  E C I P  p a r t i c i p a n  
i n s t i t u c i o n e s  f i n a n c i e r a s  d e  l o s  d o s  
l a d o s  d e l  A t l á n t i c o ,  c o m o  b a n c o s  d e  
d e s a r r o l l o ,  b a n c o s  p r i v a d o s  y  c o m e r ­
c i a l e s  y  l a s  i n s t i t u c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s .  
L o s  c r i t e r i o s  e s t a b l e c i d o s  v a n  d e s d e  l a  
v i a b i l i d a d  d e  l a s  i n v e r s i o n e s  h a s t a  e l  
i m p a c t o  s o b r e  l a  b a l a n z a  c o m e r c i a l  y  
s o b r e  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s ,  p a s a n d o  
p o r  l a  c r e a c i ó n  d e  e m p l e o s  l o c a l e s  y  la  
t o m a  e n  c u e n t a  d e l  r o l  d e  l a s  m u j e r e s  
e n  l o s  p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l l o .  T o d o s  
l o s  b a n c o s  e u r o p e o s  d e  d e s a r r o l l o  
p a r t i c i p a n  e n  e l  p r o g r a m a  E C I P ,  m i e n ­
t r a s  q u e  d e l  l a d o  l a t i n o a m e r i c a n o  
e s t á n  a s o c i a d o s  c u a t r o  b a n c o s  m e x i c a ­
n o s ,  t r e s  c h i l e n o s ,  d o s  a r g e n t i n o s ,  d o s  
c o l o m b i a n o s ,  d o s  v e n e z o l a n o s ,  u n  
b a n c o  p e r u a n o ,  u n o  b o l i v i a n o  y  u n o  
d e  C o s t a  R i c a .

E l  s e g u n d o  i n s t r u m e n t o  g e n e r a l  d e  
f i n a n c i a c i ó n  e s  e l  B a n c o  E u r o p e o  d e  
I n v e r s i o n e s  ( B E I ) ,  q u e  e n  1 9 9 3  d e s e m ­
b o l s ó  s u  p r i m e r  p r é s t a m o  c o n  d i r e c ­
c i ó n  a  A m é r i c a  L a t i n a .  L o s  p r é s t a m o s

Aquí debemos señalar dos excepciones: Cuba y México. No obstante las diferencias en el plano 
político, la UE mantiene una posición frente a la isla que garantiza una ayuda humanitaria y cier­
tas acciones en favor de la población. Cuba no ha firmado acuerdos con la UE, sin embargo, 
algunos señalan que próximamente será incluida en los acuerdos de Lomé. Cfr Mouradian A-M, 
(Menaces sur la convetion de Lomé) en Le Monde Diplomatique, Juin 1998, p. 7. El acuerdo con 
México no comprende la cláusula democrática porque este país estima que aquella es una cues­
tión de soberanía nacional.
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d e l  B E I  s o n  o t o r g a d o s  p a r a  i n v e r s i o n e s  
e c o n ó m i c a s ,  t é c n i c a s  y  f i n a n c i e r a s  y  
t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  c o n t r i b u i r  a l  
d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e  l o s  
p a í s e s  b e n e f i c i a r i o s .  F i n a l m e n t e ,  e l  p r o ­
g r a m a  p a r t i c u l a r  p a r a  l a  r e g i ó n  d e n o ­
m i n a d o  A L - I N V E S T ,  c r e a d o  e n  1 9 9 3  
c o n  u n  m o n t o  g l o b a l  d e  4 1  m i l l o n e s  
d e  e c u s  s o b r e  e l  p r e s u p u e s t o  g e n e r a l  
d e  l a  U E ,  b u s c a  f o m e n t a r  l a s  i n v e r s i o ­
n e s  d i r e c t a s ,  l a s  o p e r a c i o n e s  c o n j u n t a s  
y  l a s  a l i a n z a s  e s t r a t é g ic a s  i n t e r - f i r m a s ,  
e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  l a s  p e q u e ñ a s  y  
m e d i a n a s  e m p r e s a s  l a t i n o a m e r i c a n a s  y  
e u r o p e a s .  L o s  a c t o r e s  s e l e c c i o n a d o s  
p a r a  p a r t i c i p a r  e n  e s t e  p r o g r a m a  s o n  
l o s  g r u p o s  d e  e m p r e s a s ,  l a s  o r g a n i z a ­
c i o n e s  o  a s o c i a c i o n e s  p r o f e s i o n a l e s ,  l a s  
s o c i e d a d e s  l o c a l e s  o  r e g i o n a l e s  y  l a s  
i n s t i t u c i o n e s  q u e  p o s e a n  c o m p e t e n c i a  
e n  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a .  E n  c o n c r e t o  
A L - I N V E S T  c o n s i d e r a  d o s  a s p e c t o s .  
P o r  u n a  p a r t e ,  l a  m u l t i p l i c a c i ó n  d e  
c o n t a c t o s  y  r e l a c i o n e s  e n t r e  e m p r e s a s  
e u r o p e a s  y  l a t i n o a m e r i c a n a s .  P o r  l a  
o t r a ,  l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  r e d  d e  n o d o s  
c o n j u n t o s  d e  e m p r e s a r i o s .  E n  a m b o s  
c a s o s  e l  o b j e t i v o  e s  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  
q u e  f a c i l i t e n  l a  c o m u n i c a c i ó n  y  l o s  
i n t e r c a m b i o s  d e  o p o r t u n i d a d e s  e n t r e  
e m p r e s a r i o s ,  e s  d e c i r  l u g a r e s  d e  
e n c u e n t r o  y  f o r m a c i ó n  q u e  f o r t a l e z c a n  
l o s  i n t e r c a m b i o s  d e  t e c n o l o g í a  y  savoir- 
¡aire.25 D e  h e c h o ,  d e s d e  f i n a l e s  d e  l a  
d é c a d a  d e  l o s  8 0  A m é r i c a  L a t i n a  e s  
u n a  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  r e g i o n e s  d e  l a  
i n v e r s i ó n  d i r e c t a  e u r o p e a .  D u r a n t e  
1 9 8 7 - 1 9 9 0 ,  p o r  e j e m p l o ,  E u r o p a  r e p r e ­
s e n t ó  e l  2 5 %  d e  l a  i n v e r s i ó n  m u n d i a l  
t o t a l  e n  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a .  
S i e n d o  e l  R e i n o  U n i d o  e l  p r i n c i p a l  
i n v e r s i o n i s t a ,  s e g u i d o  e n  o r d e n  d e s ­

c e n d e n t e  p o r  A l e m a n i a ,  E s p a ñ a  y  
F r a n c i a .  M i e n t r a s  q u e  B r a s i l ,  A r g e n t i n a ,  
M é x i c o  y  C h i l e  h a n  s i d o  l o s  p r i n c i p a ­
le s  d e s t i n a t a r i o s  d e  l o s  f l u j o s  d e  i n v e r ­
s i ó n  e u r o p e o s . 26

E n  c u a n t o  a l  a s p e c t o  c o m e r c i a l ,  e l  
ú n i c o  i n s t r u m e n t o  u t i l i z a d o  p o r  l a  
c o o p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a  e u r o p e a  h a c i a  
A m é r i c a  L a t i n a  e s  e l  S i s t e m a  G e n e r a l  
d e  P r e f e r e n c i a s  ( S G P ) .  E l  S G P ,  a  p e s a r  
d e  q u e  c o m ú n m e n t e  e s  p r e s e n t a d o  
c o m o  u n  m e c a n i s m o  e f i c a z  d e  l a  c o o ­
p e r a c i ó n  e u r o p e a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e n  
g e n e r a l ,  e s  a n t e  t o d o  u n  i n s t r u m e n t o  
d e  l a  a y u d a  f i n a n c i e r a  y  t é c n i c a  c o m ­
p l e m e n t a r i o  d e  l a  c o o p e r a c i ó n  e c o n ó ­
m i c a .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  e l  S G P  n o  e s  
n e g o c i a d o  p o r  l a s  p a r t e s  i n t e r e s a d a s  
s i n o  o t o r g a d o  u n i l a t e r a l m e n t e  p o r  l a  
U E .  D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  t é c n i c o  s e  
t r a t a  d e  u n  m e c a n i s m o  c o m p l e j o  q u e  
o t o r g a  a  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o  u n a  
t a r i f a  d e  a d u a n a  p r e f e r e n c i a l  c o n  r e l a ­
c i ó n  a  l o s  p a í s e s  i n d u s t r a l i z a d o s .  P o r  l o  
d e m á s  l a s  n e g o c i a c i o n e s  m u l t i l a t e r a l e s  
e n  m a t e r i a  c o m e r c i a l  h a n  r e d u c i d o  
p r o g r e s i v a m e n t e  l a s  v e n t a j a s  o f r e c i d a s  
p o r  e l  S G P .  E l  S G P  c o m u n i t a r i o  h a  
s i d o  p o s i t i v o  e n  a l g u n o s  c a s o s  c o m o  
e n  l o s  p r o g r a m a s  d e  p r e f e r e n c i a  c o ­
m e r c i a l  o t o r g a d o s  a  l o s  p a í s e s  c e n t r o a ­
m e r i c a n o s  d u r a n t e  l o s  a ñ o s  8 0  o  e l  
P r o g r a m a  E s p e c i a l  d e  C o o p e r a c i ó n  
e s t a b l e c i d o  a  c o m i e n z o s  d e  l o s  9 0  p a r a  
a p o y a r  a  l o s  p a í s e s  a n d i n o s  e n  s u  l u ­
c h a  c o n t r a  e l  n a r c o t r á f i c o .  S i n  e m b a r ­
g o ,  e n  r e a l i d a d  s e  t r a t a  d e  u n  s i s t e m a  
d e  g r a d u a c i ó n  d e  d e r e c h o s  d e  a d u a n a  
s e g ú n  l o s  p r o d u c t o s  d e  c a d a  p a í s ,  
c u a n d o  l o s  p a í s e s  c o n s i d e r a d o s  a l c a n ­
z a n  c i e r t o  n i v e l  e c o n ó m i c o ,  l o s  p r o ­
d u c t o s  f a v o r e c i d o s  s a l e n  d e l  S G P .  E n  e l

1251 Renaux G. op. cit. p. 82.
French-Davis R, Griffth-Jones S, Las nuevas corrientes financieras hacia la América Latina, Fuentes, efectos y 
políticas, Fondo de Cultura Económica, México, 1995, p. 71.



e s t u d i o  s u b y a c e n t e  a  l a  g r a d u a c i ó n  d e  
d e r e c h o s  d e  a d u a n a  l a  U E  c o n s i d e r a  e l  
n i v e l  g e n e r a l  d e  d e s a r r o l l o  d e l  p a í s  i n ­
t e r e s a d o  y  p o r  e l lo  a  p a r t i r  d e  e s t e  a ñ o  
v a r i o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  p o d r í a n  
s e r  c o m p l e t a m e n t e  e x c l u i d o s  d e l  s i s t e ­
m a .  A d e m á s  e l  S G P  n o  e s  a p l i c a b l e  a  
l o s  p r o d u c t o s  q u e  s o n  o b j e t o  d e  u n a  
p o l í t i c a  c o m u n i t a r i a ,  c o m o  a q u e l l o s  d e  
l a  P o l í t i c a  A g r í c o l a  C o m ú n .

LA PO LÍTICA  A GRÍCO LA  COMÚN

D e s d e  l o s  o r í g e n e s  d e  l a  U E  l a  P o l í t i c a  
A g r í c o l a  C o m ú n  e s  u n a  d e  l a s  c o n d i ­
c i o n e s  sine qua non p a r a  c o n s t r u i r  y  
m a n t e n e r  l a  i n t e g r a c i ó n  c o m u n i t a r i a .  
D e  h e c h o  l a  P A C  r e p r e s e n t a  l a  f o r m a  
m á s  a c a b a d a  d e  i n t e g r a c i ó n  e c o n ó m i c a  
d e  l a  U E .  S o b r e  t o d o  p o r q u e  l a  a u t o ­
s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  h a  s i d o  u n a  
p r e o c u p a c i ó n  c o n s t a n t e  d e  l o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s  y  p o r q u e  l a  g e s t i ó n  d e  l a  
p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a  s i e m p r e  h a  s i d o  
c o m p l i c a d a  e n  r a z ó n  d e  l o s  f a c t o r e s  
n a t u r a l e s .  E s t o s  e l e m e n t o s  r e v e l a n  l a  
i m p o r t a n c i a  d e  l a  P A C  p a r a  l a  U E  y  
f a v o r e c e n  l a  c o m p r e n s i ó n  d e  l o s  p r i n ­
c i p i o s  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  a g r í c o l a .  E n  
e f e c t o  e n  e l  a r t í c u l o  3 8  d e l  s e g u n d o  
t í t u l o  d e l  Tratado de Roma, f i r m a d o  e n  
1 9 5 7 ,  s e  a r g u m e n t a  q u e  " e l  f u n c i o ­
n a m i e n t o  y  d e s a r r o l l o  d e l  M e r c a d o  
C o m ú n  p a r a  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  
d e b e  e s t a r  a c o m p a ñ a d o  d e  u n a  P o l í t i c a  
A g r í c o l a  C o m ú n  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m ­
b r o s " .  E n  e s t e  s e n t i d o  e l  T r a t a d o  e s t a ­
b l e c e  e n  s u s  a r t í c u l o s  3 9  a  4 6  l o s  
s i g u i e n t e s  o b j e t i v o s  p a r a  l a  P A C :  a )  
i n c r e m e n t a r  l a  p r o d u c t i v i d a d  a g r í c o l a ;  
b )  a s e g u r a r  e l  n i v e l  d e  v i d a  e q u i t a t i v o

d e  l a  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a ;  c )  e s t a b i l i z a r  
l o s  m e r c a d o s ;  d )  g a r a n t i z a r  l a  s e g u r i ­
d a d  d e  p r o v i s i o n e s  y  e ) a s e g u r a r  p r e ­
c i o s  r a z o n a b l e s  p a r a  l o s  c o n s u m i d o r e s .  
M i e n t r a s  q u e  e l  m e r c a d o  c o m ú n  a g r í ­
c o l a ,  i n s t i t u c i o n a l i z a d o  e n  1 9 6 2 ,  e s t á  
b a s a d o  e n  t r e s  p r i n c i p i o s :  1) l a  u n i c i ­
d a d  d e l  m e r c a d o ,  q u e  i m p l i c a  l a  l i b e r ­
t a d  c o m p l e t a  d e  i n t e r c a m b i o s  e n t r e  l o s  
p a í s e s  m i e m b r o s ;  2 )  l a  p r e f e r e n c i a  
c o m u n i t a r i a ,  q u e  a s e g u r a  l a  p r o t e c c i ó n  
d e  l o s  m e r c a d o s  e u r o p e o s  c o n t r a  l a s  
i m p o r t a c i o n e s  y  l a s  f l u c t u a c i o n e s  d e l  
m e r c a d o  m u n d i a l  y  5 )  l a  e s t a b i l i d a d  
f i n a n c i e r a  p a r a  g a r a n t i z a r  l a  u n i c i d a d  
d e  p r e c i o s  y  l a  s o l i d a r i d a d  f i n a n c i e r a  
e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s . 27

L a s  i n s t i t u c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  e s t á n  
e n c a r g a d a s  d e  g e s t i o n a r  y  p o n e r  e n  
m a r c h a  l a  P A C .  S i n  e m b a r g o ,  l a  C o m i ­
s i ó n  y  e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s  s o n  s u s  
p r i n c i p a l e s  a c t o r e s ;  y  l o s  g r u p o s  d e  
p r e s i ó n  n a c i o n a l e s  a s í  c o m o  l o s  i n t e ­
r e s e s  p r o p i o s  d e  c a d a  E s t a d o  m i e m b r o  
t a m b i é n  j u e g a n  u n  p a p e l  d e c i s i v o  e n  
l a s  o r i e n t a c i o n e s  d e  e s t a  p o l í t i c a .  D e s ­
d e  e l  m o m e n t o  e n  q u e  B r u s e l a s  n e g o ­
c i a  u n a  a p e r t u r a  d e  l o s  m e r c a d o s ,  l o s  
a g r i c u l t o r e s  e u r o p e o s  e x p r e s a n  s u  d e ­
s a c u e r d o  e n  l a s  c a l l e s  d e  l a s  p r i n c i p a ­
l e s  c a p i t a l e s ,  e n  l a s  c a r r e t e r a s  y  e n  l a s  
v í a s  f e r r o v i a r i a s  y  p o r  m e d i o  d e  lob- 
bies. D e  h e c h o  l a  P A C  e s  u n o  d e  l o s  
t e m a s  d e  t e n s i ó n  e n t r e  l a s  o r i e n t a c i o ­
n e s  d e  B r u s e l a s  y  l a s  a c c i o n e s  p o l í t i c a s  
d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  m á s  p o d e ­
r o s o s . 28

L a  P A C  d e s c a n s a  s o b r e  t r e s  m e c a ­
n i s m o s :  e l  f i n a n c i a m i e n t o  c o m u n i t a r i o ,  
l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  m e r c a d o s  a g r í ­
c o l a s  y  l a  p o l í t i c a  s o c i o - e s t r u c t u r a l .

'-71 Bentolilla M, "La nouvelle Politique Agricole Commune" en: Problemes Politiques el Sociaux No. 725, 
La Documentation Francaise, Paris, 1994, p. 5. 

üe) Cfr "Les sénatours prennent la défense de la politique agricole commune" en Le Monde, junio 5 de 
1998, p. 8.



C o n  b a s e  e n  l a  d e c i s i ó n  d e l  1 4  d e  e n e ­
r o  d e  1 9 6 2  l a  C o m u n i d a d  c r e ó  e l  F o n ­
d o  E u r o p e o  d e  O r i e n t a c i ó n  y  G a r a n t í a  
A g r í c o l a  ( F E O G A ) ,  e l  c u a l  d i s f r u t a  d e  
u n  p o c o  m á s  d e  l a  m i t a d  d e l  p r e s u ­
p u e s t o  t o t a l  d e  l a  U E .  E l  F E O G A  e s  a l i ­
m e n t a d o ,  d e  u n a  p a r t e ,  p o r  l o s  i n g r e ­
s o s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a s  d e d u c c i o n e s  
s o b r e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  t e r c e r o s  
p a í s e s  y ,  d e  l a  o t r a ,  p o r  e l  i m p u e s t o  a l  
v a l o r  a g r e g a d o .  D e  e s t a  f o r m a ,  f u n c i o ­
n a n d o  c o m o  u n a  c a j a  d e  c o m p e n s a ­
c i ó n ,  e l  F E O G A  r e e m b o l s a  l o s  g a s t o s  
q u e  e f e c t ú a .  N o  o b s t a n t e ,  e l  f i n a n c i a -  
m i e n t o  c o m u n i t a r i o  d e l  s e c t o r  a g r í c o l a  
e s t á  f u n d a d o  s o b r e  l a  s o l i d a r i d a d  e n t r e  
l o s  m i e m b r o s  d e  l a  U E ,  l o  c u a l  s i g n i f i ­
c a  q u e  c a d a  p a í s  n o  r e c i b e  l a  m i s m a  
c a n t i d a d  q u e  d e s e m b o l s a .  L a  s e c c i ó n  
G a r a n t í a  d e l  f o n d o  p e r m i t e  i n t e r v e n i r  
s o b r e  l o s  m e r c a d o s  f i n a n c i a n d o  l o s  
g a s t o s  n e c e s a r i o s  p a r a  s o s t e n e r  l o s  
p r e c i o s .  M i e n t r a s  q u e  l a  s e c c i ó n  O r i e n ­
t a c i ó n  a s e g u r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  
a c c i o n e s  d e s t i n a d a s  a  m e j o r a r  l a s  e s ­
t r u c t u r a s  a g r í c o l a s . 29

E n  c u a n t o  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  
m e r c a d o s ,  e l l a  e s t á  b a s a d a  s o b r e  e l  
p r i n c i p i o  d e l  m e r c a d o  ú n i c o ,  e l  c u a l  
i m p l i c a  q u e  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  
c i r c u l e n  l i b r e m e n t e  e n  t o d o s  l o s  E s t a ­
d o s  m i e m b r o s  c o n  p r e c i o s  ú n i c o s .  L o s  
p r e c i o s  i n t e r n o s  d e l  m e r c a d o  c o m u n i ­
t a r i o  s o n ,  s i n  e m b a r g o ,  m á s  e l e v a d o s  
q u e  l o s  p r e c i o s  e x t e r n o s  d e l  m e r c a d o  
m u n d i a l .  P o r  e l l o  e l  d e s f a s e  e n t r e  e s t o s  
p r e c i o s ,  e n  c a s o  d e  i m p o r t a c i ó n  o  e x ­
p o r t a c i ó n ,  s o n  c o m p e n s a d o s  p o r  l o s  
d e r e c h o s  d e  i m p o r t a c i ó n  o  l a s  s u b ­
v e n c i o n e s  o t o r g a d a s  a  l a  e x p o r t a c i ó n .  
E l  c o n s u m i d o r  e n  c a s o  d e  i m p o r t a c i ó n  
y  e l  c o n t r i b u y e n t e  e n  c a s o  d e  e x p o r t a ­
c i ó n  s o p o r t a n  l a  d i f e r e n c i a  d e  p r e ­

cios.’10 De esta form a la organización de 
los m ercados agrícolas realiza el prin­
c ip io  de p re fe re n c ia s  co m u n ita r ia s , 
asegurando el consu m o de productos 
europeos, ya que ella protege el m er­
cad o ú n ico  de las im p o rtacio n es  de 
ba jo  precio o  las fluctuaciones m un­
diales. Por lo dem ás la organización de 
los m ercados se apoya sobre tres sis­
tem as de precios fijados cada año  por 
el C onsejo de M inistros de Agricultura.

A u n q u e  e l  n o m b r e  d e  l o s  s i s t e m a s  
d e  p r e c i o s  v a r í a  d e  a c u e r d o  c o n  l o s  
p r o d u c t o s ,  e s  p o s i b l e  d i s t i n g u i r  t r e s  
t i p o s  d e  s i s t e m a s .  L o s  p r e c i o s  d e  o r i e n ­
t a c i ó n ,  q u e  s o n  f i j a d o s  c o n  b a s e  e n  l o s  
p r e c i o s  d e l  m e r c a d o  d e l  a ñ o  p r e c e d e n ­
te , s i r v e n  d e  r e f e r e n c i a  t e ó r i c a  a  l o s  
a g r i c u l t o r e s  p a r a  o r i e n t a r  l a  p r o d u c ­
c i ó n .  L o s  p r e c i o s  d e  i n t e r v e n c i ó n  q u e ,  
a d e m á s  d e  g a r a n t i z a r  l o s  i n g r e s o s  m í ­
n i m o s  d e  l o s  c u l t i v a d o r e s ,  p e r m i t e n  a l  
F E O G A  c o m p r a r  l o s  p r o d u c t o s  q u e  e l  
m e r c a d o  e u r o p e o  o  e x t e r n o  n o  a b s o r ­
b e .  E l  t e r c e r  s i s t e m a  d e  p r e c i o s  d e t e r ­
m i n a d o  p o r  l o s  m i n i s t r o s  d e  a g r i c u l t u ­
r a  e s  e l  d e  p r o t e c c i ó n ,  c u y o  o b j e t i v o  e s  
d e f e n d e r  e l  s e c t o r  a g r í c o l a  e u r o p e o  
f r e n t e  a  l a  c o m p e t e n c i a  e x t e r n a .  L o s  
t r e s  s i s t e m a s  d e  p r e c i o s  c u b r e n  d e  u n a  
u  o t r a  f o r m a  a p r o x i m a d a m e n t e  e l  9 4 %  
d e  l a  p r o d u c c i ó n  a g r í c o l a :  e l  7 0 %  d e  
l o s  p r o d u c t o s  d i s f r u t a  d e  l o s  t r e s  p r e ­
c i o s  ( c e r e a l e s ,  a z ú c a r ,  p r o d u c t o s  l á c ­
t e o s ,  c a r n e  b o v i n a ,  o v i n a  y  p o r c i n a ,  
v i n o s  d e  m e s a  y  a l g u n a s  f r u t a s  y  l e ­
g u m b r e s ) ;  e l  2 1 %  d e  l o s  p r o d u c t o s  
( f r u t a s  y  l e g u m b r e s ,  h u e v o s  y  a v e s  d e  
c o r r a l ,  e n t r e  o t r o s )  s o n  s o l a m e n t e  p r o ­
t e g id o s  d e  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  t e r c e ­
r o s  p a í s e s  p o r  m e d i o  d e  d e r e c h o s  d e  
a d u a n a  o  a  l a  i m p o r t a c i ó n  y  e l  3 %  d e  
l o s  p r o d u c t o s  ( t o r n a s o l ,  s o y a ,  t a b a c o ,

• r-H

U9) Bentolilla M, op. cit
(WI Cfr Fumey G, L'agriailture dans la nouvelle économie mondiale, PUF, París, 1997, p. 76.
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l i n o ,  c á ñ a m o ,  e n t r e  o t r o s )  e s  c u b i e r t o  
p o r  l o s  p r e c i o s  d e  g a r a n t í a  o  i n t e r v e n ­
c i ó n . 31

L a s  e s t r u c t u r a s  a g r í c o l a s  s o n  e l  
c o n j u n t o  d e  c o n d i c i o n e s  d e  p r o d u c ­
c i ó n  y  t r a b a j o  e n  l a  a g r i c u l t u r a .  E s  
d e c i r  l a  c a n t i d a d  y  l a  d i s t r i b u c i ó n  p o r  
e d a d  d e  l a  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a ,  l a  c a n ­
t i d a d  y  l a  d i m e n s i ó n  d e  l o s  c u l t i v o s ,  
l a s  h e r r a m i e n t a s  t é c n i c a s ,  l a  c a l i f i c a ­
c i ó n  p r o f e s i o n a l  d e  l o s  c u l t i v a d o r e s ,  
l o s  g r u p o s  d e  p r o d u c t o r e s ,  l a  c o m e r ­
c i a l i z a c i ó n  y  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l o s  
p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  e t c .  L a s  e s t r u c t u ­
r a s  a g r í c o l a s  s o n  g e n e r a l m e n t e  m u y  
c o n s t a n t e s ,  p o r  d i v e r s o s  f a c t o r e s ,  f r e n ­
t e  a  a q u e l l a s  d e l  s e c t o r  i n d u s t r i a l . 32 
E s t a  s i t u a c i ó n  g e n e r a  u n  r e t a r d o  s i g n i ­
f i c a t i v o  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  s o c i o - e c o ­
n ó m i c a s  d e  l a s  p e r s o n a s  q u e  t r a b a j a n  
e n  l a  a g r i c u l t u r a  c o n  r e l a c i ó n  a  o t r o s  
g r u p o s  e c o n ó m i c o s .  P a r a  r e m e d i a r  
e s t a  s i t u a c i ó n ,  l a  p o l í t i c a  s o c i o - e s t r u c ­
t u r a l ,  q u e  c o n s t i t u y e  e l  t e r c e r  s o p o r t e  
d e  l a  P A C ,  h a  s i d o  e s t a b l e c i d a  c o n  e l  
f i n  p a r t i c u l a r  d e  m o d e r n i z a r  e l  s e c t o r  
a g r í c o l a .  S i n  e m b a r g o ,  l a  f i n a n c i a c i ó n  
d e s t i n a d a  a  r e s o l v e r  l o s  g r a n d e s  p r o ­
b l e m a s  e s t r u c t u r a l e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  
e u r o p e a  e s  m í n i m a .  D e  h e c h o ,  s o l a ­
m e n t e  e l  5 %  d e  l o s  g a s t o s  d e  l a  s e c ­
c i ó n  d e  o r i e n t a c i ó n  d e l  F E O G A  t o m a n  
e l  c a m i n o  d e  l a s  r e f o r m a s  e s t r u c ­
t u r a l e s ;  m i e n t r a s  q u e  e l  4 7 .8 %  d e l  p r e ­
s u p u e s t o  c o m u n i t a r i o  c o r r e s p o n d e  a  
l o s  s i s t e m a s  d e  p r e c i o s  d e  l a  s e c c i ó n  
g a r a n t í a . 35 E s t e  d e s e q u i l i b r i o ,  d e n o m i ­
n a d o  " l ó g ic a  p r o d u c t i v i s t a "  p o r  a l g u ­
n o s  a n a l i s t a s , 34 p r o v o c a  e x c e d e n t e s  
q u e  a f e c t a n  l a s  r e l a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  
c o n  l o s  t e r c e r o s  p a í s e s  e n  g e n e r a l .

LA PAC Y  LA REGIÓN  
LATINOAM ERICANA

L o s  o b j e t i v o s  d e  l a  a g r i c u l t u r a  e u r o p e a  
h a n  s i d o  a l c a n z a d o s  t a l  y  c o m o  f u e r o n  
p r o y e c t a d o s  y  c o n c e b i d o s  p o r  e l  
T r a t a d o  d e  R o m a .  D e s d e  l o s  a ñ o s  8 0  l a  
E u r o p a  c o m u n i t a r i a  h a  l o g r a d o  u n a  
p r o d u c c i ó n  a g r o - a l i m e n t a r i a  a u t o s u f i -  
c ie n t e ,  a s í  c o m o  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a  
i n t e g r a c i ó n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m ­
b r o s .  N o  o b s t a n t e ,  l a  p r o d u c c i ó n  a g r o -  
a l i m e n t a r i a  a u t o s u f i c i e n t e  a u m e n t ó  a  
c o m i e n z o s  d e  l o s  n o v e n t a .  L a  u t i l i z a ­
c i ó n  d e  l o s  m e c a n i s m o s  d e  r e s t i t u c i ó n  
d e  e x p o r t a c i o n e s  h a  p e r m i t i d o  q u e  la  
C o m u n i d a d  e x p o r t e  c a n t i d a d e s  c r e ­
c i e n t e s  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s ,  a u m e n ­
t a n d o  d e  e s t a  f o r m a  s u  p a r t i c i p a c i ó n  
e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l .  E n t r e  1 9 9 1  y  
1 9 9 2 ,  p o r  e j e m p l o ,  l a  E u r o p a  c o m u n i ­
t a r i a  p r o d u j o  e l  1 2 9 %  d e  s u  c o n s u m o  
e n  c e r e a le s ,  e l  1 2 5 %  d e  s u s  n e c e s i d a d e s  
e n  a z ú c a r  y  e l  1 1 5 %  d e l  c o n s u m o  d e  
c a r n e  b o v i n a .  E n  l a  a c t u a l i d a d  l a  U E  
e s  e l  s e g u n d o  e x p o r t a d o r  a g r í c o l a  y  e l  
p r i m e r  a g r o - i m p o r t a d o r  e n  e l  m u n d o .  
D e  a l l í  q u e  s u  p o l í t i c a  a g r í c o l a  c o n d i ­
c i o n e  s i g n i f i c a t i v a m e n t e  e l  e q u i l i b r i o  d e  
l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y  j u e g u e  
u n  p a p e l  d e t e r m i n a n t e  e n  e l  c r e c i m i e n ­
t o  e c o n ó m i c o  y  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  
p r o d u c c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  e n  d e s a r r o l l o .  
B a j o  e s t e  c o n t e x t o ,  a  c o m i e n z o s  d e  l o s  
a ñ o s  8 0  l o s  o t r o s  p a í s e s  t r a d i c i o n a l ­
m e n t e  e x p o r t a d o r e s ,  y  p a r t i c u l a r m e n t e  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s ,  s i n t i é n d o s e  a m e ­
n a z a d o s  r e a c c i o n a r o n  c o n  u n a  g u e r r a  
c o m e r c i a l  q u e  p r o v o c ó  u n a  d i s m i n u ­
c i ó n  d e  p r e c i o s  e n  e l  m e r c a d o  m u n ­
d i a l .  F u e  e n t o n c e s  c u a n d o ,  p o r  e j e m -

(511 Bentolilla M, op. cit. p. 6.
1521 Moussin N, Acces á L' Union Européenne. Droil, economie, poliliques, Editorial Euro, París, 1996, p. 454.
551 CCE, Budget general de l'Union Européenne pour l'exccrcice 1996: synthese chifrée, Office de Publications 

Officielles des Communautés Européennes, Bruxelles, 1996.
IM* Fumey G, op. cit.



p í o ,  U r u g u a y  f u e  s a c a d o  d e l  m e r c a d o  
e g i p c i o  d e b i d o  a  l a  s o b r e p r o d u c c i ó n  
e u r o p e a  d e  c a r n e  b o v i n a . ’5

L a  P A C  n o  h a  e s t a d o  e n t o n c e s  e x e n ­
t a  d e  e f e c t o s  n e g a t i v o s .  I n c l u s o  e n  e l  
p l a n o  i n t e r n o  e s t a  p o l í t i c a  o c a s i o n a  
r e p e r c u s i o n e s  s o c i a l e s  c r í t i c a s  y  c i e r t a s  
c o n s e c u e n c i a s  d r a m á t i c a s  s o b r e  e l  
m e d i o  a m b i e n t e .  P o r  l o  d e m á s ,  u n a  d e  
l a s  p r i n c i p a l e s  c r í t i c a s  a  l a  P A C  s o n  l o s  
c r e c i e n t e s  g a s t o s  q u e  g e n e r a  a l  p r e s u ­
p u e s t o  g e n e r a l  d e  l a  U E ,  c u y a  p o b l a ­
c i ó n  a g r í c o l a  r e p r e s e n t a  m e n o s  d e l  1 0 %  
d e l  t o t a l  d e  l a  p o b l a c i ó n  a c t i v a .  T a l  
s i t u a c i ó n  h a  l l e v a d o  e n  c o n s e c u e n c i a  a  
l a  U E  a  r e v i s a r  s u  p o l í t i c a  a g r í c o l a .  E n  
1 9 9 2  e l  C o n s e j o  a d o p t ó  o f i c i a l m e n t e  
u n a  r e f o r m a  d e  l a  P A C  b a s a d a  e n  t r e s  
o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s :  1) l a  g e s t i ó n  d e  l a  
p r o d u c c i ó n  p o r  m e d i o  d e  u n a  r e d u c ­
c i ó n  d e  p r e c i o s  - d e  c e r e a l e s  y  c a r n e  
b o v i n a  p r i n c i p a l m e n t e -  y  u n a  d e t e n ­
c i ó n  d e  c u l t i v o s  c o n  e l  f in  d e  r e c u p e r a r  
l a  f e r t i l i d a d  d e l  s u e l o ;  2 )  e l  m a n t e n i ­
m i e n t o  d e  u n  i n g r e s o  c o m p e n s a t o r i o  
p a r a  l o s  a g r i c u l t o r e s  y  e l  f o m e n t o  d e  l a  
g a n a d e r í a  e x t e n s i v a  d e  c a l i d a d  y  3 )  e l  
a p o y o  a  l a  p o b l a c i ó n  a g r í c o l a  r e s p e ­
t a n d o  y  v a l o r a n d o  e l  m e d i o  a m b i e n t e .  
S o b r e  e l  p l a n o  i n t e r n a c i o n a l ,  e l  s o s t e n i ­
m i e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l  i n t e r c a m ­
b i o  d e  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  e u r o p e ­
o s  f u e r o n ,  p o r  p r i m e r a  v e z ,  a b o r d a d o s  
e n  l a s  n e g o c i a c i o n e s  c o m e r c i a l e s  m u l t i ­
l a t e r a l e s  d e  l a  R o n d a  U r u g u a y .  C o n  l a  
f i r m a  d e l  a c u e r d o  d e  M a r r a k e c h  e n  
m a y o  d e  1 9 9 4 ,  l a  U E  s e  c o m p r o m e t i ó  a  
r e d u c i r  p r o g r e s i v a m e n t e  e l  a p o y o

i n t e r n o  d e  p r e c i o s  e n  u n  2 0 % ,  l a  p r o ­
t e c c i ó n  a  l a  f r o n t e r a  e n  u n  3 6 %  e n  
p r o m e d i o  y  e l  v o l u m e n  d e  l a s  e x p o r t a ­
c i o n e s  s u b v e n c i o n a d a s  e n  u n  2 1 % ,  a s í  
c o m o  l o s  a p o y o s  f i n a n c i e r o s  e n  u n  
3 6 % .  L a  U E  t a m b i é n  a d o p t ó  e l  c o m - ,  
p r o m i s o  d e  i m p o r t a r  m e n o s  d e l  5 %  d e  
s u  c o n s u m o  e n  u n  p l a z o  d e  s e i s  a ñ o s  
y  d e  m a n t e n e r  l o s  a j u s t e s  a  l a  i m p o r t a ­
c i ó n  e x i s t e n t e s  p a r a  f a v o r e c e r  a  l o s  
p a í s e s  a b a s t e c e d o r e s .  N o  o b s t a n t e ,  e n  
l a  p r á c t i c a  l a s  r e s t r i c c i o n e s  t a r i f a r i a s  
p a r a  l o s  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  n o  h a n  
s i d o  c a m b i a d a s  c o m p l e t a m e n t e ,  m i e n ­
t r a s  q u e  l o s  c o m p r o m i s o s  r e l a t i v o s  a  l a  
e x p o r t a c i ó n  n o  s o n  a p l i c a d o s ,  p o r  u n a  
p a r t e .  P o r  l a  o t r a ,  a u n q u e  l a  r e f o r m a  
d e  1 9 9 2  h a  r e p r e s e n t a d o  s a c r i f i c i o s  
i m p o r t a n t e s ,  l a  U E

ha sido incapaz de valorizar en el plano 
externo las decisiones adoptadas en el 
marco de la reforma de la PAC. Incluso si 
mecánicamente dichas decisiones han 
favorecido la disminución de la presencia 
de productos agrícolas europeos en los 
mercados mundiales.56

S o b r e  e s t e  t e l ó n  d e  f o n d o  s o n  c o m ­
p r e n s i b l e s  l a s  s e i s  q u e r e l l a s  r e l a c i o ­
n a d a s  c o n  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  q u e  
a l g u n o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s  h a n  
p r e s e n t a d o  a n t e  l a  O r g a n i z a c i ó n  
M u n d i a l  d e l  C o m e r c i o  ( O M C )  e n  c o n ­
t r a  d e  l a  U E . 57

P e r o  a  d i f e r e n c i a  d e  o t r a s  r e g i o n e s  
e n  d e s a r r o l l o  q u e  s o n  a f e c t a d a s  p o r  e l  
r é g i m e n  e u r o p e o  d e  e x p o r t a c i o n e s  
a g r í c o l a s , 3” e s  e l  r é g i m e n  d e  p r o t e c c i ó n  
a  l a s  i m p o r t a c i o n e s  d e  l a  P A C  c o n  s u s
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Schmieg E, "Cohérence betwen Development Policy and Agricultural Policy" en Intereconomies, 

January-February, 1997 p. 55-40.
1561 David F ,  Les échanges commerciaux dans la nouvelle économie mondiale, P U F  P a r í s ,  1994, p. 161.
(57) Focus Bulletin d'Information de l'OMC No. 21 aout 1997, p. 2 et 3.
tM) Véase al respecto Jadot Y et al, Les contradiclions des poliliques européennes á l'égard des pays en développe- 

ment, Solagral, París, 1996. Este trabajo analiza principalmente los efectos negativos de la exporta­
ción de los excedentes agrícolas europeos en el desarrollo de algunos países africanos, pero tam­
bién incluye un estudio sobre Bolivia.
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s i s t e m a s  d e  p r e c i o s  e l  q u e  p e r j u d i c a  
p r i n c i p a l m e n t e  a  A m é r i c a  L a t i n a .  A u n ­
q u e ,  e n  r e l a c i ó n  c o n  o t r o s  p a í s e s  d e l  
m u n d o  e n  d e s a r r o l l o ,  l o s  p a í s e s  l a t i n o ­
a m e r i c a n o s  m a n t i e n e n  c i e r t a  d i v e r ­
s i d a d  e n  s u s  e x p o r t a c i o n e s ,  l o s  p r o ­
d u c t o s  a g r í c o l a s  n o  d e j a n  d e  s e r  u n a  
p r o p o r c i ó n  i m p o r t a n t e  e n  l o s  i n t e r ­
c a m b i o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e l  s u b c o n -  
t i n e n t e .  E s t o s  p r o d u c t o s  e s t á n  e f e c t i ­
v a m e n t e  e n  e l  p r i m e r  l u g a r  d e  l a s  
e x p o r t a c i o n e s  d e  m a t e r i a s  p r i m a s ,  r e ­
p r e s e n t a n d o  2 5 . 9 %  d e  l o s  i n g r e s o s  d e  
l a s  e x p o r t a c i o n e s  l a t i n o a m e r i c a n a s . 39 
D e  h e c h o ,  c i e r t o s  p r o d u c t o s ,  c o m o  e l  
j u g o  d e  n a r a n j a ,  l o s  c a m a r o n e s ,  l a s  
f r u t a s  d e  z o n a s  t e m p l a d a s  o  l a s  f lo r e s ,  
t i e n e n  e n  A m é r i c a  L a t i n a  u n a  i m p o r ­
t a n c i a  b a s t a n t e  s i g n i f i c a t i v a .  P o r  l o  
d e m á s  l a  r e g i ó n  e s  l a  p r i n c i p a l  p r o ­
d u c t o r a  d e  c a f é  y  b a n a n o s  y  u n o  d e  
l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  p r o v e e d o r e s  
m u n d i a l e s  d e  a z ú c a r ,  s o y a ,  a c e i t e  d e  
s o y a ,  c a r n e  b o v i n a ,  t r i g o  y  m a í z . 40 
C o n s i d e r a n d o  p u e s  e s t e  p e r f i l  d e  e s p e -  
c i a l i z a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l ,  e l  s u b c o n t i -  
n e n t e  s e  v e  e f e c t i v a m e n t e  i n f l u e n c i a d o  
p o r  l a  P A C .  E n  c o n c r e t o  l o s  p a í s e s  l a t i ­
n o a m e r i c a n o s  s e  e n c u e n t r a n  e n  c o m ­
p e t e n c i a  d i r e c t a  c o n  a l g u n o s  p a í s e s  
e u r o p e o s  ( E s p a ñ a ,  P o r t u g a l ,  I t a l i a ,  
F r a n c i a ,  G r e c i a )  y  c o n  l o s  p a í s e s  a s o ­
c i a d o s  r e u n i d o s  e n  l a  C o n v e n c i ó n  d e  
L o m é  IV ,  e n  l o  q u e  s e  r e f ie r e  a  p r o d u c ­
t o s  a g r í c o l a s .  P a r t i c u l a r m e n t e  e l  a z ú c a r ,  
l a  c a r n e  b o v i n a  y  e l  b a n a n o  p r o v e ­
n i e n t e  d e  l o s  p a í s e s  A C P  c o n t i n ú a n

v e n d i é n d o s e  e n  l a  U E  c o n  l o s  m i s m o s  
p r e c i o s  g a r a n t i z a d o s  q u e  s o n  o t o r g a ­
d o s  a  l o s  a g r i c u l t o r e s  e u r o p e o s . 41 L a  
s i t u a c i ó n  s e  h a c e  m á s  p r o b l e m á t i c a  a l  
c o n s i d e r a r  q u e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  l a  U E  
p r e c o n i z a  e n  l o s  f o r o s  i n t e r n a c i o n a l e s  
l a  l i b e r a l i z a c i ó n  i n t e r n a  y  e x t e r n a  d e  la  
e c o n o m í a ,  m i e n t r a s  q u e ,  p o r  l a  o t r a ,  
e l l a  m a n t i e n e  u n  m e r c a d o  a g r í c o l a  
d e s l e a l  a  l a  l u z  d e  l a s  r e g la s  d e l  " l ib r e  
j u e g o  d e l  m e r c a d o " .  U n a  i n c o h e r e n c i a  
q u e  a f e c t a  p o r  s u p u e s t o  l a  c r e d i b i l i d a d  
d e  l a s  a c c i o n e s  e x t e r i o r e s  e u r o p e a s  
f r e n t e  a  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .

D e s d e  e s t a  p e r s p e c t i v a  l a s  r e l a c i o n e s  
c o n  l o s  p a í s e s  d e  M e r c o s u r  s o n  s i g n i f i ­
c a t i v a s .  E l  M e r c o s u r ,  q u e  h a  f i r m a d o  
a c u e r d o s - m a r c o  c o n  C h i l e  - c u y a  i n t e ­
g r a c i ó n  a l  T r a t a d o  d e  L i b r e  C o m e r c i o  
n o r t e a m e r i c a n o  s e  h a  d i l a t a d o -  y  B o l i -  
v i a  - p a í s  c l a v e  p a r a  g a n a r  e l  P a c í f i c o - ,  
r e p r e s e n t a  e l  p r i n c i p a l  o b j e t i v o  e s t r a t é ­
g i c o  y  e c o n ó m i c o  d e  l a  U E  e n  A m é r i c a  
L a t i n a .  L o s  p a í s e s  d e  e s t e  g r u p o  r e g i o ­
n a l  r e p r e s e n t a n  l a  m i t a d  d e  l o s  i n t e r ­
c a m b i o s  c o m e r c i a l e s  d e  l a  U E  c o n  
t o d o  e l  s u b c o n t i n e n t e .  P a r a l e l a m e n t e  a  
l a  l i b e r a l i z a c i ó n  c o m e r c i a l ,  l a  e s t a b i l i ­
z a c i ó n  m a c r o e c o n ó m i c a  y  a l  i m p u l s o  
d e l  c r e c i m i e n t o  e n  l o s  c u a t r o  p a í s e s  d e l  
C o n o  S u r  l a t i n o a m e r i c a n o ,  l a  U E  i n ­
c r e m e n t ó  f u e r t e m e n t e  s u s  e x p o r t a c i o ­
n e s  e n  l a  r e g i ó n .  M i e n t r a s  t a n t o ,  l a s  
e x p o r t a c i o n e s  d e  M e r c o s u r  a ú n  
e n c u e n t r a n  s e r i o s  o b s t á c u l o s  p a r a  
i n g r e s a r  a l  m e r c a d o  c o m u n i t a r i o .  D e  
h e c h o ,  e l  g r u p o  l a t i n o a m e r i c a n o  e s t á

1,91 ALADI, "Apreciación general de los resultados de la Ronda Uruguay y su impacto en la integra­
ción regional" en Integración Latinoamericana No. 201 junio de 1994, p. 43.

1401 Benavente J. M, "Rasgos distintivos de las economías latinoamericanas y sus sectores primarios" 
en Revista de la Cepal No. 45, diciembre de 1991, p. 43 y 44.

1411 La convención de Lomé desaparecerá el próximo año, sin embargo, inicialmente los cambios en 
cuanto a las preferencias comerciales al parecer no serán muy radicales, según se desprende de las 
declaraciones de Joao de Deus Pinheiro, comisario europeo encargado del grupo ACP, quien sos­
tiene: "El futuro acuerdo para el período 2000-2005, conservará esencialmente las particularidades 
de la convención actual, con ciertas mejoras". Cfr Le Monde Diplomatique, juin 1998, p. 7.
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e n  d é f i c i t  c o m e r c i a l  c o n  l a  U n i ó n  
E u r o p e a .  H o y  a l r e d e d o r  d e l  6 0 %  d e  l a s  
e x p o r t a c i o n e s  d e l  M e r c o s u r  h a c i a  l o s  
p a í s e s  c o m u n i t a r i o s  s e  c o n c e n t r a  e n  
p r o d u c t o s  a g r o a l i m e n t a r i o s .  E n t r e  e l lo s  
l a  c a r n e ,  e l  t r ig o  y  l a s  f r u t a s ,  t e n i e n d o  
u n  p e s o  i m p o r t a n t e  e n  l a s  e x p o r t a c i o ­
n e s  t o t a l e s  d e  l a  r e g ió n ,  s o n  l i m i t a d o s  
p o r  b a r r e r a s  n o  t a r i f a r i a s  o r i g i n a d a s  
e n  l a  P A C . -12

E n  e s t e  s e n t i d o  e l  d i n a m i s m o  a g r í ­
c o l a  d e l  g r u p o  l a t i n o a m e r i c a n o  e x p l i c a  
e l  h e c h o  d e  q u e  a l g u n o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s ,  a l g u n o s  r e p r e s e n t a n t e s  c o ­
m u n i t a r i o s  e  i m p o r t a n t e s  g r u p o s  d e  
p r e s i ó n  h a y a n  b u s c a d o  e x c l u i r  e l  s e c ­
t o r  a g r í c o l a  d e l  a c u e r d o - m a r c o  d e  
c r e a r  u n a  z o n a  d e  l i b r e  c o m e r c i o  e n t r e  
e l  M e r c o s u r  y  l a  U E .  D e  a l l í  l a s  d e c l a ­
r a c i o n e s  d e  M a n u e l  M a r i n ,  v i c e p r e s i ­
d e n t e  d e  l a  C o m i s i ó n  E u r o p e a ,  e n  p r o ­
c u r a  d e  r e d u c i r  l a s  t e n s i o n e s  e n  e l  
i n t e r i o r  d e  l a  U E :  " L a s  n e g o c i a c i o n e s  
d e b e r á n  r e s p e t a r  l a  c u e s t i ó n  a g r í c o l a ,  
q u e  e s  e l  p r i n c i p a l  t e m a  d e  i n q u i e t u d  
d e  l o s  p a í s e s  e u r o p e o s ' ' .  N o  o b s t a n t e ,  y  
a  p e s a r  d e  q u e  r e c o n o c e n  e l  o b s t á c u l o  
q u e  r e p r e s e n t a  e l  s e c t o r  a g r í c o l a ,  l o s  
r e s p o n s a b l e s  e u r o p e o s  m i n i m i z a n  s u  
a l c a n c e  c u a n d o  s e ñ a l a n  q u e  l a s  t a r i f a s  
d e  a d u a n a  s o n  b a j a s  y  q u e  l a s  i m p o r ­
t a c i o n e s  d e  p r o d u c t o s  a g r í c o l a s  s e n s i ­
b l e s  r e p r e s e n t a n  a p e n a s  e l  1 4 %  d e l  c o ­
m e r c i o  t o t a l  e n t r e  l o s  d o s  m e r c a d o s .  
L a s  p r i n c i p a l e s  t r a b a s  a  l a s  e x p o r t a c i o ­
n e s  d e  M e r c o s u r  c o n  d e s t i n o  a l  m e r ­
c a d o  e u r o p e o  n o  s o n  ú n i c a m e n t e  l a s  
m e d i d a s  t a r i f a r i a s  s i n o  t a m b i é n  l o s  
m e c a n i s m o s  i n t e r n o s  d e  a p o y o  a  l a  
a g r i c u l t u r a  c o m u n i t a r i a / ' 5 L a s  r e l a c i o ­

n e s  e n t r e  l a  P A C  y  l a  r e g i ó n  l a t i n o a ­
m e r i c a n a  e s t á n  i n s c r i t a s  e n t o n c e s  e n  e l  
m a r c o  d e  l a s  a c c i o n e s  e x t e r i o r e s  e u r o ­
p e a s .  D e  e s t a  f o r m a  l a  U E  o s c i l a  e n t r e  
l a  v o l u n t a d  p o r  p r e s e r v a r  l a  P A C  y  l a  
n e c e s i d a d  d e  a b a n d o n a r  s u  e s p e c i f i d a d  
a g r í c o l a  e n  p r o v e c h o  d e  n u e v a  á r e a s  
g e o p o l í t i c a s  y  e c o n ó m i c a s  m á s  v a s t a s .

E n  l o  q u e  s e  r e f ie r e  a  l o s  p a í s e s  c e n ­
t r o a m e r i c a n o s ,  p r i n c i p a l e s  b e n e f i c i a r i o s  
d e  l a  a y u d a  f i n a n c i e r a  y  t é c n i c a ,  c o n  
s u s  o b j e t i v o s  d e  f a v o r e c e r  e l  s e c t o r  
r u r a l  y  l a  i n t e g r a c i ó n ,  e l  d e s e n v o l v i ­
m i e n t o  d e  l a  d e n o m i n a d a  " g u e r r a  d e l  
b a n a n o "  e s  i l u s t r a t i v o .  E l  b a n a n o  e s  
p r o d u c i d o  e n  v a r i o s  p a í s e s  l a t i n o a m e ­
r i c a n o s ,  s i n  e m b a r g o ,  e n  A m é r i c a  C e n ­
t r a l  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  e s t e  p r o d u c ­
t o  r e p r e s e n t a  u n  p o c o  m e n o s  d e  u n  
t e r c io  d e l  t o t a l  d e  e x p o r t a c i o n e s  y  a l r e ­
d e d o r  d e l  1 2 %  d e l  P N B  r e g i o n a l .  
H o n d u r a s  y  G u a t e m a l a  o b t i e n e n  u n  
c u a r t o  d e  s u s  c i f r a s  d e  e x p o r t a c i o n e s  
d e  l a  v e n t a  d e  b a n a n o ,  m i e n t r a s  q u e  
p a r a  C o s t a  R i c a  y  P a n a m á  e l  p o r c e n t a j e  
e s  m e n o s  e l e v a d o ,  p e r o  t a m b i é n  s i g n i f i ­
c a t i v o .  U n  m i l l ó n  d e  p e r s o n a s ,  e s  d e c i r  
a p r o x i m a d a m e n t e  e l  3 .5 %  d e  l a  p o b l a ­
c i ó n  r e g i o n a l ,  t r a b a j a n  e n  l o s  c u l t i v o s  
c e n t r o a m e r i c a n o s  d e  b a n a n o . 44 S i n  
e m b a r g o ,  l a  e x p o r t a c i o n e s  y  l o s  e m p l e ­
o s  d e  l a  e c o n o m í a  b a n a n e r a  s e  v e n  
s e r i a m e n t e  a f e c t a d o s  a  p a r t i r  d e  1 9 9 3  
c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  O r g a n i z a c i ó n  
C o m ú n  d e l  M e r c a d o  d e l  B a n a n o .  E s t e  
m e r c a d o ,  s u s t e n t a d o  e n  l a  l ó g i c a  y  l o s  
i n s t r u m e n t o s  d e  l a  P A C ,  l i m i t a b a  e n ­
t o n c e s  d e  m a n e r a  g e n e r a l  l a s  i m p o r t a ­
c i o n e s  d e  b a n a n o  l a t i n o a m e r i c a n o  c o n  
u n  d e r e c h o  d e  a d u a n a  d e l  2 0 % .  M á s

1421 Castilho M, Quenan C, "Le projet d'une zone de libre echange entre le Mercosur et l'Union 
Europpéenne; quelles perspectives?" en: Anuales d'Amérique Latine el des Caraibes, No. 14-15, Institut 
d'Etudes Politiques d'Aix-en-Provence-CREALC, 1997.

14,1 Buxedas M, "Mercosur-UE. Ne pas exclure l'agriculture" en: Courier de la Planete No. 32 janvier-fév- 
rier 1996, p. 33.

1441 Cfr. Développement et coopération, No. 5, 1992, p. ó.
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a d e l a n t e ,  e n  m a r z o  d e  1 9 9 4 ,  s e  l le g ó  a  
u n  a c u e r d o  c o n  l o s  p r o d u c t o r e s  q u e  
p e r m i t i ó  a u m e n t a r  l a s  c u o t a s  d e  i m ­
p o r t a c i ó n  d e  b a n a n o s  l a t i n o a m e r i c a ­
n o s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  m e d i d a  n o  f u e  s a ­
t i s f a c t o r i a  y  e n  1 9 9 5  G u a t e m a l a ,  
H o n d u r a s  y  M é x i c o  j u n t o  c o n  l o s  E s ­
t a d o s  U n i d o s  ( e n  1 9 9 7  s e  l e s  u n i r í a  
E c u a d o r ) ,  e x p r e s a r o n  s u  i n c o n f o r ­
m i d a d  a n t e  l a  O M C  e n  c o n t r a  d e l  r é g i ­
m e n  a p l i c a d o  a  l a  i m p o r t a c i ó n ,  l a  
v e n t a  y  d i s t r i b u c i ó n  d e  b a n a n o s  e n  l a  
U n i ó n  E u r o p e a .  A  c o m i e n z o s  d e l  a ñ o  
e n  c u r s o  l a  O M C  c o n d e n ó  y  j u z g ó  d i s ­
c r i m i n a t o r i o  e l  r é g i m e n  e u r o p e o  a  l a  
i m p o r t a c i ó n  d e  b a n a n o s .  N o  o b s t a n t e  
l a  U E  c o n t i n ú a  f a v o r e c i e n d o  a  l o s  p r o ­
d u c t o r e s  e u r o p e o s  d e  l a s  I s l a s  C a n a r i a s  
y  l a s  A n t i l l a s  f r a n c e s a s  a s í  c o m o  a q u e ­
l l o s  d e l  g r u p o  A C P ,  e n  d e t r i m e n t o  d e  
A m é r i c a  L a t i n a  q u e  p r o d u c e  b a n a n o s  
a  m á s  b a j o  p r e c i o  y  d e  a m p l i a  a c e p t a ­
c i ó n  p o r  l o s  c o n s u m i d o r e s  a l e m a n e s  e  
in g le s e s .

S o b r e  e s t a  s i t u a c i ó n  B r u s e l a s  a r g u ­
m e n t a  c o n s t a n t e m e n t e  l a s  p a u p é r r i m a s  
c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o  q u e  p e r s i s t e n  
e n  l a s  z o n a s  b a n a n e r a s  l a t i n o a m e r i c a ­
n a s  b a j o  e l  c o n t r o l  d e  f i r m a s  e s t a d o u ­
n i d e n s e s .  S i n  e m b a r g o ,  p a r a  l o s  l a t i n o ­
a m e r i c a n o s  r e s u l t a  p a r a d ó j i c o  q u e  l a  
U E  c o n d i c i o n e  s u s  b a n a n o s  c o n  n o r ­
m a s  s o c i a l e s  y  a m b i e n t a l e s ,  m i e n t r a s  
q u e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  d e  Á f r i c a  o c c i ­
d e n t a l ,  c u y a s  p r á c t i c a s  i m p i d e n  a  l o s  
t r a b a j a d o r e s  o r g a n i z a r s e  a d e m á s  d e  
d e g r a d a r  e l  m e d i o  a m b i e n t e ,  n o  t e n g a n  
n i n g ú n  p r o b l e m a  d e  a c c e s o  a l  m e r c a ­
d o  ú n i c o  y ,  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s e a n  s u b ­
v e n c i o n a d a s  a  t r a v é s  d e  d e s e m b o l s o s  
c o m u n i t a r i o s .  L a  " g u e r r a  d e l  b a n a n o "  
e j e m p l i f i c a ,  p u e s ,  e l d e b a t e  d e n t r o  d e  la  
U E  e n t r e  l a s  p r e s i o n e s  p o r  u n a  l i b e r a -  
l i z a c i ó n  a c e l e r a d a  d e  l o s  i n t e r c a m b i o s  
c o m e r c i a l e s  y  l a  i n v e n c i ó n  d e  c o n -  
d i c i o n a l i d a d e s  s o c i a l e s  y / o  a m b i e n t a l e s  
a  l a  i m p o r t a c i ó n .  D e  l a  m i s m a  f o r m a  
q u e  l a  e x i g e n c i a  e u r o p e a  a  l o s  p a í s e s  
l a t i n o a m e r i c a n o s  d e  r e s p e t o  a  l o s  d e r e ­
c h o s  h u m a n o s  y  l o s  p r i n c i p i o s  d e m o ­
c r á t i c o s ,  c o m o  c o n d i c i ó n  d e  a c c e s o  a l

m e r c a d o  c o m ú n ,  f r e n t e  a  l a  e l a s t i c i d a d  
d e l  m i s m o  t e m a  e n  e l c a s o  d e  l o s  p a í ­
s e s  a s i á t i c o s .

CO N CLU SIO N ES

E l  e n f o q u e  a n a l í t i c o  q u e  h e m o s  a d o p ­
t a d o ,  d e s c r i b i r  c o m p a r a t i v a m e n t e  l a  
P o l í t i c a  E u r o p e a  d e  C o o p e r a c i ó n  y  l a  
P o l í t i c a  A g r í c o l a  C o m ú n ,  a u n q u e  s e n ­
c i l l o ,  p e r m i t e  d i s t i n g u i r  l a s  c o n f l u e n c i a s  
y  c o n t r a d i c c i o n e s  e n t r e  e s t a s  d o s  p o l í ­
t i c a s  e u r o p e a s .  D e s d e  l u e g o ,  e n  e l  c a m ­
p o  d e  l a s  r e l a c i o n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  n o  
s u p o n e  n i n g u n a  n o v e d a d  r e s a l t a r  l a s  
i n f l u e n c i a s  y  t e n s i o n e s  e n t r e  u n a  p o l í ­
t i c a  c o n  v o c a c i ó n  a l  e x t e r i o r  y  o t r a  c o n  
o r i e n t a c i ó n  a l  i n t e r io r .  P e r o  l o  s i g n i f i c a ­
t i v o  e n  e l  c a s o  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  
s u r g e  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  s u  r é g i m e n  
p o l í t i c o .  L a  a r t i c u l a c i ó n  e n t r e  " lo  i n t e r ­
n o "  y  " lo  e x t e r n o "  - a  p e s a r  d e l  a p a ­
r e n t e  p o c o  s e n t i d o  q u e  e s t a s  n o c i o n e s  
p u e d a n  t e n e r  a c t u a l m e n t e -  n o  e s  l a  
m i s m a  e n  u n  E s t a d o  F e d e r a l  q u e  e n  u n  
r é g i m e n  i n t e r n a c i o n a l .  Y  m u c h o  m e n o s  
e n  u n  r é g i m e n  q u e  n o  e s  n i  l o  u n o  n i  
l o  o t r o ,  c o m o  e s  e l  c a s o  p a r t i c u l a r  d e  l a  
U n i ó n  E u r o p e a .  E n  e s t e  s e n t id o ,  a  p a r ­
t i r  d e l  c a s o  l a t i n o a m e r i c a n o ,  s e  p u e d e n  
p r e c i s a r  d o s  e j e s  p r o b l e m á t i c o s  e n  l a  
f o r m u l a c i ó n  d e  l a  P o l í t i c a  A g r í c o l a  C o ­
m ú n  y  l a  P o l í t i c a  E u r o p e a  d e  C o o p e r a ­
c i ó n .

E n  p r i m e r  l u g a r  e s t á  e l  c o n f l i c t o  d e  
i n t e r e s e s .  L o s  o b j e t i v o s  d e  l a  P A C  e s t á n  
e s e n c i a l m e n t e  d i r i g i d o s  a  l a  c o n s o l i d a ­
c i ó n  d e  l a  i n t e g r a c i ó n  e u r o p e a ,  e s  d e c i r ,  
d e l  m e r c a d o  ú n i c o .  M i e n t r a s  q u e  l o s  
o b j e t i v o s  d e  l a  P E C  c o n c i e r n e n ,  p o r  u n  
l a d o ,  l o s  i n t e r e s e s  h a c i a  e l  d e s a r r o l l o  
e c o n ó m i c o  y  s o c i a l  d e  l o s  p a í s e s  l a t i ­
n o a m e r i c a n o s ,  e s  d e c i r ,  l a  c o o p e r a c i ó n  
t é c n i c a  y  f i n a n c i e r a ;  p o r  e l  o t r o ,  l a  d i ­
n á m i c a  d e l  c o m e r c i o  m u n d i a l ,  o  s e a ,  
l o s  i n t e r e s e s  m u t u o s  d e  l a t i n o a m e r i c a ­
n o s  y  e u r o p e o s  q u e  p r o m u e v e  l a  c o o ­
p e r a c i ó n  e c o n ó m i c a .  E s  c i e r t o  q u e  t a l  y  
c o m o  s o n  d e f i n i d o s  e n  l o s  t r a t a d o s  d e  
l a  U n i ó n  E u r o p e a  ( R o m a  y  M a a s t r i c h t )  
l o s  o b j e t i v o s  d e  e s t a s  d o s  p o l í t i c a s  n o



O B JETIV O S E  IN STR U M EN TO S D E L A  P O L ÍT IC A  A G R ÍC O L A  CO M Ú N  Y  D E  
L A  P O L ÍT IC A  E U R O P E A  D E  C O O P E R A C IÓ N  H A C IA  A M ÉR IC A  LA TIN A

Política Agrícola Común Política Europea de Cooperación

Campo de 
acción

Mercado Común América Central y América del Sur 
y economía mundial

Objetivos • Aumento de la productividad 
agrícola

• Aseguramiento del nivel de 
vida de la población agrícola

• Estabilidad de los mercados 
agrícolas

• Seguridad alimentaria
• Aseguramiento de los precios 

al consumidor

• Desarrollo económico y social durable
• Inserción armoniosa en la economía mundial
• Lucha contra la pobreza
• Consolidación de la democracia y el Estado 

de derecho

Instrumentos • FEOGA
(más de la mitad del 
presupuesto comunitario)

• Preferencias communitarias
• Política socio-estructural

Cooperación al desarrollo Cooperación económica: 
• Ayuda financiera y • Acuerdos regionales y 

técnica: (sometida al bilaterales 
presupuesto que incluye • Inversiones: (ECIP;BEI; 
Asia, Europa central y AL.INVEST) 
oriental y la Cuenca del • Sistema General de 
Mediterráneo), URB-AL, Preferencias 
ALFA, ALURE

e s t á n  per sé e n  c o n f l i c t o .  E n  e l  m i s m o  
s e n t i d o  l o s  c a m p o s  d e  a c c i ó n  d e  l a s  
d o s  p o l í t i c a s  s o n  a priori d i f e r e n t e s .  S i n  
e m b a r g o ,  e n  l a  p r á c t i c a  l o s  i n s t r u m e n ­
t o s  d e  l a  P A C  e s t á n  f r e c u e n t e m e n t e  e n  
c o n t r a d i c c i ó n  c o n  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  
P E C  d e  f o m e n t a r  a  l a r g o  p l a z o  l a  p a r ­
t i c i p a c i ó n  d e  l o s  p a í s e s  l a t i n o a m e r i c a ­
n o s  e n  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  e n  g e n e ­
r a l ,  y  e n  e l  m e r c a d o  e u r o p e o  e n  
p a r t i c u l a r ,  p o r  u n a  p a r t e .  P o r  l a  o t r a ,  
l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  P A C  t a m b i é n  
a l c a n z a n  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  c o o p e r a ­
c i ó n  a l  d e s a r r o l l o ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  
s u s  p r o p ó s i t o s  d e  f a v o r e c e r  e l  s e c t o r  
r u r a l  y  l a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  d e  l o s  p a í ­
s e s  l a t i n o a m e r i c a n o s .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  
l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  P E C  e n  A m é r i c a  
L a t i n a  n o  e j e r c e  l a  m i s m a  p r e s i ó n  s o ­
b r e  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  P A C ,  a  p e s a r  d e  
q u e  l o s  o b j e t i v o s  c o m u n i t a r i o s  d e  c o -  
p e r a c i ó n ,  q u e  s o n  d e t e r m i n a n t e s  e n  l a  
c o n s o l i d a c i o n  d e  l a  U E  c o m o  p o l o  
m u n d i a l ,  e s t á n  í n t i m a m e n t e  r e l a c i o n a ­
d o s  c o n  l a  p r o b l e m á t i c a  a g r í c o l a  e u r o ­
p e a .

E l  s e g u n d o  e je  p r o b l e m á t i c o  e s  d e  
c a r á c t e r  e s t r u c t u r a l .  L a  r e l a c i ó n  d e

f u e r z a s  e n t r e  l a  P A C  y  l a  P E C  e s  a m ­
p l i a m e n t e  d e s e q u i l i b r a d o ,  l o  c u a l  s e  r e ­
f le ja  n o  s ó l o  e n  e l p e s o  f i n a n c i e r o  a s i g ­
n a d o  a  c a d a  p o l í t i c a  e n  e l  p r e s u p u e s t o  
c o m u n i t a r i o  s i n o  s o b r e  t o d o  e n  e l  r o l  
q u e  j u e g a n  l o s  g r u p o s  d e  p r e s i ó n  y  l o s  
E s t a d o s  m i e m b r o s  e n  e l  m o m e n t o  d e  
d e b a t i r  c a d a  p o l í t i c a .  E v i d e n t e m e n t e ,  
e n  p r e s e n c i a  d e  d o s  i n t e r e s e s  l e g í t im o s ,  
l o s  u n o s  i n t e r n o s  y  l o s  o t r o s  e x t e r n o s ,  
l a  c o n f r o n t a c i ó n  s e  r e s u e l v e  e n  f a v o r  
d e  l o s  p r i m e r o s .  P o r  l o  d e m á s  e l  s i s t e ­
m a  d e c i s i o n a l  d e  l a  U E  e s  o t r o  e l e ­
m e n t o  e s t r u c t u r a l  a  c o n s i d e r a r ,  p u e s t o  
q u e  d i v e r s o s  a c t o r e s  i n s t i t u c i o n a l e s  
p a r t i c i p a n  d e  u n a  u  o t r a  f o r m a  e n  l a  
f o r m u l a c i ó n  d e  l a  d o s  p o l í t i c a s .  L a  
C o m i s i ó n  E u r o p e a ,  q u e  e j e c u t a  y  e s t á  
f a c u l t a d a  p a r a  p r o p o n e r ,  e l  P a r l a m e n t o  
E u r o p e o ,  q u e  p a r t i c i p a  t a n t o  e n  l a s  a c ­
t i v i d a d e s  l e g i s l a t i v a s  y  p r e s u p u e s t a r i a s  
c o m o  e n  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  p o l í t i c a  e x ­
t e r i o r ,  y  e l  C o n s e j o  d e  M i n i s t r o s ,  q u e  
r e p r e s e n t a  l o s  i n t e r e s e s  d e  l o s  E s t a d o s  
m i e m b r o s .  L a  i n f l u e n c i a  e j e r c i d a  p o r  
c a d a  u n a  d e  e s t a s  i n s t i t u c i o n e s  v a r í a  
e n  f u n c i ó n  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  e n  
v i g o r  y  d e  l a s  c o y u n t u r a s  p o l í t i c a s  y
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s o c i a l e s .  R e s u l t a  c l a r o  q u e  u n a  e v a l u a ­
c i ó n  d e l  r o l  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  i n s t i t u ­
c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  y  e l  p a p e l  q u e  
j u e g a n  o t r o s  a c t o r e s  e n  l a  e l a b o r a c i ó n  
d e  l a  P A C  y  l a  P E C ,  e n  s u s  v í n c u l o s  
c o n  A m é r i c a  L a t i n a ,  r e q u i e r e  e s t u d i o s  
d e  l a r g o  a l i e n t o  a n a l í t i c o  y  e m p í r i c o .  
N o s o t r o s  n o s  l i m i t a m o s  a  a f i r m a r ,  c o n  
b a s e  e n  n u e s t r a  e x p o s i c i ó n ,  q u e  e l  f o r ­
t a l e c i m i e n t o  d e  r e l a c i o n e s  y  a c u e r d o s

s o n  n e c e s a r i o s  p e r o  n o  s u f i c i e n t e s  p a r a  
p o t e n c i a l i z a r  l a s  o p o r t u n i d a d e s  e s ­
t r a t é g i c a s  q u e  l a  U E ,  e n  s u  r i v a l i d a d  
p o l í t i c a  y  c o m e r c i a l  c o n  l o s  E s t a d o s  
U n i d o s ,  p e r c i b e  e n  e l  s u b c o n t i n e n t e  l a ­
t i n o a m e r i c a n o .  S o b r e  t o d o  c u a n d o  
A m é r i c a  L a t i n a  h a  c o m p r e n d i d o  q u e  
n u n c a  e s  b u e n o  c o l o c a r  t o d o s  l o s  h u e ­
v o s  e n  e l  m i s m o  c a n a s t o .
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