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El holocausto biblico que ha estado consumiendo

INTRODUCCION: LAS TRES GUERRAS
DE COLOMBIA

Este articulo analizaré los problemas de
Colombia en el marco de los intereses y
politicas de los Estados Unidos. La po-
litica actual, dominada por la lucha
antinarcoticos, se encuentra en una co-
yuntura decisiva. La complejidad e
interrelacion de las guerras colombianas
y la necesidad prioritaria de restablecer

a Colombia durante mds de veinte afios...

Gabriel Garcia Marquez

la autoridad y control gubernamentales
sobre el territorio y la poblacién que hoy
se encuentran bajo la influencia, tanto
del narcotréfico como de la insurgencia,
exigen una respuesta mas completa y
visionaria. Sin embargo, una combina-
cion de prudencia y timidez, producto
de los fantasmas del pasado (entrena-
miento contrainsurgente y policial en
América Latina), un enfoque programa-

' El presente articulo surge de la Conferencia “Poder Militar y Guerra Ambigua: el Reto de Colombia
en el Siglo XXI", celebrada en la Escuela de Guerra del Ejército de los Estados Unidos, Carlisle,
Pennsylvania, diciembre 10-11 de 1998. Las memorias de dicho evento fueron recogidas en el No.
36 de Andlisis Politico (p. 69-81). Traduccion de Juan Carlos Rodriguez Raga, profesor IEPRI, quién
tambic¢n tradujo los articulos de las paginas 40-57 y 69-81 del N° 36 de esta revista.



tico guiado por recursos limitados, y el
hecho de que la guerra colombiana es
sumamente compleja e intimidante, inhi-
ben la politica norteamericana.

Colombia esta desgarrada por tres gue-
rras simultaneas: la violencia y corrup-
cién generadas por traficantes de drogas,
la insurgente y la de organizaciones para-
militares (que en 1998 provocaron mas
del 70% de los asesinatos politicos). Mas
de 35.000 personas han muerto en estos
conflictos durante la ultima década. La
tasa de asesinatos en Colombia excede
en mucho la limpieza étnica que se ha
dado desde el desmembramiento de Yu-
goslavia. Tanto los paramilitares como la
guerrilla ocupan territorios y fuerzan el
desplazamiento de miles de personas. La
capacidad de la nacién para enfrentar
este conflicto declina drasticamente, de-
bido al debilitamiento de la mayoria de
las instituciones estatales y a la fragmen-
tacion del tejido social. El profesor Nazih
Richani se refiere a Colombia como un
“sistema de guerra” auto-perpetuado que
es practicamente inquebrantable'. De
igual forma, Eduardo Pizarro de la Uni-
versidad Nacional de Colombia habla del
“colapso parcial del Estado”.

No obstante, hay esperanza. En octu-
bre de 1997, 10 millones de colombia-
nos votaron positivamente un referén-
dum para rechazar la violencia y la
criminalidad. En agosto de 1998 se ini-
ci6 la administracion de Andrés Pastrana
con una renovada legitimidad interna e
internacional y con el apoyo de los Esta-
dos Unidos y de la comunidad de nacio-
nes democraticas. Washington habia sido
renuente a dar tal apoyo al gobierno an-
terior de Ernesto Samper, debido a que
el presidente habfa recibido dinero del
narcotrafico para su campafia. El distan-
ciamiento con Washington, que incluyo

la negativa a otorgarle visa de visitante a
Samper y la descertificacién de Colom-
bia en dos ocasiones por no cumplir con
los criterios de la lucha contra las dro-
gas, fue contraproducente porque debi-
lit6 la capacidad institucional del pais de
cara a las tres guerras. El resultado final
fue el envalentonamiento de los enemi-
gos de la democracia y un colapso ma-
yor del Estado.

El presidente Pastrana opté rapida-
mente por abrir un proceso de paz con
la guerrilla iniciado en enero de 1999. Su
principal prioridad es poner término a
un conflicto con los grupos insurgentes
que lleva 34 afios. Al proclamar que “por
la paz me arriesgo a todo’, accedi6 a la
exigencia de las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia (FARC) de reti-
rar todas las tropas gubernamentales de
un 4rea de 40.000 kilometros cuadrados
controlada por los insurgentes (el drea de
Suiza). El otro grupo subversivo, el Ejér-
cito de Liberacién Nacional (ELN) haria
una exigencia similar en febrero de 1999.
Esto recuerda un proceso de paz ante-
rior, entre 1989 y 1994, cuando cerca de
5.300 guerrilleros entregaron sus armas
y fueron reintegrados a la sociedad. La
controversial medida de Pastrana fue
considerada una jugada dura para forta-
lecer la credibilidad y legitimidad del
gobierno de cara a las negociaciones. Al-
gunos observadores, sin embargo, mos-
traron su preocupacién en el sentido de
que la medida mejoraria la posicién de
las FARC al legitimar su control de facto
sobre dicho territorio.

EL IMPERATIVO ESTRATEGICO: {POR QUE
COLOMBIA ES IMPORTANTE?

Definir los intereses norteamericanos en
el hemisferio occidental en la posguerra
fria supone un gran desafio. Atrds han

™ Richani, Nazih. “The Political Economy of Violence: The War System in Colombia”. En: Journal of
Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 39, No. 2, verano de 1996, p. 37-82; y “The Political Economy
of Civil War; Extraction and the Crisis of the War System in Colombia“. Ponencia presentada en la
conferencia “Poder Militar y Guerra Ambigua: el Reto de Colombia en el Siglo XXI". Citada en ade-

lante como Conferencia USAWC sobre Colombia.
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quedado las preocupaciones sobre la
amenaza a la seguridad militar por parte
de la otra superpotencia o de sus com-
plices regionales. El entorno estratégico
es mucho mds complejo y las amenazas
son mas sistematicas y de mas largo pla-
zo. El referente este-oeste ha dado paso
a una agenda mas diferenciada que
enfatiza los objetivos comunes de gobier-
no democrdtico, reforma judicial, libre
comercio, modernizacién econdmica,
lucha contra el terrorismo y el crimen
transnacional, y proteccion del medio
ambiente. La cumbre de Miami de 1994
y la cumbre de Santiago de 1998 avanza-
ron en una agenda comun, apuntando
al establecimiento de un Area de Libre
Comercio de las Américas hacia el arfo
2005. De igual manera, la Estrategia de
Seguridad Nacional de 1998 del presiden-
te Clinton enfatiza en la comunidad de
intereses y valores.

La debilidad de Colombia como Esta-
do-nacién amenaza el orden internacio-
nal en la region y el bienestar de un cier-
to namero de paises. Su agitacién se
desborda hacia Venezuela, Panama, Ecua-
dor, Brasil, Peru, el Caribe, América Cen-
tral y México. La amenaza adopta formas
diferentes segin los paises: asesinatos
extrajudiciales, actividad paramilitar, per-
sonas desplazadas que huyen de la vio-
lencia, trafico de drogas, lavado de dine-
ro, secuestros, trafico ilegal de armas;
corrupcion de oficiales del gobierno, po-
licias, militares, medios de comunica-
cién, jueces y otros funcionarios judicia-
les; inmigracién ilegal, dafio ecologico
(desde precursores quimicos y defolian-
tes, hasta derrames de petréleo por sa-
botaje en oleoductos y tala de bosques
tropicales), y distorsiones economicas
provocadas por movimientos rapidos y
no registrados de capital. Esta triste mez-
cla debilita la voluntad social de resistir
al colapso del orden y la seguridad.

LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS:
COMERCIO, INVERSION Y GENTE

En 1997, el comercio bilateral norteame-
ricano con Colombia ascendia a 11.600
millones de dolares. Estados Unidos pro-
veia el 47% de las importaciones colom-
bianas y era el mayor inversionista, con
un 44% de la inversion extranjera direc-
ta. Colombia es el quinto mercado mas
grande de bienes estadounidenses en
Ameérica Latina y 400 de las compariias
de la lista Fortune 500, hacen negocios en
este pais’. En este momento, Colombia
es el quinto proveedor extranjero de pe-
troleo a los Estados Unidos y tiene el
potencial de desempefiar un papel con-
siderablemente mayor si puede liberarse
de la violencia guerrillera que inhibe el
desarrollo de la industria. Mas de un
millén de colombianos estdn en el tapiz
étnico de los Estados Unidos y cerca de
55.000 norteamericanos residen y traba-
jan en Colombia.

Al mismo tiempo el 70% de la cocaina
que ingresa a los Estados Unidos se ori-
gina en Colombia, 300 toneladas métri-
cas con un valor de 30.000 millones de
dolares en las calles. Adicionalmente, el
75% de la heroina incautada por las au-
toridades estadounidenses en su costa
proviene de alli. La magnitud del pro-
blema es tal que el consumo de drogas
provocd 100.000 muertes en la ultima
década. En los Estados Unidos existen
13.9 millones de usuarios de drogas y 3.6
millones de adictos. El costo social total
se estima en 300.000 millones de dota-
res al afio, representados en pérdida de
productividad, crimen, control policial,
encarcelaciones, rehabilitacion, seguros
y asistencia hospitalaria®.

Colombia produce el 80% de la cocaina
del mundo y hoy dia siembra mas coca
que cualquier otro pais, por encima de
Peru y Bolivia. La produccioén cocalera co-
lombiana parece consolidarse, dado que

@ Estadisticas provenientes del embajador Myles Frechette, “The Challenge to Democracy, Regional
Security and the United States”; y del embajador David Passage, “Untying the Gordian Knot:
Differentiating Counternarcotics from Counterinsurgency”. Ponencias de la Conferencia USAWC.

®  Frechette, Myles. “The Challenge to Democracy”. Ob. ct., p. 6-7.



la peruana se ha reducido en un 56% des-
de 1995, y la boliviana en un 17% desde
1997+. Por cierto, Colombia cultiva hoy la
variedad peruana de coca de alto rendi-
miento. De acuerdo con Thomas Umberg
y Allison Major, de la Oficina Nacional
de Politica para el Control de las Drogas
de Estados Unidos, en 1998 el mayor in-
cremento de cultivos se produjo en areas
controladas por la guerrilla. Tal eviden-
cia confirma la existencia de los nexos
narco-guerrilla y narco-paramilitar.
Como se vera mas adelante, los narcoti-
cos suministran una fuente fundamen-
tal de ingresos para las operaciones mili-
tares de la guerrilla. Los narcos también
crean otra distorsion. En opinion de Gus-
tavo Gallon, director de la Comision Co-
lombiana de Juristas, se estima que el
40% de la tierra dentro de la frontera agri-
cola esta en manos de narcotraficantes
convertidos en terratenientes®.

DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

Colombia es una de las democracias més
antiguas del hemisferio. No obstante,
sostiene la ex ministra de Relaciones Ex-
teriores y ex candidata presidencial
Noemi Sanin, no es una fuerte demo-
cracia participativa, con instituciones
que medien el conflicto de manera efec-
tiva y canalicen las demandas ciudada-
nas ante el gobierno nacional. Los parti-
dos Liberal y Conservador se alternaron
en el monopolio del poder desde 1958
hasta 1974 (el Frente Nacional), gobernan-
do cada uno durante cuatro anos. Este
arreglo pragmatico contribuyé a cerrar La

Violencia posterior a 1948, pero también
cerrd la "participacion politica de grupos
y sectores que no se sentian representa-
dos” por los dos partidos. Entre 1985 y
1990, Colombia “experimenté cinco afios
de eliminacion de lideres, miembros y
movimientos de dichas tendencias”s. En
la campana presidencial de 1990 fueron
asesinados tres candidatos que no repre-
sentaban al sistema bipartidista.

Elsistema judicial es débil, a pesar del
hecho de que Colombia asigna el segun-
do porcentaje mas grande del presu-
puesto nacional al sistema judicial en
Latinoamérica (4.62) y probablemente
emplea mds jueces que cualquier otra
democracia, 17.1 por cada 100.000 habi-
tantes (en comparacién, Estados Unidos
tiene 2 y Espaiia 3)’. La corrupcion permea
la cultura politica®. En este contexto, los
funcionarios publicos, incluyendo a los
jueces, fiscales, investigadores y aboga-
dos, estan sometidos a las tentaciones de
la deshonestidad. Algunos miembros del
Congreso estdn tan corrompidos o
intimidados por los narcotraficantes que
intentan debilitar o derrotar la legislacion
que apunta al fortalecimiento de la ca-
pacidad gubernamental para enfrentar el
trafico de drogas.

A esto se suma que Colombia es uno
de los paises mas violentos del mundo.
Ocupa el primer lugar en secuestros al
registrar 1.678 en 1998%. Las unidades
antisecuestro de policia y ejército resca-
taron a 451 victimas en 1998, evitando
pagos de rescates por un total de 52.2
millones de délares. Entre los que estan

@ Umberg, Thomas y Major, Allison. “The Challenges of Colombia and Our National Drug Control

Strategy”. Ponencia de la Conferencia USAWC.

5 Gallén, Gustavo. “The Threat to Human Rights in Colombia”. Ponencia de la Conferencia USAWC,

p. 12.

© Sanin, Noemi. “A Democracy Without People”. Ponencia de la Conferencia USAWC, p. 4y 5.
@ Jarquin, Edmundo y Carrillo, Fernando. Justice Delayed: Judicia! Reform in the Amenicas. Banco Interameri-

cano de Desarrollo: Washington, 1998, p. 11.

® Para un excelente analisis de la corrupcion y su relacion con las drogas ver Thoumi, Francisco.
“Corruption and Drug-Trafficking: General Considerations and References to Colombia”. Ponencia

de la Conferencia USAWC.

® *“Colombia Leads in Kidnappings With 1,678 This Year". En: The Miami Herald. Diciembre 25, 1998;

wiviv.herald.com/americas/dogdocs/067395 htm.,

47

ANALISIS POLITICO N° 37



ANALISIS POLITICO N° 37

48

en la mira de los asesinos se encuentran
activistas de los derechos humanos, iz-
quierdistas, antiguos guerrilleros que
fueron "reinsertados” a la sociedad (cer-
cade 3.000 fueron asesinados entre 1989
y 1994), y antiguas figuras publicas. En-
tre 1987 y 1992 hubo 77 homicidios por
cada 100.000 habitantes, de lejos la tasa
mas alta del mundo.

En resumen, la situacion de los dere-
chos humanos es atroz. Los informes
anuales de derechos humanos del Depar-
tamento de Estado de los Estados Uni-
dos, que se basan principalmente en re-
portes de organizaciones colombianas,
dibujan una imagen pesimista'®. Para el
periodo comprendido entre 1993y 1998,
la Comisién Colombiana de Juristas y
grupos de derechos humanos sefialaron
que fuerzas de seguridad, grupos parami-
litares y organizaciones guerrilleras se
vieron involucrados en asesinatos poli-
ticos (ademads de desapariciones forzadas
y limpieza social en contra de drogadic-
tos, prostitutas, mendigos, travestis y
nifos de la calle) de acuerdo con los si-
guientes porcentajes:

~ Fueras  Paramilitares  Guerrilla.
1993 54 18 28
1995 16 46 38
1996 18 46 36
1997* 75 69 235
1998* 27 76 213
@n (573) (160)

*  Primeros nueve meses. No hay cifras disponibles para

1994. Estas estadisticas pueden contener graves
imprecisiones debido a la dificultad de separar asesina-
tos politicos y no politicos.

En mayo de 1998, la Brigada XX de
Inteligencia del Ejército fue desmantela-

da debido a que su personal estuvo
involucrado en violaciones a los derechos
humanos. El Departamento de Estado
informa también que los paramilitares
emprenden medidas violentas que obli-
gan a la gente a desplazarse a areas segu-
ras. La Comision Colombiana de Juristas
estima que la tasa de impunidad de las
violaciones ejercidas por militares, gue-
rrilleros y paramilitares es virtualmente
del ciento por ciento''.

LA GUERRILLA

El numero de guerrilleros llega a 20.000
y abarca a las FARC, el ELN (estimado en
5.000 combatientes) y el EPL (Ejército
Popular de Liberacién), mucho mas pe-
querio. Operan en mas de 100 “frentes”
diferentes (més de 67 de las FARC y
aproximadamente 35 del ELN), ejercien-
do influencia significativa sobre el 50%
de los 1.071 municipios de la nacién. En
visperas de las elecciones de 1997 vol-
vieron objetivos militares a gobernantes,
candidatos y participantes en campa-
nas'?. Su proposito era desestimular la
democracia participativa, desestabilizar al
pais y deslegitimar al gobierno. En este
proceso asesinaron a mas 200 candida-
tos y funcionarios electos y obligaron a
mas de 2.000 candidatos a renunciar.
Las FARCy el ELN, fundados a media-
dos de los afios sesenta con una orienta-
cion marxista-leninista, se expandieron
significativamente en la década del
ochenta. La razén mds importante del
crecimiento de las FARC, ademads del se-
cuestro, fue el desarrollo de una estable
y lucrativa fuente de financiacién de sus
actividades el trafico de drogas-, extra-
yendo dinero por proteccion a los culti-
vadores de coca y a los operadores de pis-

19 Ver también el exhaustivo y equilibrado informe de Human Rights Watch. War Without Quarter: Colom-
bia and International Humanitarian Law. Human Rights Watch: Nueva York, 1998.

" Departamento de Estado. Country Reports on Human Rights Practices for 1996 and 1997. Comité de Relacio-
nes Exteriores del Senado y Comité de Relaciones Internacionales de la Camara de Representantes
de Estados Unidos, febrero de 1997, p. 589-398; febrero de 1998, p. 451-465; y febrero de 1999,
www.state gov/www/global/human_rights/1998_hrp_report/colombia.html.

12 Frechette, Myles. "The Challenge to Democracy”. Ob. cit., p. 3.



tas de aterrizaje y laboratorios clandesti-
nos. El ELN recibié un nuevo impulso
mediante la extorsiéon a comparniias pe-
troleras que operan el oleoducto Cano
Limon-Coverias derramando con sus ata-
ques, entre 1986y 1997, cerca de 79 mi-
llones de barriles. Los darios y la pérdida
de ingresos se estimaron en 1.500 mitlo-
nes de délares, al tiempo que los derra-
mes causaron graves dafios ecol6gicos.
Entre el 55y el 70% de las arcas de la gue-
rra insurgente provienen de la extorsion
y proteccion de las actividades relacio-
nadas con el narcotrafico de acuerdo con
el ex ministro de Defensa Rafael Pardo'?,
quien incluso sostiene que la extorsion
ha cambiado la naturaleza de la guerrilla
acercandola a las grandes empresas cri-
minales. Alin mas,

...sus jefes y sus plataformas politicas de-
claradas siguen siendo aparentemente re-
volucionarias, pero tanto sus propdsitos
como sus métodos vienen cambiando de
naturaleza. De un objetivo declarado des-
de su nacimiento en los sesenta, cual era
la toma del poder por las armas, han ido
evolucionando hacia metas algo mas mo-
deradas. Poder local y nuevo gobierno, ha
postulado el ELN; gobierno de coalicion,
han planteado las FARC™.

A principios de 1999, no obstante, las
FARC prometieron retornar al campo de
batalla si las conversaciones de paz no
los llevan al poder y a un Estado socia-
lista. Aunque su respaldo politico ha de-
clinado en la tltima década constituyen
una formidable amenaza militar. A pe-
sar de que hoy no pueden tomarse el
poder, tienen empuje operativo. Pueden
alimentar el “sistema de guerra” y con-
servar un costoso empate de forma in-
definida. En 1998 desplegaron su crecien-
te capacidad militar. Por ejemplo, a
comienzos de marzo las FARC derrotaron
contundentemente a las tropas de la bri-
gada élite de contrainsurgencia del ejér-

cito en la batalla de El Billar. David
Spencer, un respetado analista del ejér-
cito colombiano la calificé como la de-
rrota mds humillante hasta la fecha ya
que, por primera vez, la guerrilla vencié
a una gran unidad en guerra de manio-
bras. La estrategia militar de las FARC
parece ser el ataque a tropas y contin-
gentes policiales que estén en posicio-
nes remotas y vulnerables, patrén que
se repitio6 en el brutal ataque de octubre
de 1998 a una guarnicion de policia en
Mitd (un objetivo que no tenia otro sig-
nificado estratégico para las FARC que su
impacto sicolégico), en las profundida-
des de la Cuenca Amazénica cerca de la
frontera con Brasil. Fueron derrotas gra-
ves para el gobierno que no tiene la fuer-
za, la inteligencia y la movilidad de reac-
cion rapida para responder a lo largo de
las enormes distancias de Colombia.

Lo que atin no puede determinarse es
la seriedad de la guerrilla con respecto al
proceso de paz iniciado en enero de 1999.
Algunos observadores consideran que no
la tiene, sosteniendo que los insurgentes
tienen intereses creados en la continui-
dad del “sistema de guerra”: después de
todo, les proporciona una enorme fuen-
te de ingresos mediante la proteccién a
los cultivadores de coca y a los narcotrafi-
cantes, algo que presumiblemente ten-
drian que abandonar en el evento de un
acuerdo de paz. Los escépticos también
sostienen que los insurgentes estdn ga-
nando la guerra y en consecuencia no
tienen ninguna razén para llegar a un
acuerdo. Si estos argumentos son correc-
tos, las negociaciones serdn poco maés
que un conveniente ardid tdctico que
proveerd a la guerrilla de un manto de
legitimidad y le permitiré recibir apoyo
internacional, al tiempo que consolida-
rd su control sobre ciertos territorios y la
prepararé para la eventualidad de una
futura intensificacion de la lucha.

43 Otros estiman cifras menores. Ver Richani, Nazih. “The Political Economy of Civil War”. Ob. cit.
44 Pardo, Rafael. De primera mano, Colombia 1986-1994: Entre conflictos y esperanzas. Norma: Bogota, 1996,

p. 497.

49

ANALISIS POLITICO N° 37




ANALISIS POLITICO N* 37

Se estima que actualmente ninguno
de los lados puede obtener una victoria
militar, mientras que la prolongacién y
escalamiento del conflicto tendria cos-
tos y riesgos sustanciales. Tal escenario
podria arrastrar a los Estados Unidos a
adoptar un papel mds directo en térmi-
nos de asistencia para la lucha contrain-
surgente (en equipo y entrenamiento),
de la magnitud de la involucrada en los
conflictos centroamericanos durante los
ochenta. De suceder, el resultado proba-
ble seria un fortalecimiento de las fuer-
zas militares colombianas y la creacion
de un penoso punto muerto, en el que
ningun bando podria derrotar a su opo-
nente. Por consiguiente, seria convenien-
te para la guerrilla negociar ahora, cuan-
do su posicion es relativamente fuerte,
antes de que se restablezca un equilibrio
militar. En este sentido no se deberia des-
preciar el factor fatiga. La guerra ha du-
rado décadas y los insurgentes estdn pa-
gando un precio cada vez mas alto, en
especial por los ataques lanzados por las
crecientes organizaciones paramilitares.
Finalmente, no se sabe en realidad cuan-
to afectaria a las FARC y al ELN la pérdida
de sus ingresos relacionados con la dro-
ga. Algunos observadores creen que di-
cha entrada es mucho menor de lo que
sostienen las fuerzas militares colombia-
nas. Si estdn en lo correcto, los rebeldes
podrian tener voluntad de llegar a un
acuerdo de paz, en particular si el gobier-
no muestra voluntad de abordar algunas
de sus exigencias politicas, sociales y eco-
ndémicas, tales como la reforma agraria y
el desarrollo rural.

LOS PARAMILITARES

Muchos grupos paramilitares se origina-
ron como organizaciones de autodefensa
contra los desmanes guerrilleros, en au-
sencia de ley y orden. Los paramilitares
(cuyo grupo més grande son las Autode-

fensas Campesinas de Cérdoba y Urabd)
actualmente constituyen una seria ame-
naza tanto para el imperio de la ley como
para la guerrilla, por sus frecuentes ata-
ques de represalia con consecuencias
cada vez mas brutales para los no com-
batientes'>. De hecho, en esta guerra sin
cuartel, tanto los paramilitares como la
guerrilla comparten una inquietante ten-
dencia a considerar “objetivos militares
legitimos" a personas que normalmente
estan catalogadas por el derecho inter-
nacional de los conflictos armados como
hors de combat, no combatientes. Los
paramilitares operan local, regional y
nacionalmente bajo diversos comandos.
En 1997 y 1998 infligieron serias bajas a
la guerrilla y sus simpatizantes, especial-
mente en la region del Magdalena Me-
dio. Algunas de sus organizaciones tam-
bién obtienen ingresos del tréfico de
drogas con el fin de financiar sus opera-
ciones. Durante los primeros 9 meses de
1998 se estima que los paramilitares co-
metieron un 76% de los asesinatos
extrajudiciales con motivacién politica,
de acuerdo con fuentes colombianas ci-
tadas anteriormente. Algunas autorida-
des colombianas como el general Fernan-
do Tapias, comandante general de las
Fuerzas Militares y el general Rosso José
Serrano, director de la Policia Nacional,
manifiestan no ver diferencias entre
paramilitares y guerrilla en tanto ambas
representan una amenaza a la autoridad
estatal. Otros, como algunos comandan-
tes militares, adoptan una actitud de vive
y deja vivir al ver en los paramilitares a
unos aliados en la guerra contra la in-
surgencia. Daniel Garcia-Pefia, el nego-
ciador principal de la Comisién de Paz
durante la administracién Samper, sos-
tiene que, aunque seria “barbaro” otor-
garles reconocimiento politico, deben ser
incluidos en el proceso de paz a través
de negociaciones separadas'é. Una mino-

43 Human Rights Watch. War Without Quarter. Ob. cit.

9 Garcia-Penia, Daniel. “Negotiating With Multiple, Possible Incompatible Armed Organizations: Is
Peace Possible?”. Ponencia de la Conferencia USAWC.



ria de analistas, como David Spencer, van
mas alld al considerar a los paramilitares
como un elemento potencialmente cons-
tructivo'’. Al tiempo que critican sus vio-
laciones a los derechos humanos, sostie-
nen que dichos grupos son una realidad
que no puede ignorarse, una fuerza po-
litica que el gobierno debe llevar al
proceso de paz.

EL NARCO-NEXO

La violencia y la corrupcién han sido
siempre un problema colombiano, tan-
to como la debilidad del Estado —su in-
capacidad de hacer presencia efectiva en
areas rurales—. Pero la narcorrevolucion
de los ochenta empeoro estas aflicciones
al canalizar nuevos recursos financieros
y militares hacia viejas pugnas y al crear
nuevos sectores sociales que transforma-
ron el conflicto armado, polarizado en-
tre dos bandos, en uno de multiples gru-
pos y sectores'®,

Asi, una de las causas originarias de la
violencia paramilitar fue el boom de in-
version en tierras agricolas por parte de
narcotraficantes nouveau riches que busca-
ban lavar sus utilidades, acumular rique-
za y adquirir notoriedad social. A lo largo
de los ochenta dichos traficantes hicie-
ron enormes inversiones en areas tradi-
cionales del campo colombiano, en par-
ticular en ranchos ganaderos de la Costa
Atlantica y del valle central del rio Mag-
dalena. Las élites rurales abandonaron
masivamente sus propiedades debido a
los impuestos extorsivos y a la violencia
de la guerrilla, asi como a la voluntad de
los traficantes de pagar en efectivo por
tierras de primera calidad, pero sobre-

valuadas. Se estima entonces que duran-
te los ochenta y comienzos de los noven-
ta, entre 5 y 6 millones de hectareas caye-
ron en manos de los barones de la droga'’.

En la practica se produjo una contra-
rreforma agraria que agravé los proble-
mas tradicionales de desigualdad rural,
concentracion de la tierra y pobreza en
el campo, al igual que los conflictos de
clase propios de estos fenémenos. Para
consolidar sus propiedades de cara a la
amenaza planteada por campesinos des-
contentos y guerrillas revolucionarias, los
narcotraficantes se aliaron con jefes po-
liticos locales, otros grandes terratenien-
tes y las fuerzas armadas. En particular,
buscaron aumentar su seguridad orga-
nizando sus propias unidades paramili-
tares privadas, a las que usaron para lim-
piar sus areas de insurgentes y sus
simpatizantes. En este proceso encontra-
ron en las Fuerzas Armadas de Colombia
a un aliado dispuesto que, con poco con-
trol del gobierno civil, apoyd y entrend a
sus grupos, o consintio su formacién
bajo el supuesto de que los paramilitares
eran aliados naturales en la guerra con-
tra la guerrilla. En el momento en que se
hizo claro que los paramilitares podrian
representar una amenaza de la misma
magnitud que la guerrilla, era demasia-
do tarde. El genio habia salido de la bo-
tella®.

La narcorrevolucion también alimen-
t6 a la insurgencia. En las zonas de colo-
nizacion al oriente de los Andes, las gue-
rrillas trabajaban estrechamente con
pequeiios y medianos agricultores
cocaleros. Como en el caso de otros ne-
gocios en dreas bajo su control, la guerri-
lla extraia impuestos revolucionarios a

1 Spencer, David. “Colombia’s Paramilitares: Criminals or Political Force?". Ponencia de la Conferencia

USAWC.

a8 Chernick, Marc. “Negotiating Peace Amid Multiple Forms of Violence: The Protracted Search for
Settlement to the Armed Conflicts in Colombia’. En: Cynthia Arnson (ed.). Comparative Peace Processes
in Latin America. Stanford University Press, de proxima aparicion.

19 Reyes, Alejandro. “Compra de tierras por narcotraficantes”. En: Thoumi, Francisco .. al. Drogas ilicitas
en Colombia. Ariel, Naciones Unidas PNUD, Ministerio de Justicia, Direccion Nacional de Estupefa-

cientes: Bogota, 1997, p. 270-346.

@ Chernick, Marc. “Negotiating Peace Amid Multiple Forms”. Ob. cit.
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los cultivadores, al tiempo que cobraba
a los traficantes por la proteccién de los
terrenos, las cosechas y las instalaciones
de procesamiento. Los insurgentes tam-
bién sacaron provecho del boom de la he-
roina de principios de los noventa. De
igual manera, con el reciente desplaza-
miento de los cultivos de coca de Pert y
Bolivia hacia Colombia, el potencial de
ingresos aumento una vez mas. Se esti-
ma que los ingresos de la guerrilla pro-
venientes del negocio de la droga llegan
a 500 o 600 millones de délares al afio.
La siguiente tabla describe la naturaleza
de la relacion guerrilla-narcotréafico en
términos de impuestos exigidos por la
subversion.

No obstante, la naturaleza precisa de
la relacién entre rebeldes y traficantes
sigue siendo objeto de acalorado debate.
Los militares colombianos han patentado
el término “narcoguerrilla” para sugerir
que los insurgentes se han convertido en
una mafia internacional de drogas, reci-
biendo la mayor parte de su financiacién
del negocio. Otros observadores, por el
contrario, creen que esas afirmaciones
son exageradas. Algunos sostienen que
los militares estan interesados en mag-

nificar la participacién rebelde en tal ne-
gocio con el fin de propiciar una mayor
participacion militar de los Estados Uni-
dos. Sefialan que los ingresos guerrille-
ros por drogas provienen principalmen-
te de impuestos al sector menos rentable
del negocio, los cultivos, puesto que apa-
rentemente pocas unidades insurgentes
estan comprometidas en cultivos ilicitos
y que hay muy poca o ninguna partici-
pacion en la venta de narcoticos en el
exterior (donde surgen los principales
beneficios econdmicos). Efectivamente,
hasta ciertos estimativos de los gobier-
nos de Estados Unidos y Colombia afir-
man que soélo el 20% de los guerrilleros
proporcionan proteccion a las instalacio-
nes de procesamiento y a las plantacio-
nes ilicitas: los cultivos ilicitos no estan
en todas partes, pero cuando hay pre-
sencia de la insurgencia en 4reas de pro-
duccion se beneficia de la situacion. In-
formes recientes anotan que las FARC aun
utilizan principalmente armas viejas e
improvisadas y que reclutan primordial-
mente con la conscripcién forzada, su-
giriendo que no reciben tanto flujo de
dinero del narcotréafico como usualmente
se sostiene?'.

INGRESO DE LA GUERRILLA POR ACTIVIDADES CON EL NARCOTRAFICO. 1997
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Proteccién de cultivos de coca
Produccién de hoja de coca
Recoleccién de hoja de coca
Seguridad de laboratorios

rWN -~

Control de pistas aéreas clandestinas
Seguridad de aeronaves

Transporte riberefio de quimicos
Proteccion de cultivos de amapola

. Produccién de morfina

10. Recoleccién de amapola

0 ® NG,

$100.000 al mes por hectirea
$1.000 por kilo

$500 por kilo

$50.000 por kilo de base de coca
$100.000 por kilo de cocaina pura
$18.000.000 por vuelo
$5.000.000

20% del valor del envio

40% de la produccidn
$4.000.000 por kilo procesado
$8.000.000 por kilo procesado

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos, “Narcotrafficking and Guerrilla Alliance, Colombia 1997,

www.usia.gov/abtusia/posts/COL/wwwgng97 gif

@1 Schemo, Diana. “Congress Steps Up Aid for Colombians to Combat Drugs”. En: The New York Times,
diciembre lo. de 1998; Robertson, Todd. "Experts Question Strength of Colombian Rebel Group”.

En: Dallas Moring News, enero 11 de 1999.
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La relacion entre las FARC y los trafi-
cantes de drogas varia seguin la region del
pais. A riesgo de simplificar demasiado,
parece que donde la guerrilla es fuerte
los narcos tienden a consentir en sus
demandas de impuestos y dinero por
proteccion, en lugar de confrontarla. En
contraste, donde las FARC son mas débi-
les los traficantes se resisten respaldados
en fuerzas paramilitares que atacan a los
insurgentes?.

Finalmente, debe anotarse que los
paramilitares y la guerrilla no son los
Gnicos grupos que tienen vinculos con
los narcotraficantes. Estos han penetra-
do todas las ramas del gobierno, desde
el nivel nacional hasta el local. El caso de
Ernesto Samper y el ingreso de dinero
del narcotréfico a su campana presiden-
cial puede ser la instancia mds notoria,
pero no debe oscurecer el hecho de que
docenas de congresistas también lo han
hecho a cambio de brindar proteccién
politica a las mafias. De igual forma, in-
numerables jueces han liberado a trafi-
cantes por soborno o intimidacion,
mientras oficiales militares tampoco han
estado exentos de su tentacion. Y en
cuanto a las conexiones econdmicas bas-
tadecir que su dinero fluye en todas par-
tes: la economia colombiana es mucho
mas dependiente del narcotréfico que,
por ejemplo, la mexicana?®.

Nada de ello sugiere que los trafican-
tes controlen el sistema politico mas de
lo que pueden controlar a la guerrillao a
los paramilitares (que dificilmente son
monoliticos en su origen o en su agen-
da). Las guerras que el gobierno colom-
biano emprendid y gané en contra de los
carteles de Medellin y Cali sugieren la
continua y ambivalente relacion de los

traficantes con los actores politicos. Su-
gieren también la dificultad para derro-
tar a los narcotraficantes. Luego de la
destruccion de los grandes carteles la in-
dustria se ha descentralizado. En Colom-
bia hoy dfa se cultiva més coca que nun-
ca y al menos tanta cocaina y mads
heroina fluye hacia los Estados Unidos.

ORDEN INTERNACIONAL Y SEGURIDAD
REGIONAL

La agonia de Colombia afecta hondamen-
te a otras sociedades, en particular a Ve-
nezuela, Brasil, Ecuador, Pert, Panama,
México y el Caribe. Los microestados del
Caribe son especialmente vulnerables. En
palabras de la Comisién de las Indias
Occidentales:

Nada plantea mayores amenazas a la so-
ciedad civil [...] que el problema de las dro-
gas, y nada ejemplifica mejor la impoten-
cia de los gobiernos regionales. Tal es la
magnitud del dafio que el abuso y el tréfi-
co de las drogas provocan en nuestra co-
munidad. Es un peligro de multiples di-
mensiones. En la base esté la destruccion
humana implicita en la adiccién a las dro-
gas; pero también la corrupcién de indivi-
duos y sistemas por la simple inmensidad
de los incentivos del tréfico ilegal de dro-
gas en sociedades relativamente pobres. Por
encima de todo esto yacen las implica-
ciones para la gobernabilidad misma —en
manos tanto de agencias externas compro-
metidas en la prohibicién internacional,
como de los barones de la droga- que ame-
nazan al gobierno desde adentro®.

Venezuela tiene una poblacion de 3
millones de colombianos, la gran mayo-
ria en busca de trabajo, pero otros como
agentes de corrupcién y violencia. De
acuerdo con el general retirado de la Fuer-

@ Vickers, George. Washington Office on Latin America. Correspondencia privada con los autores,
rg g P p

enero 6 de 1999,

@ Thoumi, Francisco. “Some Implications of the Growth of the Underground Economy in Colombia”.
En: Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 29, verano de 1986, p. 42; Toro, Maria. “The
Political Repercussions of Drug Trafficking in Mexico”. En: Joyce, Elizabeth y Malamud, Carlos. (eds.).
Latin America and the Multinational Drug Trade. St. Martin’s Press: Nueva York, 1998, p. 137.

@ Citado en Griffith, Ivelaw. Drugs in the Caribbean: Sovereignity Under Siege. Pennsylvania State University

Press: State College, 1997, p. 1.

53

ANALISIS POLITICO N® 37



ANALISIS POLITICO N° 37

54

za Aérea Venezolana, Boris Saavedra, las
FARC operan a lo largo de 2.100 kilome-
tros de la frontera participando en acti-
vidades de tréafico de drogas, secuestro,
extorsion, soborno, contrabando, lava-
do de dinero, abigeato y robo de vehicu-
los. Adicionalmente, la guerrilla ataca y
hostiga a unidades policiales y militares
venezolanas?. Los oficiales venezolanos
han desarrollado una gran coordinacion
con su contraparte colombiana para tra-
tar estas amenazas. La agenda de seguri-
dad binacional incluye la lucha contra la
insurgencia, el arrebato del control de la
zona fronteriza, la verificacion de las ac-
ciones de las mafias de drogas, el tra-
tamiento del gran nimero de inmi-
grantes indocumentados y la reduccién
de la rapida y progresiva degradaciéon am-
biental.

Ecuador, un pais de paso para la co-
caina, alberga a unos 350.000 colombia-
nos ilegales. Algunos contribuyen a ele-
var las tasas de criminalidad mediante
actividades como el secuestro de miem-
bros de la comunidad de negocios en
busca de un rescate. En 1995 las FARC
atacaron unidades militares y de policia.
Los funcionarios ecuatorianos temen que
la intensificacién de las guerras internas
de Colombia, asociada al fracaso del pro-
ceso de paz, cree una amenaza mads seria
ya que el cjército colombiano podria ver-
se obligado a retirar tropas con misiones
de control fronterizo?. La region del
Putumayo, adyacente a Ecuador, es un
bastion de las FARC. Las autoridades
ecuatorianas, por consiguiente, también
llevan a cabo amplias tareas de coordi-
nacién con su homologo colombiano.

Brasil comparte una larga y populosa
frontera con Colombia. El 1o. de noviem-
bre de 1998, 800 guerrilleros de las FARC
atacaron el cuartel de policia de Mit, la
capital del departamento de Vaupés ha-

bitada por 15.000 personas y ubicada a
poco mas de 30 kilometros de la fronte-
ra brasilefa. Usando misiles caseros
construidos a partir de cilindros de gas
modificados, las FARC mataron a 60 po-
licias y se tomaron la ciudad y el aero-
puerto?’. Los refuerzos aéreos del gobier-
no fueron obligados a aterrizar dentro de
Brasil, sin contar con el permiso diplo-
madtico del gobierno de dicho pais, con
el fin de relevar al contingente y de reto-
mar la ciudad. Aunque existe coordina-
cion local informal entre las autoridades
colombianas y brasilefias en asuntos de
seguridad, Brasil llamo a consultas a su
embajador en Bogotd, una medida rela-
tivamente timida que contribuyo poco
a asegurar los grandes espacios abiertos
de la cuenca amazodnica. Mas este es
simplemente un aspecto, pues los trafi-
cantes colombianos estdn desarrollan-
do vinculos con las bandas criminales
brasilenas. Elbrutal e indiscriminado ata-
que a Mitu, que tuvo un apabullante
impacto sicoldgico a nivel nacional e in-
ternacional, fue precedido por asaltos si-
milares en dreas remotas en las que la
guerrilla tiene ventaja operativa. Aun
mads, la enorme y poco poblada cuenca
amazoénica, que comparten cinco paises,
facilita el movimiento de drogas, contra-
bando y guerrilleros. Los paises amazoni-
cos tienen que disefiar un sistema de se-
guridad cooperativa.

El 7 de febrero, el presidente Alberto
Fujimori del Perti anuncié que su pais
desplazaria las fuerzas militares desple-
gadas anteriormente en la frontera ecua-
toriana y que construiria tres campos
aéreos a lo largo de los 1.600 kilometros
de frontera con Colombia, con el fin de
evitar que las FARC y los traficantes de
drogas utilicen el vasto territorio abierto
del Pert. Las autoridades colombianas
celebraron la determinacion de su veci-

2% Saavedra, Boris. “Venezuelan Perspective of the Colombian Crisis”. Ponencia de la Conferencia USAWC,
29 Hernandez, Luis. “The Colombian Crisis and Regional Security: An Ecuadorian Perspective”. Ponen-

cia de la Conferencia USAWC.

@7 Associated Press. “Colombia Rebels Attack Remote Police Garrison”. En: The Miami Herald, noviembre

2 de 1998.



no como un paso importante en la eli-
minacion de los santuarios de guerrille-
ros y narcotraficantes. Algunos dias an-
tes, en Washington, Fujimori habia
criticado publicamente al gobierno co-
lombiano por haberle otorgado legitimi-
dad a las FARC mediante el despeje y el
proceso de negociacion.

La provincia panamefia del Dari¢n,
remota y selvatica, es un caso en el que
el gobierno ejerce una autoridad delaissez-
faire, de acuerdo con Bertha Ramona
Thayer?. La guerrilla de las FARC y los
paramiliatres cruzan con regularidad por
la region del Urabd chocoano, llevan a
cabo secuestros, tratan con contraban-
distas y adquieren armas y provisiones
para regresar a Colombia. Es dudoso que
Panama pueda restaurar el control sobre
su provincia oriental. El dinero de la dro-
ga de Colombia afecta profundamente la
vida panameiia, desde el lavado de di-
nero hasta la prostitucion, las grandes
compras de bienes en la zona franca de
Coldn, las contribuciones ilicitas a cam-
pafas politicas y las pequefias organiza-
ciones criminales y de tréfico de drogas.

Finalmente, México experimenta el
complejo proceso de “colombianizacién”.
Raul Benftez Manaut, de la Universidad
Auténoma de México, la define como:

La decisiva influencia sobre la economia
de los beneficios de las ventas de cocaina,
la penetracion de los carteles de la droga
en los sistemas politico y judicial, la crea-
cion de una base social de apoyo al
narcotrafico, la presencia permanente de
grupos armados de la izquierda en con-
trol de 4reas rurales, y finalmente el esta-
blecimiento de alianzas entre la guerrilla
de izquierda y los traficantes. En suma, la
“colombianizacién” es la pérdida de la so-
beranfa del Estado con respecto al control
del territorio, la economia, la base social
de apoyo, y la presencia de ejércitos auto-

nomos con respecto al Estado con un gran
poder de fuego?.

Meéxico es un érea de paso para las
drogas colombianas y existe una alianza

tacita entre las organizaciones narcotra-
ficantes de ambos pafses.

LA RECONSTRUCCION DE COLOMBIA:
UNA ESTRATEGIA PARA GENERAR PODER
LEGITIMO

Colombia enfrenta una abrumadora con-
junciéon de desafios. Parafraseando al
embajador norteamericano Myles R.
Frechette, algunos de éstos solo pueden
ser abordados por Colombia. Para otras
personas, los Estados Unidos y otros pai-
ses pueden suministrar asesoria, entre-
namiento especializado, parte de los me-
dios materiales y respaldo politico
internacional. No obstante, sélo los co-
lombianos pueden construir la voluntad
politica para hacer los compromisos, sa-
crificios y reformas necesarios. La volun-
tad de vencer simplemente no es expor-
table. Es esencial una estrategia nacional
coherente, que establezca continuidad y
tenga amplio respaldo politico. La estra-
tegia es la relaciéon calculada entre fines
y medios. Los fines son objetivos politi-
cos que se logran mediante la inteligen-
te aplicacion de programas y recursos.
Los fines deben ser priorizados, sincroni-
zados y articulados a la nacion. Los obje-
tivos de una estrategia nacional para Co-
lombia son formidables: reestablecer el
control sobre el territorio nacional, po-
ner fin a la violencia y a la corrupcién y
construir una democracia efectiva. Cual-
quier estrategia debe establecer la auto-
ridad gubernamental legitima y respon-
sable sobre el territorio y la poblacion.
La legimitidad se define como la creen-
cia, por parte del gobernado, en que el
gobierno tiene el derecho de gobernar. Se

@ Thayer, Bertha. “Colombia and Regional Security: A Panamanian Perspective”. Ponencia de la Confe-
rencia USAWC. Ver también: “Afirma Monsenor: Peligra entrega del Canal a panamefios”. En: La
Prensa (Panama), enero 29 de 1999; wwwi.sinfo.net/prensa/hoy/nacional.htm.

@9 Benitez, Radl. “México-Colombia: Problemas estratégicos de la relacion bilateral a fin del siglo”.

Ponencia de la Conferencia USAWC.
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logra mediante elecciones participativas
y se sostiene luego mediante un gobier-
no efectivo. Se defiende, cuando sea ne-
cesario, mediante el monopolio estatal
de la fuerza, pero siempre de una mane-
ra ética y limitada. Las divisiones mis-
mas de Colombia estdn en la raiz del fra-
caso para lograr un consenso nacional
sobre la estrategia. Lo que debe hacer
Colombia es nada menos que la recons-
truccion de la nacion. Para lograrlo, debe
generar suficiente poder legitimo y apli-
carlo de manera efectiva para establecer
la seguridad publica, impedir la crimina-
lidad y llevar a la guerrilla a la mesa de
paz a unas negociaciones serias.
Cuando las sociedades tocan fondo
durante una guerra interna, a menudo
emerge una conciencia general de que
deben hacerse compromisos y sacrificios.
En anos recientes Nicaragua, Argentina,
Guatemala, El Salvador y Perd han pasa-
do por ese proceso. En algiin punto, las
élites decisionales desarrollan la volun-
tad de movilizar al gobierno en pleno y
generan el respaldo popular para enfren-
tar los retos. En ocasiones las fuerzas ar-
madas han asumido el liderazgo, aun-
que no es la mejor manera de proceder.
Caesar Sereseres, una autoridad en gue-
rras internas, sugiere que las experiencias
de otros paises contienen importantes
lecciones para Colombia®. Al fundamen-
tar su argumento en las situaciones de
Centroamérica, Vietnam, Tailandia y F-
lipinas, sefiala que los casos exitosos po-
seen caracteristicas estratégicas y ope-
rativas similares: 1) La autoridad civil
asumié el control y siempre el gobierno
fue a la guerra movilizéndose a si mis-
mo, no sélo a los militares; 2) La contra-
insurgencia no fue barata; se requirieron
grandes recursos en gente, dinero, equi-
po y tiempo; 3) Se reformo y reestructu-
ro a las fuerzas militares, en todos los
casos al ejército; fueron criticas las refor-

mas institucionales y las fuerzas
operativas especiales fueron la punta de
lanza del esfuerzo militar; 4) Se desarro-
16 una campafia nacional con una es-
trategia para separar a la guerrilla de la
poblacion, defender la infraestructura y
desgastar a los insurgentes; 5) Para el jue-
go final, lo que suceda en el campo de
batalla es importante. Si el ejército no tie-
ne éxito el resultado final se vera afecta-
do. En todas las experiencias la guerrilla
tenia un proposito de largo plazo. En la
mayoria de los casos en que el gobierno
definio ese juego en términos puramen-
te militares, el gobierno perdié.

Pero Colombia no es un pais ordina-
rio. Hay pocas analogias con respecto a
sus tres guerras simultaneas, al nivel de
corrupcion, a la debilidad institucional
y a su formidable geografia. Sus insur-
gentes, paramilitares y narcotraficantes
generan sus propios recursos con pocos
patrocinadores externos; los enclaves
geogréficos dentro del pais le otorgan
autonomia practica a los actores arma-
dos; y los Estados Unidos ejercen menos
influencia en el equilibrio estratégico y
en el gobierno en comparacién, por ejem-
plo, con América Central. Claramente,
estos problemas deben resolverse me-
diante una aplicacion integrada de todos
los instrumentos de poder nacional,
Aunque el poder militar es esencial, no
es suficiente. En efecto, militarizar el es-
fuerzo puede ser un buen indicador de
constante fracaso.

Hay pocos escritos académicos acerca
de cémo deben reconstruirse las nacio-
nes una vez iniciada su desintegracion
(como Colombia) o cuando simplemen-
te han colapsado. Una excepcién es el
trabajo de William Zartman, quien sos-
ticne que las claves para reconstruir un
gobierno y una autoridad legitimos son
el poder, la participacién, los recursos, la
asistencia externa y el liderazgo®*.

60 Sereseres, Caesar. "Applying the Lessons of the Past to Colombia”. Ponencia de la Conferencia USAWC.
o0 Zartman, William. Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitimate Authority. Lynne Rienner:

Boulder, 1995.



Colombia no se acerca al sindrome del
colapso del Estado, pero las cinco varia-
bles arrojan alguna luz a la tarea por ve-
nir. Con respecto al poder, los mas de
200.000 efectivos militares y de policia
estan debidamente constituidos. Su ta-
rea es restaurar la seguridad publicay la
presencia y control gubernamentales en
el territorio nacional. Debe incluir la par-
ticipacién institucionalizada de amplios
sectores de la sociedad, incluyendo el
compromiso constructivo de la sociedad
civil, con el fin de legitimar el sistema
politico a restaurar. Son necesarios recur-
sos disponibles que permitan financiar
la implementacion de reformas, los cre-
cientes costos de personal, la costosa lu-
cha contrainsurgente y toda la gama de
actividades de reconstruccién nacional
que han de llegar a la ciudadania con el
fin de restaurar la confianza en la legiti-
midad del gobierno. Pero el poder, la par-
ticipacién, los recursos y la asistencia
externa son irrelevantes sin un cataliza-
dor del liderazgo que movilice personas,
gestion y organizacién sobre los que se
sostenga un esfuerzo de largo aliento.
Zartman resume el desafio:

Poder, participacién y recursos son los in-
gredientes detras de este proceso de
liderazgo; desafortunadamente, no hay
prescrito un orden de prioridades entre
ellos. Debe restaurarse la mas elemental
seguridad, principalmente mediante un
cese al fuego; debe iniciarse la reconcilia-
cién nacional mediante negociaciones in-
formales y foros institucionalizados; deben
garantizarse y movilizarse los recursos ...
Todo debe hacerse inmediatamente y al
mismo tiempo, y los pasos deben darse al
mismo ritmo a medida que el proceso
avanza. Debe hacerse también con un fin
a la vista, como un proceso que combine
orden, legitimidad y autoridad con politi-
cas, produccidn y extraccion, y no una se-
rie de pasos discretos que se denuno ... a

la vez. Adicionalmente, debe hacerse mi-
rando hacia atrds tanto como hacia ade-
lante, preparando la introduccion de me-
canismos que evitardn que los nuevos
esfuerzos pierdan terreno ... Debe hacerse
con un agudo sentido de ... formas
autéctonas de hacer las cosas, lo que puc-
de constituirse en el mas fuerte aliado de
los esfuerzos de reconstruccion .. la res-
tauracién del Estado es un reto arduo, no
un proceso automatico ... Toma tiempo™.

ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA: GUERRA
AMBIGUA Y DILEMAS ESTRATEGICOS

Inseguros acerca del respaldo doméstico
y escépticos sobre las capacidades e in-
tenciones del gobierno colombiano, los
funcionarios norteamericanos estan cla-
ramente ansiosos de trazar los limites del
apoyo y del nivel de injerencia de Esta-
dos Unidos. La guerra ambigua del pais
es sumamente compleja y dificil de en-
tender. Aunque en Washington parece
existir consenso sobre la amenaza, hay
diferencias con respecto a las soluciones
y a cudl ha de ser el foco prioritario del
esfuerzo, la lucha antinarcéticos, la gue-
rra contrainsurgencia, o ambas simulta-
neamente. Por ello no es sorprendente
que Phill Chicola, director de Asuntos
Andinos del Departamento de Estado,
haya afirmado recientemente: “Estamos
comprometidos en conservar una linea
entre la lucha antinarcoticos y la lucha
contrainsurgente”.

De igual forma, el secretario de Defen-
sa Cohen le manifest6 a su contraparte
colombiana, Rodrigo Lloreda, que la po-
litica norteamericana estd orientada
por el "auto-interés”. En la misma linea
el subsecretario de Estado para Asuntos
de Narcoticos y Materias Legales Inter-
nacionales, Rand Beers, afirmo que “el
consenso actual es apoyar primero el es-
fuerzo antinarcoticos™*. El ministro de

2 Idem., p. 273.

53 Chicola, Phill. “United States Policy Towards Colombia”. Ponencia de la Conferencia USAWC.
54 Beers, Rand y Umberg, Thomas. “U.S. Counterdrug Strategy in Colombia”. Ponencia de la Conferen-

cia USAWC.
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defensa Lloreda coincidio en que Colom-
bia no necesita ayuda en la lucha contra-
insurgente.

De acuerdo con Beers los objetivos de
la politica antinarcéticos de los Estados
Unidos son el mejoramiento de las ca-
pacidades de inteligencia del gobierno de
Colombia; la erradicacion de coca, ama-
pola y heroina y el desarrollo de cultivos
alternativos; la prohibicion; y el fortale-
cimiento de las dependencias policiales
y de administracién de justicia colom-
bianas. Beers agregd que esa politica re-
presenta un consenso dentro del gobier-
no norteamericano que seria puesto en
entredicho en caso de que los Estados
Unidos intentara intervenir en la lucha
contrainsurgente. Chicola afirmé que se
trata de una politica de mayor compro-
miso cuya pieza central es el esfuerzo
antinarcéticos, complementada por el
apoyo al proceso de paz, la defensa de
los derechos humanos, el alivio y asis-
tencia humanitarios, el respaldo a las re-
formas economicas, las inversiones y el
tratamiento de temas ambientales.

La credibilidad de la estrategia antinar-
coticos de los Estados Unidos depende
de como equilibre el esfuerzo para redu-
cir la oferta con la reduccion de la de-
manda en casa. Debido a que es el ma-
yor consumidor de drogas ilicitas, acepta
su corresponsabilidad en el problema. En
consecuencia, la Estrategia Nacional de
Control Antidrogas para 1999 (asi como
sus antecesoras anuales), adopta un en-
foque completo para contener el uso
doméstico que incluye mayor educacion
publica, reducciéon del namero de adic-
tos, pruebas de drogas, tratamiento de
los prisioneros y seguridad de las fronte-
ras frente al ingreso de drogas.

Bogotd y Washington coinciden en
que la amenaza principal la constituyen
las drogas, aunque algunos analistas
creen que la guerrilla genera el mayor
peligro. No obstante, la guerrilla cuestio-

na, cuando no suplanta, la legitimidad,
autoridad y presencia gubernamental en
grandes zonas rurales. En pocas palabras,
la guerrilla se nutre de las debilidades
militares e institucionales del gobierno
para sostener una guerra de largo alien-
to. A menos que Colombia lleve a los in-
surgentes a un fin negociado de la gue-
rra, puede caer en el abismo de la guerra
civil. El presidente Pastrana aparente-
mente cree que la guerrilla es un aliado
potencial en la guerra contra los narcos.
El 5 de enero de 1999 manifesto que “el
primer enemigo de la paz es el narco-
trafico. Si las FARC deciden emprender la
erradicacion de cultivos ilicitos, podran
lograrla. Porque definitivamente tienen
lainfluencia para llevarla a cabo™’. Pastra-
na agrego, sin embargo: “Primero tienen
que desnarcotizarse”. Esto hace parte de
la logica de las negociaciones de paz. Los
Estados Unidos, debe reiterarse, respal-
da el proceso de paz. Al mismo tiempo,
es necesario cuestionar si las FARC son
reales adalides de la causa popular cuan-
do siguen contribuyendo al desmorona-
miento de Colombia tolerando y prote-
giendo a los traficantes de drogas y su
infraestructura de corrupcién y violencia.

La reticencia norteamericana a invo-
lucrarse de forma maés clara esta funda-
da. Se basa en la larga experiencia de asis-
tencia a gobiernos amigos enfrascados en
guerras internas, alimentadas en parte
por altos niveles de corrupcion. El Sal-
vador, una historia de relativo éxito para
la politica de los Estados Unidos sin asis-
tencia militar directa en combate, lleg6 a
una paz negociada. Pero tuvo una escar-
pada curva de aprendizaje. Con presion
y estimulo, asi como con un fuerte apo-
yo norteamericano, El Salvador movili-
z6 cierta voluntad politica y aumentd sus
capacidades institucionales. También
fueron importantes la realizacion de re-
formas politicas, econdmicas y sociales,
la reestructuracion de las fuerzas arma-

3 Pastrana, citado en Schemo, Diana. “Bogota Sees Drug War as Path to Peace”. En: The New York Times,
enero 6 de 1999; nytimes.com/library/wor10699colombia-pastrana-rebels.html.



das y el cambio de la estrategia militar. A
la larga, llegd a la mesa de negociacion
en el crepusculo mismo de la Guerra Fria,
cuando el sistema de apoyo soviético-
cubano-sandinista tocaba su fin. Pero el
proceso de aprendizaje fue desordenado,
involucrando recaidas considerables de
su aliado, en particular en el érea de de-
rechos humanos y el uso limitado de la
fuerza. Se requirieron doce arios deapren-
dizaje estratégico y operativo antes de
que las fuerzas militares y de policia de
El Salvador pudieran inclinar la balanza
en contra del Frente Farabundo Marti de
Liberaciéon Nacional.

Por consiguiente la cautela norteame-
ricana con respecto a Colombia es com-
prensible y prudente. El gobierno colom-
biano ha manifestado que no quiere
apoyo estadounidense en contrainsur-
gencia. Lo que necesita Colombia, como
en el caso de El Salvador, es presion efec-
tiva para reestructurar y reentrenar a sus
fuerzas armadas. No obstante, la ayuda
antinarcéticos es un compromiso signi-
ficativo que se acerca al cruce de la linea
de la contrainsurgencia. Los Estados Uni-
dos pueden verse obligados a cruzar di-
cha linea, no con tropas en combate ac-
tivo, sino con entrenamiento y equipo
para los militares y la policia. Es posible
que eso sea necesario por razones mas
imperiosas: permitir que el gobierno co-
lombiano tenga éxito al combatir a la
guerrilla y los narcotraficantes, retomar
el control de su territorio nacional y asi
obturar los abusos a los derechos huma-
nos, incluso aquéllos cometidos por las
fuerzas armadas, la guerrilla y los para-
militares.

Bajo esas circunstancias los Estados
Unidos y su Congreso esperaran que Co-
lombia realice los sacrificios requeridos,
sin respaldar una guerra injusta o impo-
sible de ganar. ¢Pero como determinar la
justicia de una guerra ambigua? Con base
en la legitimidad concedida al gobierno
por las elecciones democraticas y el re-

chazo a los medios ilegales del uso de la
fuerza, sea de parte de los insurgentes,
de los paramilitares o de miembros aisla-
dos de las fuerzas militares. El respaldo
también supone que el gobierno colom-
biano se comprometa con un esfuerzo
serio para emprender la reconstruccion
nacional. En consecuencia debe aplicar de
manera efectiva su autoridad y poder le-
gitimos para recuperar el control territo-
rial ganando, literalmente, “el corazén y
la mente de su pueblo”. Aunque muchos
tideres colombianos reconocen esta ne-
cesidad, atin debe hacerse creible el com-
promiso institucional y social.

RECUPERAR EL USO LEGITIMO
DE LA FUERZA: CLAUSEWITZ Y COLOMBIA

El comandante general de las Fuerzas
Militares de Colombia, Fernando Tapias,
afirmo: “A menos que el Estado recupere
el uso legitimo de la fuerza, es muy posi-
ble que el pais se suma en una guerra
civil”¢. La autoridad legitima sobre la
fuerza debe residir en el Estado. Insur-
gentes y paramilitares ponen en entre-
dicho este principio. Debe restaurarse la
autoridad legitima del Estado sobre la
fuerza, pero de forma ética y moral.

Tres de los principios de Clausewitz
son especialmente utiles para los propé-
sitos estratégicos de Colombia: el centro
de gravedad, conocer en qué tipo de gue-
rra se participa, y la remarkable trinity de
pueblo, fuerzas armadas y gobierno. El
centro de gravedad es la legitimidad es-
tatal, recuperar el respaldo de la gente.
Probablemente el ejército colombiano se
ha involucrado en mas actividades bé-
licas de contrainsurgencia que ningun
ejército del mundo, pero no ha sido ca-
paz de triunfar y en la actualidad su de-
sempefio es pobre. Requerird de un es-
fuerzo extraordinario para menoscabar la
guerrilla debido a los costos en términos
de tiempo, recursos, resistencia politica
y sacrificios individuales e institucio-
nales.

s Tapias, Fernando. “Colombia’s Military Strategy”. Ponencia de la Conferencia USAWC.
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Con 146.300 efectivos, las fuerzas ar-
madas pueden no ser suficientes dado el
tamafio y la topografia del territorio na-
cional®. La teoria dice que el éxito de la
lucha contrainsurgente requiere una re-
lacion de 10 soldados por cada guerrille-
ro, aunque rara vez se logre en el mundo
real. Actualmente, nada mds de alrede-
dor de 30.000 soldados colombianos par-
ticipan en operaciones militares activas
en contra de la guerrilla. Aun si el ejérci-
to lograra la relacién de fuerzade 10a 1,
puede no ser suficiente para “saturar” el
pais, usando las palabras del ex ministro
de Defensa Rafael Pardo. A menos que
estén bien entrenadas, organizadas y des-
plegadas, tal vez solo creen més objeti-
vos lucrativos para la guerrilla®. La baja
relacion puede compensarse de alguna
manera mediante el uso de multiplica-
dores de fuerza, como una mayor movi-
lidad y una mejor inteligencia. Sin em-
bargo, en otofio de 1998 los militares
utilizaban tan sélo 20 helicopteros, aun-
que tenia acceso a 100 mads. En contras-
te, El Salvador tenia 60 helicopteros y
60.000 efectivos en un territorio que
guarda una proporcién de 1/50 con res-
pecto al tamario del colombiano. Las
fuerzas militares necesitan mejoras im-
portantes en la recoleccion, evaluacion
y diseminacion de informacién de inte-
ligencia, operaciones en pequenas uni-
dades, administracion y soporte logistico,
capacidades aéreas, entrenamiento en
liderazgo, operaciones civiles y humani-
tarias, y respeto a los derechos humanos.

No obstante Colombia y Estados Uni-
dos estdn profundizando sus relaciones,
aunque es incierto cuan lejos puedan lle-

gar. Para Estados Unidos los colombianos
deben emprender cambios fundamenta-
les sobre principios probados para una
guerra ambigua, incluyendo respeto a los
derechos humanos y la justicia; adaptacion
del ejército para operaciones agresivas en
unidades pequefnas aumentando sus ca-
pacidades de inteligencia, movilidad y
reaccion répida; y mejores relaciones con
la poblacién civil. Ese entrenamiento
profesional esté disponible de parte de
las Fuerzas Especiales del Ejército de los
Estados Unidos, asi como de su Armada
y Fuerza Aérea®. Aumentaria la posibili-
dad de obtencién de tal entrenamiento
si el gobierno colombiano y su fuerza
publica demuestran poder ganar las gue-
rras respetando los derechos humanos.

Estas mejoras institucionales deben
estar acompariadas por el culto cuidado-
so a la “trinidad notable” de Clausewitz.
Para tener éxito en la guerra, el gobierno,
los militares y el pueblo deben tener una
relacién trinitaria de apoyo y coopera-
cion mutuos. La ausencia de dicha rela-
cion es otro indicador de la debilidad de
Colombia. Al comentar la debilidad de
las relaciones civico-militares, la respe-
tada ex candidata presidencial y ex miem-
bro de la junta del Banco de la Republi-
ca, Maria Mercedes Cuéllar, manifestd
que las instituciones colombianas operan
en "castas” aisladas, herméticamente se-
lladas entre si, ocupadas en la defensa
de sus propios intereses institucionales*.
Con relacion al servicio militar por ejem-
plo, los bachilleres (cerca de 35.000) es-
tdn exentos de actuar en unidades de
combate*'. Ademads es posible comprar la
no prestacion del servicio militar. Asi,

57 En cuanto a esta perspectiva ver Spencer, David. “Bogotd Continues to Bleed as FARC Find Their
Feet”. En: Janes Intelligence Review, Vol. 10, No. 11,noviembre de 1998, p. 39. Ver también Farah, Douglas.
“Colombian Army Fighting Legacy of Abuses”. En: The Washington Ibst, febrero 18 de 1999, p. A15.
Farah cita a funcionarios estadounidenses andnimos: "Se requerira al menos una generacion para

darle un vuelco a las fuerzas armadas”.

8 Passage, David. “Untying the Gordian Knot”. Ob. it., p. 3.

o9 ldem., p. 5.

“o Cuéllar, Maria. Comentarios hechos en la "Houston Project Conference on Civil-Military Relations”.

Cartagena, Colombia, agosto 25-28, 1998.

“" Sombras de los aplazamientos en secundaria durante la debacle norteamericana en la “guerra de

clase” de Vietnam.



soldados campesinos combaten contra
guerrilleros campesinos, mientras que las
clases media y alta quedan exentas de la
crueldad de la guerra. Claramente, los sa-
crificios para usar del poder armado del
Estado en contra de traficantes, paramili-
tares e insurgentes deben darse de forma
mads equitativa. Mientras todos los secto-
res de la sociedad no compartan la carga
de la guerra, es probable que subvaloren
lo que se juega en su resultado final. Se
requerira tiempo —quizas incluso una ge-
neracién- para inculcar tales cambios.
Pero a menos que se efectiien tales com-
promisos y reformas de fondo, las tres
guerras seguiran indefinidamente.

La guerra debe humanizarse. Lo cual
no significa deponer las armas. Implica
la creacién de una fuerza militar mas
profesional y reestructurada, capaz de
asumir la ofensiva creando un incentivo
para negociar seriamente en la mesa.
Reformar las fuerzas militares toma tiem-
po. un activo que disminuye para el go-
bierno. No obstante, el resultado podria
ser mas humano en el sentido de limitar
las bajas, respetar los derechos humanos
tanto de combatientes como de no com-
batientes y dar fin al conflicto de forma

mads rapida*?. Estados Unidos tiene ex-
periencia en ensefiar a sus fuerzas mili-
tares y de otras naciones cbmo combatir
de acuerdo con las consideraciones hu-
manitarias del derecho de los conflictos
armados, por lo que puede colaborar en
el entrenamiento de la fuerza publica
colombiana inculcando estos valores.
Ello proporcionaria un vinculo podero-
so para justificar, ante el publico y el Con-
greso norteamericanos, niveles adecua-
dos de asistencia en seguridad; siempre
y cuando Colombia haga la guerra con
medios justos (jus in bello). En esta linea,
los Estados Unidos debe derogar su
obsoleta prohibicion de brindar asisten-
cia en entrenamiento policial a América
Latina®. Impartir las mejores técnicas
norteamericanas en materia investigativa
y de policia puede ser un poderoso multi-
plicador de fuerza para la democracia.

Colombia tiene la opcion de generar
poder legitimo con el fin de alcanzar la paz
y la reconciliacién, o de tratar de imponer
el orden mediante el uso ilegitimo del po-
der. Esto ultimo puede llevar a la guerra
civil, mientras que lo primero aumenta las
posibilidades de la paz. Las alternativas
gruesas se resumen como sigue:

GENERACION DE PODER ESTATAL

Legitimo

legitimo

Goblerno democritico incluyente

Respeto a los derechos humanos

Responsabilidad (accountability) y justicia Imparcial

Control civil a los militares

Reglas de combate controladas por el presidente como
comandante en jefe

Uso limitado de la fuerza

Respeto a consideraciones humanitarias en operaciones
militares

Discriminacién entre combatientes y no combatientes

Programa efectivo de informacién pablica, doméstico
y externo

Reforma agraria y desarrollo rural

Esfuerzo nacional de Colombia

Carga compartida por todos los sectores de la sociedad

Democracia excluyente o de “fachada”
Violaciones a los derechos humanos
Injusticia e impunidad

Ausencia de control

Operaciones auténomas e ilegales

Uso de la fuerza arbitrario y desproporcionado
Masacres, abusos y asesinatos extrajudiciales

Ataques indiscriminados
Secreto e incompetencia

Abandono de campesinos y areas rurales
Dependencia de la ayuda externa
Sacrificios Gnicamente por parte de los pobres

“» Opinién no compartida por algunos analistas para quienes aumentar las capacidades militares
simplemente crearia mds derrame de sangre. Ver por ejemplo Gallon, Gustavo. “The Threat to Human

Rights in Colombia”. Ob. dt.

“» Passage, David. “Untying the Gordian Knot". Ob. dt., p. 2.
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El hecho de que el ejército vaya a es-
tablecer un batallon aéreo movil anti-
narcéticos es un paso critico hacia ade-
lante, por dos razones. En primer lugar,
muestra uUn mayor compromiso por par-
te del gobierno en la persecucion del tra-
fico de drogas. En segundo lugar, al vin-
cular el establecimiento de dicha unidad
con la asistencia antinarcéticos de Esta-
dos Unidos, promete crear un nuevo
modelo de profesionalismo militar que
tendra que adherir a las leyes norteame-
ricanas sobre derechos humanos para
poder recibir el respaldo de Estados Uni-
dos. (La Enmienda Leahy al presupuesto
de asuntos internacionales de 1996 pros-
cribe la asistencia a: "Cualquier unidad
... si el secretario de Estado tiene eviden-
cia creible que lo lleve a considerar que
tal unidad ha cometido violaciones fla-
grantes a los derechos humanos, a me-
nos que el secretario determine e infor-
me al Comité de Apropiaciones que el
gobierno de ese pais esta adoptando los
pasos necesarios para llevar ante la justi-
cia a los miembros responsables de di-

cha unidad de las fuerzas de seguridad”).”

Adn estd por verse como operard este
batallén, cudl serd su misién, como sera
comandado y controlado, y cudles seran
sus reglas de combate. No obstante, el
entrenamiento y la experiencia de un
batallén antinarcéticos operativamente
efectivo puede tener un positivo impac-
to profesionalizante sobre los militares,
al tiempo que puede robustecer el apo-
yo a la policia.

Colombia también debe reconstruir su
golpeado sistema judicial en el que, en
la actualidad, son condenados tnica-
mente el 3% de los acusados. También
debe abordarse el tema de la distribucion
de tierras, una fuente muy importante
de descontento campesino y un fértil
terreno para el reclutamiento de la gue-
rrilla. Una tactica prometedora seria
redistribuir a los campesinos la tierra que
hoy estd en manos de los narcotrafi-
cantes. Esto puede ser una fuente de po-
der de negociacion en las conversacio-
nes de paz con los insurgentes, junto con
el desarrollo de cultivos alternativos, pro-
yectos de infraestructura rural y esque-

mas de comercializacion. En suma, Co-
lombia debe mantener el alto nivel mo-
ral de la legitimidad con el fin de ganarse
el apoyo de su propio pueblo, asi como
el de los Estados Unidos y de otras na-
ciones (en especial las europeas). Pero no
deberia seguir cometiendo el error de lle-
var al frente a sus fuerzas militares y de
policia sin una estrategia nacional efec-
tiva que comprometa los esfuerzos de
todos los estamentos del gobierno y to-
das las clases de la sociedad. La adminis-
tracion Pastrana estd comprometida en
las negociaciones de paz con la guerrilla.
Mediante reformas y mejores capacida-
des institucionales, en combinacién con
un desempeiio profesional superior en
el campo de batalla, puede crear un en-
torno mds prometedor.

EL PROCESO DE LAS NEGOCIACIONES
DE PAZ

El 7 de enero de 1999, el presidente
Pastrana hizo honora su promesa de ini-
ciar las negociaciones de paz con las FARC.
Ese dia se reunié con lideres de la guerri-
lla (excepto con Manuel Marulanda
“Tirofijo") en San Vicente del Cagudn, en
la zona desmilitarizada. Las negociacio-
nes de paz son fundamentales para la
reconciliacion nacional y para legitimar
el poder del Estado. La primera ronda de
reuniones tenia el propésito de probar si
el clima politico era propicio para con-
signar en la agenda temas sustantivos.
El proceso puede tomar afios antes de
arrojar resultados positivos.

Para que el proceso de paz tenga éxito
se necesita que lo lleven a cabo colom-
bianos que puedan aprovechar el conse-
jo. las experiencias y el respaldo de otras
naciones. Debe incluir tanto a los insur-
gentes como a los paramilitares. (Durante
las negociaciones se deberad determinar
si estos ultimos pueden llevarse a la mesa
como una fuerza politica formalmente
reconocida o si deberdn permanecer
como participantes no oficiales). Debe
asigndrseles también un papel importan-
te a las fuerzas armadas. Para fortalecer
la legitimidad del sistema judicial, debe
abordarse de frente el tema de la impu-



nidad. No puede haber impunidad para
los traficantes de drogas. El tema de la
impunidad legal para insurgentes y
paramilitares, quienes tienen las manos
manchadas de sangre, es un asunto mas
complicado. Una justicia total en una
sociedad hondamente desgarrada es im-
posible de lograr y tiene un potencial de
division para el futuro de la sociedad.
Numerosas experiencias recientes del
mundo entero, desde Argentina, Chile,
Uruguay, El Salvador, Nicaragua, Gua-
temala, Haiti y Suréfrica, hasta la re-
unificacién de Alemania Occidental y
Oriental, apuntan a diversas formas de
equilibrio para lograr un mejor futuroen
paz. El establecimiento de una comuni-
dad democratica requiere una determi-
nacion de cuan lejos ir en el castigo de
los culpables. La experiencia de otras
naciones indica que el proceso de sana-
cion requiere tiempo. Por copsigmeqte,
para los colombianos serd imperativo
idear un balance entre lo que constituye
castigo suficiente para los culpables y la
necesidad de avanzar en la reconstruc-
cion de la nacion.

Las FARC, asf como el ELN, dicen te-
ner una agenda para la justicia social en
la mesa de negociaciones, mclgyendo
una reforma agrana, redistribucion del
ingreso (en Colombia, los ingresos dP:l 5%
superior son mas de 30 veces aquel‘l’os
del 5% inferior), el fin de la fumigacion
para la erradicacion de las plantas d_e coca
y ayuda para el desarrollo econémlco.c,ie
las areas abandonadas del pais*. También
quieren seguridad para su gente luego de
que depongan las armas, ante el temor
de que sean asesinados una vez desarma-
dos, como sucedié con antiguos miem-
bros del M-19. Quizas quieran también
poder politico, pero tendrian que com-
petir por él dentro de la incertidumbre
acotada de la democracia. A cambio de
eso, contribuirian a deshacerse del trafi-
co de drogas. Los Estados Unidos respal-

da las negociaciones de paz y espera que
el desarrollo de un impulso propio per-
suadird a un nimero suficiente de com-
batientes, hoy fuera del proceso politico,
a reinsertarse como miembros producti-
vos de la sociedad. Estados Unidos in-
siste también en que las FARC corten el
cordén umbilical con el negocio de las
drogas, algo que parece dificil dado el
lucrativo ingreso que recibe de éste. En
efecto, los insurgentes pueden estar tan
corruptos por el “sistema de guerra”
como para no estar dispuestos a adelan-
tar la mejor agenda para el pueblo co-
lombiano: paz, democracia y justicia.
Si en realidad se dieran la democracia y
la justicia, la guerrilla dejaria de existir.

CONCLUSION

Colombia y Estados Unidos estén en en-
crucijadas estratégicas. Las direcciones
que tomen contribuirdn a determinar si
los principios de la democracia y la de-
cencia humana sobreviven en Colombia,
y si esta gran amenaza para la seguridad
regional prospera e infecta otras socie-
dades con corrupcién y violencia. Este
ensayo ha presentado esquemas y direc-
ciones estratégicas que pueden informar
el debate sobre lo que debe hacerse. La
responsabilidad de reconstruir su nacion
recae sobre el pueblo colombiano. Esta-
dos Unidos, el crucial actor externo, tie-
ne experiencia, recursos e influencia po-
litica indispensables. Las claves estan en
la aplicacion juiciosa de principios que
han funcionado en el pasado en otros
contextos, incluyendo el poder legitimo,
la participacién democrética, el compro-
miso y los recursos de la poblacion, asis-
tencia externa focalizada y limitada, y
liderazgo creativo y sostenido. No puede
haber marcha atrés si Colombia ha de
evitar convertirse en un “Estado malo-
grado’, en guerra consigo misma y con
la region.

4 Johnson, Tim. “Rebels Might Be Willing to Switch Sides in the Drug War". En: The Miami Herald, enero
8 de 1999 Schemo, Diana. “Bogota Sees Drug War as Path to Peace”. Ob. cit.
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