
Las tres guerras 
de Colombia

Estrategia de Estados Unidos 
en la encrucijada

GABRIEL MARCELLA Y DONALD SCHULZ

El holocau sto bíb lico  que ha  estado consu m ien do  
a C olom bia  durante m ás de veinte añ os...

Gabriel García M árquez

GABRIEL 
MARCELLA 
Y DONALD 

SCHULZ 
Escueta de 
Guerra del 

Ejército de los 
Estados 
Unidos, 
Carlisle, 

Pennsylvannia.

IN TRO DUCCION : LAS TRES GUERRAS  
DE COLOM BIA

Este artículo analizará los problemas de 
Colombia en el marco de los intereses y 
políticas de los Estados Unidos. La po
lítica actual, dom inada por la lucha 
antinarcóticos, se encuentra en una co
yuntura decisiva. La com plejidad e 
interrelación de las guerras colombianas 
y la necesidad prioritaria de restablecer

la autoridad y control gubernamentales 
sobre el territorio y la población que hoy 
se encuentran bajo la influencia, tanto 
del narcotráfico como de la insurgencia, 
exigen una respuesta más completa y 
visionaria. Sin embargo, una combina
ción de prudencia y timidez, producto 
de los fantasmas del pasado (entrena
miento contrainsurgente y policial en 
América Latina), un enfoque programá

n  El presente artículo surge de la Conferencia “Poder Militar y Guerra Ambigua: el Reto de Colombia 
en el Siglo XXI", celebrada en la Escuela de Guerra del Ejército de los Estados Unidos, Carlisle, 
Pennsylvania, diciembre 10-11 de 1998. Las memorias de dicho evento fueron recogidas en el No. 
36 de Análisis Político (p. 69-81). Traducción de Juan Carlos Rodríguez Raga, profesor IEPRI, quién 
también tradujo los artículos de las páginas 40-57 y 69-81 del N° 36 de esta revista.



tico guiado por recursos limitados, y el 
hecho de que la guerra colombiana es 
sumamente compleja e intimidante, inhi
ben la política norteamericana.

Colombia está desgarrada por tres gue
rras simultáneas: la violencia y corrup
ción generadas por traficantes de drogas, 
la insurgente y la de organizaciones para- 
militares (que en 1998 provocaron más 
del 70% de los asesinatos políticos). Más 
de 35.000 personas han muerto en estos 
conflictos durante la última década. La 
tasa de asesinatos en Colombia excede 
en mucho la limpieza étnica que se ha 
dado desde el desmembramiento de Yu
goslavia. Tanto los paramilitares como la 
guerrilla ocupan territorios y fuerzan el 
desplazamiento de miles de personas. La 
capacidad de la nación para enfrentar 
este conflicto declina drásticamente, de
bido al debilitamiento de la mayoría de 
las instituciones estatales y a la fragmen
tación del tejido social. El profesor Nazih 
Richani se refiere a Colombia como un 
"sistema de guerra" auto-perpetuado que 
es prácticamente inquebrantable1. De 
igual forma, Eduardo Pizarra de la Uni
versidad Nacional de Colombia habla del 
"colapso parcial del Estado".

No obstante, hay esperanza. En octu
bre de 1997, 10 millones de colombia
nos votaron positivamente un referén
dum para rechazar la violencia y la 
criminalidad. En agosto de 1998 se ini
ció la administración de Andrés Pastrana 
con una renovada legitimidad interna e 
internacional y con el apoyo de los Esta
dos Unidos y de la comunidad de nacio
nes democráticas. Washington había sido 
renuente a dar tal apoyo al gobierno an
terior de Ernesto Samper, debido a que 
el presidente había recibido dinero del 
narcotráfico para su campaña. El distan- 
ciamiento con Washington, que incluyó

la negativa a otorgarle visa de visitante a 
Samper y la descertificación de Colom
bia en dos ocasiones por no cumplir con 
los criterios de la lucha contra las dro
gas, fue contraproducente porque debi
litó la capacidad institucional del país de 
cara a las tres guerras. El resultado final 
fue el envalentonamiento de los enem i
gos de la democracia y un colapso m a
yor del Estado.

El presidente Pastrana optó rápida
mente por abrir un proceso de paz con 
la guerrilla iniciado en enero de 1999. Su 
principal prioridad es poner término a 
un conflicto con los grupos insurgentes 
que lleva 34 años. Al proclamar que "por 
la paz me arriesgo a todo", accedió a la 
exigencia de las Fuerzas Armadas Revo
lucionarias de Colombia (FARC) de reti
rar todas las tropas gubernamentales de 
un área de 40.000 kilómetros cuadrados 
controlada por los insurgentes (el área de 
Suiza). El otro grupo subversivo, el Ejér
cito de Liberación Nacional (ELN) haría 
una exigencia similar en febrero de 1999. 
Esto recuerda un proceso de paz ante
rior, entre 1989 y 1994, cuando cerca de 
5.300 guerrilleros entregaron sus armas 
y fueron reintegrados a la sociedad. La 
controversial medida de Pastrana fue 
considerada una jugada dura para forta
lecer la credibilidad y legitimidad del 
gobierno de cara a las negociaciones. Al
gunos observadores, sin embargo, m os
traron su preocupación en el sentido de 
que la medida mejoraría la posición de 
las FARC al legitimar su control de fa d o  
sobre dicho territorio.

EL IMPERATIVO ESTRATÉGICO: ¿POR QUÉ 
COLOM BIA ES IMPORTANTE?

Definir los intereses norteamericanos en 
el hemisferio occidental en la posguerra 
fría supone un gran desafío. Atrás han

(l) Richani, Nazih. "The Political Economy of Violence: The War System in Colombia”. En: Journal of 
Interamerican Studies and World Affairs. Vol. 39, No. 2, verano de 1996, p. 37-82; y "The Political Economy 
of Civil War: Extraction and the Crisis of the War System in Colombia". Ponencia presentada en la 
conferencia "Poder Militar y Guerra Ambigua: el Reto de Colombia en el Siglo XXI". Citada en ade
lante como Conferencia USAWC sobre Colombia.



q u e d a d o  las p r e o c u p a c io n e s  so b re  la 
a m e n a z a  a la seg u rid ad  m ilita r  p o r p arte  
de la o tra  s u p e rp o te n c ia  o  de sus c ó m 
plices reg io n ales. El e n to rn o  e stra té g ico  
es m u c h o  m á s co m p le jo  y las a m e n a z a s  
so n  m á s s is te m á tica s  y de m á s largo p la
zo. El referen te  e s te -o e s te  ha d a d o  p aso  
a u n a  a g e n d a  m á s  d if e r e n c ia d a  q u e  
en fatiza los objetivos c o m u n e s  de gobier
n o  d e m o c rá tic o , re fo rm a judicial, libre 
c o m e r c io , m o d e rn iz a c ió n  e c o n ó m ic a ,  
lu ch a  c o n tr a  el te rro r is m o  y el cr im e n  
tra n s n a c io n a l , y p ro te c c ió n  del m e d io  
a m b ie n te . La c u m b re  de M iam i d e 1 9 9 4  
y la cu m b re  de S an tiag o  de 1 9 9 8  a v a n z a 
ro n  en  u n a  ag en d a c o m ú n , a p u n ta n d o  
al e s ta b le c im ie n to  de un  Area de Libre 
C o m e rcio  d e las A m éricas h acia  el a ñ o  
2 0 0 5 . De igual m a n e ra , la E strategia  de  
Seguridad N acional de 1998  del p resid en 
te C lin to n  en fatiza  en  la co m u n id a d  de  
in tereses y v alores.

La d ebilidad  d e C o lo m b ia  c o m o  E sta- 
d o -n a c ió n  a m e n a z a  el o rd en  in te rn a c io 
n al en  la región  y el b ie n e sta r de u n  cier
to  n ú m e r o  d e p aíses. Su a g ita c ió n  se 
d esb ord a hacia  V enezuela, Panam á, E cu a
dor, Brasil, Perú, el C aribe, A m érica  C e n 
tral y M éxico . La a m e n a z a  a d o p ta  fo rm as  
d ife re n te s  seg ú n  los p aíses: a se s in a to s  
extrajudiciales, activid ad  param ilitar, per
so n a s  d esp lazad as q u e  h u y e n  d e la v io 
len cia , tráfico  de d ro gas, lavad o  de d in e 
ro, se c u e s tro s , trá fico  ilegal d e a rm a s ; 
c o rru p c ió n  de oficiales del g o b iern o , p o 
licías, m ilita res , m e d io s  de c o m u n ic a 
c ió n , jueces y o tro s  fu n cio n a rio s  ju d icia 
les,- in m ig ra ció n  ilegal, d a ñ o  eco ló g ico  
(desd e p re cu rso re s  q u ím ic o s  y d efo lian -  
tes, h a sta  d e rra m e s  de p e tró le o  p o r sa 
botaje  en  o le o d u c to s  y  tala  de b o sq u es  
tro p ica le s ), y d is to rs io n e s  e c o n ó m ic a s  
p ro v o ca d a s p o r m o v im ie n to s  ráp id o s y  
n o  reg istrado s de cap ital. Esta triste  m e z 
cla debilita la v o lu n ta d  social de resistir  
al co la p so  del o rd en  y la seg u rid ad .

LOS INTERESES DE ESTADOS UNIDOS: 
COM ERCIO, INVERSIÓN Y  GENTE

En 1 9 9 7 , el co m e rc io  b ilateral n o r te a m e 
rica n o  co n  C o lo m b ia  a scen d ía  a 1 1 .6 0 0  
m illo n es de d ólares. E stad os U n id o s p ro 
veía el 47%  de las im p o rta c io n e s  c o lo m 
b ian as y era el m a y o r  in v ersio n ista , co n  
un  44%  de la in v ersió n  e x tra n je ra  d ire c 
ta. C o lo m b ia  es el q u in to  m e rc a d o  m ás  
g ra n d e  d e b ie n e s  e s ta d o u n id e n s e s  en  
A m érica  L atin a y 4 0 0  de las c o m p a ñ ía s  
de la lista Fortune 500 , h a ce n  n eg o cio s en  
este  p aís2. En este  m o m e n to , C olom b ia  
es el q u in to  p ro v e e d o r e x tra n je ro  d e p e
tró le o  a los E stad o s U n id o s  y tie n e  el 
p o te n cia l d e d e s e m p e ñ a r  un  papel c o n 
sid e ra b le m e n te  m a y o r  si p u ed e liberarse  
de la v io len cia  g u errillera  q u e  inh ib e el 
d e s a rro llo  d e la in d u s tr ia . M ás d e u n  
m illó n  de c o lo m b ia n o s  e stá n  en  el tap iz  
é tn ic o  de los E stad o s U n id o s y ce rca  de
3 5 .0 0 0  n o r te a m e ric a n o s  resid en  y  tra b a 
jan en  C olom b ia .

Al m is m o  tie m p o  el 70% de la co ca ín a  
q u e  ingresa a los E stad o s U n id o s se o ri
g in a en  C olom b ia , 3 0 0  to n e la d a s m é tr i
cas co n  un  v alo r de 3 0 .0 0 0  m illo n es de  
d ó lares en  las calles. A d icio n a lm e n te , el 
75% de la h e ro ín a  in c a u ta d a  p o r las a u 
to rid ad es e s ta d o u n id e n s e s  en  su co s ta  
p ro v ien e  de allí. La m a g n itu d  del p ro 
b lem a es tal q u e  el c o n s u m o  de d ro gas  
p ro v o có  1 0 0 .0 0 0  m u e rte s  en  la ú ltim a  
d é ca d a . En los E stad o s U n id o s e x iste n  
13 .9  m illo n es de u su ario s de d rogas y 3 .6  
m illo n es de a d icto s . El c o s to  social to ta l  
se e s tim a  en  3 0 0 .0 0 0  m illo n es de d ó la 
res al a ñ o , re p re se n ta d o s  en  p érd id a de  
p ro d u ctiv id ad , c r im e n , c o n tro l  policial, 
e n ca rce la cio n e s , reh ab ilitació n , seg u ro s  
y a sis te n cia  h o sp ita la ria 3.

C olom bia p ro d u ce  el 80% de la co ca ín a  
del m u n d o  y h o y  día siem b ra m ás co ca  
q u e cu alq u ier o tro  país, p o r e n cim a  de  
Perú y  Bolivia. La p ro d u cció n  co calera  c o 
lo m b ian a  p arece  co n so lid arse , d ad o  qu e

(2) Estadísticas provenientes del embajador Myles Frechette, "The Challenge to Democracy, Regional 
Security and the United States"; y del embajador David Passage, "Untying the Gordian Knot: 
Differentiating Counternarcotics from Counterinsurgency”. Ponencias de la Conferencia USAWC.

,5) Frechette, Myles. "The Challenge to Democracy". 0b. cit., p. 6-7.



la p eru an a  se h a red u cid o  en  u n  56% d es
de 1 9 9 5 , y  la bolivian a en  u n  17% desde  
19 9 7 4. Por cierto , C olom b ia  cu ltiv a  h o y  la 
v aried ad  p e ru a n a  d e c o ca  d e  a lto  re n d i
m ie n to . De a cu e rd o  co n  T h o m a s U m b erg  
y A llison M ajor, d e la O ficin a N acion al  
de Política para el C o n tro l de las D rogas 
d e E stad o s U n id o s , en  1 9 9 8  el m a y o r  in 
c r e m e n to  d e cu ltiv o s  se p ro d u jo  en  áreas  
c o n tro la d a s  p o r la guerrilla . Tal e v id e n 
cia c o n firm a  la e x is te n cia  d e los n exo s  
n a r c o - g u e r r i l l a  y  n a r c o - p a r a m i l i t a r .  
C o m o  se v erá  m á s  a d e la n te , los n a rc ó ti
co s su m in is tra n  u n a  fu e n te  f u n d a m e n 
tal d e  in g resos p ara las o p e ra cio n e s  m ili
tares de la g u errilla . Los n a rco s  tam b ién  
crean  o tra  d isto rsió n . En o p in ió n  de G us
ta v o  G allón, d ire c to r  de la C o m isió n  C o 
lo m b ia n a  de Ju ris ta s , se e s tim a  q u e  el 
40% de la tierra  d e n tro  de la fro n tera  ag rí
co la  está  en  m a n o s  d e n a rco tra fica n te s  
co n v e rtid o s  en  te rra te n ie n te s 5.

DEM OCRACIA Y  DERECHOS HUMANOS

C o lo m b ia  es u n a  d e las d e m o cra c ia s  m á s  
a n tig u a s  del h e m isfe rio . N o o b s ta n te , 
so stie n e  la e x  m in is tra  d e  R elacion es E x 
t e r io r e s  y e x  c a n d i d a t a  p r e s id e n c ia l  
N o em í S an ín , n o  es u n a  fu erte  d e m o 
c ra c ia  p a r tic ip a tiv a , c o n  in s titu c io n e s  
q u e  m ed ie n  el co n flic to  de m a n e ra  e fec
tiva y  ca n a lice n  las d e m a n d a s  c iu d a d a 
n as a n te  el g o b iern o  n a cio n a l. Los p a rti
d o s Liberal y  C o n se rv a d o r se a lte rn a ro n  
en  el m o n o p o lio  del p o d e r d esd e  1 9 5 8  
h asta 1 9 7 4  (el Frente N acional), g o b ern an 
d o  cad a  u n o  d u ra n te  c u a tro  añ o s . Este  
arreglo  p ra g m á tico  co n trib u y ó  a c e r r a r la

Violencia p o ste rio r a 1 9 4 8 , p ero  tam b ién  
ce rró  la "p articip ació n  política de g ru p o s  
y  secto res q u e  n o  se sen tían  re p re s e n ta 
d os" p o r  los d o s p artid o s. E n tre  1 9 8 5  y 
1 9 9 0 , C olom b ia  "e x p e rim e n tó  c in co  añ o s  
d e e lim in a ció n  d e líderes, m ie m b ro s  y  
m o v im ie n to s  de d ich a s  te n d e n c ia s "6. En  
la c a m p a ñ a  p resid en cial d e  1 9 9 0  fu ero n  
a se sin a d o s tres c a n d id a to s  q u e  n o  re p re 
se n ta b a n  al s is te m a  b ip artid ista .

El s is te m a  jud icial es débil, a p esar del 
h e c h o  d e q u e  C o lo m b ia  asig n a el se g u n 
d o  p o r c e n ta je  m á s  g ra n d e  d el p r e s u 
p u e s to  n a c io n a l al s is te m a  ju d icia l en  
L a tin o a m é ric a  (4 .6 2 )  y  p ro b a b le m e n te  
e m p le a  m á s  ju eces  q u e  c u a lq u ie r  o tra  
d e m o cra c ia , 17.1 p o r c a d a  1 0 0 .0 0 0  h a b i
ta n te s  (en co m p a ra c ió n , E stad o s U n id o s  
tiene 2 y España 3 )7. La co rru p ció n  p erm ea  
la cu ltu ra  p o lítica8. En este  c o n te x to , los 
fu n cio n a rio s  p ú b lico s, in c lu y e n d o  a los 
ju eces, fiscales, in v estig ad o res y  a b o g a
d os, están  so m e tid o s  a las te n ta c io n e s  de  
la d e sh o n e stid a d . A lgu n os m ie m b ro s  del 
C o n g r e s o  e s t á n  t a n  c o r r o m p i d o s  o  
in tim id a d o s  p o r los n a rco tra fica n te s  q u e  
in te n ta n  d ebilitar o  d e rro ta r  la legislación  
q u e  a p u n ta  al fo rta le c im ie n to  d e la c a 
p acid ad  g u b e rn a m e n ta l para e n fre n ta r  el 
trá fico  de d ro gas.

A e s to  se su m a  q u e  C o lo m b ia  es u n o  
d e los países m á s v io le n to s  del m u n d o . 
O cu p a  el p rim e r lu g ar en  se cu e stro s  al 
reg istrar 1 .6 7 8  en  1 9 9 8 9. Las u n id a d e s  
a n tis e c u e s tro  d e p olicía  y e jército  re s ca 
ta ro n  a 451  v íc tim a s  en  1 9 9 8 , e v ita n d o  
pagos de resca tes  p o r u n  to ta l d e 5 2 .2  
m illo n es d e d ó lares . E n tre  los q u e  e stá n

(4) Umberg, Thomas y Major, Allison. "The Challenges of Colombia and Our National Drug Control 
Strategy". Ibnencia de la Conferencia USAWC.

(5) Gallón, Gustavo. "The Threat to Human Rights in Colombia”. Ponencia de la Conferencia USAWC, 
p. 12.

(6) Sanín, Noemí. "A Democracy Without People”. Ponencia de la Conferencia USAWC, p. 4 y 5.
(7) Jarquín, Edmundo y Carrillo, Fernando. Justice Delayed: Judicial Refom in the Amencas. Banco Interameri- 

cano de Desarrollo: Washington, 1998, p. 11.
(8) Para un excelente análisis de la corrupción y su relación con las drogas ver Thoumi, Francisco. 

"Corruption and Drug-Trafficking: General Considerations and References to Colombia”. Ponencia

de la Conferencia USAWC.
(9) "Colombia Leads in Kidnappings With 1,678 This Year”. En: The Miami Herald. Diciembre 25, 1998,

\vw\v.herald.com/americas/dogdocs/067595.htm.
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en  la m ira  de los asesin o s se e n c u e n tra n  
a ctiv istas  de los d e re ch o s  h u m a n o s , iz
q u ie rd is ta s , a n tig u o s  g u e rrille ro s  q u e  
fu ero n  "re in sertad o s" a la so cied ad  (cer
ca  de 3 .0 0 0  fu ero n  asesin ad o s e n tre  1 9 8 9  
y 1 9 9 4 ) , y an tig u a s figuras púb licas. E n 
tre  1 9 8 7  y 1 9 9 2  h u b o  77  h o m icid io s  p o r  
cad a  1 0 0 .0 0 0  h a b ita n te s , d e lejos la tasa  
m ás a lta  del m u n d o .

En re s u m e n , la s itu a ció n  de los d e re 
c h o s  h u m a n o s  es a tro z . Los in fo rm e s  
an u ales de d erech o s h u m a n o s  del D epar
ta m e n to  d e E stad o  de los E stad o s U n i
d os, q u e  se b asan  p rin c ip a lm e n te  en  re 
p o rtes  d e  o rg a n iz a cio n e s  c o lo m b ia n a s , 
d ib u jan  u n a  im ag en  p e s im is ta 10. Para el 
p eríod o  c o m p re n d id o  e n tre  1993  y 1 9 9 8 , 
la C o m isió n  C o lo m b ia n a  de Ju ris ta s  y 
g ru p o s de d e re ch o s  h u m a n o s  señ alaro n  
q u e fuerzas de seguridad , g ru p o s p aram i-  
litares y o rg a n iz a c io n e s  g u errille ras  se  
v iero n  in v o lu cra d o s  en  ase s in a to s  p o lí
ticos (ad em ás de d esap aricio n es forzadas  
y lim p ieza social en  c o n tr a  de d ro g a d ic-  
to s , p ro s titu ta s , m e n d ig o s , tra v e s tís  y 
n iñ o s de la calle) de a cu e rd o  co n  los si
g u ie n te s  p o rcen ta jes :

Fuerzas
seguridad

Paramilitares Guerrilla

1993 54 18 28
1995 16 46 38
1996 18 46 36
1997* 7.5 69 23.5
1998* 2.7 76 21.3

(21) (573) (160)

* Primeros nueve meses. No hay cifras disponibles para 
1994. Estas estadísticas pueden contener graves 
imprecisiones debido a la dificultad de separar asesina
tos políticos y no políticos.

En m a y o  de 1 9 9 8 , la Brigada X X  de  
In teligen cia  del E jército  fue d e s m a n te la 

d a  d e b id o  a q u e  su  p e r s o n a l  e s tu v o  
in v o lu crad o  en  v io lacio n es a los d erech o s  
h u m a n o s . El D e p a r ta m e n to  d e E stad o  
in fo rm a  ta m b ié n  q u e  los p aram ilita res  
e m p re n d e n  m ed id as v io le n ta s  q u e  o b li
gan  a la g en te  a d esp lazarse  a áreas se g u 
ras. La C o m isió n  C o lo m b ia n a  de Ju ris ta s  
e s tim a  q u e  la tasa  d e im p u n id a d  d e las 
v io lacio n es ejercid as p o r m ilita res, g u e 
rrilleros y  p ara m ilita re s  es v ir tu a lm e n te  
del c ie n to  p o r c ie n to 11.

LA GUERRILLA

El n ú m e ro  de g u errilleros llega a 2 0 .0 0 0  
y ab arca  a las FARC, el ELN (e s tim a d o  en
5 .0 0 0  c o m b a tie n te s )  y el EPL (E jército  
Popular de L ib eración ), m u c h o  m ás p e 
q u e ñ o . O p eran  en  m á s d e 1 0 0  "frentes"  
d if e re n te s  (m á s  d e  6 7  d e  las FARC y 
a p ro x im a d a m e n te  35  del ELN), e je rcie n 
d o  in flu en cia  sig nificativa  so b re  el 50%  
de los 1 .071 m u n ic ip io s  de la n a ció n . En 
v ísp eras de las e le ccio n e s de 1 9 9 7  v o l
v iero n  o b jetiv os m ilita res a g o b e rn a n te s , 
c a n d id a to s  y p a r tic ip a n te s  en  c a m p a 
ñ a s 12. Su p ro p ó sito  era d e se s tim u la r  la 
d e m o cra cia  particip ativa, d esestabilizar al 
país y d e sle g itim a r al g o b iern o . En este  
p ro ce so  a se s in a ro n  a m á s 2 0 0  c a n d id a 
tos y fu n cio n a rio s  e le cto s  y  o b ligaro n  a 
m ás de 2 .0 0 0  ca n d id a to s  a ren u n ciar.

Las FARC y el ELN, fu n d ad o s a m e d ia 
d o s de los a ñ o s  sesen ta  co n  u n a  o r ie n ta 
ció n  m a rx is ta -le n in is ta , se e x p a n d ie ro n  
s i g n i f i c a t i v a m e n t e  e n  la d é c a d a  d el  
o c h e n ta . La razó n  m á s im p o rta n te  del 
c re c im ie n to  de las FARC, a d e m á s  del se 
cu e s tro , fue el d e sa rro llo  de u n a  estab le  
y lu cra tiv a  fu en te  de fin an ciació n  d e sus  
activ id ad es -e l  tráfico  de d ro g a s -, e x tra 
y e n d o  d in e ro  p o r p ro te c ció n  a los cu lti
v ad o res de co ca  y a los o p erad o res de pis-

(,0) Ver también el exhaustivo y equilibrado informe de Human Rights Watch. War Without Quarter: Colom
bia and International Humanitarian Law. Human Rights Watch: Nueva York, 1998.

(11) Departamento de Estado. Country Keports on Human Rights Practicesfor 1996 and 1997. Comité de Relacio
nes Exteriores del Senado y Comité de Relaciones Internacionales de la Cámara de Representantes 
de Estados Unidos, febrero de 1997, p. 389-398; febrero de 1998, p. 451-465; y febrero de 1999. 
\wvw.state.gov/www/global/human_rights/1998_hrp_report/colombia.html.

(12) Frechette, Myles. "The Challenge to Democracy’’. 0b. cit., p. 3.
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tas de aterrizaje y laboratorios clandesti
nos. El ELN recibió un nuevo impulso 
mediante la extorsión a compañías pe
troleras que operan el oleoducto Caño 
Limón-Coveñas derramando con sus ata
ques, entre 1986 y 1997, cerca de 79 m i
llones de barriles. Los daños y la pérdida 
de ingresos se estimaron en 1.500 millo
nes de dólares, al tiempo que los derra
mes causaron graves daños ecológicos. 
Entre el 55 y el 70% de las arcas de la gue
rra insurgente provienen de la extorsión 
y protección de las actividades relacio
nadas con el narcotráfico de acuerdo con 
el ex ministro de Defensa Rafael Pardo13, 
quien incluso sostiene que la extorsión 
ha cambiado la naturaleza de la guerrilla 
acercándola a las grandes empresas cri
minales. Aún más,

...sus jefes y sus plataformas políticas de
claradas siguen siendo aparentemente re
volucionarias, pero tanto sus propósitos 
com o sus métodos vienen cambiando de 
naturaleza. De un objetivo declarado des
de su nacim iento en los sesenta, cual era 
la toma del poder por las armas, han ido 
evolucionando hacia metas algo más m o
deradas. Poder local y nuevo gobierno, ha 
postulado el ELN; gobierno de coalición, 
han planteado las FARC14.

A principios de 1999, no obstante, las 
FARC prometieron retornar al campo de 
batalla si las conversaciones de paz no 
los llevan al poder y a un Estado socia
lista. Aunque su respaldo político ha de
clinado en la última década constituyen 
una formidable amenaza militar. A pe
sar de que hoy no pueden tomarse el 
poder, tienen empuje operativo. Pueden 
alimentar el "sistema de guerra" y con
servar un costoso empate de forma in
definida. En 1998 desplegaron su crecien
te capacidad militar. Por e jem plo, a 
comienzos de marzo las FARC derrotaron 
contundentemente a las tropas de la bri
gada élite de contrainsurgencia del ejér

cito en la batalla de El Billar. David 
Spencer, un respetado analista del ejér
cito colombiano la calificó como la de
rrota más humillante hasta la fecha ya 
que, por primera vez, la guerrilla venció 
a una gran unidad en guerra de m anio
bras. La estrategia militar de las FARC 
parece ser el ataque a tropas y contin
gentes policiales que estén en posicio
nes remotas y vulnerables, patrón que 
se repitió en el brutal ataque de octubre 
de 1998 a una guarnición de policía en 
Mitú (un objetivo que no tenía otro sig
nificado estratégico para las FARC que su 
impacto sicológico), en las profundida
des de la Cuenca Amazónica cerca de la 
frontera con Brasil. Fueron derrotas gra
ves para el gobierno que no tiene la fuer
za, la inteligencia y la movilidad de reac
ción rápida para responder a lo largo de 
las enormes distancias de Colombia.

Lo que aún no puede determinarse es 
la seriedad de la guerrilla con respecto al 
proceso de paz iniciado en enero de 1999. 
Algunos observadores consideran que no 
la tiene, sosteniendo que los insurgentes 
tienen intereses creados en la continui
dad del "sistema de guerra": después de 
todo, les proporciona una enorme fuen
te de ingresos mediante la protección a 
los cultivadores de coca y a los narcotrafi- 
cantes, algo que presumiblemente ten
drían que abandonar en el evento de un 
acuerdo de paz. Los escépticos también 
sostienen que los insurgentes están ga
nando la guerra y en consecuencia no 
tienen ninguna razón para llegar a un 
acuerdo. Si estos argumentos son correc
tos, las negociaciones serán poco más 
que un conveniente ardid táctico que 
proveerá a la guerrilla de un manto de 
legitimidad y le permitirá recibir apoyo 
internacional, al tiempo que consolida
rá su control sobre ciertos territorios y la 
preparará para la eventualidad de una 
futura intensificación de la lucha.

(l5) Otros estiman cifras menores. Ver Richani, Nazih. “The Folitical Economy of Civil War”. Ob. cit.
(l4) Pardo, Rafael. De primera mano, Colombia 1986-1994: Entre conflictos y esperanzas. Norma: Bogotá, 1996, 
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Se estima que actualmente ninguno 
de los lados puede obtener una victoria 
militar, mientras que la prolongación y 
escalamiento del conflicto tendría cos
tos y riesgos sustanciales. Tal escenario 
podría arrastrar a los Estados Unidos a 
adoptar un papel más directo en térmi
nos de asistencia para la lucha contrain
surgente (en equipo y entrenamiento), 
de la magnitud de la involucrada en los 
conflictos centroamericanos durante los 
ochenta. De suceder, el resultado proba
ble sería un fortalecimiento de las fuer
zas militares colombianas y la creación 
de un penoso punto muerto, en el que 
ningún bando podría derrotar a su opo
nente. Por consiguiente, sería convenien
te para la guerrilla negociar ahora, cuan
do su posición es relativamente fuerte, 
antes de que se restablezca un equilibrio 
militar. En este sentido no se debería des
preciar el factor fatiga. La guerra ha du
rado décadas y los insurgentes están pa
gando un precio cada vez más alto, en 
especial por los ataques lanzados por las 
crecientes organizaciones paramilitares. 
Finalmente, no se sabe en realidad cuán
to afectaría a las FARC y al ELN la pérdida 
de sus ingresos relacionados con la dro
ga. Algunos observadores creen que di
cha entrada es mucho menor de lo que 
sostienen las fuerzas militares colombia
nas. Si están en lo correcto, los rebeldes 
podrían tener voluntad de llegar a un 
acuerdo de paz, en particular si el gobier
no muestra voluntad de abordar algunas 
de sus exigencias políticas, sociales y eco
nómicas, tales como la reforma agraria y 
el desarrollo rural.

LOS PARAMILITARES

Muchos grupos paramilitares se origina
ron como organizaciones de autodefensa 
contra los desmanes guerrilleros, en au
sencia de ley y orden. Los paramilitares 
(cuyo grupo más grande son las Autode

fensas Campesinas de Córdoba y Urabá) 
actualmente constituyen una seria ame
naza tanto para el imperio de la ley como 
para la guerrilla, por sus frecuentes ata
ques de represalia con consecuencias 
cada vez más brutales para los no com 
batientes15. De hecho, en esta guerra sin 
cuartel, tanto los paramilitares como la 
guerrilla comparten una inquietante ten
dencia a considerar "objetivos militares 
legítimos" a personas que normalmente 
están catalogadas por el derecho inter
nacional de los conflictos armados como 
hors de com bat, no com batien tes . Los 
paramilitares operan local, regional y 
nacionalmente bajo diversos comandos. 
En 1997 y 1998 infligieron serias bajas a 
la guerrilla y sus simpatizantes, especial
mente en la región del Magdalena Me
dio. Algunas de sus organizaciones tam
bién obtienen ingresos del tráfico de 
drogas con el fin de financiar sus opera
ciones. Durante los primeros 9 meses de 
1998 se estima que los paramilitares co
m etieron  un 76%  de los asesinatos 
extrajudiciales con motivación política, 
de acuerdo con fuentes colombianas ci
tadas anteriormente. Algunas autorida
des colombianas como el general Fernan
do Tapias, comandante general de las 
Fuerzas Militares y el general Rosso José 
Serrano, director de la Policía Nacional, 
manifiestan no ver diferencias entre 
paramilitares y guerrilla en tanto ambas 
representan una amenaza a la autoridad 
estatal. Otros, como algunos comandan
tes militares, adoptan una actitud de vive 
y deja vivir al ver en los paramilitares a 
unos aliados en la guerra contra la in- 
surgencia. Daniel García-Peña, el nego
ciador principal de la Comisión de Paz 
durante la administración Samper, sos
tiene que, aunque sería "bárbaro" otor
garles reconocimiento político, deben ser 
incluidos en el proceso de paz a través 
de negociaciones separadas16. Una mino-

(15) Human Rights Watch. WarWilhout Quarter. Ob. cit.
(16) García-Pcña, Daniel. “Negotiating With Múltiple, Possible Incompatible Armed Organizations: Is

Peace Possible?". Ponencia de la Conferencia USAWC.



ría de analistas, como David Spencer, van 
más allá al considerar a los paramilitares 
como un elemento potencialmente cons
tructivo17. Al tiempo que critican sus vio
laciones a los derechos humanos, sostie
nen que dichos grupos son una realidad 
que no puede ignorarse, una fuerza po
lítica que el gobierno debe llevar al 
proceso de paz.

EL NARCO-NEXO

La violencia y la corrupción han sido 
siempre un problema colombiano, tan
to como la debilidad del Estado -su in
capacidad de hacer presencia efectiva en 
áreas rurales-. Pero la narcorrevolución 
de los ochenta empeoró estas aflicciones 
al canalizar nuevos recursos financieros 
y militares hacia viejas pugnas y al crear 
nuevos sectores sociales que transforma
ron el conflicto armado, polarizado en
tre dos bandos, en uno de múltiples gru
pos y sectores18.

Así, una de las causas originarias de la 
violencia paramilitar fue el boom de in
versión en tierras agrícolas por parte de 
narcotraficantes nouveau riches que busca
ban lavar sus utilidades, acumular rique
za y adquirir notoriedad social. A lo largo 
de los ochenta dichos traficantes hicie
ron enormes inversiones en áreas tradi
cionales del campo colombiano, en par
ticular en ranchos ganaderos de la Costa 
Atlántica y del valle central del río Mag
dalena. Las élites rurales abandonaron 
masivamente sus propiedades debido a 
los impuestos extorsivos y a la violencia 
de la guerrilla, así como a la voluntad de 
los traficantes de pagar en efectivo por 
tierras de primera calidad, pero sobre-

valuadas. Se estima entonces que duran
te los ochenta y comienzos de los noven
ta, entre 5 y ó millones de hectáreas caye
ron en manos de los barones de la droga19.

En la práctica se produjo una contra
rreforma agraria que agravó los proble
mas tradicionales de desigualdad rural, 
concentración de la tierra y pobreza en 
el campo, al igual que los conflictos de 
clase propios de estos fenómenos. Para 
consolidar sus propiedades de cara a la 
amenaza planteada por campesinos des
contentos y guerrillas revolucionarias, los 
narcotraficantes se aliaron con jefes po
líticos locales, otros grandes terratenien
tes y las fuerzas armadas. En particular, 
buscaron aumentar su seguridad orga
nizando sus propias unidades paramili
tares privadas, a las que usaron para lim
piar sus áreas de insurgentes y sus 
simpatizantes. En este proceso encontra
ron en las Fuerzas Armadas de Colombia 
a un aliado dispuesto que, con poco con
trol del gobierno civil, apoyó y entrenó a 
sus grupos, o consintió su formación 
bajo el supuesto de que los paramilitares 
eran aliados naturales en la guerra con
tra la guerrilla. En el momento en que se 
hizo claro que los paramilitares podrían 
representar una amenaza de la misma 
magnitud que la guerrilla, era demasia
do tarde. El genio había salido de la bo
tella20.

La narcorrevolución también alimen
tó a la insureencia. En las zonas de colo- 
nización al oriente de los Andes, las gue
rrillas trabajaban estrecham ente con 
p eq u eñ o s  y m ed ian os  agricu ltores  
cocaleros. Como en el caso de otros ne
gocios en áreas bajo su control, la guerri
lla extraía impuestos revolucionarios a

1171 Spencer, David. “Colombia's Paramilitares: Crimináis or Political Forcé?". Ponencia de la Conferencia 
USAWC.

1181 Chernick, Marc. "Negotiating Peace Amid Múltiple Forms of Violence: The Protracted Search for 
Settlement to the Armed Conflicts in Colombia”. En: Cynthia Arnson (ed.). Comparative Peace Processes 
in Latin America. Stanford University Press, de próxima aparición.

(19) Reyes, Alejandro. "Compra de tierras por narcotraficantes". En: Thoumi, Francisco et. al. Drogas ilícitas 
en Colombia. Ariel, Naciones Unidas PNUD, Ministerio de Justicia, Dirección Nacional de Estupefa
cientes: Bogotá, 1997, p. 270-346.

(20) Chernick, Marc. “Negotiating Peace Amid Múltiple Forms". 0b. cit.
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los cultivadores, al tiempo que cobraba 
a los traficantes por la protección de los 
terrenos, las cosechas y las instalaciones 
de procesamiento. Los insurgentes tam 
bién sacaron provecho del boom  de la he
roína de principios de los noventa. De 
igual manera, con el reciente desplaza
miento de los cultivos de coca de Perú y 
Bolivia hacia Colombia, el potencial de 
ingresos aumentó una vez más. Se esti
ma que los ingresos de la guerrilla pro
venientes del negocio de la droga llegan 
a 500 o 600 millones de dólares al año. 
La siguiente tabla describe la naturaleza 
de la relación guerrilla-narcotráfico en 
términos de impuestos exigidos por la 
subversión.

No obstante, la naturaleza precisa de 
la relación entre rebeldes y traficantes 
sigue siendo objeto de acalorado debate. 
Los militares colombianos han patentado 
el término "narcoguerrilla" para sugerir 
que los insurgentes se han convertido en 
una mafia internacional de drogas, reci
biendo la mayor parte de su financiación 
del negocio. Otros observadores, por el 
contrario, creen que esas afirmaciones 
son exageradas. Algunos sostienen que 
los militares están interesados en mag

nificar la participación rebelde en tal ne
gocio con el fin de propiciar una mayor 
participación militar de los Estados Uni
dos. Señalan que los ingresos guerrille
ros por drogas provienen principalmen
te de impuestos al sector menos rentable 
del negocio, los cultivos, puesto que apa
rentemente pocas unidades insurgentes 
están comprometidas en cultivos ilícitos 
y que hay muy poca o ninguna partici
pación en la venta de narcóticos en el 
exterior (donde surgen los principales 
beneficios económicos). Efectivamente, 
hasta ciertos estimativos de los gobier
nos de Estados Unidos y Colombia afir
man que sólo el 20% de los guerrilleros 
proporcionan protección a las instalacio
nes de procesamiento y a las plantacio
nes ilícitas: los cultivos ilícitos no están 
en todas partes, pero cuando hay pre
sencia de la insurgencia en áreas de pro
ducción se beneficia de la situación. In
formes recientes anotan que las FARC aún 
utilizan principalmente armas viejas e 
improvisadas y que reclutan primordial
mente con la conscripción forzada, su
giriendo que no reciben tanto flujo de 
dinero del narcotráfico como usualmente 
se sostiene21.

INGRESO DE LA GUERRILLA POR ACTIVIDADES CON EL NARCOTRÁFICO. 1997

Concepto Cantidad

1. Protección de cultivos de coca $ 100.000 al mes por hectárea
2. Producción de hoja de coca $ 1.000 por kilo
3. Recolección de hoja de coca $500 por kilo
4. Seguridad de laboratorios $50.000 por kilo de base de coca

$ 100.000 por kilo de cocaína pura
5. Control de pistas aéreas clandestinas $ 18.000.000 por vuelo
6. Seguridad de aeronaves $5.000.000
7. Transporte ribereño de químicos 20% del valor del envío
8. Protección de cultivos de amapola 40% de la producción
9. Producción de morfina $4.000.000 por kilo procesado
10. Recolección de amapola $8.000.000 por kilo procesado

Fuente: Departamento de Estado de los Estados Unidos, “Narcotrafficking and Guerrilla Alliance, Colombia 1997”, 
www.usia.gov/abtusia/posts/COl7wwwgng97.gif

(2I) Schemo, Diana. “Congress Steps Up Aid for Colombians to Combat Drugs". En: The New York Times,
diciembre lo. de 1998; Robertson, Todd. “Experts Question Strength of Colombian Rebel Group".
En: Dallas Moming News, enero 11 de 1999.

http://www.usia.gov/abtusia/posts/COl7wwwgng97.gif


La relación entre las FARC y los trafi
cantes de drogas varía según la región del 
país. A riesgo de simplificar demasiado, 
parece que donde la guerrilla es fuerte 
los narcos tienden a consentir en sus 
demandas de impuestos y dinero por 
protección, en lugar de confrontarla. En 
contraste, donde las FARC son más débi
les los traficantes se resisten respaldados 
en fuerzas paramilitares que atacan a los 
insurgentes22.

Finalmente, debe anotarse que los 
paramilitares y la guerrilla no son los 
únicos grupos que tienen vínculos con 
los narcotraficantes. Éstos han penetra
do todas las ramas del gobierno, desde 
el nivel nacional hasta el local. El caso de 
Ernesto Samper y el ingreso de dinero 
del narcotráfico a su campaña presiden
cial puede ser la instancia más notoria, 
pero no debe oscurecer el hecho de que 
docenas de congresistas también lo han 
hecho a cambio de brindar protección 
política a las mafias. De igual forma, in
numerables jueces han liberado a trafi
cantes por soborno o in tim idación , 
mientras oficiales militares tampoco han 
estado exentos de su tentación. Y en 
cuanto a las conexiones económicas bas
ta decir que su dinero fluye en todas par
tes: la economía colombiana es mucho 
más dependiente del narcotráfico que, 
por ejemplo, la mexicana23.

Nada de ello sugiere que los trafican
tes controlen el sistema político más de 
lo que pueden controlar a la guerrilla o a 
los paramilitares (que difícilmente son 
monolíticos en su origen o en su agen
da). Las guerras que el gobierno colom
biano emprendió y ganó en contra de los 
carteles de Medellín y Cali sugieren la 
continua y ambivalente relación de los

traficantes con los actores políticos. Su
gieren también la dificultad para derro
tar a los narcotraficantes. Luego de la 
destrucción de los grandes carteles la in
dustria se ha descentralizado. En Colom
bia hoy día se cultiva más coca que nun
ca y al m enos tanta cocaína y más 
heroína fluye hacia los Estados Unidos.

ORDEN INTERNACIONAL Y SEGURIDAD 
REGIONAL

La agonía de Colombia afecta hondamen
te a otras sociedades, en particular a Ve
nezuela, Brasil, Ecuador, Perú, Panamá, 
México y el Caribe. Los microestados del 
Caribe son especialmente vulnerables. En 
palabras de la Comisión de las Indias 
Occidentales:

Nada plantea mayores am enazas a la so 
ciedad civil [...] que el problema de las dro
gas, y nada ejemplifica m ejor la im poten
cia de los gobiernos regionales. Tal es la 
m agnitud del daño que el abuso y el tráfi
co de las drogas provocan en nuestra c o 
m unidad. Es un peligro de múltiples di
m ensiones. En la base está la destrucción  
hum ana implícita en la adicción a las d ro
gas; pero también la corrupción de indivi
duos y sistemas por la simple inmensidad  
de los incentivos del tráfico ilegal de d ro
gas en sociedades relativamente pobres. Por 
encim a de todo esto yacen las im plica
ciones para la gobernabilidad m ism a -en  
m anos tanto de agencias externas com pro
metidas en la prohibición internacional, 
com o de los barones de la droga- que am e
nazan al gobierno desde adentro24.

Venezuela tiene una población de 3 
millones de colombianos, la gran mayo
ría en busca de trabajo, pero otros como 
agentes de corrupción y violencia. De 
acuerdo con el general retirado de la Fuer-

(22) vickers, George. Washington Office on Latín America. Correspondencia privada con los autores, 
enero 6 de 1999.

(25) Thoumi, Francisco. "Some Implications oftheGrowth ofthe Under^round Economy in Colombia". 
En: Journal of Interamerican Studies and World Affairs, vol. 29, verano de 1986, p. 42; Toro, María. "The 
Political Repercussions of DrugTrafficking in México". En: Joyce, Elizabeth y Malamud, Carlos, (eds.). 
Latin America and the Multinational Drug Trade. St. Martin's Press: Nueva York, 1998, p. 137.

1241 Citado en Griffith, Ivelaw. Drugs in the Caribbean: Sovereignity UnderSiege. Pennsylvania State University 
Press: State College, 1997, p. 1.
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za Aérea Venezolana, Boris Saavedra, las 
FARC operan a lo largo de 2.100 kilóme
tros de la frontera participando en acti
vidades de tráfico de drogas, secuestro, 
extorsión, soborno, contrabando, lava
do de dinero, abigeato y robo de vehícu
los. Adicionalmente, la guerrilla ataca y 
hostiga a unidades policiales y militares 
venezolanas25. Los oficiales venezolanos 
han desarrollado una gran coordinación 
con su contraparte colombiana para tra
tar estas amenazas. La agenda de seguri
dad binacional incluye la lucha contra la 
insurgencia, el arrebato del control de la 
zona fronteriza, la verificación de las ac
ciones de las mafias de drogas, el tra
tam iento del gran núm ero de in m i
grantes indocumentados y la reducción 
de la rápida y progresiva degradación am 
biental.

Ecuador, un país de paso para la co
caína, alberga a unos 350.000 colombia
nos ilegales. Algunos contribuyen a ele
var las tasas de criminalidad mediante 
actividades como el secuestro de miem
bros de la comunidad de negocios en 
busca de un rescate. En 1995 las FARC 
atacaron unidades militares y de policía. 
Los funcionarios ecuatorianos temen que 
la intensificación de las guerras internas 
de Colombia, asociada al fracaso del pro
ceso de paz, cree una amenaza más seria 
ya que el ejército colombiano podría ver
se obligado a retirar tropas con misiones 
de control fronterizo26. La región del 
Putumayo, adyacente a Ecuador, es un 
bastión de las FARC. Las autoridades 
ecuatorianas, por consiguiente, también 
llevan a cabo amplias tareas de coordi
nación con su homólogo colombiano.

Brasil comparte una larga y populosa 
frontera con Colombia. El lo. de noviem
bre de 1998, 800 guerrilleros de las FARC 
atacaron el cuartel de policía de Mitú, la 
capital del departamento de Vaupés ha

bitada por 15.000 personas y ubicada a 
poco más de 30 kilómetros de la fronte
ra brasileña. Usando misiles caseros 
construidos a partir de cilindros de gas 
modificados, las FARC mataron a 60 po
licías y se tomaron la ciudad y el aero
puerto27. Los refuerzos aéreos del gobier
no fueron obligados a aterrizar dentro de 
Brasil, sin contar con el permiso diplo
mático del gobierno de dicho país, con 
el fin de relevar al contingente y de reto
mar la ciudad. Aunque existe coordina
ción local informal entre las autoridades 
colombianas y brasileñas en asuntos de 
seguridad, Brasil llamó a consultas a su 
embajador en Bogotá, una medida rela
tivamente tímida que contribuyó poco 
a asegurar los grandes espacios abiertos 
de la cuenca amazónica. Mas este es 
simplemente un aspecto, pues los trafi
cantes colombianos están desarrollan
do vínculos con las bandas criminales 
brasileñas. El brutal e indiscriminado ata
que a Mitú, que tuvo un apabullante 
impacto sicológico a nivel nacional e in
ternacional, fue precedido por asaltos si
milares en áreas remotas en las que la 
guerrilla tiene ventaja operativa. Aún 
más, la enorme y poco poblada cuenca 
amazónica, que comparten cinco países, 
facilita el movimiento de drogas, contra
bando y guerrilleros. Los países amazóni
cos tienen que diseñar un sistema de se
guridad cooperativa.

El 7 de febrero, el presidente Alberto 
Fujimori del Perú anunció que su país 
desplazaría las fuerzas militares desple
gadas anteriormente en la frontera ecua
toriana y que construiría tres campos 
aéreos a lo largo de los 1.600 kilómetros 
de frontera con Colombia, con el fin de 
evitar que las FARC y los traficantes de 
drogas utilicen el vasto territorio abierto 
del Perú. Las autoridades colombianas 
celebraron la determinación de su veci-

(25) Saavedra, Boris. "Venezuelan Perspective of thc Colombian Crisis". Ibnencia de la Conferencia USAVVC.
(24) Hernández, Luis. "The Colombian Crisis and Regional Security: An Ecuadorian Perspective". Ibnen-

cia de la Conferencia USAWC.
1271 Associated Press. "Colombia Rebels Attack Remóte Fblice Garrison". En: The Miami Herald, noviembre

2 de 1998.
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no como un paso importante en la eli
minación de los santuarios de guerrille
ros y narcotraficantes. Algunos días an
tes, en W ashington, Fujimori había 
criticado públicamente al gobierno co
lombiano por haberle otorgado legitimi
dad a las FARC mediante el despeje y el 
proceso de negociación.

La provincia panameña del Darién, 
remota y selvática, es un caso en el que 
el gobierno ejerce una autoridad de laissez- 
faire, de acuerdo con Bertha Ramona 
Thayer28. La guerrilla de las FARC y los 
paramiliatres cruzan con regularidad por 
la región del Urabá chocoano, llevan a 
cabo secuestros, tratan con contraban
distas y adquieren armas y provisiones 
para regresar a Colombia. Es dudoso que 
Panamá pueda restaurar el control sobre 
su provincia oriental. El dinero de la dro
ga de Colombia afecta profundamente la 
vida panameña, desde el lavado de di
nero hasta la prostitución, las grandes 
compras de bienes en la zona franca de 
Colón, las contribuciones ilícitas a cam 
pañas políticas y las pequeñas organiza
ciones criminales y de tráfico de drogas.

Finalmente, México experimenta el 
complejo proceso de "colombianización". 
Raúl Benítez Manaut, de la Universidad 
Autónoma de México, la define como:

La decisiva influencia sobre la econom ía  
de los beneficios de las ventas de cocaína, 
la penetración de los carteles de la droga 
en los sistemas político y judicial, la crea
ció n  de un a base social de ap o y o  al 
narcotráfico, la presencia perm anente de 
grupos arm ados de la izquierda en co n 
trol de áreas rurales, y finalmente el esta
blecim iento de alianzas entre la guerrilla 
de izquierda y los traficantes. En sum a, la 
“colombianización" es la pérdida de la so 
beranía del Estado con respecto al control 
del territorio, la econom ía, la base social 
de apoyo, y la presencia de ejércitos au tó 

nom os con respecto al Estado con un gran
poder de fuego29.

México es un área de paso para las 
drogas colombianas y existe una alianza 
tácita entre las organizaciones narcotra
ficantes de ambos países.

LA RECONSTRUCCIÓN DE COLOMBIA:
UNA ESTRATEGIA PARA GENERAR PODER 
LEGÍTIMO

Colombia enfrenta una abrumadora con
junción de desafíos. Parafraseando al 
em bajador norteam ericano Myles R. 
Frechette, algunos de éstos sólo pueden 
ser abordados por Colombia. Para otras 
personas, los Estados Unidos y otros paí
ses pueden suministrar asesoría, entre
namiento especializado, parte de los me
dios m ateriales  y respaldo político  
internacional. No obstante, sólo los co
lombianos pueden construirla voluntad 
política para hacer los compromisos, sa
crificios y reformas necesarios. La volun
tad de vencer simplemente no es expor
table. Es esencial una estrategia nacional 
coherente, que establezca continuidad y 
tenga amplio respaldo político. La estra
tegia es la relación calculada entre fines 
y medios. Los fines son objetivos políti
cos que se logran mediante la inteligen
te aplicación de programas y recursos. 
Los fines deben ser priorizados, sincroni
zados y articulados a la nación. Los obje
tivos de una estrategia nacional para Co
lombia son formidables: reestablecer el 
control sobre el territorio nacional, po
ner fin a la violencia y a la corrupción y 
construir una democracia efectiva. Cual
quier estrategia debe establecer la auto
ridad gubernamental legítima y respon
sable sobre el territorio y la población. 
La legimitidad se define como la creen
cia, por parte del gobernado, en que el 
gobierno tiene el derecho de gobernar. Se

<28) Thayer, Bertha. "Colombia and Regional Security: A Panamanian Perspective". Ponencia de la Confe
rencia USAWC. Ver también: “Afirma Monseñor: Peligra entrega del Canal a panameños". En: La 
Prensa (Panamá), enero 29 de 1999; \wvw.sinfo.net/prensa/hoy/nacional.htm.

1291 Benítez, Raúl. “México-Colombia: Problemas estratégicos de la relación bilateral a fin del siglo". 
Ponencia de la Conferencia USAWC.
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l o g r a  m e d i a n t e  e l e c c i o n e s  p a r t i c i p a t i v a s  
y  s e  s o s t i e n e  l u e g o  m e d i a n t e  u n  g o b i e r 
n o  e f e c t i v o .  S e  d e f i e n d e ,  c u a n d o  s e a  n e 
c e s a r i o ,  m e d i a n t e  e l  m o n o p o l i o  e s t a t a l  
d e  l a  f u e r z a ,  p e r o  s i e m p r e  d e  u n a  m a n e 
r a  é t i c a  y  l i m i t a d a .  L a s  d i v i s i o n e s  m i s 
m a s  d e  C o l o m b i a  e s t á n  e n  l a  r a í z  d e l  f r a 
c a s o  p a r a  l o g r a r  u n  c o n s e n s o  n a c i o n a l  
s o b r e  l a  e s t r a t e g i a .  L o  q u e  d e b e  h a c e r  
C o l o m b i a  e s  n a d a  m e n o s  q u e  l a  r e c o n s 
t r u c c i ó n  d e  l a  n a c i ó n .  P a r a  l o g r a r l o ,  d e b e  
g e n e r a r  s u f i c i e n t e  p o d e r  l e g í t i m o  y  a p l i 
c a r l o  d e  m a n e r a  e f e c t i v a  p a r a  e s t a b l e c e r  
l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a ,  i m p e d i r  l a  c r i m i n a 
l i d a d  y  l l e v a r  a  l a  g u e r r i l l a  a  l a  m e s a  d e  
p a z  a  u n a s  n e g o c i a c i o n e s  s e r i a s .

C u a n d o  l a s  s o c i e d a d e s  t o c a n  f o n d o  
d u r a n t e  u n a  g u e r r a  i n t e r n a ,  a  m e n u d o  
e m e r g e  u n a  c o n c i e n c i a  g e n e r a l  d e  q u e  
d e b e n  h a c e r s e  c o m p r o m i s o s  y  s a c r i f i c i o s .  
E n  a ñ o s  r e c i e n t e s  N i c a r a g u a ,  A r g e n t i n a ,  
G u a t e m a l a ,  E l  S a l v a d o r  y  P e r ú  h a n  p a s a 
d o  p o r  e s e  p r o c e s o .  E n  a l g ú n  p u n t o ,  l a s  
é l i t e s  d e c i s i o n a l e s  d e s a r r o l l a n  l a  v o l u n 
t a d  d e  m o v i l i z a r  a l  g o b i e r n o  e n  p l e n o  y  
g e n e r a n  e l  r e s p a l d o  p o p u l a r  p a r a  e n f r e n 
t a r  l o s  r e t o s .  E n  o c a s i o n e s  l a s  f u e r z a s  a r 
m a d a s  h a n  a s u m i d o  e l  l i d e r a z g o ,  a u n 
q u e  n o  e s  l a  m e j o r  m a n e r a  d e  p r o c e d e r .  
C a e s a r  S e r e s e r e s ,  u n a  a u t o r i d a d  e n  g u e 
r r a s  i n t e r n a s ,  s u g i e r e  q u e  l a s  e x p e r i e n c i a s  
d e  o t r o s  p a í s e s  c o n t i e n e n  i m p o r t a n t e s  
l e c c i o n e s  p a r a  C o l o m b i a 3 0 . A l  f u n d a m e n 
t a r  s u  a r g u m e n t o  e n  l a s  s i t u a c i o n e s  d e  
C e n t r o a m é r i c a ,  V i e t n a m ,  T a i l a n d i a  y  F i 
l i p i n a s ,  s e ñ a l a  q u e  l o s  c a s o s  e x i t o s o s  p o 
s e e n  c a r a c t e r í s t i c a s  e s t r a t é g i c a s  y  o p e 
r a t i v a s  s i m i l a r e s :  1 )  L a  a u t o r i d a d  c i v i l  
a s u m i ó  e l  c o n t r o l  y  s i e m p r e  e l  g o b i e r n o  
f u e  a  l a  g u e r r a  m o v i l i z á n d o s e  a  s í  m i s 
m o ,  n o  s ó l o  a  l o s  m i l i t a r e s ;  2 )  L a  c o n t r a -  
i n s u r g e n c i a  n o  f u e  b a r a t a ;  s e  r e q u i r i e r o n  
g r a n d e s  r e c u r s o s  e n  g e n t e ,  d i n e r o ,  e q u i 
p o  y  t i e m p o ;  3 )  S e  r e f o r m ó  y  r e e s t r u c t u 
r ó  a  l a s  f u e r z a s  m i l i t a r e s ,  e n  t o d o s  l o s  
c a s o s  a l  e j é r c i t o ;  f u e r o n  c r í t i c a s  l a s  r e f o r 

m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  l a s  f u e r z a s  
o p e r a t i v a s  e s p e c i a l e s  f u e r o n  l a  p u n t a  d e  
l a n z a  d e l  e s f u e r z o  m i l i t a r ;  4 )  S e  d e s a r r o 
l l ó  u n a  c a m p a ñ a  n a c i o n a l  c o n  u n a  e s 
t r a t e g i a  p a r a  s e p a r a r  a  l a  g u e r r i l l a  d e  l a  
p o b l a c i ó n ,  d e f e n d e r  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  y  
d e s g a s t a r  a  l o s  i n s u r g e n t e s ;  5 )  P a r a  e l  j u e 
g o  f i n a l ,  l o  q u e  s u c e d a  e n  e l  c a m p o  d e  
b a t a l l a  e s  i m p o r t a n t e .  S i  e l  e j é r c i t o  n o  t i e 
n e  é x i t o  e l  r e s u l t a d o  f i n a l  s e  v e r á  a f e c t a 
d o .  E n  t o d a s  l a s  e x p e r i e n c i a s  l a  g u e r r i l l a  
t e n í a  u n  p r o p ó s i t o  d e  l a r g o  p l a z o .  E n  l a  
m a y o r í a  d e  l o s  c a s o s  e n  q u e  e l  g o b i e r n o  
d e f i n i ó  e s e  j u e g o  e n  t é r m i n o s  p u r a m e n 
t e  m i l i t a r e s ,  e l  g o b i e r n o  p e r d i ó .

P e r o  C o l o m b i a  n o  e s  u n  p a í s  o r d i n a 
r i o .  H a y  p o c a s  a n a l o g í a s  c o n  r e s p e c t o  a  
s u s  t r e s  g u e r r a s  s i m u l t á n e a s ,  a l  n i v e l  d e  
c o r r u p c i ó n ,  a  l a  d e b i l i d a d  i n s t i t u c i o n a l  
y  a  s u  f o r m i d a b l e  g e o g r a f í a .  S u s  i n s u r 
g e n t e s ,  p a r a m i l i t a r e s  y  n a r c o t r a f i c a n t e s  
g e n e r a n  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  c o n  p o c o s  
p a t r o c i n a d o r e s  e x t e r n o s ;  l o s  e n c l a v e s  
g e o g r á f i c o s  d e n t r o  d e l  p a í s  l e  o t o r g a n  
a u t o n o m í a  p r á c t i c a  a  l o s  a c t o r e s  a r m a 
d o s ;  y  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  e j e r c e n  m e n o s  
i n f l u e n c i a  e n  e l  e q u i l i b r i o  e s t r a t é g i c o  y  
e n  e l  g o b i e r n o  e n  c o m p a r a c i ó n ,  p o r  e j e m 
p l o ,  c o n  A m é r i c a  C e n t r a l .  C l a r a m e n t e ,  
e s t o s  p r o b l e m a s  d e b e n  r e s o l v e r s e  m e 
d i a n t e  u n a  a p l i c a c i ó n  i n t e g r a d a  d e  t o d o s  
l o s  i n s t r u m e n t o s  d e  p o d e r  n a c i o n a l .  
A u n q u e  e l  p o d e r  m i l i t a r  e s  e s e n c i a l ,  n o  
e s  s u f i c i e n t e .  E n  e f e c t o ,  m i l i t a r i z a r  e l  e s 
f u e r z o  p u e d e  s e r  u n  b u e n  i n d i c a d o r  d e  
c o n s t a n t e  f r a c a s o .

H a y  p o c o s  e s c r i t o s  a c a d é m i c o s  a c e r c a  
d e  c ó m o  d e b e n  r e c o n s t r u i r s e  l a s  n a c i o 
n e s  u n a  v e z  i n i c i a d a  s u  d e s i n t e g r a c i ó n  
( c o m o  C o l o m b i a )  o  c u a n d o  s i m p l e m e n 
t e  h a n  c o l a p s a d o .  U n a  e x c e p c i ó n  e s  e l  
t r a b a j o  d e  W i l l i a m  Z a r t m a n ,  q u i e n  s o s 
t i e n e  q u e  l a s  c l a v e s  p a r a  r e c o n s t r u i r  u n  
g o b i e r n o  y  u n a  a u t o r i d a d  l e g í t i m o s  s o n  
e l  p o d e r ,  l a  p a r t i c i p a c i ó n ,  l o s  r e c u r s o s ,  l a  
a s i s t e n c i a  e x t e r n a  y  e l  l i d e r a z g o 3 1 .

,50) Sereseres, Caesar. "Applying the Lessons of the Past to Colombia". Ponencia de la Conferencia USAWC.
(M) Zartman, William. Collapsed States: The Disintegration and Restoration of Legitímale Authority. Lynne Rienner:

Boulder, 1995.



C o l o m b i a  n o  s e  a c e r c a  a l  s í n d r o m e  d e l  
c o l a p s o  d e l  E s t a d o ,  p e r o  l a s  c i n c o  v a r i a 
b l e s  a r r o j a n  a l g u n a  l u z  a  l a  t a r e a  p o r v e 
n i r .  C o n  r e s p e c t o  a l  p o d e r ,  l o s  m á s  d e
2 0 0 . 0 0 0  e f e c t i v o s  m i l i t a r e s  y  d e  p o l i c í a  
e s t á n  d e b i d a m e n t e  c o n s t i t u i d o s .  S u  t a 
r e a  e s  r e s t a u r a r  l a  s e g u r i d a d  p ú b l i c a  y  l a  
p r e s e n c i a  y  c o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l e s  e n  
e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l .  D e b e  i n c l u i r  l a  p a r 
t i c i p a c i ó n  i n s t i t u c i o n a l i z a d a  d e  a m p l i o s  
s e c t o r e s  d e  l a  s o c i e d a d ,  i n c l u y e n d o  e l  
c o m p r o m i s o  c o n s t r u c t i v o  d e  l a  s o c i e d a d  
c i v i l ,  c o n  e l  f i n  d e  l e g i t i m a r  e l  s i s t e m a  
p o l í t i c o  a  r e s t a u r a r .  S o n  n e c e s a r i o s  r e c u r 
s o s  d i s p o n i b l e s  q u e  p e r m i t a n  f i n a n c i a r  
l a  i m p l e m e n t a c i ó n  d e  r e f o r m a s ,  l o s  c r e 
c i e n t e s  c o s t o s  d e  p e r s o n a l ,  l a  c o s t o s a  l u 
c h a  c o n t r a i n s u r g e n t e  y  t o d a  l a  g a m a  d e  
a c t i v i d a d e s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  n a c i o n a l  
q u e  h a n  d e  l l e g a r  a  l a  c i u d a d a n í a  c o n  e l  
f i n  d e  r e s t a u r a r  l a  c o n f i a n z a  e n  l a  l e g i t i 
m i d a d  d e l  g o b i e r n o .  P e r o  e l  p o d e r ,  l a  p a r 
t i c i p a c i ó n ,  l o s  r e c u r s o s  y  l a  a s i s t e n c i a  
e x t e r n a  s o n  i r r e l e v a n t e s  s i n  u n  c a t a l i z a 
d o r  d e l  l i d e r a z g o  q u e  m o v i l i c e  p e r s o n a s ,  
g e s t i ó n  y  o r g a n i z a c i ó n  s o b r e  l o s  q u e  s e  
s o s t e n g a  u n  e s f u e r z o  d e  l a r g o  a l i e n t o .  
Z a r t m a n  r e s u m e  e l  d e s a f í o :

Poder, participación y recursos son los in
gredientes detrás de este proceso de 
liderazgo; desafortunadamente, no hay 
prescrito un orden de prioridades entre 
ellos. Debe restaurarse la más elemental 
seguridad, principalmente mediante un 
cese al fuego; debe iniciarse la reconcilia
ción nacional mediante negociaciones in
formales y foros institucionalizados; deben 
garantizarse y movilizarse los recursos ... 
Todo debe hacerse inmediatamente y al 
mismo tiempo, y los pasos deben darse al 
mismo ritmo a medida que el proceso 
avanza. Debe hacerse también con un fin 
a la vista, como un proceso que combine 
orden, legitimidad y autoridad con políti
cas, producción y extracción, y no una se
rie de pasos discretos que se den uno ... a

la vez. Adicionalmente, debe hacerse mi
rando hacia atrás tanto como hacia ade
lante, preparando la introducción de me
canismos que evitarán que los nuevos 
esfuerzos pierdan terreno ... Debe hacerse 
con un agudo sentido de ... formas 
autóctonas de hacer las cosas, lo que pue
de constituirse en el más fuerte aliado de 
los esfuerzos de reconstrucción ... la res
tauración del Estado es un reto arduo, no 
un proceso automático ... Toma tiempo'2.

ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA: GUERRA 
AMBIGUA Y DILEMAS ESTRATÉGICOS

I n s e g u r o s  a c e r c a  d e l  r e s p a l d o  d o m é s t i c o  
y  e s c é p t i c o s  s o b r e  l a s  c a p a c i d a d e s  e  i n 
t e n c i o n e s  d e l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o ,  l o s  
f u n c i o n a r i o s  n o r t e a m e r i c a n o s  e s t á n  c l a 
r a m e n t e  a n s i o s o s  d e  t r a z a r  l o s  l í m i t e s  d e l  
a p o y o  y  d e l  n i v e l  d e  i n j e r e n c i a  d e  E s t a 
d o s  U n i d o s .  L a  g u e r r a  a m b i g u a  d e l  p a í s  
e s  s u m a m e n t e  c o m p l e j a  y  d i f í c i l  d e  e n 
t e n d e r .  A u n q u e  e n  W a s h i n g t o n  p a r e c e  
e x i s t i r  c o n s e n s o  s o b r e  l a  a m e n a z a ,  h a y  
d i f e r e n c i a s  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  s o l u c i o n e s  
y  a  c u á l  h a  d e  s e r  e l  f o c o  p r i o r i t a r i o  d e l  
e s f u e r z o ,  l a  l u c h a  a n t i n a r c ó t i c o s ,  l a  g u e 
r r a  c o n t r a i n s u r g e n c i a ,  o  a m b a s  s i m u l t á 
n e a m e n t e .  P o r  e l l o  n o  e s  s o r p r e n d e n t e  
q u e  P h i l l  C h i c ó l a ,  d i r e c t o r  d e  A s u n t o s  
A n d i n o s  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  E s t a d o ,  
h a y a  a f i r m a d o  r e c i e n t e m e n t e :  " E s t a m o s  
c o m p r o m e t i d o s  e n  c o n s e r v a r  u n a  l í n e a  
e n t r e  l a  l u c h a  a n t i n a r c ó t i c o s  y  l a  l u c h a  
c o n t r a i n s u r g e n t e " 5 5 .

D e  i g u a l  f o r m a ,  e l  s e c r e t a r i o  d e  D e f e n 
s a  C o h é n  l e  m a n i f e s t ó  a  s u  c o n t r a p a r t e  
c o l o m b i a n a ,  R o d r i g o  L l o r e d a ,  q u e  l a  p o 
l í t i c a  n o r t e a m e r i c a n a  e s t á  o r i e n t a d a  
p o r  e l  " a u t o - i n t e r é s " .  E n  l a  m i s m a  l í n e a  
e l  s u b s e c r e t a r i o  d e  E s t a d o  p a r a  A s u n t o s  
d e  N a r c ó t i c o s  y  M a t e r i a s  L e g a l e s  I n t e r 
n a c i o n a l e s ,  R a n d  B e e r s ,  a f i r m ó  q u e  " e l  
c o n s e n s o  a c t u a l  e s  a p o y a r  p r i m e r o  e l  e s 
f u e r z o  a n t i n a r c ó t i c o s " M . E l  m i n i s t r o  d e

(55) Chicóla, Phill. "United States Policy Tovvards Colombia". Ponencia de la Conferencia USAWC.
(54) Beers, Rand y Umberg, Thomas. "U.S. Counterdrug Strategy in Colombia". Ponencia de la Conferen

cia USAWC.

(32) Idem., p. 273.



d e f e n s a  L l o r e d a  c o i n c i d i ó  e n  q u e  C o l o m 
b i a  n o  n e c e s i t a  a y u d a  e n  l a  l u c h a  c o n t r a 
i n s u r g e n t e .

D e  a c u e r d o  c o n  B e e r s  l o s  o b j e t i v o s  d e  
l a  p o l í t i c a  a n t i n a r c ó t i c o s  d e  l o s  E s t a d o s  
U n i d o s  s o n  e l  m e j o r a m i e n t o  d e  l a s  c a 
p a c i d a d e s  d e  i n t e l i g e n c i a  d e l  g o b i e r n o  d e  
C o l o m b i a ;  l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  c o c a ,  a m a 
p o l a  y  h e r o í n a  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  c u l t i v o s  
a l t e r n a t i v o s ;  l a  p r o h i b i c i ó n ;  y  e l  f o r t a l e 
c i m i e n t o  d e  l a s  d e p e n d e n c i a s  p o l i c i a l e s  
y  d e  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  j u s t i c i a  c o l o m 
b i a n a s .  B e e r s  a g r e g ó  q u e  e s a  p o l í t i c a  r e 
p r e s e n t a  u n  c o n s e n s o  d e n t r o  d e l  g o b i e r 
n o  n o r t e a m e r i c a n o  q u e  s e r í a  p u e s t o  e n  
e n t r e d i c h o  e n  c a s o  d e  q u e  l o s  E s t a d o s  
U n i d o s  i n t e n t a r a  i n t e r v e n i r  e n  l a  l u c h a  
c o n t r a i n s u r g e n t e .  C h i c ó l a  a f i r m ó  q u e  s e  
t r a t a  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  m a y o r  c o m p r o 
m i s o  c u y a  p i e z a  c e n t r a l  e s  e l  e s f u e r z o  
a n t i n a r c ó t i c o s ,  c o m p l e m e n t a d a  p o r  e l  
a p o y o  a l  p r o c e s o  d e  p a z ,  l a  d e f e n s a  d e  
l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  e l  a l i v i o  y  a s i s 
t e n c i a  h u m a n i t a r i o s ,  e l  r e s p a l d o  a  l a s  r e 
f o r m a s  e c o n ó m i c a s ,  l a s  i n v e r s i o n e s  y  e l  
t r a t a m i e n t o  d e  t e m a s  a m b i e n t a l e s .

L a  c r e d i b i l i d a d  d e  l a  e s t r a t e g i a  a n t i n a r 
c ó t i c o s  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  d e p e n d e  
d e  c ó m o  e q u i l i b r e  e l  e s f u e r z o  p a r a  r e d u 
c i r  l a  o f e r t a  c o n  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  d e 
m a n d a  e n  c a s a .  D e b i d o  a  q u e  e s  e l  m a 
y o r  c o n s u m i d o r  d e  d r o g a s  i l í c i t a s ,  a c e p t a  
s u  c o r r e s p o n s a b i l i d a d  e n  e l  p r o b l e m a .  E n  
c o n s e c u e n c i a ,  l a  E s t r a t e g i a  N a c i o n a l  d e  
C o n t r o l  A n t i d r o g a s  p a r a  1 9 9 9  ( a s í  c o m o  
s u s  a n t e c e s o r a s  a n u a l e s ) ,  a d o p t a  u n  e n 
f o q u e  c o m p l e t o  p a r a  c o n t e n e r  e l  u s o  
d o m é s t i c o  q u e  i n c l u y e  m a y o r  e d u c a c i ó n  
p ú b l i c a ,  r e d u c c i ó n  d e l  n ú m e r o  d e  a d i c 
t o s ,  p r u e b a s  d e  d r o g a s ,  t r a t a m i e n t o  d e  
l o s  p r i s i o n e r o s  y  s e g u r i d a d  d e  l a s  f r o n t e 
r a s  f r e n t e  a l  i n g r e s o  d e  d r o g a s .

B o g o t á  y  W a s h i n g t o n  c o i n c i d e n  e n  
q u e  l a  a m e n a z a  p r i n c i p a l  l a  c o n s t i t u y e n  
l a s  d r o g a s ,  a u n q u e  a l g u n o s  a n a l i s t a s  
c r e e n  q u e  l a  g u e r r i l l a  g e n e r a  e l  m a y o r  
p e l i g r o .  N o  o b s t a n t e ,  l a  g u e r r i l l a  c u e s t i o 

n a ,  c u a n d o  n o  s u p l a n t a ,  l a  l e g i t i m i d a d ,  
a u t o r i d a d  y  p r e s e n c i a  g u b e r n a m e n t a l  e n  
g r a n d e s  z o n a s  r u r a l e s .  E n  p o c a s  p a l a b r a s ,  
l a  g u e r r i l l a  s e  n u t r e  d e  l a s  d e b i l i d a d e s  
m i l i t a r e s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  d e l  g o b i e r n o  
p a r a  s o s t e n e r  u n a  g u e r r a  d e  l a r g o  a l i e n 
t o .  A  m e n o s  q u e  C o l o m b i a  l l e v e  a  l o s  i n 
s u r g e n t e s  a  u n  f i n  n e g o c i a d o  d e  l a  g u e 
r r a ,  p u e d e  c a e r  e n  e l  a b i s m o  d e  l a  g u e r r a  
c i v i l .  E l  p r e s i d e n t e  P a s t r a n a  a p a r e n t e 
m e n t e  c r e e  q u e  l a  g u e r r i l l a  e s  u n  a l i a d o  
p o t e n c i a l  e n  l a  g u e r r a  c o n t r a  l o s  n a r c o s .  
E l  5  d e  e n e r o  d e  1 9 9 9  m a n i f e s t ó  q u e  " e l  
p r i m e r  e n e m i g o  d e  l a  p a z  e s  e l  n a r c o 
t r á f i c o .  S i  l a s  F A R C  d e c i d e n  e m p r e n d e r  l a  
e r r a d i c a c i ó n  d e  c u l t i v o s  i l í c i t o s ,  p o d r á n  
l o g r a r l a .  P o r q u e  d e f i n i t i v a m e n t e  t i e n e n  
l a  i n f l u e n c i a  p a r a  l l e v a r l a  a  c a b o " ' 5 . P a s t r a 
n a  a g r e g ó ,  s i n  e m b a r g o :  " P r i m e r o  t i e n e n  
q u e  d e s n a r c o t i z a r s e ” . E s t o  h a c e  p a r t e  d e  
l a  l ó g i c a  d e  l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  p a z .  L o s  
E s t a d o s  U n i d o s ,  d e b e  r e i t e r a r s e ,  r e s p a l 
d a  e l  p r o c e s o  d e  p a z .  A l  m i s m o  t i e m p o ,  
e s  n e c e s a r i o  c u e s t i o n a r  s i  l a s  F A R C  s o n  
r e a l e s  a d a l i d e s  d e  l a  c a u s a  p o p u l a r  c u a n 
d o  s i g u e n  c o n t r i b u y e n d o  a l  d e s m o r o n a 
m i e n t o  d e  C o l o m b i a  t o l e r a n d o  y  p r o t e 
g i e n d o  a  l o s  t r a f i c a n t e s  d e  d r o g a s  y  s u  
i n f r a e s t r u c t u r a  d e  c o r r u p c i ó n  y  v i o l e n c i a .

L a  r e t i c e n c i a  n o r t e a m e r i c a n a  a  i n v o 
l u c r a r s e  d e  f o r m a  m á s  c l a r a  e s t á  f u n d a 
d a .  S e  b a s a  e n  l a  l a r g a  e x p e r i e n c i a  d e  a s i s 
t e n c i a  a  g o b i e r n o s  a m i g o s  e n f r a s c a d o s  e n  
g u e r r a s  i n t e r n a s ,  a l i m e n t a d a s  e n  p a r t e  
p o r  a l t o s  n i v e l e s  d e  c o r r u p c i ó n .  E l  S a l 
v a d o r ,  u n a  h i s t o r i a  d e  r e l a t i v o  é x i t o  p a r a  
l a  p o l í t i c a  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  s i n  a s i s 
t e n c i a  m i l i t a r  d i r e c t a  e n  c o m b a t e ,  l l e g ó  a  
u n a  p a z  n e g o c i a d a .  P e r o  t u v o  u n a  e s c a r 
p a d a  c u r v a  d e  a p r e n d i z a j e .  C o n  p r e s i ó n  
y  e s t í m u l o ,  a s í  c o m o  c o n  u n  f u e r t e  a p o 
y o  n o r t e a m e r i c a n o ,  E l  S a l v a d o r  m o v i l i 
z ó  c i e r t a  v o l u n t a d  p o l í t i c a  y  a u m e n t ó  s u s  
c a p a c i d a d e s  i n s t i t u c i o n a l e s .  T a m b i é n  
f u e r o n  i m p o r t a n t e s  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  r e 
f o r m a s  p o l í t i c a s ,  e c o n ó m i c a s  y  s o c i a l e s ,  
l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a s  f u e r z a s  a r m a -

1551 Pastrana, citado en Schemo, Diana. "Bogotá Sees Drug War as Path to Peace". En: The New York Times, 
enero 6 de 1999; nytimes.com/library/vvorl0699colombia-pastrana-rebels.html.



d a s  y  e l  c a m b i o  d e  l a  e s t r a t e g i a  m i l i t a r .  A  
l a  l a r g a ,  l l e g ó  a  l a  m e s a  d e  n e g o c i a c i ó n  
e n  e l  c r e p ú s c u l o  m i s m o  d e  l a  G u e r r a  F r í a ,  
c u a n d o  e l  s i s t e m a  d e  a p o y o  s o v i é t i c o -  
c u b a n o - s a n d i n i s t a  t o c a b a  s u  f i n .  P e r o  e l  
p r o c e s o  d e  a p r e n d i z a j e  f u e  d e s o r d e n a d o ,  
i n v o l u c r a n d o  r e c a í d a s  c o n s i d e r a b l e s  d e  
s u  a l i a d o ,  e n  p a r t i c u l a r  e n  e l  á r e a  d e  d e 
r e c h o s  h u m a n o s  y  e l  u s o  l i m i t a d o  d e  l a  
f u e r z a .  S e  r e q u i r i e r o n  d o c e  a ñ o s  d e a p r e n 
d i z a j e  e s t r a t é g i c o  y  o p e r a t i v o  a n t e s  d e  
q u e  l a s  f u e r z a s  m i l i t a r e s  y  d e  p o l i c í a  d e  
E l  S a l v a d o r  p u d i e r a n  i n c l i n a r  l a  b a l a n z a  
e n  c o n t r a  d e l  F r e n t e  F a r a b u n d o  M a r t í  d e  
L i b e r a c i ó n  N a c i o n a l .

P o r  c o n s i g u i e n t e  l a  c a u t e l a  n o r t e a m e 
r i c a n a  c o n  r e s p e c t o  a  C o l o m b i a  e s  c o m 
p r e n s i b l e  y  p r u d e n t e .  E l  g o b i e r n o  c o l o m 
b i a n o  h a  m a n i f e s t a d o  q u e  n o  q u i e r e  
a p o y o  e s t a d o u n i d e n s e  e n  c o n t r a i n s u r -  
g e n c i a .  L o  q u e  n e c e s i t a  C o l o m b i a ,  c o m o  
e n  e l  c a s o  d e  E l  S a l v a d o r ,  e s  p r e s i ó n  e f e c 
t i v a  p a r a  r e e s t r u c t u r a r  y  r e e n t r e n a r  a  s u s  
f u e r z a s  a r m a d a s .  N o  o b s t a n t e ,  l a  a y u d a  
a n t i n a r c ó t i c o s  e s  u n  c o m p r o m i s o  s i g n i 
f i c a t i v o  q u e  s e  a c e r c a  a l  c r u c e  d e  l a  l í n e a  
d e  l a  c o n t r a i n s u r g e n c i a .  L o s  E s t a d o s  U n i 
d o s  p u e d e n  v e r s e  o b l i g a d o s  a  c r u z a r  d i 
c h a  l í n e a ,  n o  c o n  t r o p a s  e n  c o m b a t e  a c 
t i v o ,  s i n o  c o n  e n t r e n a m i e n t o  y  e q u i p o  
p a r a  l o s  m i l i t a r e s  y  l a  p o l i c í a .  E s  p o s i b l e  
q u e  e s o  s e a  n e c e s a r i o  p o r  r a z o n e s  m á s  
i m p e r i o s a s :  p e r m i t i r  q u e  e l  g o b i e r n o  c o 
l o m b i a n o  t e n g a  é x i t o  a l  c o m b a t i r  a  l a  
g u e r r i l l a  y  l o s  n a r c o t r a f i c a n t e s ,  r e t o m a r  
e l  c o n t r o l  d e  s u  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  y  a s í  
o b t u r a r  l o s  a b u s o s  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a 
n o s ,  i n c l u s o  a q u é l l o s  c o m e t i d o s  p o r  l a s  
f u e r z a s  a r m a d a s ,  l a  g u e r r i l l a  y  l o s  p a r a -  
m i l i t a r e s .

B a j o  e s a s  c i r c u n s t a n c i a s  l o s  E s t a d o s  
U n i d o s  y  s u  C o n g r e s o  e s p e r a r á n  q u e  C o 
l o m b i a  r e a l i c e  l o s  s a c r i f i c i o s  r e q u e r i d o s ,  
s i n  r e s p a l d a r  u n a  g u e r r a  i n j u s t a  o  i m p o 
s i b l e  d e  g a n a r .  ¿ P e r o  c ó m o  d e t e r m i n a r  l a  
j u s t i c i a  d e  u n a  g u e r r a  a m b i g u a ?  C o n  b a s e  
e n  l a  l e g i t i m i d a d  c o n c e d i d a  a l  g o b i e r n o  
p o r  l a s  e l e c c i o n e s  d e m o c r á t i c a s  y  e l  r e 

c h a z o  a  l o s  m e d i o s  i l e g a l e s  d e l  u s o  d e  l a  
f u e r z a ,  s e a  d e  p a r t e  d e  l o s  i n s u r g e n t e s ,  
d e  l o s  p a r a m i l i t a r e s  o  d e  m i e m b r o s  a i s l a 
d o s  d e  l a s  f u e r z a s  m i l i t a r e s .  E l  r e s p a l d o  
t a m b i é n  s u p o n e  q u e  e l  g o b i e r n o  c o l o m 
b i a n o  s e  c o m p r o m e t a  c o n  u n  e s f u e r z o  
s e r i o  p a r a  e m p r e n d e r  l a  r e c o n s t r u c c i ó n  
n a c i o n a l .  E n  c o n s e c u e n c i a  d e b e  a p l i c a r  d e  
m a n e r a  e f e c t i v a  s u  a u t o r i d a d  y  p o d e r  l e 
g í t i m o s  p a r a  r e c u p e r a r  e l  c o n t r o l  t e r r i t o 
r i a l  g a n a n d o ,  l i t e r a l m e n t e ,  " e l  c o r a z ó n  y  
l a  m e n t e  d e  s u  p u e b l o " .  A u n q u e  m u c h o s  
l í d e r e s  c o l o m b i a n o s  r e c o n o c e n  e s t a  n e 
c e s i d a d ,  a ú n  d e b e  h a c e r s e  c r e í b l e  e l  c o m 
p r o m i s o  i n s t i t u c i o n a l  y  s o c i a l .

RECUPERAR EL USO LEGÍTIMO
DE LA FUERZA: CLAUSEWITZ Y COLOMBIA

E l  c o m a n d a n t e  g e n e r a l  d e  l a s  F u e r z a s  
M i l i t a r e s  d e  C o l o m b i a ,  F e r n a n d o  T a p i a s ,  
a f i r m ó :  " A  m e n o s  q u e  e l  E s t a d o  r e c u p e r e  
e l  u s o  l e g í t i m o  d e  l a  f u e r z a ,  e s  m u y  p o s i 
b l e  q u e  e l  p a í s  s e  s u m a  e n  u n a  g u e r r a  
c i v i l ” 5 6 . L a  a u t o r i d a d  l e g í t i m a  s o b r e  l a  
f u e r z a  d e b e  r e s i d i r  e n  e l  E s t a d o .  I n s u r 
g e n t e s  y  p a r a m i l i t a r e s  p o n e n  e n  e n t r e 
d i c h o  e s t e  p r i n c i p i o .  D e b e  r e s t a u r a r s e  l a  
a u t o r i d a d  l e g í t i m a  d e l  E s t a d o  s o b r e  l a  
f u e r z a ,  p e r o  d e  f o r m a  é t i c a  y  m o r a l .

T r e s  d e  l o s  p r i n c i p i o s  d e  C l a u s e w i t z  
s o n  e s p e c i a l m e n t e  ú t i l e s  p a r a  l o s  p r o p ó 
s i t o s  e s t r a t é g i c o s  d e  C o l o m b i a :  e l  c e n t r o  
d e  g r a v e d a d ,  c o n o c e r  e n  q u é  t i p o  d e  g u e 
r r a  s e  p a r t i c i p a ,  y  l a  rem arkable tñnity  d e  
p u e b l o ,  f u e r z a s  a r m a d a s  y  g o b i e r n o .  E l  
c e n t r o  d e  g r a v e d a d  e s  l a  l e g i t i m i d a d  e s 
t a t a l ,  r e c u p e r a r  e l  r e s p a l d o  d e  l a  g e n t e .  
P r o b a b l e m e n t e  e l  e j é r c i t o  c o l o m b i a n o  s e  
h a  i n v o l u c r a d o  e n  m á s  a c t i v i d a d e s  b é 
l i c a s  d e  c o n t r a i n s u r g e n c i a  q u e  n i n g ú n  
e j é r c i t o  d e l  m u n d o ,  p e r o  n o  h a  s i d o  c a 
p a z  d e  t r i u n f a r  y  e n  l a  a c t u a l i d a d  s u  d e 
s e m p e ñ o  e s  p o b r e .  R e q u e r i r á  d e  u n  e s 
f u e r z o  e x t r a o r d i n a r i o  p a r a  m e n o s c a b a r  l a  
g u e r r i l l a  d e b i d o  a  l o s  c o s t o s  e n  t é r m i n o s  
d e  t i e m p o ,  r e c u r s o s ,  r e s i s t e n c i a  p o l í t i c a  
y  s a c r i f i c i o s  i n d i v i d u a l e s  e  i n s t i t u c i o 
n a l e s .

(56) Tapias, Fernando. “Colombia's Militar)' Strategy". Ponencia de la Conferencia USAWC.
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C o n  1 4 6 . 3 0 0  e f e c t i v o s ,  l a s  f u e r z a s  a r 
m a d a s  p u e d e n  n o  s e r  s u f i c i e n t e s  d a d o  e l  
t a m a ñ o  y  l a  t o p o g r a f í a  d e l  t e r r i t o r i o  n a 
c i o n a l 3 7 . L a  t e o r í a  d i c e  q u e  e l  é x i t o  d e  l a  
l u c h a  c o n t r a i n s u r g e n t e  r e q u i e r e  u n a  r e 
l a c i ó n  d e  1 0  s o l d a d o s  p o r  c a d a  g u e r r i l l e 
r o ,  a u n q u e  r a r a  v e z  s e  l o g r e  e n  e l  m u n d o  
r e a l .  A c t u a l m e n t e ,  n a d a  m á s  d e  a l r e d e 
d o r  d e  3 0 . 0 0 0  s o l d a d o s  c o l o m b i a n o s  p a r 
t i c i p a n  e n  o p e r a c i o n e s  m i l i t a r e s  a c t i v a s  
e n  c o n t r a  d e  l a  g u e r r i l l a .  A u n  s i  e l  e j é r c i 
t o  l o g r a r a  l a  r e l a c i ó n  d e  f u e r z a  d e  1 0  a  1 ,  
p u e d e  n o  s e r  s u f i c i e n t e  p a r a  " s a t u r a r "  e l  
p a í s ,  u s a n d o  l a s  p a l a b r a s  d e l  e x  m i n i s t r o  
d e  D e f e n s a  R a f a e l  P a r d o .  A  m e n o s  q u e  
e s t é n  b i e n  e n t r e n a d a s ,  o r g a n i z a d a s  y  d e s 
p l e g a d a s ,  t a l  v e z  s ó l o  c r e e n  m á s  o b j e t i 
v o s  l u c r a t i v o s  p a r a  l a  g u e r r i l l a 3 8 . L a  b a j a  
r e l a c i ó n  p u e d e  c o m p e n s a r s e  d e  a l g u n a  
m a n e r a  m e d i a n t e  e l  u s o  d e  m u l t i p l i c a 
d o r e s  d e  f u e r z a ,  c o m o  u n a  m a y o r  m o v i 
l i d a d  y  u n a  m e j o r  i n t e l i g e n c i a .  S i n  e m 
b a r g o ,  e n  o t o ñ o  d e  1 9 9 8  l o s  m i l i t a r e s  
u t i l i z a b a n  t a n  s ó l o  2 0  h e l i c ó p t e r o s ,  a u n 
q u e  t e n í a  a c c e s o  a  1 0 0  m á s .  E n  c o n t r a s 
t e ,  E l  S a l v a d o r  t e n í a  ó 0  h e l i c ó p t e r o s  y
6 0 . 0 0 0  e f e c t i v o s  e n  u n  t e r r i t o r i o  q u e  
g u a r d a  u n a  p r o p o r c i ó n  d e  1 / 5 0  c o n  r e s 
p e c t o  a l  t a m a ñ o  d e l  c o l o m b i a n o .  L a s  
f u e r z a s  m i l i t a r e s  n e c e s i t a n  m e j o r a s  i m 
p o r t a n t e s  e n  l a  r e c o l e c c i ó n ,  e v a l u a c i ó n  
y  d i s e m i n a c i ó n  d e  i n f o r m a c i ó n  d e  i n t e 
l i g e n c i a ,  o p e r a c i o n e s  e n  p e q u e ñ a s  u n i 
d a d e s ,  a d m i n i s t r a c i ó n  y  s o p o r t e  l o g í s t i c o ,  
c a p a c i d a d e s  a é r e a s ,  e n t r e n a m i e n t o  e n  
l i d e r a z g o ,  o p e r a c i o n e s  c i v i l e s  y  h u m a n i 
t a r i a s ,  y  r e s p e t o  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .

N o  o b s t a n t e  C o l o m b i a  y  E s t a d o s  U n i 
d o s  e s t á n  p r o f u n d i z a n d o  s u s  r e l a c i o n e s ,  
a u n q u e  e s  i n c i e r t o  c u á n  l e j o s  p u e d a n  l l e 

g a r .  P a r a  E s t a d o s  U n i d o s  l o s  c o l o m b i a n o s  
d e b e n  e m p r e n d e r  c a m b i o s  f u n d a m e n t a 
l e s  s o b r e  p r i n c i p i o s  p r o b a d o s  p a r a  u n a  
g u e r r a  a m b i g u a ,  i n c l u y e n d o  r e s p e t o  a  l o s  
d e r e c h o s  h u m a n o s  y  l a  j u s t i c i a ;  a d a p t a c i ó n  
d e l  e j é r c i t o  p a r a  o p e r a c i o n e s  a g r e s i v a s  e n  
u n i d a d e s  p e q u e ñ a s  a u m e n t a n d o  s u s  c a 
p a c i d a d e s  d e  i n t e l i g e n c i a ,  m o v i l i d a d  y  
r e a c c i ó n  r á p i d a ;  y  m e j o r e s  r e l a c i o n e s  c o n  
l a  p o b l a c i ó n  c i v i l .  E s e  e n t r e n a m i e n t o  
p r o f e s i o n a l  e s t á  d i s p o n i b l e  d e  p a r t e  d e  
l a s  F u e r z a s  E s p e c i a l e s  d e l  E j é r c i t o  d e  l o s  
E s t a d o s  U n i d o s ,  a s í  c o m o  d e  s u  A r m a d a  
y  F u e r z a  A é r e a 3 9 . A u m e n t a r í a  l a  p o s i b i l i 
d a d  d e  o b t e n c i ó n  d e  t a l  e n t r e n a m i e n t o  
s i  e l  g o b i e r n o  c o l o m b i a n o  y  s u  f u e r z a  
p ú b l i c a  d e m u e s t r a n  p o d e r  g a n a r  l a s  g u e 
r r a s  r e s p e t a n d o  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s .

E s t a s  m e j o r a s  i n s t i t u c i o n a l e s  d e b e n  
e s t a r  a c o m p a ñ a d a s  p o r  e l  c u l t o  c u i d a d o 
s o  a  l a  " t r i n i d a d  n o t a b l e ” d e  C l a u s e v v i t z .  
P a r a  t e n e r  é x i t o  e n  l a  g u e r r a ,  e l  g o b i e r n o ,  
l o s  m i l i t a r e s  y  e l  p u e b l o  d e b e n  t e n e r  u n a  
r e l a c i ó n  t r i n i t a r i a  d e  a p o y o  y  c o o p e r a 
c i ó n  m u t u o s .  L a  a u s e n c i a  d e  d i c h a  r e l a 
c i ó n  e s  o t r o  i n d i c a d o r  d e  l a  d e b i l i d a d  d e  
C o l o m b i a .  A l  c o m e n t a r  l a  d e b i l i d a d  d e  
l a s  r e l a c i o n e s  c í v i c o - m i l i t a r e s ,  l a  r e s p e 
t a d a  e x  c a n d i d a t a  p r e s i d e n c i a l  y  e x  m i e m 
b r o  d e  l a  j u n t a  d e l  B a n c o  d e  l a  R e p ú b l i 
c a ,  M a r í a  M e r c e d e s  C u é l l a r ,  m a n i f e s t ó  
q u e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o l o m b i a n a s  o p e r a n  
e n  " c a s t a s "  a i s l a d a s ,  h e r m é t i c a m e n t e  s e 
l l a d a s  e n t r e  s í ,  o c u p a d a s  e n  l a  d e f e n s a  
d e  s u s  p r o p i o s  i n t e r e s e s  i n s t i t u c i o n a l e s 4 0 . 
C o n  r e l a c i ó n  a l  s e r v i c i o  m i l i t a r  p o r  e j e m 
p l o ,  l o s  b a c h i l l e r e s  ( c e r c a  d e  3 5 . 0 0 0 )  e s 
t á n  e x e n t o s  d e  a c t u a r  e n  u n i d a d e s  d e  
c o m b a t e 4 1 . A d e m á s  e s  p o s i b l e  c o m p r a r  l a  
n o  p r e s t a c i ó n  d e l  s e r v i c i o  m i l i t a r .  A s í ,

(57) En cuanto a esta perspectiva ver Spencer, David. "Bogotá Continúes to Bleed as FARC Find Their 
Feet”. En: Janes Intelligence Keview, Vol. 10, No. 11,noviembre de 1998, p. 39. Ver también Farah, Douglas. 
"Colombian Army Fighting Legacy of Abuses". En: The Washington íbsí, febrero 18 de 1999, p. Al 5. 
Farah cita a funcionarios estadounidenses anónimos: "Se requerirá al menos una generación para 
darle un vuelco a las fuerzas armadas".

1,81 Passage, David. "Untying the Gordian Knot". 0b. cit., p. 3.
<,9) Idem., p. 5.
(40) Cuéllar, María. Comentarios hechos en la "Houston Project Conference on Civil-Militar)' Relations".

Cartagena, Colombia, agosto 25-28, 1998.
,4n Sombras de los aplazamientos en secundaria durante la debacle norteamericana en la "guerra de 

clase" de Vietnam.
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s o l d a d o s  c a m p e s i n o s  c o m b a t e n  c o n t r a  
g u e r r i l l e r o s  c a m p e s i n o s ,  m i e n t r a s  q u e  l a s  
c l a s e s  m e d i a  y  a l t a  q u e d a n  e x e n t a s  d e  l a  
c r u e l d a d  d e  l a  g u e r r a .  C l a r a m e n t e ,  l o s  s a 
c r i f i c i o s  p a r a  u s a r  d e l  p o d e r  a r m a d o  d e l  
E s t a d o  e n  c o n t r a  d e  t r a f i c a n t e s ,  p a r a m i l i -  
t a r e s  e  i n s u r g e n t e s  d e b e n  d a r s e  d e  f o r m a  
m á s  e q u i t a t i v a .  M i e n t r a s  t o d o s  l o s  s e c t o 
r e s  d e  l a  s o c i e d a d  n o  c o m p a r t a n  l a  c a r g a  
d e  l a  g u e r r a ,  e s  p r o b a b l e  q u e  s u b v a l o r e n  
l o  q u e  s e  j u e g a  e n  s u  r e s u l t a d o  f i n a l .  S e  
r e q u e r i r á  t i e m p o - q u i z á s  i n c l u s o  u n a  g e 
n e r a c i ó n -  p a r a  i n c u l c a r  t a l e s  c a m b i o s .  
P e r o  a  m e n o s  q u e  s e  e f e c t ú e n  t a l e s  c o m 
p r o m i s o s  y  r e f o r m a s  d e  f o n d o ,  l a s  t r e s  
g u e r r a s  s e g u i r á n  i n d e f i n i d a m e n t e .

L a  g u e r r a  d e b e  h u m a n i z a r s e .  L o  c u a l  
n o  s i g n i f i c a  d e p o n e r  l a s  a r m a s .  I m p l i c a  
l a  c r e a c i ó n  d e  u n a  f u e r z a  m i l i t a r  m á s  
p r o f e s i o n a l  y  r e e s t r u c t u r a d a ,  c a p a z  d e  
a s u m i r  l a  o f e n s i v a  c r e a n d o  u n  i n c e n t i v o  
p a r a  n e g o c i a r  s e r i a m e n t e  e n  l a  m e s a .  
R e f o r m a r  l a s  f u e r z a s  m i l i t a r e s  t o m a  t i e m 
p o ,  u n  a c t i v o  q u e  d i s m i n u y e  p a r a  e l  g o 
b i e r n o .  N o  o b s t a n t e ,  e l  r e s u l t a d o  p o d r í a  
s e r  m á s  h u m a n o  e n  e l  s e n t i d o  d e  l i m i t a r  
l a s  b a j a s ,  r e s p e t a r  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  
t a n t o  d e  c o m b a t i e n t e s  c o m o  d e  n o  c o m 
b a t i e n t e s  y  d a r  f i n  a l  c o n f l i c t o  d e  f o r m a

m á s  r á p i d a 4 2 . E s t a d o s  U n i d o s  t i e n e  e x 
p e r i e n c i a  e n  e n s e ñ a r  a  s u s  f u e r z a s  m i l i 
t a r e s  y  d e  o t r a s  n a c i o n e s  c ó m o  c o m b a t i r  
d e  a c u e r d o  c o n  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s  h u 
m a n i t a r i a s  d e l  d e r e c h o  d e  l o s  c o n f l i c t o s  
a r m a d o s ,  p o r  l o  q u e  p u e d e  c o l a b o r a r  e n  
e l  e n t r e n a m i e n t o  d e  l a  f u e r z a  p ú b l i c a  
c o l o m b i a n a  i n c u l c a n d o  e s t o s  v a l o r e s .  
E l l o  p r o p o r c i o n a r í a  u n  v í n c u l o  p o d e r o 
s o  p a r a  j u s t i f i c a r ,  a n t e  e l  p ú b l i c o  y  e l  C o n 
g r e s o  n o r t e a m e r i c a n o s ,  n i v e l e s  a d e c u a 
d o s  d e  a s i s t e n c i a  e n  s e g u r i d a d ;  s i e m p r e  
y  c u a n d o  C o l o m b i a  h a g a  l a  g u e r r a  c o n  
m e d i o s  j u s t o s  (jus in bello).  E n  e s t a  l í n e a ,  
l o s  E s t a d o s  U n i d o s  d e b e  d e r o g a r  s u  
o b s o l e t a  p r o h i b i c i ó n  d e  b r i n d a r  a s i s t e n 
c i a  e n  e n t r e n a m i e n t o  p o l i c i a l  a  A m é r i c a  
L a t i n a 4 3 . I m p a r t i r  l a s  m e j o r e s  t é c n i c a s  
n o r t e a m e r i c a n a s  e n  m a t e r i a  i n v e s t i g a t i v a  
y  d e  p o l i c í a  p u e d e  s e r  u n  p o d e r o s o  m u l t i 
p l i c a d o r  d e  f u e r z a  p a r a  l a  d e m o c r a c i a .

C o l o m b i a  t i e n e  l a  o p c i ó n  d e  g e n e r a r  
p o d e r  l e g í t i m o  c o n  e l  f i n  d e  a l c a n z a r  l a  p a z  
y  l a  r e c o n c i l i a c i ó n ,  o  d e  t r a t a r  d e  i m p o n e r  
e l  o r d e n  m e d i a n t e  e l  u s o  i l e g í t i m o  d e l  p o 
d e r .  E s t o  ú l t i m o  p u e d e  l l e v a r  a  l a  g u e r r a  
c i v i l ,  m i e n t r a s  q u e  l o  p r i m e r o  a u m e n t a  l a s  
p o s i b i l i d a d e s  d e  l a  p a z .  L a s  a l t e r n a t i v a s  
g r u e s a s  s e  r e s u m e n  c o m o  s i g u e :

GENERACIÓN DE PODER ESTATAL

Legitimo_________ _____________________________________________ Ilegítimo

Gobierno democrático incluyente 
Respeto a los derechos humanos 
Responsabilidad (accountability) y justicia Imparcial 
Control civil a los militares
Reglas de combate controladas por el presidente como 

comandante en jefe 
Uso limitado de la fuerza
Respeto a consideraciones humanitarias en operaciones 

militares
Discriminación entre combatientes y no combatientes 
Programa efectivo de información pública, doméstico 

y externo 
Reforma agraria y desarrollo rural 
Esfuerzo nacional de Colombia 
Carga compartida por todos los sectores de la sociedad

Democracia excluyeme o de "fachada” 
Violaciones a los derechos humanos 
Injusticia e impunidad 
Ausencia de control 
Operaciones autónomas e ilegales

Uso de la fuerza arbitrario y desproporcionado 
Masacres, abusos y asesinatos extrajudiciales

Ataques indiscriminados 
Secreto e incompetencia

Abandono de campesinos y áreas rurales 
Dependencia de la ayuda externa 
Sacrificios únicamente por parte de los pobres

1421 Opinión no compartida por algunos analistas para quienes aumentar las capacidades militares 
simplemente crearía más derrame de sangre. Ver por ejemplo Gallón, Gustavo. "The Threat to Human 
Rights in Colombia". Ob. cit.

(43) Passage, David. "Untying the Gordian Knot". Ob. cit., p. 2.



E l  h e c h o  d e  q u e  e l  e j é r c i t o  v a y a  a  e s 
t a b l e c e r  u n  b a t a l l ó n  a é r e o  m ó v i l  a n t i 
n a r c ó t i c o s  e s  u n  p a s o  c r í t i c o  h a c i a  a d e 
l a n t e ,  p o r  d o s  r a z o n e s .  E n  p r i m e r  l u g a r ,  
m u e s t r a  u n  m a y o r  c o m p r o m i s o  p o r  p a r 
t e  d e l  g o b i e r n o  e n  l a  p e r s e c u c i ó n  d e l  t r á 
f i c o  d e  d r o g a s .  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  a l  v i n 
c u l a r  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  d i c h a  u n i d a d  
c o n  l a  a s i s t e n c i a  a n t i n a r c ó t i c o s  d e  E s t a 
d o s  U n i d o s ,  p r o m e t e  c r e a r  u n  n u e v o  
m o d e l o  d e  p r o f e s i o n a l i s m o  m i l i t a r  q u e  
t e n d r á  q u e  a d h e r i r  a  l a s  l e y e s  n o r t e a m e 
r i c a n a s  s o b r e  d e r e c h o s  h u m a n o s  p a r a  
p o d e r  r e c i b i r  e l  r e s p a l d o  d e  E s t a d o s  U n i 
d o s .  ( L a  E n m i e n d a  L e a h y  a l  p r e s u p u e s t o  
d e  a s u n t o s  i n t e r n a c i o n a l e s  d e  1 9 9 6  p r o s 
c r i b e  l a  a s i s t e n c i a  a :  " C u a l q u i e r  u n i d a d  
. . .  s i  e l  s e c r e t a r i o  d e  E s t a d o  t i e n e  e v i d e n 
c i a  c r e í b l e  q u e  l o  l l e v e  a  c o n s i d e r a r  q u e  
t a l  u n i d a d  h a  c o m e t i d o  v i o l a c i o n e s  f l a 
g r a n t e s  a  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s ,  a  m e 
n o s  q u e  e l  s e c r e t a r i o  d e t e r m i n e  e  i n f o r 
m e  a l  C o m i t é  d e  A p r o p i a c i o n e s  q u e  e l  
g o b i e r n o  d e  e s e  p a í s  e s t á  a d o p t a n d o  l o s  
p a s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l l e v a r  a n t e  l a  j u s t i 
c i a  a  l o s  m i e m b r o s  r e s p o n s a b l e s  d e  d i 
c h a  u n i d a d  d e  l a s  f u e r z a s  d e  s e g u r i d a d " ) .  
A ú n  e s t á  p o r  v e r s e  c ó m o  o p e r a r á  e s t e  
b a t a l l ó n ,  c u á l  s e r á  s u  m i s i ó n ,  c ó m o  s e r á  
c o m a n d a d o  y  c o n t r o l a d o ,  y  c u á l e s  s e r á n  
s u s  r e g l a s  d e  c o m b a t e .  N o  o b s t a n t e ,  e l  
e n t r e n a m i e n t o  y  l a  e x p e r i e n c i a  d e  u n  
b a t a l l ó n  a n t i n a r c ó t i c o s  o p e r a t i v a m e n t e  
e f e c t i v o  p u e d e  t e n e r  u n  p o s i t i v o  i m p a c 
t o  p r o f e s i o n a l i z a n t e  s o b r e  l o s  m i l i t a r e s ,  
a l  t i e m p o  q u e  p u e d e  r o b u s t e c e r  e l  a p o 
y o  a  l a  p o l i c í a .

C o l o m b i a  t a m b i é n  d e b e  r e c o n s t r u i r  s u  
g o l p e a d o  s i s t e m a  j u d i c i a l  e n  e l  q u e ,  e n  
l a  a c t u a l i d a d ,  s o n  c o n d e n a d o s  ú n i c a 
m e n t e  e l  3 %  d e  l o s  a c u s a d o s .  T a m b i é n  
d e b e  a b o r d a r s e  e l  t e m a  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  
d e  t i e r r a s ,  u n a  f u e n t e  m u y  i m p o r t a n t e  
d e  d e s c o n t e n t o  c a m p e s i n o  y  u n  f é r t i l  
t e r r e n o  p a r a  e l  r e c l u t a m i e n t o  d e  l a  g u e 
r r i l l a .  U n a  t á c t i c a  p r o m e t e d o r a  s e r í a  
r e d i s t r i b u i r  a  l o s  c a m p e s i n o s  l a  t i e r r a  q u e  
h o y  e s t á  e n  m a n o s  d e  l o s  n a r c o t r a f i 
c a n t e s .  E s t o  p u e d e  s e r  u n a  f u e n t e  d e  p o 
d e r  d e  n e g o c i a c i ó n  e n  l a s  c o n v e r s a c i o 
n e s  d e  p a z  c o n  l o s  i n s u r g e n t e s ,  j u n t o  c o n  
e l  d e s a r r o l l o  d e  c u l t i v o s  a l t e r n a t i v o s ,  p r o 
y e c t o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  r u r a l  y  e s q u e 

m a s  d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n .  E n  s u m a ,  C o 
l o m b i a  d e b e  m a n t e n e r  e l  a l t o  n i v e l  m o 
r a l  d e  l a  l e g i t i m i d a d  c o n  e l  f i n  d e  g a n a r s e  
e l  a p o y o  d e  s u  p r o p i o  p u e b l o ,  a s í  c o m o  
e l  d e  l o s  E s t a d o s  U n i d o s  y  d e  o t r a s  n a 
c i o n e s  ( e n  e s p e c i a l  l a s  e u r o p e a s ) .  P e r o  n o  
d e b e r í a  s e g u i r  c o m e t i e n d o  e l  e r r o r  d e  l l e 
v a r  a l  f r e n t e  a  s u s  f u e r z a s  m i l i t a r e s  y  d e  
p o l i c í a  s i n  u n a  e s t r a t e g i a  n a c i o n a l  e f e c 
t i v a  q u e  c o m p r o m e t a  l o s  e s f u e r z o s  d e  
t o d o s  l o s  e s t a m e n t o s  d e l  g o b i e r n o  y  t o 
d a s  l a s  c l a s e s  d e  l a  s o c i e d a d .  L a  a d m i n i s 
t r a c i ó n  P a s t r a n a  e s t á  c o m p r o m e t i d a  e n  
l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  p a z  c o n  l a  g u e r r i l l a .  
M e d i a n t e  r e f o r m a s  y  m e j o r e s  c a p a c i d a 
d e s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  e n  c o m b i n a c i ó n  c o n  
u n  d e s e m p e ñ o  p r o f e s i o n a l  s u p e r i o r  e n  
e l  c a m p o  d e  b a t a l l a ,  p u e d e  c r e a r  u n  e n 
t o r n o  m á s  p r o m e t e d o r .

EL PROCESO DE LAS NEGOCIACIONES 
DE PAZ

E l  7  d e  e n e r o  d e  1 9 9 9 ,  e l  p r e s i d e n t e  
P a s t r a n a  h i z o  h o n o r  a  s u  p r o m e s a  d e  i n i 
c i a r  l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  p a z  c o n  l a s  F A R C .  
E s e  d í a  s e  r e u n i ó  c o n  l í d e r e s  d e  l a  g u e r r i 
l l a  ( e x c e p t o  c o n  M a n u e l  M a r u l a n d a  
" T i r o f i j o " )  e n  S a n  V i c e n t e  d e l  C a g u á n ,  e n  
l a  z o n a  d e s m i l i t a r i z a d a .  L a s  n e g o c i a c i o 
n e s  d e  p a z  s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  l a  
r e c o n c i l i a c i ó n  n a c i o n a l  y  p a r a  l e g i t i m a r  
e l  p o d e r  d e l  E s t a d o .  L a  p r i m e r a  r o n d a  d e  
r e u n i o n e s  t e n í a  e l  p r o p ó s i t o  d e  p r o b a r  s i  
e l  c l i m a  p o l í t i c o  e r a  p r o p i c i o  p a r a  c o n 
s i g n a r  e n  l a  a g e n d a  t e m a s  s u s t a n t i v o s .  
E l  p r o c e s o  p u e d e  t o m a r  a ñ o s  a n t e s  d e  
a r r o j a r  r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s .

P a r a  q u e  e l  p r o c e s o  d e  p a z  t e n g a  é x i t o  
s e  n e c e s i t a  q u e  l o  l l e v e n  a  c a b o  c o l o m 
b i a n o s  q u e  p u e d a n  a p r o v e c h a r  e l  c o n s e 
j o ,  l a s  e x p e r i e n c i a s  y  e l  r e s p a l d o  d e  o t r a s  
n a c i o n e s .  D e b e  i n c l u i r  t a n t o  a  l o s  i n s u r 
g e n t e s  c o m o  a  l o s  p a r a m i l i t a r e s .  ( D u r a n t e  
l a s  n e g o c i a c i o n e s  s e  d e b e r á  d e t e r m i n a r  
s i  e s t o s  ú l t i m o s  p u e d e n  l l e v a r s e  a  l a  m e s a  
c o m o  u n a  f u e r z a  p o l í t i c a  f o r m a l m e n t e  
r e c o n o c i d a  o  s i  d e b e r á n  p e r m a n e c e r  
c o m o  p a r t i c i p a n t e s  n o  o f i c i a l e s ) .  D e b e  
a s i g n á r s e l e s  t a m b i é n  u n  p a p e l  i m p o r t a n 
t e  a  l a s  f u e r z a s  a r m a d a s .  P a r a  f o r t a l e c e r  
l a  l e g i t i m i d a d  d e l  s i s t e m a  j u d i c i a l ,  d e b e  
a b o r d a r s e  d e  f r e n t e  e l  t e m a  d e  l a  i m p u 



n i d a d .  N o  p u e d e  h a b e r  i m p u n i d a d  p a r a  
l o s  t r a f i c a n t e s  d e  d r o g a s .  E l  t e m a  d e  l a  
i m p u n i d a d  l e g a l  p a r a  i n s u r g e n t e s  y  
p a r a m i l i t a r e s ,  q u i e n e s  t i e n e n  l a s  m a n o s  
m a n c h a d a s  d e  s a n g r e ,  e s  u n  a s u n t o  m á s  
c o m p l i c a d o .  U n a  j u s t i c i a  t o t a l  e n  u n a  
s o c i e d a d  h o n d a m e n t e  d e s g a r r a d a  e s  i m 
p o s i b l e  d e  l o g r a r  y  t i e n e  u n  p o t e n c i a l  d e  
d i v i s i ó n  p a r a  e l  f u t u r o  d e  l a  s o c i e d a d .  
N u m e r o s a s  e x p e r i e n c i a s  r e c i e n t e s  d e l  
m u n d o  e n t e r o ,  d e s d e  A r g e n t i n a ,  C h i l e ,  
U r u g u a y ,  E l  S a l v a d o r ,  N i c a r a g u a ,  G u a 
t e m a l a ,  H a i t í  y  S u r á f r i c a ,  h a s t a  l a  r e 
u n i f i c a c i ó n  d e  A l e m a n i a  O c c i d e n t a l  y  
O r i e n t a l ,  a p u n t a n  a  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  
e q u i l i b r i o  p a r a  l o g r a r  u n  m e j o r  f u t u r o  e n  
p a z .  E l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n a  c o m u n i 
d a d  d e m o c r á t i c a  r e q u i e r e  u n a  d e t e r m i 
n a c i ó n  d e  c u á n  l e j o s  i r  e n  e l  c a s t i g o  d e  
l o s  c u l p a b l e s .  L a  e x p e r i e n c i a  d e  o t r a s  
n a c i o n e s  i n d i c a  q u e  e l  p r o c e s o  d e  s a n a -  
c i ó n  r e q u i e r e  t i e m p o .  P o r  c o n s i g u i e n t e ,  
p a r a  l o s  c o l o m b i a n o s  s e r á  i m p e r a t i v o  
i d e a r  u n  b a l a n c e  e n t r e  l o  q u e  c o n s t i t u y e  
c a s t i g o  s u f i c i e n t e  p a r a  l o s  c u l p a b l e s  y  l a  
n e c e s i d a d  d e  a v a n z a r  e n  l a  r e c o n s t r u c 
c i ó n  d e  l a  n a c i ó n .

L a s  F A R C ,  a s í  c o m o  e l  E L N ,  d i c e n  t e 
n e r  u n a  a g e n d a  p a r a  l a  j u s t i c i a  s o c i a l  e n  
l a  m e s a  d e  n e g o c i a c i o n e s ,  i n c l u y e n d o  
u n a  r e f o r m a  a g r a r i a ,  r e d i s t r i b u c i ó n  d e l  
i n g r e s o  ( e n  C o l o m b i a ,  l o s  i n g r e s o s  d e l  5 %  
s u p e r i o r  s o n  m á s  d e  3 0  v e c e s  a q u é l l o s  
d e l  5 %  i n f e r i o r ) ,  e l  f i n  d e  l a  f u m i g a c i ó n  
p a r a  l a  e r r a d i c a c i ó n  d e  l a s  p l a n t a s  d e  c o c a  
y  a y u d a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  d e  
l a s  á r e a s  a b a n d o n a d a s  d e l  p a í s 4 4 . T a m b i é n  
q u i e r e n  s e g u r i d a d  p a r a  s u  g e n t e  l u e g o  d e  
q u e  d e p o n g a n  l a s  a r m a s ,  a n t e  e l  t e m o r  
d e  q u e  s e a n  a s e s i n a d o s  u n a  v e z  d e s a r m a 
d o s ,  c o m o  s u c e d i ó  c o n  a n t i g u o s  m i e m 
b r o s  d e l  M - 1 9 .  Q u i z á s  q u i e r a n  t a m b i é n  
p o d e r  p o l í t i c o ,  p e r o  t e n d r í a n  q u e  c o m 
p e t i r  p o r  é l  d e n t r o  d e  l a  i n c e r t i d u m b r e  
a c o t a d a  d e  l a  d e m o c r a c i a .  A  c a m b i o  d e  
e s o ,  c o n t r i b u i r í a n  a  d e s h a c e r s e  d e l  t r á f i 
c o  d e  d r o g a s .  L o s  E s t a d o s  U n i d o s  r e s p a l 

d a  l a s  n e g o c i a c i o n e s  d e  p a z  y  e s p e r a  q u e  
e l  d e s a r r o l l o  d e  u n  i m p u l s o  p r o p i o  p e r 
s u a d i r á  a  u n  n ú m e r o  s u f i c i e n t e  d e  c o m 
b a t i e n t e s ,  h o y  f u e r a  d e l  p r o c e s o  p o l í t i c o ,  
a  r e i n s e r t a r s e  c o m o  m i e m b r o s  p r o d u c t i 
v o s  d e  l a  s o c i e d a d .  E s t a d o s  U n i d o s  i n 
s i s t e  t a m b i é n  e n  q u e  l a s  F A R C  c o r t e n  e l  
c o r d ó n  u m b i l i c a l  c o n  e l  n e g o c i o  d e  l a s  
d r o g a s ,  a l g o  q u e  p a r e c e  d i f í c i l  d a d o  e l  
l u c r a t i v o  i n g r e s o  q u e  r e c i b e  d e  é s t e .  E n  
e f e c t o ,  l o s  i n s u r g e n t e s  p u e d e n  e s t a r  t a n  
c o r r u p t o s  p o r  e l  " s i s t e m a  d e  g u e r r a ” 
c o m o  p a r a  n o  e s t a r  d i s p u e s t o s  a  a d e l a n 
t a r  l a  m e j o r  a g e n d a  p a r a  e l  p u e b l o  c o 
l o m b i a n o :  p a z ,  d e m o c r a c i a  y  j u s t i c i a .  
S i  e n  r e a l i d a d  s e  d i e r a n  l a  d e m o c r a c i a  y  
l a  j u s t i c i a ,  l a  g u e r r i l l a  d e j a r í a  d e  e x i s t i r .

CONCLUSIÓN

C o l o m b i a  y  E s t a d o s  U n i d o s  e s t á n  e n  e n 
c r u c i j a d a s  e s t r a t é g i c a s .  L a s  d i r e c c i o n e s  
q u e  t o m e n  c o n t r i b u i r á n  a  d e t e r m i n a r  s i  
l o s  p r i n c i p i o s  d e  l a  d e m o c r a c i a  y  l a  d e 
c e n c i a  h u m a n a  s o b r e v i v e n  e n  C o l o m b i a ,  
y  s i  e s t a  g r a n  a m e n a z a  p a r a  l a  s e g u r i d a d  
r e g i o n a l  p r o s p e r a  e  i n f e c t a  o t r a s  s o c i e 
d a d e s  c o n  c o r r u p c i ó n  y  v i o l e n c i a .  E s t e  
e n s a y o  h a  p r e s e n t a d o  e s q u e m a s  y  d i r e c 
c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  q u e  p u e d e n  i n f o r m a r  
e l  d e b a t e  s o b r e  l o  q u e  d e b e  h a c e r s e .  L a  
r e s p o n s a b i l i d a d  d e  r e c o n s t r u i r  s u  n a c i ó n  
r e c a e  s o b r e  e l  p u e b l o  c o l o m b i a n o .  E s t a 
d o s  U n i d o s ,  e l  c r u c i a l  a c t o r  e x t e r n o ,  t i e 
n e  e x p e r i e n c i a ,  r e c u r s o s  e  i n f l u e n c i a  p o 
l í t i c a  i n d i s p e n s a b l e s .  L a s  c l a v e s  e s t á n  e n  
l a  a p l i c a c i ó n  j u i c i o s a  d e  p r i n c i p i o s  q u e  
h a n  f u n c i o n a d o  e n  e l  p a s a d o  e n  o t r o s  
c o n t e x t o s ,  i n c l u y e n d o  e l  p o d e r  l e g í t i m o ,  
l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a ,  e l  c o m p r o 
m i s o  y  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  a s i s 
t e n c i a  e x t e r n a  f o c a l i z a d a  y  l i m i t a d a ,  y  
l i d e r a z g o  c r e a t i v o  y  s o s t e n i d o .  N o  p u e d e  
h a b e r  m a r c h a  a t r á s  s i  C o l o m b i a  h a  d e  
e v i t a r  c o n v e r t i r s e  e n  u n  " E s t a d o  m a l o 
g r a d o " ,  e n  g u e r r a  c o n s i g o  m i s m a  y  c o n  
l a  r e g i ó n .
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