El futuro global

del Estado-nacién’

INTRODUCCION

Las ciencias humanas parecen colmadas
de visionarios que reivindican el surgi-
miento de una nueva forma de sociedad.
Los més entusiastas comparan el mun-
do de hoy con el siglo XVIII, cuya Revo-
lucion Industrial, “modernismo” e “Ilus-
tracién” supuestamente revolucionaron
la sociedad humana. En su opinién, nos
encontramos en el paroxismo de una
transicion comparable a una sociedad
“postindustrial” o “postmoderna”. Otras
terminologias implican un cambio mu-
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cho menos revolucionario. Se utilizan
términos como “capitalismo tardio’,
“modernidad tardia”, o “modernidad ra-
dical” para sugerir diversos grados de
cambio ininterrumpido en oposicién a
un cambio violento. Asimismo, los vo-
cablos “globalistas” invocan diferentes
tipos de entusiasmo: tal vez “capitalis-
mo global” se refiera tan sélo a una pro-
longacién mayor de una vieja economia,
mientras “sociedad global”, por lo gene-
ral, implica un fenémeno radicalmente
original en la historia de la sociedad hu-
mana.

(*) Traduccion del inglés de Maria Victoria Mejia Duque.
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El gremio de los entusiastas com-
prende un grupo bastante variado de es-
critores, filosofos, socidlogos, economis-
tas politicos y de negocios, geografos y
ambientalistas, quienes a pesar de encon-
trar pocos puntos de acuerdo entre si —en
particular con respecto a la convenien-
cia de los cambios-, comparten la con-
viccion de que las transformaciones con-
temporaneas constituyen un factor
debilitante del Estado-nacion. Desde la
posicién de postmodernistas como
Baudrillard, Lyotard o Jamieson, pasando
por la de gedgrafos como Harvey o Taylor,
o de socidlogos como Giddens, Lash y
Urry, hasta aquella que sostienen los eco-
nomistas de negocios tan bien represen-
tados por The Economist, surgen declaracio-
nes similares sobre el “cercenamiento”,
“desestabilizacion”, "acorralamiento” o
“marginalizacién” del Estado-nacion'.
Algunos describen el hecho partiendo de
un solo aspecto. Dado que lo “étnico”
aparece ampliamente en los escenarios
de “fragmentacion postmoderna”, dichos
estudiosos consideran que existe un re-
surgimiento del nacionalismo en el
mundo de hoy. Mientras tanto, para el
caduco Estado-nacion sélo encontramos
epitafios.

Los entusiastas tienden a fundamen-
tar la mayor parte de sus argumentos en
las innovaciones en el campo de la tec-
nologia y la informética observables en
la actualidad. Sistemas de transporte €
informacién que ofrecen acceso répido
al mundo (con frecuencia instantaneo)
proveen las infraestructuras de una so-
ciedad global. Acepto la existencia de esta
infraestructura potencial del globalismo:
en verdad la logistica de la comunicacion
y, por tanto del poder, se han revolucio-
nado. Las personas, los bienes y en par-
ticular los mensajes circulan el globo, de

tal modo que la vision entusiasta de una
sociedad global unica es posible desde el
punto de vista tecnolégico. Sin embar-
go, (es realidad? Para sugerir que si, los
entusiastas sostienen tres tesis principa-
les -a las cuales agregaré una cuarta que
podria ser esgrimida, aunque rara vez lo
hacen-.

1. El capitalismo, que ahora se ha con-
vertido en global, transnacional, postin-
dustrial, “informacional”, consumista,
neoliberal y “reestructurado’, esté soca-
vando el Estado-nacién: su planificacion
macroecondémica, su colectivista Estado
benefactor, el sentido de identidad co-
lectiva de sus ciudadanos, su papel de
articulador de la vida social.

2. Otros aspectos del “globalismo”, en
particular las amenazas ambientales y de
poblacién que quizas dan origen a una
nueva “sociedad de riesgo”, han llegado
a ser demasiado extensos para que su
control dependa unicamente del Estado-
nacion.

3. “Politicas de la identidad” y “nue-
vos movimientos sociales”, haciendo uso
de nuevas tecnologias, acrecientan el
surgimiento de diversas identidades lo-
cales y transnacionales, a expensas tan-
to de las identidades nacionales como de
las vastas identidades de clase, tradicio-
nalmente bajo el control del Estado-na-
cién. Por ésta y por las razones anterior-
mente expuestas, somos observadores
del dramético surgimiento de una nue-
va “sociedad civil” transnacional: movi-
mientos sociales por la paz, los derechos
humanos, el medio ambiente y reformas
sociales que adquieren connotaciones
realmente globales.

Vale la pena tener en cuenta dos ca-
racteristicas de los visionarios. En primer
lugar, en su mayoria son europeos occi-

™ Ejemplos recientes los encontramos en Taylor, P “Embedded statism and the social sciences: Opening
up to new spaces”. En: Environment and Planning. 1996; Lash S. y Urry J. Economies of Signs and Space.
Londres: Sage, 1994; Featherstone M. “Global culture: An introduction”. En: Theory, Culture and Society.
Vol. 7, 1990; Harvey, D. The Condition of Postmodernity. Oxford: Blackwell; 1990; The Economist, “The World
Economy: Who's in the driving seat?”, octubre 7, 1995.



dentales -dado que esta regién particu-
lar del globo brinda el mayor respaldo
politico al epitafio del Estado-. En segun-
do lugar, muchos de los mdés grandes
estusiastas son marxistas, o lo fueron, o
han surgido de culturas intelectuales
antes bajo el dominio del marxismo. A
ellos se han unido sus contrarios apa-
rentes: los economistas neoliberales
(también europeos en su gran mayoria).
En realidad, estos opositores comparten
ciertas creencias. Dado que tanto la teo-
ria econémica como la marxista igno-
raron los Estados-nacién, lo mismo hi-
cieron sus sucesores globalizadores. Y
ahora que los postmarxistas han aban-
donado las clases, se han visto obligados
a aliarse con sus contrarios para rendir
culto a los poderes transformadores del
capitalismo. Como quiera que el capita-
lismo se encuentra en proceso de cam-
bios trascendentales, los entusiastas de-
ducen que, por tanto, se debe estar
transformando el mundo en su totali-
dad. Ello es verdad incluso con respecto
a los muchos entusiastas que han dado
“el giro cultural”: si bien hacen énfasis
en los componentes culturales del
globalismo o postmodernismo, por lo
general, recalcan su esencia como “capi-
talista”.

En términos de los conceptos que uti-
lizo en mi propio trabajo, estos entusias-
tas hacen hincapié en el poder econémi-
co, o en el poder econdmico e ideoldgico,
en tanto dejan de lado el poder militar y
politico. Es peculiar que subestimen las
relaciones de poder militar, pues también
podria considerarse que, en la actualidad,
ellas debilitan los Estados-nacion, al
menos en los paises mds avanzados. Agre-
g0 pues una cuarta tesis globalista y “de-
bilitante del Estado”, la cual surge de un
entorno intelectual bastante diferente.

4. El postnuclearismo horada la so-
berania del Estado y la “geopolitica dura”,
dado que la movilizacién de masas para
la guerra fortaleci6 en alto grado la ex-
pansién moderna del Estado, a pesar de
que ahora es irracional. Quizas la percep-
cién de Martin Shaw sobre el surgimien-
to de un “Estado global” constituye la
version mas mesurada de esta tesis. En
gran medida es una opinién minoritaria
en el campo de las Relaciones Interna-
cionales, disciplina que, en gran parte,
continua atada al estudio del Estado so-
berano.

La parte empirica de este articulo es-
tard dedicada a analizar si estas cuatro
tesis son correctas en sus planteamien-
tos. Dado que estas tesis minimizan la
importancia de las relaciones de poder
politico, se consideran dos contratesis
politicas:

1. Las instituciones del Estado, tanto
internas como geopoliticas, siguen te-
niendo eficacia causal, dado que ellas (al
igual que las econémicas, ideoldgicas y
militares) proveen las condiciones nece-
sarias para la existencia social?: la regu-
lacién de aspectos de la vida social que,
de manera caracteristica, son "territorial-
mente centrados™. Por consiguiente, no
pueden ser la simple consecuencia de
otras fuentes de poder social.

2. Si el punto anterior es verdadero,
las considerables variaciones de los Esta-
dos entre s{ dardn origen a modificacio-
nes en otros dmbitos de la vida social.
Aun dentro del continente europeo los
Estados difieren en tamario, poder, geo-
grafia y grado de centralizacién. Alrede-
dor del globo las variaciones muestran
un dramatico incremento en grado de
democracia, nivel de desarrollo, poder
infraestructural, poder geopolitico, en-

@ Evidentemente existieron sociedades sin Estado (estas sociedades dominaron gran parte de la exis-
tencia del hombre sobre la tierra) y todavia existen. No obstante, parece que los Estados son nece-
sarios para la vida social avanzada, pese a la opinién anarquista.

®  Mann, M. The Sources of Social Power. Cambridge: Cambridge University Press, 1986-1993, cap. 1.
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deudamiento nacional, etc. De igual
manera, estas variaciones habitan esce-
narios regionales muy diferentes. {Aun
si contara con el apoyo del peligro am-
biental, de la “postmodernidad cultural”
y de la desmilitarizacién, podria el capi-
talismo moderno lograr que estas varia-
ciones perdieran pertinencia, y tener los
mismos efectos en todos los paises? (O
dichas variaciones causaran una altera-
cion entre estas fuerzas, limitando asi la
globalizacién?

Solamente los entusiastas més febri-
les negarian toda validez a estas tesis con-
trarias, o a la supervivencia del Estado-
nacion como usuario de ciertos recursos
econémicos, ideoldgicos, militares y po-
liticos. La mision es establecer grados de
causalidad relativa: ¢En qué medida se
esta transformando el Estado-nacién, en
qué medida se estd debilitando -o aun,
quizés todavia, esta creciendo?

Para determinarlo debemos establecer
algunas distinciones conceptuales. En la
actualidad es posible distinguir cinco re-
des socioespaciales de interaccion en el
mundo:

1. Redes locales las cuales, para los fi-
nes que nos ocupan, simplemente signi-
fican redes subnacionales de interaccion;

2. Redes nacionales, estructuradas o
(de manera mas neutral) limitadas por
el Estado-nacion;

3. Redes internacionales, es decir, re-
laciones entre redes nacionalmente cons-
tituidas. En forma obvia incluyen la
“geopolitica dura” de las relaciones inter-
Estado, centradas en la guerra, la paz y
las alianzas. No obstante, asi mismo in-
cluyen la “geopolitica moderada” entre
Estados, negociaciones acerca de asun-
tos de caracter pacifico y particular como
el transporte aéreo, las comunicaciones,
contaminacion del aire, etc. E incluyen
relaciones entre redes constituidas mas
a escala nacional que estatal. Por ejem-
plo el surgimiento de “campeones nacio-
nales” que juegan en un campo mas
amplio, ya se trate de equipos de futbol
o de corporaciones gigantes.

4. Redes transnacionales que atravie-
san las fronteras nacionales. No tendrian

que ser muy extensas; tal vez una secta
religiosa cuyas actividades se desarrollan
simultdneamente en dos paises vecinos,
o podrian ocupar un continente o aun
el mundo entero.

5. Redes globales extendidas por todo
el mundo, o de una manera mas realista
que cubren gran parte del mundo. Sin
embargo, debemos distinguir aqui entre
redes universalistas y particularistas. Aun-
que el movimiento feminista puede di-
fundirse a través de casi todos los pai-
ses, usualmente solo se esparce entre
grupos particulares, més bien pequerios.
La Iglesia catodlica, pese a tener alguna
presencia en todos los continentes, cuen-
ta con una base bastante estrecha en Asia,
mientras es casi universal en América
Latina. El capitalismo que evocan mu-
chos entusiastas es una red global uni-
versal, diseminada de manera uniforme
en la vida econémica y social de casi to-
das partes. Por el contrario se pueden for-
mar redes globales, bien por medio de
una red universal Unica, bien mediante
una serie de redes segmentadas entre las
cuales existirfan relaciones bastante
particularistas.

A lo largo de los ultimos siglos las re-
des locales de interacciéon han mostrado
una clara disminucién relativa, en tanto
las redes a mayor distancia -nacionales,
internacionales y transnacionales- se han
vuelto més densas, estructurando en
mayor grado la vida de las personas. Las
redes realmente globales han surgido
hace relativamente poco tiempo. Obser-
vemos que éstas no necesariamente son
idénticas a las redes transnacionales, pese
a que muchas entusiastas las equiparan.
Tampoco son econdmicas por naturale-
za; pueden constituirse a partir de movi-
mientos geopoliticos (como argumenta
Shaw), o ideoldgicos como una religion,
el socialismo, el feminismo o el neolibe-
ralismo -quizds la combinacién de estos
movimientos podria ser equivalente a
una nueva sociedad civil transnacional-.

Debido a que el Estado-nacién cons-
tituye, o fundamentalmente restringe,
las redes nacionales e internacionales, el
futuro del Estado-nacién sufre un vuel-



co crucial una vez se da respuesta a dos
interrogantes: ¢La importancia social de redes
nacionales e internacionales estd decayendo en rela-
cién con alguna combinacion de redes locales y
transnacionales? Y en la medida en que surgen re-
des globales, écudl es el aporte relativo que reciben
por parte de redes nacionales/internacionales en opo-
sicion a redes locales/transnacionales?

EL “MODESTO ESTADO-NACION”
DEL NORTE

Comienzo refiriéndome a la forma de
Estado mas conocida y dominante en el
mundo hoy dia. En el “occidente” o, més
precisamente, en el “noroccidente” de
Europa occidental y sus colonias habita-
das por gentes de raza blanca, surgié un
Estado reclamando soberania politica
formal sobre “sus” territorios, asi como
una legitimidad sustentada en el “pue-
blo" o0 “nacién” que lo habitaba. Es ello lo
que entendemos por Estado-nacién.
Los poderes reguladores de tales Esta-
dos se expandieron a lo largo de varios
siglos. En primer lugar, y a partir de las
postrimerias de la Edad Media, reclama-
ron cada vez con maés fuerza un mono-
polio de las regulaciones legales y del
poderio militar. Luego, en el siglo XVIIl y
especialmente en el XIX, apoyaron la in-
tegracién de las infraestructuras, las co-
municaciones y el control basico de los
pobres. El siglo XX fue testigo del surgi-
miento de Estados benefactores, de la
planificacion macroeconémica y de la
movilizacién de un nacionalismo ciuda-
dano de masas. En forma simulténea, un
mayor nimero de Estados logré su legi-
timidad en términos de “el pueblo”, bien
sea “representandolo” (democracias
liberales), bien “encarnandolo orgénica-
mente” (regimenes autoritarios), me-
diante diversas categorfas de ciudadania
civil, politica y social. Por tanto, en cierta
medida, los noroccidentales quedaron
“aprisionados” en redes nacionales de
interaccién, a las que complementaron
las relaciones internacionales entre Es-

tados-nacion descritas bajo el término
“geopolitica”.

Esta es la historia del “surgimiento” del
Estado-nacién y de su sistema, historia
de todos conocida a la que he agregado
un grano de arena*. Con todo, hemos de
tener en cuenta que la expansion de es-
tas redes nacionales e internacionales
siempre ocurrié simultdneamente con la ex-
pansion de ciertas relaciones “transnacio-
nales” de poder, en particular aquéllas del
capitalismo industrial y sus ideologfas
asociadas (liberalismo, socialismo), ade-
mads de las redes culturales mas amplias
que surgieron en el noroccidente a par-
tir de la percepcién “blanca” de los euro-
peos/cristianos sobre la identidad colec-
tiva. Por tanto, las redes nacionales e
internacionales de interaccion crecieron
mds a expensas de las redes locales que
de las transnacionales. Por ejemplo, a fi-
nales del siglo XIX, cuando los Estados
europeos cimentaban sus infraestructu-
ras nacionales de educacion y salud pu-
blica, incrementaban sus tarifas y, poco
a poco, perdfan el rumbo acercdndose
cada vez més a la guerra contra sus ve-
cinos (ejemplos de encasillamiento na-
cional e internacional), el comercio
transnacional se incrementaba con rapi-
dez asombrosa, llegando a conformar la
misma proporcién de la produccién
mundial que hoy representa, y los po-
deres noroccidentales actuaban de
consuno, con una actitud de superiori-
dad cultural para cristianizar, explotar y
drogar a los chinos.

En verdad, el crecimiento del Estado-
nacion presuponia una expansion global de
gran envergadura. Aunque parezca obvio
que el propésito era financiar este creci-
miento, probablemente operé también
una percepcién de nacionalidad anima-
da por el discernimiento de superioridad
europea/cristiana/blanca que dot6 a to-
das las clases y sexos del Noroccidente con
un sentido de su propio valor moral e
igualdad. Es cierto que la dltima gran ola

“  fdem.
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expansionista del Estado-nacion, desde
1945 hasta la década de los sesenta, tam-
bién puede haber involucrado ambos
aspectos. Los Estados disponian de enor-
mes recursos financieros, resultantes de
una expansion econémica masivay, ade-
mads, contaban con las instituciones ge-
neradas por la guerra -y la reconstruccion-
para gastar sus recursos. Mientras tanto,
las naciones noroccidentales, una vez en-
seflaron a sus subditos de las colonias
los valores de la “civilizaciéon”, proce-
dieron a “concederles” la independencia
de acuerdo con su propio estilo europeo:
como Estados-nacién. En consecuencia,
el pasado fue testigo del surgimiento del
capitalismo transnacional y de identida-
des culturales, simultdneamente con la
aparicién del Estado-nacién y su siste-
ma internacional. Ellos siempre han po-
seido una compleja combinacion de au-
tonomia relativa e interdependencia
simbidtica.

De igual manera, la mayor parte delos
Estados noroccidentales perdieron ciertas
funciones durante el periodo de su
expansion. Conforme se volvian mads
“seculares”, cedian sus poderes sobre la
normatividad moral que, en principio,
habian poseido en asociacion con las igle-
sias (si bien en siglos anteriores lo habi-
tual era que la Iglesia, antes que el Es-
tado, se encargaran de hacer valer esas
normas morales). Asi mismo recordemos
que en gran medida la vida econdmica
jamas estuvo bajo el dominio del Esta-
do: lo denominamos propiedad “priva-
da". Por tanto, gran parte de la vida so-
cial continué siendo, o llegd a ser mds
privada, por fuera del dmbito de compe-
tencia del Estado-nacién, aun durante el
gran periodo de expansion. La propiedad
permanecié privada, los homosexuales
siguieron ocultos en el armario. El capi-
talismo y la moralidad fueron bdsica-
mente auténomos del Estado. Més ade-
lante sugiero que la autonomia moral se
encuentra en decadencia.

Por consiguiente un "Estado-nacién
modesto” llegdé a ocupar una posicién
dominante en el Noroccidente. Durante
el transcurso del siglo XX derroto tres ri-
vales. Uno de ellos el “Imperio multina-

cional”, los imperios dinéasticos de los
Habsburgos, Romanovs y Otomanos, con
Estados débiles y escasa identidad nacio-
nal, en realidad una alternativa menos
nacional-estatista comparada con los
otros dos Estados derrotados. El fascis-
mo intento establecer un Estado mucho
mas fuerte y autoritario que, supuesta-
mente, encarnaria la esencia de una na-
cioén rigida y étnicamente definida. Yaen
1945 el fascismo estaba desacreditado, al
menos para las dos generaciones siguien-
tes. Igualmente el socialismo de Estado
buscod crear un Estado mas fuerte (su-
puestamente sélo en el corto plazo). Si
bien no estrictamente nacionalista, su
creciente tendencia a equiparar al prole-
tariado con un “pueblo” o “masa” mas
amplio le otorgd un principio similar de
legitimacion. Y su autarquia econdmica
y el control rigido de sus ciudadanos in-
tensificaron su encasillamiento “nacio-
nal”. Su impopularidad duré maés tiem-
poy para 1991 parecié llegar a su fin (por
el momento). Estos dos regimenes de-
rrotados reclamaron el monopolio de la
moralidad, cosa que el "Estado-nacién
modesto” nunca hizo. Era responsabili-
dad del Estado cultivar el “Hombre so-
viético” o lo “conscientemente aleman”.
Si estos ambiciosos Estados-naciéon hu-
bieran triunfado y el mundo se hubiera
globalizado, la sociedad global se habria
constituido por una serie fragmentada de
redes globales donde primarian las rela-
ciones particularisticas, probablemente
mas beligerantes. Dado que no triunfa-
ron, podria esperarse que cualquier
globalismo posterior fuese mas univer-
sal en su caracter.

A partir de 1945, el modesto triunfa-
dor se difundi6 ain maés a lo largo y an-
cho de casi todo el resto del Norte, es de-
cir, la totalidad del continente europeo,
y a un numero cada vez mayor de regio-
nes del Oriente y Sur de Asia. Sus ata-
vios formales también han dominado “el
Sur”’, en tanto los Estados se reinen en
un foro llamado “las Naciones Unidas".
Podria considerarse que el modesto
Estado-nacion domina el mundo. De
hecho, lo hace en algunos sentidos li-
mitados. S6lo unos pocos Estados no



fundamentan su legitimidad en la na-
cion, o carecen del monopolio de la coer-
cion interna o de verdaderas fronteras te-
rritoriales. Casi todos se las ingenian para
poner en préctica politicas orientadas
hacia el control bésico de la poblacién,
la salud y la educacion. Aunque la dis-
minucion de las tasas de mortalidad y el
incremento de las tasas de alfabetizacion
tienen multiples causas, algunas de ellas
se originan en el dmbito de politicas pu-
blicas efectivas.

Por estas razones continuaré descri-
biendo los Estados modernos como Es-
tados-nacion. Aun asf, la mayor parte de
los Estados detentan un control bastan-
te limitado sobre sus territorios y fron-
teras, mientras sus exigencias para repre-
sentar la nacion frecuentemente no son
genuinas. Para gran parte del mundo, un
Estado-nacion verdadero continua siendo
mds una aspiracion para el futuro que
una realidad del presente. Su ascenso ha
sido global, aunque modesto y poco uni-
forme. Lleg6 a dominar el “Norte”, ha
sido parte de su expansion y representa
un futuro deseado para la inmensa ma-
yoria de los pueblos del mundo. {Todo
esto se encuentra amenazado en la ac-
tualidad?

LA AMENAZA CAPITALISTA

Los entusiastas han identificado acerta-
damente muchas transformaciones im-
portantes del capitalismo. No es pues
necesario documentar el uso capitalista
de la nueva tecnologia “informdtica” y
“postindustrial” en su expansién a tra-
vés del mundo y su penetracion profun-
da de la vida social. ¢Pero qué tan gran-
de es su amenaza al Estado-nacién? ¢Y
que tan “global” y/o “transnacional” es
€sa amenaza?

En un sentido geografico formal, el
capitalismo de ahora es mas o menos glo-
bal. Dos grandes acontecimientos geopo-
liticos permitieron su difusion masiva.
En primer lugar, el fin de la colonizacién
dio por terminada la segmentacién de la
economia mundial en zonas imperiales
separadas. En segundo lugar, el colapso
de la autarquia soviética abri6 la mayor

parte de Eurasia a la penetracion capita-
lista. En la actualidad solo Irén, Chinay
un pufiado de paises comunistas peque-
fios mantienen bloqueos parciales, con
tendencias a la reduccion o a la espera
de que comiencen a hacerlo en un futuro
cercano. China conserva diferentes for-
mas de propiedad (una mezcla de pro-
piedad y control privado con variedades
de propiedad y control publico), mien-
tras continuan existiendo 4reas de eco-
nomia de subsistencia dispersas en el
mundo (en proceso de disminucién).
Con todo, el intercambio capitalista de
mercancias continda siendo predomi-
nante. Sin ningun adversario a la vista el
capitalismo se esté volviendo global -al
menos minimamente. Este no era el caso
en 1940 y ni siquiera en 1980. Resulta
obvio que se trata de una transforma-
cion significativa.

¢Pero sus redes globales son “puras”,
en el sentido de ser singularmente uni-
versales, u otros principios més particula-
risticos de organizacién social también
contribuyen a constituirlas? Una econo-
mia puede ser global, pero por la ayuda
de redes nacionales e internacionales de
interaccion. Después de todo, mas del
80% de la produccién mundial contintia
destinada al mercado nacional interno.
Teniendo en cuenta que las estadisticas
econdmicas se obtienen a nivel del Esta-
do-nacién, desconocemos cudl es la con-
tribucion relativa de los intercambios en
verdad nacionales con respecto a las con-
tribuciones de redes de interaccién lo-
cal. Con toda probabilidad, la economia
nacional estd considerablemente menos
integrada de lo que las estadisticas sugie-
ren, en particular en los paises atrasados
en relaciéon con paises industrializados
como Estados Unidos o Australia. Aun
asi, es evidente que el Estado-nacién es-
tructura de manera sistematica muchas
redes econdmicas.

La propiedad, los activos y activida-
des de 1&D de las corporaciones “multi-
nacionales” (incluyendo bancos, fondos
mutuos de inversién y compariias ase-
guradoras) permanecen de manera
desproporcionada en su Estado de ori-
gen, mientras continian dependiendo
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de su accién para proveerse de capital
humano (educacién), comunicaciones,
infraestructuras y proteccionismo econé-
mico’. No obstante, aun entre las multi-
nacionales més sélidas la extensién de
sus mercados, la organizacion de la pro-
duccién y sus flujos de inversiéon son tam-
bién transnacionales en esencia. En la
actualidad proliferan las alianzas estraté-
gicas con corporaciones de otras “nacio-
nalidades”, debilitando la identidad na-
cional de la propiedad ~aunque muchos
de estos acuerdos ocurren para evadir el
proteccionismo y de ser asf podrian mos-
trar una tendencia a la disminucién-.
Las finanzas son mucho més transna-
cionales, como lo evidencia la creciente
complejidad de los mercados financieros
y de los modelos que se supone explican
su forma de operacion -idesde la teorfa
del Acceso aleatorio hasta la teorfa del
Caos!-. Con todo, sus instituciones conti-
nuan demostrando una regularidad
burocratica, gran parte de ella con un ca-
racter nacional pronunciado. Los em-
pleados de Nikko Europa comienzan su
jornada laboral antes de la hora de cierre
de la Bolsa de valores de Tokio. Sus clien-
tes establecidos en Europa -en realidad
corporaciones japonesas €n su mayoria-
son los primeros en recibir la Gltima in-
formacién disponible. Luego, a medida
que Wall Street despierta (en Nueva York),
la informacién se transmite hacia occi-
dente, mientras Londres termina su jor-
nada de trabajo. As{ mismo, los merca-
dos financieros revelan una dualidad
nacional/transnacional: negociar en bo-
nos gubernamentales, en divisas y en
mercados futuros es mas que todo una
actividad transnacional, que se abre
camino a través de las fronteras de los
paises, sujeta a pocos controles. Sin em-
bargo, el precio de las acciones de la com-

parifa tiende a fijarse de acuerdo con los
mercados nacionales de valores, asi como
con leyes corporativas y practicas conta-
bles nacionalesé. Claro estd que Europa
occidental se ha vuelto més transnacional
apoyando la integracién econdmica con-
tinental. Hay un auténtico mercado tini-
co y una divisa unificada. En este caso,
las corporaciones nacionales se estdn
convirtiendo en “campeones europeos”,
contando con la ayuda, tanto del gobier-
no de la Uniéon Europea como del Esta-
do-nacién.

Es obvio que se hace necesario inves-
tigar tales complejidades econémicas con
mayor detenimiento. Con todo, surgen
dos aspectos: Europa es un caso extre-
mo Y las verdaderas redes de interaccion
capitalista siguen siendo profundamen-
te mezcladas. Sigue presente la simbio-
sis entre lo nacional y lo transnacional.

Emerge un tercer aspecto: no es posi-
ble equiparar gran parte de las relacio-
nes econdémicas “transnacionales” con un
universalismo global. El mayor volumen
de la actividad capitalista es maés “trila-
teral” que global, concentrada en las tres
regiones del “Norte" desarrollado: Euro-
pa, América del Norte y Asia oriental,
duenias del 85% del comercio mundial y
de mas del 90% de la produccién de sec-
tores avanzados como la electrénica, ade-
mas de poseer las casas matrices de casi
las 100 multinacionales mds importan-
tes del mundo (incluyendo los bancos).
Esta realidad no significa que el capita-
lismo no sea global. Indica tan sélo que
el Norte es rico y el Sur pobre, y que
ambos estan irremediablemente encade-
nados compartiendo una red global de
interaccion. Y sugiere que el capitalismo
retiene un orden geoecondémico domi-
nado por las economias de los Estados-
nacién industrializados.

®  Carnoy, M. "Whither the Nation-State?”. En: Carnoy, M. (editor). The New Global Economy in the Information
Age. College Park, Penn: Pennsylvania State University Press, 1993; Castells, M. “The informational
economy and the new international division of labor". En: Carnoy. idem.
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exaggerated”. En: New Left Review, 1996.

Wade, R. “Globalization and its limits: reports of the death of the national economy are greatly



Agrupaciones de Estados-nacién pro-
veen el orden de estratificacién del globa-
lismo. Entre otras consecuencias, esta es-
tratificacion protege a los ciudadanos del
Norte: un nifio o nifia con un nivel me-
diocre de educacién, cuyo padre es un
trabajador no calificado en Gran Bretana
o Estados Unidos, disfrutara condiciones
materiales de existencia mucho mejores
(incluyendo 20 afios més de vida) de las
que puede tener un coetdneo de sus mis-
mas condiciones en Brasil o India. Es un
hecho cierto que las desigualdades entre
estos Estados-nacién son cada vez mas
notorias; sin embargo, es casi inconcebi-
ble pensar en la abolicion del grueso de
los privilegios de que disfrutan los ciuda-
dados nativos de los paises del Norte.
Hacerlo daria lugar a desérdenes sociales
de tal magnitud que serian incompati-
bles con un capitalismo estable y fructi-
fero. El Estado-nacion provee parte de la
estructura y la estratificacién de las re-
des globalizadas.

De igual manera, la economia global
esta sujeta a regulaciones internaciona-
les laxas bajo la forma de organizaciones
como el G-7, el GATT, el Banco Mundial
o el FMI, organizaciones también bajo el
dominio del Norte. Algunas de ellas par-
ticipan en negociaciones de liberalizacion
del comercio en apariencia interminables,
dado que, recientemente los gobiernos
nacionales han comenzado a aumentar
las barreras no arancelarias. De ningin
modo estamos en el comercio global li-
bre aunque nos acerquemos poco a poco.
¢Pero se trata de otra fase en la oscila-
cién histérica normal entre los polos del
libre comercio y del proteccionismo?
Todo depende de otras tendencias que
analizaremos.

En el futuro cercano, la economia
globalizante no sélo adquiere su carac-
ter a partir de redes transnacionales de
interaccion. Lo global lo constituye una
compleja mezcla de lo local, lo nacional,
lo internacional (que en mi andlisis est4
representado principalmente por el
trilateralismo del Norte) y lo verdadera-
mente transnacional. La mercancia
transnacional no rige el mundo.

Con el correr del tiempo pueden de-
clinar algunas de estas estructuraciones
nacionales e internacionales. La domi-
nacién de la economia mundial por el
Norte puede disminuir debido a las pre-
siones de la ventaja comparativa. Fuera
de las actividades con aportes significa-
tivos de alta tecnologia, gran parte de las
empresas productivas pueden emigrar al
Sur, a los pafses con menores costos, dan-
do origen a mayor globalizacién (aunque
no necesariamente aliviando la desigual-
dad). Hasta ahora la emigracién ha fun-
cionado, no por causa de alguna légica
“transnacional” ({de Acceso aleatorio?),
sino por la combinacién de cuatro prin-
cipios: la posesién de recursos naturales
utiles, la proximidad geogréfica (paises
vecinos), las alianzas geopoliticas (paises
amistosos), y la estabilidad del Estado y
la sociedad civil (paises predecibles). En
tanto el primer factor se encuentra
aleatoriamente alrededor del mundo -el
petréleo puede desarrollar paises bastan-
te atrasados—; en general, los tres facto-
res restantes estdn conectados entre sf.

El desarrollo histérico de las princi-
pales economias del Norte surgié en es-
cenarios regionales amplios, a partir de
los cuales los paises y sociedades aleda-
fias se beneficiaron. En consecuencia, la
expansién ha sido mas que todo hacia
vecinos amistosos con naciones y Esta-
dos relativamente desarrollados, como
Korea y México, antes que, digamos, ha-
cia la mayor parte de los paises de Africa.
El grueso del crecimiento tampoco adop-
ta un patrén regional de “enclave” den-
tro de los Estados. Entonces, el desarro-
llo tiende a difundirse a través de los
territorios clave de estos Estados, forta-
leciendo el desarrollo de sus sociedades
civiles y su avance hacia el Estado-na-
cién. Por consiguiente la extension del
Norte -y por tanto de la globalizacion-
ha dependido de -y a su vez se ha fortale-
cido a partir de- los Estados-nacién que
se benefician de ella. Esta forma de globa-
lizacion refuerza las redes nacionales.

Como quiera que el capital financiero
parece ser mds transnacional que el in-
dustrial, sus restricciones sobre el Esta-
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do-nacién son las més serialadas por los
entusiastas. Su movilidad y velocidad
producen movimientos financieros que
minimizan los recursos fiscales de los
Estados y restringen dos de los tres pila-
res de la politica fiscal de posguerra, las
tasas de interés y la revaluacion de divi-
sas (las politicas impositivas se ven me-
nos afectadas). Existen dos razones que
hacen dificil evaluar la importancia ge-
neral de este hecho. En primer lugar, las
cifras no ofrecen precisién real sobre las
relaciones de poder. Dado que las divisas,
las acciones, los negocios a futuro, etc.,
pueden ser objeto de transaccién muchas
veces en un mismo dia, el valor nomi-
nal de los “flujos financieros” supera con-
siderablemente el del comercio mundial,
y continua aumentando. Sin embargo,
el poder no puede simplemente borrar
estas cifras. Lo que se esta negociando
son derechos de propiedad sobre mate-
rias primas, bienes manufacturados y
(cada vez mas) servicios, casi todos con
gran localizacién y por tanto, con un gra-
do presumible de identidad nacional.
En segundo lugar, no hay claridad so-
bre la efectividad de la planificacién ma-
croecondmica en el Noroccidente. Parecid
ser efectiva en tanto se producia un cre-
cimiento masivo y los gobiernos tenian
acceso a los superavit. Muchos gobier-
nos tuvieron la posibilidad de ser mode-
radamente intervencionistas (aunque,
por lo general, los incentivos selectivos
fueron mas efectivos que los controles
fisicos). Sin embargo, desde entonces
hemos presenciado no sélo el colapso de
la economia keynesiana, sino también de
la teoria econémica en general. En la ac-
tualidad los economistas aceptan no
poder ofrecer explicacion alguna acerca
de los auges o caidas de la economia del
siglo XX (al menos de alguno que node-
penda de eventos singulares como las
grandes guerras mundiales). Es factible
esperar politicas macroeconémicas na-
cionales/internacionales (es decir, trilate-
rales) mas laxas y fiscalmente mas cau-
telosas: una proliferacion de directrices
emanadas del G-7 y el GATT, ademaés de
convenios de liberalizacién gradual; pro-
gramas de colaboracion y de incentivos

mas que programas de nacionalizacién
o inversién estatal directa; bancos cen-
trales mas que politicos; menos la pre-
tensidon de controlar los mercados que
de sefialar rumbos y, sobre todo, ninguin
incremento de tasas impositivas bajo el
subterfugio de una grandiosa teoria eco-
nomica.

Tampoco son faciles de interpretar las
razones que sustentan las reducciones
dramaéticas del poder. Conforme la eco-
nomia se ha internacionalizado, los
estandares de vida se han estancado en
tanto crece la desigualdad (con excepto
de Asia oriental). Si cada vez con mayor
fuerza los gobiernos nacionales se restrin-
gen en su planificaciéon econdémica y en
sus pretensiones de Estado benefactor, la
razén podria deberse a tendencias
transnacionales o a la recesion. Por ejem-
plo, las politicas de “substitucién de im-
portaciones” implantadas en América
Latina fructificaron sobre la expansiéon
econdémica regional posibilitada por la
Segunda Guerra Mundial. Esa politica se
derrumbé por el endeudamiento acu-
mulado en el crédito facil de los arfios se-
tenta, seguido por el estancamiento e in-
flacion de los ochenta.

La "reestructuracion” ha alcanzado di-
mensiones extremas en gran parte de la
region, eliminando virtualmente la pla-
nificacion macroeconémica nacional y
reduciendo el tamario del Estado bene-
factor. Sin embargo, esta situacion pue-
de haber sido el resultado, no tanto del
transnacionalismo cuanto del poder de
la deuda al capital financiero y sus prin-
cipales instituciones. Sin embargo, en
comparacién la “reestructuracién” de
Corea puede ser una mera reorientacién
de politicas macroecondémicas alin maés
fuertes, ya que si bien este pais tuvo una
deuda considerable, su crecimiento eco-
nomico significé que la deuda pudiera
pagarse y se lograra atraer un mayor vo-
lumen de inversién extranjera.

La crisis fiscal que afect6 porigual a la
mayor parte de las naciones del Norte y
del Sur, puede ser més el producto de la
recesion que del capitalismo transna-
cional. Mi trabajo anterior me permite
afirmar que, por lo menos desde el siglo



XIII, los ciudadanos sélo aceptan pagar
una mayor proporcién de sus ingresos
en impuestos durante tiempos de gue-
rra’. A duras penas, puede sorprender-
nos su renuencia a contribuir al fisco
durante la pacifica década de los setenta
y afios posteriores, en un periodo de re-
cesion (cuando sus ingresos reales se ha-
bian estancado, o se deterioraban cada
vez mds). Se trata de la norma histdrica,
no del producto unico de la “posmo-
dernidad” o del “globalismo”. En realidad,
los movimientos politicos que tradicio-
nalmente se apoyaban en el Estado-na-
cién, como la Socialdemocracia, la De-
mocracia Cristina y el Partido Democrata
de Estados Unidos, han entrado en una
especie de crisis. Se han atascado e ini-
ciado una etapa de deterioro (maés en tér-
minos de su capacidad para disefiar po-
liticas radicales que de atraer votos).

Una vez maés, las razones no son del
todo claras. (Acaso es el resultado de los
nuevos poderes del capital transnacional
(quizas de las Euroinstituciones), o de
que los ciudadanos se nieguen a apoyar
las politicas de “impuestos y gastos” en
medio del estancamiento y el deterioro
de sus ingresos reales? Aunque es proba-
ble que ambas sean correctas, no he vis-
to la investigacion que establezca una
clara diferencia entre estas hipotesis anta-
gonicas. Por supuesto, si el crecimiento
no se reinicia, o si su desproporcion con-
tinua aumentando la brecha de la des-
igualdad y acrecentando el desempleo,
sus efectos politicos sobre el despertar de
los sectores de centro-izquierda pueden
ser similares a los identificados por los
entusiastas. La ciudadania social parece
haber alcanzado su auge en el Norte y en
la actualidad atraviesa un periodo de
descenso. Aun asi, se podria reversar la
situacién mediante una serie de tenden-
cias futuras: recuperacién econémica,
factores democraticos cambiantes o re-
acciones politicas adversas.

Las economias nacionales también
muestran variaciones considerables en su

prosperidad, su cohesion y su poder.
Analicemos, en primer lugar, las tres prin-
cipales regiones del Norte. América del
Norte estd dominada por su superpoten-
cia, Estados Unidos, dotado de un Estado
inusual dominado por su excepcional
méquina de guerra y su deficiente siste-
ma de seguridad social. La mayor parte
de las demas actividades gubernamen-
tales, que en casi todos los paises del
Norte son del émbito de accién del go-
bierno central (la justicia criminal, la edu-
cacion y gran parte de los programas de
bienestar social), son responsabilidad de
50 "estados” locales separados. Tres in-
dustrias importantes se encuentran es-
trechamente entrelazadas con el gobier-
no Federal: la agricultura, el complejo
militar-industrial y los servicios de sa-
lud, en cierta medida planificados. Mu-
chas otras industrias tienen relaciones
estrechas con los gobiernos locales; por
ejemplo, la construccién de vivienda. Es
dificil vislumbrar algo asi como el des-
pertar de los poderes del gobierno en Es-
tados Unidos, dado que ellos nunca se
ejercieron de manera muy activa. La re-
cesion por si sola significa que ahora es
imposible ejercer esos poderes. En me-
dio de estdndares de vida estancados,
ningun organismo gubernamental pue-
de aumentar los impuestos. Por otra par-
te, en ciertos aspectos podria decirse que
en realidad el Estado-nacion se esta re-
duciendo. Organizaciones tan diversas
como bancos, estaciones de televisién y
periédicos se estén volviendo mds inte-
grados nacionalmente, mientras la recien-
te absorcién escolar y laboral de un nu-
mero impresionante de inmigrantes (la
inmigracion ha regresado a los niveles
anteriores a 1914) indica una formidable
solidaridad nacional.

En la actualidad, Asia oriental también
se encuentra bajo el dominio de un Es-
tado-nacién unico, aunque Japédn no es
una superpotencia militar. La economia
politica de Japén difiere tanto de la de
Estados Unidos como de la de Europa,

? Mann, M. The Sources of Social Power. Ob. cit.
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mostrando mucha mayor coordinacién
entre el Estado y las corporaciones ca-
pitalistas. “Gobierno del mercado” lode-
nomina Wade e “Interdependencia go-
bernada”, segin Weiss y Hobson®. Esta
coordinacién nacional se ha adaptado de
diversas formas a través de las economias
mds pequefias de Asia oriental. Entre es-
tas formas podemos mencionar activas
politicas industriales con base en tasas
impositivas selectivas, o subsidios con-
dicionales para sectores y coordinacién
gubernamental de la colaboracion
interempresarial para la incorporacion de
nuevas tecnologias®. También estos pai-
ses gozan de estabilidad politica y de una
sociedad civil avanzada, es decir, “nacio-
nal”, estable, capacitada y, por lo gene-
ral, honesta.

Los gobiernos de Asiaoriental cuentan
con una solida base impositiva, el creci-
miento para respaldar la deuda y sus
paises son atractivos a los inversionistas
extranjeros. Tienen la capacidad de au-
mentar los impuestos para incrementar
el radio de accion de los servicios estata-
les y tienen poder de negociacion con las
corporaciones extranjeras. La distribu-
cién del ingreso es bastante equitativa,
mientras sus ciudadanos tienen acceso
a una amplia red de servicios publicos
como educacién y vivienda. Protegen sus
industrias nacionales, si bien de diferen-
tes formas. Asia oriental ofrece combi-
naciones diferentes de transformacion
capitalista y Estados-nacion.

Europa es la Ginica de las tres regiones
que ha experimentado una transforma-
cién politica significativa', reduciendo
la autonomia “particularistica” de sus
Estados miembros. Ya no les es posible

actuar a titulo individual con respecto a
muchas cuestiones politicas —desde las
etiquetas en los productos hasta la tor-
tura de terroristas sospechosos-. En el
largo plazo se pueden producir impor-
tantes variaciones constitucionales. Pa-
rece probable que la fuerza cada vez ma-
yor de los grupos de presién, sobre el
Eurogobierno como sobre los gobiernos
nacionales, aunada a la politica regional
de la Unién Europea con importantes
recursos financieros, produzca una dis-
tribucién més uniforme del poder entre
el gobierno central y el local.

La economia de Europa se ha transna-
cionalizado substancialmente. Empero,
la Unién Europea también continua sien-
do una asociacién entre Estados-nacion,
una red internacional deinteraccién. Los
acuerdos geopoliticos especificos entre
Alemania y Francia, con el respaldo de
sus Estados clientes, han sido siempre su
motor de crecimiento. Alemania y Fran-
cia, como los demas Estados, han perdi-
do muchas autonomifas particularisticas.
Sin embargo, cuando se unen, contintan
siendo los amos y sefiores de las cues-
tiones de mayor trascendencia. Los Es-
tados més pequefios y econémicamente
mas débiles parecen haber perdido mas,
aunque en el pasado su soberania sobre
aspectos cruciales era mas limitada. No
se trata de geopolitica tradicional “dura”,
ya que el temario de la discusion es pri-
mordialmente econdémico y los partici-
pantes est&n convencidos de que la gue-
rra entre ellos es impensable. Se trata de
geopolitica “blanda”, estructurada por re-
des mucho mas densas de interaccién in-
ternacional (ademas de las restantes re-
des nacionales).

®  Wade, R. Governing the Market: Economic Theory and the Rise of the Market in East Asian Industrialization. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1990; Weiss, L. y Hobson, J. 1995. States and Economic Development. A
Comparative Historical Analysis. Cambridge: Polity Press, 1995.

@ Weiss, L. “Governed interdependence: Rethinking the government-business relationship in East

Asia’. En: The Pacific Review, Vol. 8, 1995.

09 En un articulo anterior he analizado esta situacién con mayor detenimiento, haciendo algunas
comparaciones con otras regiones. Sin embargo, como lo indica el presente articulo, desde enton-
ces mis puntos de vista se han modificado en algunos aspectos. “Nation-states in Europe and other
continents: Diversifying, developing, not dying". En: Daedalus, Vol. 122, 1993.



Dada su variedad, seria imprudente
generalizar acerca “del Sur”. Es posible que
una parte siga el camino de Asia orien-
tal. Una penetracién transnacional ver-
dadera integraria trozos de territorio en
todas partes, por puro azar, casi sin consi-
deracién alguna por las fronteras de los
Estados. No obstante esto parece poco
probable, dado que un gobierno estable
y los sistemas de educacién y salud to-
davia parecen constituir la condicién
minima para una inversién extranjera
significativa. Factores que exigen organi-
zacion social coordinada en el dmbito
nacional o estatal. (Qué otro organismo
puede proveerlos? Si Chile esta siguiendo
rumbo al Norte es porque su Estado y
sociedad civil, ya bastante estables, re-
cibieron el refuerzo de un orden antiiz-
quierdista impuesto por el Estado y un
neoliberalismo econémico también es-
tatal, de gran atractivo para los inversio-
nistas extranjeros, especialmente para los
Estados Unidos. Si los paises drabes mas
ricos lo logran, se deberé a su petréleo.
China e India, un tercio de la poblacion
mundial, ofrecen combinaciones diferen-
tes de recursos econémicos masivos,
sociedades civiles fuertes y ambiciosas
legislaciones estatales. ¢El sentido de ciu-
dadania nacional en estos paises se vera
disminuido o fortalecido por el éxito eco-
nomico? Con toda seguridad se vera for-
talecido.

En el otro extremo, Estados profun-
damente perturbados en Africa parecen
encontrarse en proceso de fragmentacién
por razones premodernas, antes que post-
modernas. Su reclamo de modernidad,
incluyendo la constitucién de un Esta-
do-nacién, demostro ser fragil. Aunque
estaria interesado en respaldarlos, no en
fragmentarlos, el capitalismo internacio-
nal no cuenta con suficiente poder para
hacerlo. Existen otras regiones mas atrac-
tivas, con Estados y sociedades civiles
mas fuertes.

En consecuencia, la cuestion vital para
el Estado-nacién en casi todo el mundo
es el grado de desarrollo de la economia,
aunque también de dos precondiciones
del desarrollo: la “civilidad” y la capaci-
dad infraestructural del Estado. La expan-

sion entrelazada de los tres produjo el
Estado-nacion en el Noroccidente y su
extension a un Norte mas amplio. Si el
desarrollo mundial se atasca, también se
frenard la extension del Estado-nacion.
Es posible que algunos Estados-nacién
“débiles” se desplomen. Pero si el desa-
rrollo es posible, ocurriré en aquellos
paises que mads se asemejen a Estados-
nacion.

Suponiendo que el rumbo de la eco-
nomia se dirija hacia un globalismo cada
vez més transnacional, que el libre co-
mercio se logre a medida que la Unién
Europea, el NAFTA, la Conferencia Asié-
tica y otros grupos comerciales se fusio-
nen bajo la coordinacién laxa de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio, y que
el desarrollo del Sur llega a ser mas ex-
tendido, ¢todo ello seria equivalente a
una economia transnacional/global uni-
ca, donde la mercancia y el mercado uni-
co gobernarian el mundo?

La respuesta es si y no. Todos los bie-
nes y servicios tendrian un precio en un
mercado tnico. El “consumismo” ya es
dominante, afirman algunos entusiastas;
las précticas contables de los negocios se
difunden a través de instituciones pre-
viamente aisladas, como el sector publi-
co o las universidades, mientras los de-
portistas venden sus aptitudes al mejor
postor en mercados libres y relativamen-
te nuevos. La penetracion de la mercancia
ampliard su radio de accién. Aun asi, las
reglas por las que se rigen estos mercados
continuan teniendo sus particularidades,
como los efectos de las redes nacionales
e internacionales de interaccién. Aunque
hoy en dia se vende y se compra una
gama mucho més amplia de bienes,
muchos de los més importantes no se
venden como mercancias en los merca-
dos libres. Ninguna de las tres industrias
mas importantes en la economia de los
Estados Unidos, defensa, servicios de sa-
lud y (es probable) drogas ilicitas, se en-
cuentran bajo el dominio unico de la
produccion de mercancias, aunque todas
involucran importantes redes transna-
cionales. Por consiguiente, la mercancia
no tiene por qué gobernar, aun a través
de una economia en apariencia eminen-
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temente capitalista. La economia invo-
lucra diversas précticas y valores socia-
les, que proveen sus propios “bloqueos”
al poder del intercambio de mercancias.

Aunque en la actualidad la economia
capitalista es significativamente global,
su globalismo es “impuro”’, una combi-
nacién de lo transnacional y lo interna-
cional. El universalismo potencial de lo
transnacional se ve socavado por los
particularismos de los Estados-nacion,
pero también por los particularismos de
las practicas de la sociedad humana
como un todo.

AMBIENTE, MOVIMIENTOS SOCIALES
Y SOCIEDAD CIVIL TRANSNACIONAL

Como consecuencia del crecimiento de
la poblacién, de la erosion del suelo y las
plantas, de la escasez generalizada deagua,
de la contaminacion atmosférica y del
cambio climético, encontramos una se-
gunda forma de globalismo reforzada por
los peligros de la guerra bioldgica, qui-
mica y nuclear. Estamos viviendo en la
"Sociedad de riesgo” de Beck, aunque no
es la unica sociedad en que vivimos. Con
respecto a algunos de los aspectos men-
cionados, la “solucién” tradicional de de-
jar que los pobres del Sur mueran de
hambre puede seguir siendo vélida. No
obstante, con respecto a otros, la huma-
nidad en su conjunto enfrenta graves
riesgos, en nada semejantes a los riesgos
del capitalismo, aunque los dos se en-
cuentren entrelazados (comoquiera que
el capitalismo constituye la forma domi-
nante de producciéon econémica). El so-
cialismo de Estado (y el fascismo) fue
todavia mas destructivo del ecosistema,
en tanto la produccién de mercancias por
parte de pequerios agricultores empled
précticas destructivas del medio ambien-
te. Los Estados-nacion, las instituciones
cientificas y (hasta afios recientes) vir-
tualmente todas las instituciones moder-
nas contribuyeron con su cuota de des-
truccién. El crecimiento incontrolado de
la poblacion también tiene fuentes dife-
rentes al capitalismo; por ejemplo, prac-
ticas militares, religiosas y patriarcales.
Para enfrentar estos riesgos las respues-

tas deben ir més allé del Estado-nacién
y del capitalismo.

Las respuestas a las cuestiones am-
bientales parecen contener dos aspectos.
En primer lugar, las organizaciones han
comenzado acciones que involucran la
méxima ambientalista de “pensamiento
global, accién local”. Se trata principal-
mente de una mezcla de grupos de pre-
sion, locales y transnacionales, més “mo-
dernos” que "postmodernos”, dado que
rechazan la explotacion material y cien-
tifica de la Naturaleza por razones pri-
mordialmente cientificas y sociocienti-
ficas. Si bien sus élites se originaron en
el Norte se difunden cada vez més en
todo el mundo, creando redes que em-
plean los medios mas modernos y globa-
les de comunicacién.

Este tipo de organizaciéon local/trans-
nacional hace parte de una “sociedad ci-
vil global’, cada vez con maés fuerza. Su
estructura no es del todo nueva. En los
albores del siglo XX los socialistas (y en
menor grado los anarquistas, pacifistas
y fascistas) dieron origen a redes transna-
cionales extendidas sobre gran parte del
globo, haciendo uso de tecnologias igual-
mente avanzadas (imprentas, traduccién
simultanea, dictafonos, como muestra el
excepcional estudio de Trotsky de Ciu-
dad de México). Los socialistas lanzaron
una ola de revoluciones, algunas exitosas,
la mayor parte fallidas. Muchos propo-
nentes de la nueva sociedad civil tienen
la expectativa de que, con el correr del
tiempo, su magnitud minimizara tales
analogias historicas.

En segundo lugar existe un desplie-
gue cada vez mayor de organismos
intergubernamentales, macrorregionales
y continentales, conferencias de las Na-
ciones Unidas, etc. Sus participantes cla-
ve, aquellos que podrian poner en prac-
tica decisiones politicas coordinadas, son
representantes de Estados-nacion. La
"geopolitica blanda” se estad volviendo
densa en este escenario. Los demaés dele-
gados son “expertos” viviendo una do-
ble vida. Aunque formados en asociacio-
nes profesionales transnacionales, deben
adoptar la vision del Estado-nacién, per-
suadiendo a los gobiernos de que los



problemas globales son, en realidad, de
interés nacional. En consecuencia, las
cuestiones ambientales fomentan redes
duales de interaccién: una es una socie-
dad civil local/transnacional; otra es una
red internacional bajo la forma de geopo-
litica “blanda”. La primera puede trascen-
der al Estado-nacioén, la segunda lograr
una coordinacion mads estrecha de los
Estados, aunque quizés, en términos
consensuales no incompatibles con una
diseminacion de una sociedad civil. De
nuevo, se trata de una historia hetero-
génea.

Es también la situacién de los “nuevos
movimientos sociales”. Se argumenta que
ellos, ligados a las “nuevas politicas” de
identidad -de género, sexualidad, estilo
de vida, edad de contraer matrimonio,
religién y etnia-, debilitan las identida-
des nacionales y las clases nacionalmente
reguladas reemplazandolas o comple-
menténdolas con fuentes de identidad
locales y transnacionales. Las politicas
étnicas son demasiado variables para
analizarlas en unos cuantos pérrafos, asf
que una sola frase cumpliré nuestro ac-
tual proposito: las politicas étnicas pue-
den fragmentar Estados existentes, pero
en razén de la derrota de Estados multi-
nacionales y socialistas alternativos, ta-
les politicas generan un mayor namero
de Estados-nacién supuestamente mas
auténticos. Con respecto a otros movi-
mientos fundados en politicas de identi-
dad aduciria que, en términos generales,
fortalecen los Estados-nacion existentes.

Argumenté que el “Estado-nacion
moderado” comenz6 alejado de éreas de
la vida social consideradas “privadas”. El
hogar era especialmente sagrado y los Es-
tados se mantuvieron al margen de la
vida familiar de todos los sectores socia-
les, con excepcion de los muy pobres. Por
lo general los Estados seculares carecie-
ron de preocupaciones morales propias,
tomando posesién de los conceptos re-
ligiosos. Pese a que su legislacion prohi-
bia formas de comportamiento personal,
los gobiernos dependieron maés de la
internalizacién ciudadana de la morali-
dad, que de la obligatoriedad de la nor-

ma. Cuando los ciudadanos privadamen-
te evadian las normas, los Estados care-
cfan de infraestructuras efectivas de coac-
cién. Las excepciones se dieron cuando
se violaba el hogar patriarcal y la conduc-
ta sexual cristiana -la prohibicién del tra-
bajo infantil y femenino es un ejemplo-.

El siglo XX modificé la situacién me-
diante nuevos movimientos politicos y
la penetracién del Estado benefactor en
la vida privada de los ciudadanos. Los
Estados legislaron entonces sobre una
conducta moral en lo que hasta enton-
ces habfan sido territorios privados: ya
no puedo contaminar el medio ambien-
te publico fumando; no puedo golpear a
mi esposa o a mis hijos. La nueva legis-
lacién se enmarca, paraddjicamente, no
en el espiritu de la restriccién sino en la
extension de las libertades personales.
Los homosexuales pueden practicar su
estilo de vida abiertamente, las mujeres
tienen derecho a abortar. Sin embargo,
el resultado no es una ausencia neoliberal
de regulacién estatal. Por el contrario,
produce un debate politico continuo y
un diluvio legislativo. {Los homosexua-
les pueden contraer matrimonio, criar hi-
jos, ser miembros del ejército? Los Esta-
dos Unidos son un caso extremo, sus dos
principales partidos politicos se encuen-
tran parcialmente secuestrados por es-
tos “nuevos movimientos sociales”. Sin
embargo, estas cuestiones morales han
politizado la mayor parte de los paises
del mundo.

Las guerras culturales involucran al-
gunas redes transnacionales y globales de
interaccién. Feministas, homosexuales,
fundamentalistas religiosos, etc., utilizan
novedosas redes globales de comunica-
cién y ONG, mientras concentran sus
energias en las Naciones Unidas y en sus
propios paises. Sin embargo, los actores
mds beligerantes exigen un mayor volu-
men de regulaciones por parte de su pro-
pio Estado-nacién. Teniendo en cuenta
que la normatividad social legitima con-
tinda siendo dominio del Estado-nacion,
en Gltimas, el surgimiento de nuevasiden-
tidades puede revigorizar sus politicas y
ampliar su campo de accién.

ANALISIS POLITICO N° 38



ANALISIS POLITICO N° 38

CONCLUSION

En este articulo hemos analizados tres
supuestas “amenazas” a los Estados-na-
cién modernos: la transformacién capi-
talista, los peligros que acechan el me-
dio ambiente y las politicas de identidad.
Debemos ser cautelosos con respecto a
los mas entusiastas de los globalistas y
los transnacionalistas. Con escasa percep-
cion de la historia exageran la antigua
fortaleza de los Estados-nacién; con es-
caso sentido de la variedad global agi-
gantan su actual decadencia; con escasa
comprension de su pluralidad minimi-
zan la importancia de las relaciones in-
ternacionales. En las tres esferas de “ame-
naza” debemos distinguir: (a) impactos
diferenciales sobre diferentes tipos de
Estado en diferentes regiones; (b) tenden-
cias que debilitan y algunas tendencias
que fortalecen los Estados-nacién; () ten-
dencias que desplazan la regulacién na-
cional hacia redes transnacionales e in-
ternacionales; (d) tendencias que
simultdneamente fortalecen los Estados-
nacién y el transnacionalismo.

He corrido el riesgo de plantear algu-
nas generalizaciones. La transformacién
capitalista parece estar debilitanto en
cierto grado los Estados-nacién maés
avanzados del Norte; aun asi, un desa-
rrollo econémico exitoso fortaleceria los
Estados-nacién en el resto del mundo.
La decadencia del militarismo y la
“geopolitica dura” en el Norte debilita su
médula tradicional de Estado-nacién. Sin
embargo, las tres “amenazas” deberian
intensificar y densificar las redes inter-
nacionales de “geopolitica blanda”. Por su
parte (y contrario a la opinién generali-
zada), las politicas de identidad pueden,
en realidad, fortalecer los Estados-nacién.

Estos patrones son demasiado variados
y contradictorios, y el futuro demasiado
lébrego, para permitimos argumentar, de
manera sencilla, que el Estado-nacién y
su sistema se estan fortaleciendo o debi-
litando. Parece mads bien (a pesar de al-
gunos postmodernistas) que a medida
que el mundo se integra, son las redes
locales de interaccién las que contintan
en decadencia; a pesar de que la fragmen-
tacién de algunos Estados en Estados
més pequerios, étnicamente definidos,
seria algo parecido a una tendencia con-
traria, es decir, la reduccién del Estado-
nacién a un nivel maés local.

Aunque las redes globales de interac-
cion se estan fortaleciendo, entrelazan
tres componentes principales. En primer
lugar, parte de su fuerza se deriva de la
escala mds global de relaciones transna-
cionales que se originan principalmente
en las relaciones tecnoldgicas y sociales
del capitalismo. Empero, estas relaciones
no tienen el poder para imponer un
universalismo singular sobre las redes
globales. Por tanto, y en segundo lugar,
las redes globales también se encuentran
moderadamente fragmentadas en razén
de las particularidades de los Estados-
nacion, en particular los més poderosos
del Norte. En tercer lugar, la segmenta-
cion esta intervenida por relaciones in-
ternacionales. Estas incluyen un cierto
grado de politicas “duras” y si éstas se des-
viaran de nuevo hacia guerras de enver-
gadura, o hacia profundas tensiones in-
ternacionales, la segmentacién se
incrementaria de hecho. Con todo, en la
época actual la expansion de la geopoli-
tica “blanda” es mas pronunciada, situa-
cién mucho més compatible con el trans-
nacionalismo. ¢Es ésta una “sociedad
global tinica? No, en sentido estricto.
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