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INTRODUCCION

La actual negociacién politica para la so-
lucién del conflicto armado se decidio
“adelantarla en medio de la guerra”. Con
frecuencia aparecen declaraciones oficia-
les y comentarios de prensa que se refie-
ren a los planes “A" y “B", entendiendo
en el primero negociacion politica y en
el segundo guerra declarada, es decir, se
les considera mutuamente excluyentes,
expresion elocuente de la tendencia de
los gobiernos y del pais en general a in-
currir en el error de considerar lo militar
separado de lo politico. Pareciera que se

ha olvidado la proyeccién politica de lo
castrense, que toda operacién militar
conlleva un mensaje de indole politica,
maxime en el contexto de un conflicto
bélico interno. La equivocacién ha per-
manecido durante el desarrollo de la con-
frontacion.

El error ha estado subyacente en las
criticas formuladas a la “Doctrina de Se-
guridad Nacional”. Dicho cuerpo concep-
tual ha sido objeto de diferentes anali-
sis, de preocupacion creciente en el IEPRI
y otros centros académicos, especialmen-
te desde que en 1991 se nombré un Mi-
nistro de Defensa civil'. No obstante tales

' Este nombramiento se hizo después de 38 afos consecutivos en que la cartera fue desempenada
por un General del Ejército en servicio activo. Desde junio de 1953, cuando asumié como Ministro

Coyuntura

CORONEL (R)
CARLOS
ALFONSO
VELASQUEZ
Graduado en
Estado Mayor
en la Escuela
Superior de
Guerra de
Colombia y en
el Colegio de
Comando y
Estado Mayor
del Ejército de
los EE.UU.,
magister en
estudios
politicos
Universidad
Javeriana.

41

ANALISIS POLITICO N° 38



ANALISIS POLITICO N° 38

42

estudios sélo han abordado el problema
desde lo politico, sin detenerse en el 4n-
gulo de la estrategia.

Asf pues, este escrito pretende apor-
tar reflexiones conceptuales e histéricas
complementarias desde una perspectiva:
la ausencia de una verdadera direccién
politica sobre las acciones militares les
quita su proyeccién vital, e impide la
implementacion de una estrategia nacio-
nal completa, y mucho més de una es-
trategia militar coherente conducente a
la pacificacién constructiva.

LA AUSENCIA DE DIRECCION POLITICA

Sectores académicos y politicos han cri-
ticado la “Doctrina de Seguridad Nacio-
nal” por ver en ella una herramienta de
desdibujamiento de la democracia, y en
ultimas de estimulo a la violencia politi-
ca. Por su parte, la institucién castrense
se ha inclinado a ver en dichas criticas
una “mano oculta de la subversién” ten-
diente a desprestigiar la accién militar;
principalmente a través de escritos de
militares en retiro, ha esgrimido que el
problema es més bien la despreocupa-
cién de los dirigentes politicos frente a
la amenaza de la subversion y por ende
a la seguridad nacional®.

En esencia, el pensamiento civil pro-
pone redefinir el concepto de seguridad
nacional como una funcién politicay no
militar, evitando asf lo que se ha deno-
minado “la militarizacién de la politica”.
Por su parte, las reflexiones militares in-
sisten en la necesidad de que los gobier-
nos implementen una estrategia integral
de Estado a fin de quitarle sustento a la

subversion en los campos politico y mi-
litar. ¢Quiénes se acercan al diagndstico
acertado del problema? Seria necesario
unir las dos visiones para responder la
pregunta, pues a pesar de que parecen
divergentes tienen una convergencia cen-
tral: si es necesario redefinir el concepto
de seguridad nacional como una funcién
politica y si los gobiernos han hecho caso
omiso de una estrategia integral, en el fon-
do la gran ausente ha sido una efectiva direccién
politica de la sequridad nacional.

¢Cudl fue el origen del vacio? ¢(Cudles
son sus consecuencias? Un aconteci-
miento que lo incentivé de manera tras-
cendente fue el discurso pronunciado
por Alberto Lleras Camargo a los oficiales
de las Fuerzas Militares de la guarnicién
de Bogot4, dfas antes de posesionarse
como primer Presidente del Frente Na-
cional. En palabras textuales se lee en uno
de sus apartes: “...Yo no quiero que las Fuerzas
Armadas decidan cémo se debe gobernar la nacion,
en vez de que lo decida el pueblo, pero no quiero,
en manera alguna que los politicos deci-
dan como se debe manejar las Fuerzas
Armadas, en su funcién técnica, en su
disciplina, en sus reglamentos, en su
personal™.

Estudiosos del tema como Francisco
Leal ven en el mensaje un pacto de res-
peto mutuo entre las élites politicas y el
mando militar, del que se derivé la au-
tonomia militar en el manejo del orden
publico y, en consecuencia, la ausencia
de direccién politica de lo castrense*.
Otros, como Rafael Pardo, considerando
el contexto politico latinoamericano
cuando se pronunci6 el discurso, lo to-

.man como un criterio trascendental que

el general Gustavo Berrio J., hasta agosto de 1991, fecha en que fue nombrado Rafael Pardo R., el
cargo fue ejercido por 17 generales. Véase la lista completa de ministros en Pardo, R., De primera mano
Colombia 1986-1994, Cerec, Grupo Editorial Norma: Bogota, 1996, p. 316.

@ Los més caracterizados, cuyos escritos se han difundido por diferentes medios, han sido los gene-
rales (R) Alvaro Valencia Tovar y Fernando Landazébal Reyes (q.e.p.d). Ultimamente, también ha
escrito sus puntos de vista al respecto el mayor general (R) Juan Salcedo Lora.

® Citado por el general (R) Alvaro Valencia Tovar en Testimonio de una época, Santa Fe de Bogot4, Planeta
Colombiana S.A, 1992, p. 344-345. El subrayado es mfo.

“  Leal Buitrago, Francisco. “Las utopfas de la paz”. En: Los laberintos de la guerra. Tercer Mundo Editores,
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes: Bogot4, 1999, p. 123-124.



marcé una politica publica permanente
en aras de la armonia civil-militar durante y
después del Frente Nacional, cuyo principal be-
neficio ha sido evitar que los milita-
res, en Colombia, no caigan en la tenta-
cién de los golpes de EstadoS. Las
observaciones, aun hoy, constituyen una
especie de "paradigma para los gobier-
nos”. De allf que en la reciente instala-
cién de la comision externa para la rees-
tructuracién de las Fuerzas Militares el
Presidente haya dicho en su discurso: “Al
igual que el presidente Alberto Lleras lo
hizo hace més de cuarenta afios, reitero los
votos del pueblo colombiano para que continiien
haciéndose a la admiracidn y al respeto de la socie-
dad, reafirmando siempre el gran contra-
to de reciproco respeto, entre el gobier-
no y las Fuerzas Militares™.

No obstante la “doctrina Lleras”, por
haber sido mal entendida y por su pro-
longacién en el tiempo, dejé.una conse-
cuencia negativa sobre las estrategias del
Estado para resolver el conflicto politi-
co-militar. El reciproco respeto y la sub-
ordinacién de los altos mandos milita-
res al poder ejecutivo no han implicado
la direccién politica de la institucién cas-
trense. Lleras buscaba despolitizar a las
Fuerzas Armadas en el sentido partidis-
ta, pero en ningiin momento trataba de
cortar la indispensable direccién politica
de las estrategias de seguridad nacional.
La direccién politica sobre la accién mili-
tar es sencillamente un deber indelegable
de los gobernantes y, precisamente por
eso, la Constitucion hace del Presidente
el “Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas”. La falta de tal direccién ha
tenido efectos sobre el logro de la pacifi-

cacién constructiva del pafs, lo cual in-
troduce topicos conceptuales de la estra-
tegia.

LA INTERACCION POL{TICO-MILITAR

El “filésofo de la guerra”, Karl von Clause-
witz, profundizé en la connotacién po-
litica de los conflictos bélicos, proponien-
do la definicién de la guerra como la
continuacién de la politica por otros
medios’. Si la guerra es “continuacién’,
la politica la antecede: llegar a ella es una
decisi6n de la politica, entendida como
“la conduccién de lo colectivo®. Siendo
asf los objetivos, desarrollo y consecuen-
cias de la guerra se enmarcan en la 6rbi-
ta de responsabilidad de lo politico. Lo
militar es parte o, si se quiere, un medio
del que se puede valer lo politico para
materializar su accién®. Por ello en todo
conflicto bélico -més si es interno- lo
militar debe interactuar con lo politico,
valorando las implicaciones politicas ins-
critas en la oportunidad, los métodos y
los resultados de las operaciones milita-
res.

Més importante atn, el objetivo poli-
tico perseguido otorga o quita legitimi-
dad a una accién de armas. De lo contra-
rio se librarfa la guerra por la guerra
socavando la moral militar, uno de los
factores intangibles més influyentes en
la capacidad de un ejército. El compro-
miso con el combate es consecuencia de
la claridad en que la “causa”, por la cual
se hacen sacrificios incluso el de la vida,
es claramente identificable y tiene carac-
teristicas de rectitud moral®. Aquf caben
preguntas. Durante los ultimos 50 afios,

®  Pardo Rueda, Rafael. Ob. ct. p. 318-320.

@ Revista Defensa Nacional, Santa Fe de Bogot4 D.C., marzo-abril de 1999, No. 446, p. 4. Los subrayados

son mfos.

™ Clausewitz, Karl von. On War. Routledge & Kegan (1908), 1984, p. 110. (Traduccién propia).

®  Hay quienes sostienen que “la guerra es la impotencia de la politica”. Esta reflexién también es
vélida; sin embargo, ella no le quita la connotaci6n politica a la accién militar.

® En la ciencia politica, la palabra “legitimidad” tiene varias acepciones. Por lo anterior, cabe aclarar
que aqui se emplea el término con base en el concepto de Dahl, R. A, expuesto en su obra Andlisis
politico moderno, Fontanela: Barcelona, 1976, p. 75, en donde expresa que lo esencial de la "legltlml-
dad” es la “cualidad de rectitud, decencia o bondad moral”.
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¢{cudl ha sido la capacidad de las élites
politicas del pafs para inspirar causas le-
gitimas a la acciéon militar? ¢Han tenido
la suficiente visién para reconocer la ne-
cesidad de cambios politicos, econémi-
cos, sociales y militares? De manera
ilustrativa, Bernard Brodie apunta apo-
yéndose en Clausewitz:

Las lineas principales a través de las cuales
los eventos de la guerra continian y a las
que ellos estén sujetos, son los rasgos de la
politica, la cual corre a lo largo de toda la
guerra hasta que tenga lugar la paz... La
guerra nunca puede ser separada del rum-
bo del intercambio politico, y si, esto lle-
gase a ocurrir en cualquier momento, toda
la l6gica estaria rota, y tendriamos delante
de nosotros un asunto sin sentido y sin
objeto'®.

Sin embargo en la practica, durante las
tomas de decisiones en las guerras, las fric-
ciones entre lideres politicos y militares
no han sido pocas. De ahf la importan-
cia de que unos y otros tengan presentes
las consecuencias politicas de toda ope-
racién militar, sin importar su nivel'’.
Dadas las peculiaridades de cada con-
flicto bélico, no existen reglas para evitar
los errores en la interaccién politico-mi-
litar. No obstante, es un hecho demos-
trado que el riesgo de incurrir en ellos
es disminuido por factores tales como
la naturaleza del sistema politico, la efi-
ciencia y prestigio de la institucién cas-
trense y el caracter y personalidad del
lider politico'?. Aqui cabe llamar la aten-
cién en que la desaparicién de la Conse-
jeria para la Defensa y Seguridad Nacio-
nal en Colombia ha sido toda una
equivocacién, pues era el organismo

donde se realizaba, entre otros, el acople
politico-militar. Al respecto conviene re-
flexionar en las siguientes palabras de
Gordon Craig:

Si una excesiva injerencia de los lideres
politicos en el proceso de toma de decisio-
nes para el disefio de los planes de opera-
ciones militares, puede tener consecuen-
cias funestas, con la incompetencia o
desinterés por parte de ellos para ejercer
control critico sobre las decisiones milita-
res, se corre el riesgo de dejar en manos de
los militares poderes que pueden poneren
peligro el logro de los objetivos naciona-
les, por lo cual et liderazgo politico es en
ultimas el responsable'.

Y precisamente la actividad en la que
la interaccién politico-militar resulta
medular es en la concepcién y aplicacion
de la estrategia para la solucién del con-
flicto bélico. Cuando no existe una ade-
cuada, fluida y constante interaccién, la
estrategia, si se logra, es equivocada o al
menos incompleta, y en cualquier caso
no acttia en la solucién sino en el agra-
vamiento del conflicto. Entremos enton-
ces a analizar los conceptos relacionados
con esta ciencia-arte.

LA ESTRATEGIA NACIONAL

Para comenzar es pertinente llamar la
atencién en el desarrollo y amplitud ad-
quirido por el concepto de estrategia,
para muchos en considerable indefini-
cién. En la teoria el término expresa una
orientacién general de los recursos dis-
ponibles para alcanzar objetivos macro.
En el diario vivir, por su parte, la defini-
cién mas aceptada es la de “arte, traza

o Brodie, Bernard. War and Politics. Macmillan Publishing Co., 1978, p. 9. El subrayado es mio. (Traduc-

cién propia).

an Al hablar de niveles en las operaciones se hace referencia a tres: estratégico (Comando de las FEMM.
y comandos de cada Fuerza), operacional (Divisiones y Brigadas) y tdctico (batallones). Lo impor-
tante aqui es enfatizar que cualquier accién militar, por insignificante que pueda parecer, tiene
implicaciones politicas directas o indirectas, a nivel nacional, regional o local.

92 Véase Craig, Gordon A. “The Political Leader as Strategist”. En: Makers of Modern Strategy. Nueva Jersey:

Princeton University, 1986.
43 fdem. (Traduccién propia).



para dirigir un asunto™+. Hoy dfa, préc-
ticamente en todos los campos del que-
hacer humano se utiliza el término “es-
trategia®, tendiendo a concepciones de
cdmo actuar en diferentes actividades,
sean éstas politicas, econémicas, empre-
sariales e inclusive personales.

Para este escrito, la estrategia es una
ciencia-arte donde lineas de accién
macro orientan los recursos durante un
conflicto bélico -regular o irregular- con
miras a una solucidn favorable, asf la favora-
bilidad sea vista s6lo desde el punto de
vista de quien concibe la estrategia.

Etimolégicamente, la palabra proce-
de de los vocablos griegos que significan
ejército y conductor. El concepto nace
como un arte militar que se aplica a la reunidn de
los medios y al estudio de los modos de conducir un
¢jército hasta la presencia del enemigo’®. El pro-
blema estaba circunscrito al &mbito cas-
trense y hablaba de la direccién de la
guerra, en la cual participaban unica-
mente medios militares. Su fin erala co-
ordinacién de las batallas, concretando
sus acciones en planes de guerra y de
campafia. Sin embargo, dada la experien-
cia de las dos guerras mundiales y la pro-
liferacién de los conflictos bélicos inter-
nos durante el siglo XX, la estrategia
adquiere un enfoque mds amplio, aban-
donando lo puramente militar y abar-
cando un &mbito de mayor cobertura: la
guerra se acepta como un fenémeno
donde se ven afectados todos los indivi-
duos y medios de una nacién. En esta
direccién encontramos las interpretacio-
nes de Liddell Hart y Beaufré, y el con-

cepto de guerra revolucionaria de Mao
Tse Tung.

Como consecuencia obvia de tal am-
pliacién aparecieron distintas clasifica-
ciones. Entre éstas la de Sir Basil Liddell
Hart, quien en su principal obra conside-
ra que existen dos tipos, gran estrategia
y estrategia pura'é. Argumenta que la "gran
estrategia” es sinébnimo de las politicas
guias para la conduccién de la guerra,
pero distinta a la “politica fundamental
de la Nacién®, por lo general, expresada
en la Carta Magna. No obstante, hace ver
que dicha polftica fundamental provee
la meta a las politicas equivalentes a la
“gran estrategia”. Aclara también que el
concepto expresa un sentido de “politi-
cas en ejecucién” y que su papel es el de coor-
dinar y dirigir los recursos de una Nacidn hacia el
logro del objeto politico de la guerra, el cual debe ser
definido de manera coherente con la politica funda-
mental de la Nacion'’. La “gran estrategia”,
ademds, provee de objetivos a la "estra-
tegia pura®, la militar.

El concepto de “gran estrategia” es de
la 6rbita de lo politico estatal y equivale,
hoy en dia, al de “estrategia nacional”
cuando un pafs se encuentra inmerso en
un conflicto bélico. Como el término ex-
presa un sentido de politicas en ejecu-

cién, entra a formar parte del 4émbito de

las “politicas publicas”, toda vez que un
conflicto armado, en especial interno, es
de los que maés afectan a la sociedad. No
rifie con la légica concluir que las accio-
nes del Estado con miras a la solucién
de conflictos bélicos queden compren-
didas en la definicién de conjunto de sucesi-

-

4 El Diccionario Manual Ilustrado de la Lengua Espariola, Editorial Espasa Calpe S.A. contiene la
siguiente definicién de estrategia: “Arte de dirigir las operaciones militares. Fg. Arte, traza para

dirigir un asunto’.

U3 Del Ejército de Esparia, Lecciones de Historia Militar. Ediciones Escuela Superior: Madrid, 1980, p. 27.

& Hart, Liddell B.H. The Strategy of the Indirect Approach. Faber & Faber Ltd.: Londres, 1954, 1957. (Traduc-
cién propia). En la Escuela Superior de Guerra de Colombia se clasifica la estrategia en *nacional”,
“militar general” y “militar operativa”. Sin embargo, en este ensayo es suficiente tomarla en dos
clasificaciones: La nacional y la militar que, como se ver4, equivalen, en su orden, a las de gran

estrategia y estrategia pura de Liddell Hart.
un fdem., p. 321, 322.
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vas respuestas del Estado frente a situaciones consi-
deradas socialmente como problemdticas™®.

En consecuencia, la “estrategia nacio-
nal” es el conjunto de lineas de accién politicas,
econdémicas, socioculturales y militares, disefiadas,
dirigidas, coordinadas y aplicadas con el fin de
mantener o alcanzar los fines del Estado-nacidn.
Cabe aclarar que a dichos fines se les pue-
de denominar objetivos nacionales y que
su fuente primaria es la Constitucién
Nacional donde se ratifican la paz y la
unidad nacional, y més especificamente
el articulo segundo'®.

Sin embargo, los objetivos de la estra-
tegia nacional no se encuentran s6lo en
la Carta Magna. En su definicién esté
implicito que su gobernante especifique
objetivos nacionales intermedios?® nece-
sarios para alcanzar los fines de la Cons-
tituciéon. Una de las principales herra-
mientas para ello es la expresién de su
“Proyecto politico”, denominado también
“La politica de las politicas"*'. Pero como
en el proyecto politico los objetivos se
trazan en forma general, sin especificar
aspectos como la asignacién de respon-
sabilidades de ejecucion, surgen entonces
los planes gubernamentales, otro instru-

mento para asignar objetivos a los recur-

sos de la Nacién, incluido el militar.

En suma, podemos decir que las polf-
ticas publicas —sean éstas de fndole poli-
tica, econémica, sociocultural o militar-
concebidas en el contexto de un conflic-
to armado, deben formar parte de una
estrategia nacional. Si una politica pua-
blica abarca lfneas de accién en todos los
campos se constituye, con propiedad

conceptual, en una estrategia nacional.
En el fondo, pues, el concepto de estra-
tegia nacional en paises como el nues-
tro, con un conflicto armado interno,
viene a ser lo mismo que el de “politica
nacional” y su referente se sintetiza en la
promocién del contexto politico, econé-
mico, sociocultural y militar que permi-
ta a la Nacién la solucién de su conflicto
armado y, por ende, alcanzar los fines de
la Constitucién.

LA ESTRATEGIA MILITAR

¢Qué es la estrategia militar? (Cuéles son
su razén de-ser y su fin? ¢Es destruir o
aniquilar al enemigo? Respondamos tra-
yendo a colacién la critica méas profunda
formulada al pensamiento de Clausewitz,
enunciada por Sir Basil Liddell, el oficial
inglés cuya obra es considerada compa-
rable en importancia y aporte a la del pen-
sador alemdn. En efecto, casi un siglo des-
pués de conocida la obra del “filésofo de
la guerra”, y previo estudio de 30 conflic-
tos bélicos, Liddell Hart elabor6 unas re-
flexiones que, de haber sido tenidas en
cuenta por el pensamiento politico y mi-
litar latinoamericano, hubieran evitado
sensiblemente las equivocaciones de la
Doctrina de Seguridad Nacional. La criti- -
ca se centra en el concepto de estrategia
militar, definido por Clausewitz como:

el empleo de las batallas para lograr los ob-
jetivos de laguerra... En otros términos, la
estrategia establece el plan de guerra, trata
el curso de las distintas camparias que la

18 Salazar Vargas, Carlos. “Definicién de politicas publicas”. En: Las politicas publicas. Pontificia Universi-
dad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Fundacién Cultural Javeriana de Artes Gréficas Javegraf:

Bogotéd, 1995, p. 30.

49 Los articulos 1y 22 de la Constitucion Politica de Colombia determinan lo correspondiente a la paz y
ala unidad nacional. El artfculo 2o. reza asf: “Son fines esenciales del Estado: Servir a la Comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la politica, administrativa y cultural de la Naci6n; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

@ En el Manual de Seguridad y Defensa Nacional FEMM. 3-43 (1996) del Comando General de las
FEMM,, a los objetivos nacionales se les divide en “permanentes” y “actuales”. Los primeros conte-
nidos en la Constitucién y los segundos definidos en los planes gubernamentales, p. 22.

@V Salazar Vargas, Ob. dt., p. 159.



componen Y regula las batallas que han
de librarse en cada una?.

Pues bien, Liddell Hart hace ver cémo
la definicién incurre en el error de sugerir que la
batalla es el iinico medio para lograr el objetivo es-
tratégico. En sus palabras,

tiene el defecto de introducir la técnica gue-
rrera en el campo de la politica o alta di-
reccion de la guerra, la cual cae necesaria-
mente bajo la responsabilidad de los
gobiernos y no de los jefes militares que
aquéllos emplean como agentes ejecutivos
de las operaciones®.

En otras palabras, en términos de la Co-
lombia de hoy, serfa lo mismo decir que
la definicién de Clausewitz le introdujo
“guerrerismo” a la politica de la nacién
cuando ésta se encontraba comprometi-
da en un conflicto bélico. Ampliando su
argumento, el pensador inglés escribe:

[Por esta razon] los discipulos de Clause-
witz, menos profundos que el maestro,
dieron el fécil paso de confundir los me-
dios con el fin y llegaron a la conclusién
de que en la guerra todas las consideracio-
nes debfan subordinarse al objeto esencial
de librar una batalla decisiva*.

Tal critica originé el concepto de “gran
estrategia” para dejar en claro el fin de la

estrategia militar. De esa forma queda re-
orientado el pensamiento central de
Clausewitz, siempre insistente en la ne-
cesidad de que lo militar acttie teniendo
en mente un “norte” politico. En la dis-
torsién que supone la confusién de los
medios con el fin es donde varios mili-
tares a lo largo de la historia moderna,
incluyendo los colombianos?’, pretenden
subordinar la politica a las operaciones
militares una vez iniciada la guerra®.

Por ello se considera més precisa y
aclaratoria la definicién de estrategia mi-
litar como el arte-ciencia de dirigir, distribuir y
aplicar los medios militares para alcanzar los ob-
jetivos trazados por la politica nacional?’. De aqui
se desprenden aspectos conceptuales im-
portantes. En primer lugar, para efectos
de planeamiento estratégico militar se
deben considerar detenidamente tanto los
mensajes como las consecuencias politi-
cas derivadas de la ejecucién de una ope-
racién militar, preguntédndose si realmen-
te contribuyen al logro de los objetivos
politicos. En segundo lugar, los coman-
dantes militares deben tener claridad
meridiana sobre los objetivos de la estra-
tegia nacional, disefiando una estrategia
consecuente con ella.

En otras reflexiones complementarias,

Liddell Hart hace ver la equivocacién de -

@ Clausewitz, Karl von. Ob. dit., p. 241. (Traduccién propia).

@ Liddell Hart, Ob. cit,, p. 319.
@ [bid, p. 319-320.

@5 En su libro El poder militar en Colombia, el mayor (R) Gonzalo Bermiidez Rossi resume su critica a la
Doctrina de Seguridad Nacional en los siguientes términos: “Se ha hecho una inversi6n del pensa-
miento de Clausewitz; este tedrico militar concibe que “la guerra no es otra cosa que la continua-
cién de la politica por otros medios®, y en la DSN se estima que la politica es la continuacién de la

guerra por otros medios” (p. 334).

Qé

Una evidencia del fenémeno descrito se puede observar en los términos utilizados -que conoci

durante toda la carrera militar hasta mi retiro en diciembre de 1996~ para la formulacién de la
misién (el “norte” de accién) de un batallén o de una brigada. En efecto, éstas, grosso modo, se formu-
lan asf: "Mantener o reestablecer el orden publico en la jurisdiccién asignada”. Si tenemos en cuen-
ta que la Constitucién del 91 pone la responsabilidad del orden publico en cabeza de los goberna-
dores y alcaldes, dicha formulacién, al menos deberfa decir *Apoyar a la autoridad competente en
su responsabilidad de mantener el orden puiblico”. El hecho es que la formulacién tradicional ha
facilitado el empleo del aparato militar, en busca de resolver conflictos sociales, sin consultar si-
quiera a la autoridad politica si lo considera o no necesario y/o conducente.

@7

-3

fdem., p. 321. La definici6n que se propone es précticamente la misma de Liddell Hart, con la dife-

rencia que €l s6lo habla de “arte” y de “para realizar los fines de la politica”, es decir, no incluye el
concepto de “politica nacional”, lo cual en Colombia podria dar lugar a equivocadas interpretacio-
nes por nuestra tendencia a ligar el concepto de “politica” a los aspectos partidistas o electorales.
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tener como objeto central el destruir la
fuerza enemiga. Por el contrario, argu-
menta que incluso si la batalla decisiva
fuese el objetivo final, la estrategia mili-
tar tiene como objeto llegar a dicha bata-
lla en las circunstancias mas ventajosas
posibles. Mientras mas favorables sean
las circunstancias, habrd menor cantidad
de combates. Las afirmaciones estan en
la misma direccién del pensamiento de
Sun Tzu, cuando sostiene que la méxima
excelencia del estratega militar consiste
en romper la resistencia enemiga sin ne-
cesidad de combatir?. Como dice Lidell:

La perfeccién de la estrategia militar, serd
entonces, provocar una decisién sin nece-
sidad de ningiin combate serio... De aqui
que su verdadero objeto no sea tanto buscar la bata-
lla como buscar una decision estratégica lo bastante
ventajosa para que, si no provoca por si misma la
decisidn, su continuacidn por la batalla la logre con
sequridad®.

Dicho de otra manera, el objeto cen-
tral de la estrategia militar es crear un con-
texto que provoque la anulacién de la
voluntad de lucha armada del oponente,
o su sensible disminucién. En cuanto

menos combates se libren, la estrategia

militar ha sido mejor concebida. La pro-
longacion de un conflicto armado produ-
ciendo muertes de lado y ladoy, porende,
descomponiéndose y desgastando a los
contendores obstinados en buscar la bata-
lla decisiva, tiene, entre sus causas, bien la
ausencia de pensamiento estratégico, bien
la concepcién y aplicacién de una estra-
tegia militar equivocada en su objeto.

Ahora bien, no basta tener claro el
“norte” de la estrategia militar, sino que
su concepcion e implementacién deben
ser dindmicas y flexibles. El pensamien-
to estratégico efectivo se mantiene en
constante re-creacion y reajuste, partien-
do de diagndsticos objetivos de las situa-
ciones "macro’ que gravitan sobre el con-
flicto bélico. Como dice un especialista:

El pensamiento estratégico es inevitable-
mente pragmatico. Este depende de las rea-
lidades geogréficas, sociales, econdmicas y
politicas, asf como de otros factores cam-
biantes que hacen apareccr los problemas
y conflictos que la guerra busca resolver’.

Antes de finalizar este apartado es
importante llamar la atencién en que, a
diferencia de otras Fuerzas Militares?',
nuestro estamento castrense no tiene su-
ficiente claridad sobre el concepto de es-
trategia militar. El curso de Estado Ma-
yor de la Escuela Superior de Guerra en
1988 no discutié una definicion oficial;
los manuales tampoco lo hacen’. Asf,
junto a la equivocada interpretacion de
Clausewitz a la que se hizo referencia, se
puede encontrar una razén para que el
pensamiento estratégico militar no haya
sido el mas adecuado para contribuir a
la solucién de nuestro conflicto interno.

LOS ULTIMOS GOBIERNOS Y LA ESTRATEGIA

Habiendo reflexionado sobre algunos as-
pectos conceptuales llega el momento de
enfrentar los hechos de nuestra historia
reciente. Desde mediados de los ochenta

@8 Sun, Tzu. En: Roots of Strategy. Vol. 1. Stackpole Books, Cameron and Kelker Streets: Harrisburg, 1, s.f.,

p. 26. (Traduccién propia).

@ Liddell Hart. Ob. cit., p. 324, 325. El subrayado es mfo.
©0 PARET, Peter. Makers of Modem Strategy. Princeton University Press: Nueva Jersey, 1986, p. 3. (Traduc-

cién propia).

1 Por ejemplo, las FEMM, de los EE.UU. tienen la siguiente definicion oficial de estrategia militar: “El
arte y ciencia del empleo de las Fuerzas Armadas de una nacién para garantizar los objetivos de la
politica nacional, mediante la aplicacién de la fuerza o la amenaza de hacerlo’. Definicién citada
por Summers, Harry G. On Strategy. A critical Analysis of the Vietnam War. Presidio Press: Novato, 42 edi-

cién 1984, p. 4. (Traduccién propia).

2 Los dos Manuales que tratan los asuntos relativos a la estrategia son: El Manual de Seguridad y De-
fensa Nacional FEMM. 3-43 de septiembre/96, y el Manual de Estrategia Militar General de junio/89.



el conflicto interno con las FARC, el ELN
y un reducto del EPL ha pasado por la
intensificaciéon y la descomposicién,
agravadas por la progresiva degradacién
de la guerra desde la aparicién de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Ade-
mads de las cifras, varios estudios lo de-
muestran. Pretender atribuir la causa
principal de ese proceso a la ausencia de
estrategias nacionales adecuadas y, en
consecuencia, a estrategias militares in-
coherentes con los objetivos politicos, se-
ria simplificar el problema. Lo muestran
los procesos de paz logrados con el M-19,
una porcién del EPL, el PRT y el Quintin
Lame. Sin embargo, se puede afirmar que
los errores de los gobiernos en el campo
estratégico han influido para que el con-
flicto haya Ulegado al estado en que hoy
se encuentra. Veamos entonces el com-
portamiento de los tltimos gobiernos.

Gobierno Barco: estrategia nacional coja

En su proyecto politico, el presidente Bar-
co trazé los objetivos generales de pacifi-
cacién del pafs en los siguientes términos:

Hay que poner en marcha un plan que per-
mita la reincorporacién de quienes han es-
cogido el camino de la subversién arma-
da. Para que se incorporen a la plenitud de
la vida civil. Para que puedan hacerlo den-
tro de un ambiente de seguridad, y asf ejer-
zan, como ciudadanos, los derechos que
les corresponden.

Mé4s adelante anuncié la creacién de
un organismo directamente dependien-
te de la Presidencia de la Republica, en-
cargado de dirigir y coordinar

los planes politicos, sociales y econémicos
que contribuyan a la normalidad, y pro-
muevan la rehabilitacién de las zonas y las
gentes azotadas por la violencia*.

El gobierno no se quedoé en el anun-
cio de planes. Un mes después de su
posesion emitié “una politica de cambio
para la reconciliacién, rehabilitacién y
normalizacién”, contenida en el “Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR)” -una
readecuacién del ideado durante la ad-
ministracién Betancur-, implementado
a partir de noviembre de 1986 como par-
te del plan de desarrollo del gobierno®.

Al examinar el documento se observa
que el recurso militar se consideré de
manera marginal y sin que se le asignara
ningun objetivo. En lo politico, econé-
mico y social hay claridad y coherencia:
el “qué” y el “como” la financiacién y las
responsabilidades poseen objetivos y me-
dios para alcanzarlos, acordes con los tra-
zados en el discurso de posesién, y en
dltimas con la Constitucién. Es decir, el
plan constituyé una “estrategia nacional”
concordante con los fundamentos con-
ceptuales antes expresados, exceptuan-
do la consideracién del recurso militar,
haciendo del PNR una estrategia nacio-
nal coja, en cuya concepcién se hizo pre-
sente la “costumbre” colombiana de con-
siderar que no es necesario, o no sé debe,
dirigir politicamente lo militar.

El objetivo politico del plan decia, en-
tre lineas, que la solucién a fondo de las
causas objetivas de la violencia politica
en las zonas menos desarrolladas, le qui-
taria argumentos y piso politico a las
guerrillas, y relegitimaria al Estado co-
lombiano, fortaleciendo la unidad nacio-
nal. Asf, por ejemplo, se lefa en la parte
introductoria del capitulo “Objetivos,
metas, estrategias y politicas™

Se busca, entonces, la transformacién del
entorno socioecondmico de las regiones a
la vez que se logre una accién institucional
efectiva a través de la adecuacion y pre-
sencia del aparato estatal. En forma para-

©3) Véanse, por ejemplo, los trabajos de Alejandro Reyes Posada o Jaime Zuluaga Nieto. También de-
muestran el proceso de descomposicién y degradacion del conflicto varios informes de ONG nacio-

nales e internacionales.

64 Discurso del doctor Virgilio Barco Vargas ante el Congreso de la Republica al tomar posesién de la Presi-
dencia de Colombia. Bogot, agosto 7 de 1986. Biblioteca Palacio de Narifio, p. 21-22. El subrayado es
mfo. La segunda cita esté en la p. 22. Nétese que por ningtin lado aparece mencionado lo militar.

63 Pardo, R. Ob. dt., p. 20.
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lela, se busca acercar el Estado a las nece-
sidades de las personas para lograr su inte-
gracién politica, social y econdmica al resto
del pafs, de modo que pueda consolidarse
allf una sociedad justa, soporte de la de-
mocracia y de la convivencia pacifica®.

Pero... iy lo militar? Sélo al final se
menciona marginalmente, sin asignarle
objetivo al Ejército Nacional, haciendo
parte del sector justicia, defensa y segu-
ridad al que se ordena el desarrollar los pro-
gramas y proyectos de acuerdo con sus respectivas
dreas de trabajo, dentro del marco de las politicas
del PNR. {No tenfa la institucién castren-
se nada especifico qué hacer? Se le hu-
biese podido asignar el objetivo de pro-
veer a los municipios PNR de una cortina
de seguridad, propésito que implicaba
una linea de accién estratégica de opera-
ciones de disuasién activa y de protec-
cién de la poblacion civil, més alla de las
tradicionales operaciones “ofensivas” en
todo el territorio nacional®’. {En qué
quedé el discurso del Presidente referido
a un ambiente de seguridad?*®.

En la realidad lo militar quedé sélo
con el “norte’, derivado de su misién
constitucional, la que abandonada a la
interpretacién de los mandos militares
ha dado lugar, en los hechos, a la aplica-
cién de una estrategia militar interesada
nada més que en mostrar resultados en
términos de “bajas enemigas”: su objeto
o fin es asf equivocado. En cortas pala-
bras, el componente militar actué en la
direccidon asignada por sus mandos,
mientras lo politico, econémico y social
oper6 segun lo establecido en el PNR.

Gobierno Gaviria: error estratégico
y sin evaluacién de lo militar

Leal Buitrago evalu6 acertadamente este
gobierno al sefialar la “ambivalencia que
tuvo la politica de seguridad... que luego
de un avance institucional indiscutible
retrocedio, debido al guerrerismo desata-
do en los dos arios finales del mandato™.
Ahora bien, el analista no observé que
dicho “guerrerismo” obtuvo su dindmica
del enorme vacfo en la interaccién politi-

8 Presidencia de La Reptiblica, Consejerfa para la reconciliacién, normalizacién y rehabilitacién. Plan

(37

(58,

)

Nacional de Rehabilitacién: Una Estrategia de desarrollo social y regional para la reconciliacidn, 1986-1990. Sec-
cién Publicaciones SENA, Direccion General, 1988, p. 27.

En las Memorias al Congreso presentadas por el Ministerio de Defensa Nacional, los 20 de Julio del
87, 88, 89 y 90, siempre se muestran los resultados de la gestion operacional en términos de “bajas
y capturas enemigas”. En ningiin momento se informan operaciones de seguridad en las poblacio-
nes del PNR.

Durante los cuatro arios de ejecucién del PNR, si bien hubo obras publicas concertadas con las
comunidades que favorecieron su desarrollo, se presentaron 8.374 homicidios con motivacién
politica, producidos en masacres y asesinatos selectivos, mientras que en combates murieron 3.357
personas entre miembros de la fuerza piblica y guerrilleros. Quiere esto decir que de las muertes
producidas por el conflicto armado interno, durante el lapso referido, el 71% fueron civiles. Fuente
de las cifras: Comisién Colombiana de Juristas.

% Al estudiar las memorias al Congreso presentadas por los ministros de Defensa del perfodo Barco,

(40

solamente en una de ellas se hace alguna referencia al PNR en el sentido de que algunas unidades de
ingenieros militares apoyaban el plan con maquinaria, lo cual constituye un apoyo material al plan,
mas no una integracién de la institucién castrense al logro del objetivo politico. Por lo demés en todas
se informan resultados militares en términos de operaciones militares realizadas y *bajas y capturas
enemigas”, e incautaciones de material de guerra, al nivel pafs, sin referirse para nada a la situacién de
seguridad de los municipios del PNR. De otra parte, durante el segundo semestre del 86 y todo el afio
87 el autor se desempefié como miembro del Estado Mayor de un Comando Operativo que ejecutd
operaciones en varias dreas sujetas al PNR, y nunca en dicho Comando se recibi6 del mando superior
una directiva u orden de operaciones que hiciera siquiera alguna referencia al PNR.

Buitrago Leal, Francisco. “Ambivalencias entre la paz y la guerra”. En: El Espectador, 4 de diciembre de
1994, citado por Pizarro Leongémez, Eduardo. En: La reforma militar... Ob. cit., p. 202.



co-militar de la operacién sobre Casa Ver-
de, al comienzo del gobierno. De nuevo
la ausencia de direccién politica de lo
militar se hizo presente en el Estado. En
dicho vacio y en una incoherente evalua-
ci6én castrense de la estrategia nacional
contra la violencia, se pueden encontrar
causas determinantes de que el avance
institucional -representado en la creacién
de la Consejeria de Seguridad Nacional, el
nombramiento de un ministro de defen-
sa civil y la concepcién de la estrategia
nacional contra la violencia—, no aportara
los frutos que hubiese podido.

Cuatro meses después de posesionado
Gaviria tuvieron lugar dos trascendentes
hechos para la vida politica del pafs. El 9
dediciembre de 1990 se realizaron las elec-
ciones de los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente, responsables de
la redaccién de una nueva Carta Politica.
No obstante, en la madrugada del mis-
mo dia se inici6 la "Operacién Colombia”,
cuyo objetivo fue ocupar -mediante ope-
racién militar de "ataque a una posicién
fortificada"'-, los campamentos, cons-
trucciones y refugios de las FARC en Casa
Verde, sitio donde durante siete afios es-
tuvo ubicado su Estado Mayor.

La imposibilidad de contactos con la
Coordinadora Guerrillera antes de las elec-
ciones de la Constituyente, pese a la pre-
sentacion publica de los criterios de la
politica gubernamental para la paz y de
la disposicién presidencial para negociar
con las FARC y el ELN su acceso a la Asam-
blea, unido a ocho afios de didlogos sin

resultados satisfactorios*, inclinaron la
balanza del lado de la accion militar.
¢Pero cudl fue el objetivo politico bus-
cado con tal operacién? En el gobierno
no hubo objetivo trazado para una accién
de esa magnitud y trascendencia. Recién
posesionado Gaviria, dijo: no hay terrenos
vedados para la fuerza piiblica: Se cumple el deber
sin pedir permiso®*. Sin embargo, dicha di-
rectriz no constituye un objetivo politico
para los medios militares. La falta de ob-
jetivo se ratifica en la afirmaci6n del Con-
sejero de Seguridad del momento: la deci-
sidn del asalto a Casa Verde no fue ni presidencial ni
politica. Tanto la fecha de ejecucién como
los medios a utilizar fueron producto de
una decisién exclusivamente militar, ra-
tificando la tendencia colombiana de con-
siderar lo militar separado de lo politico.
Hay que aclarar que el gobierno estaba
previamente informado de la operacién*.
Se deduce, en primer lugar, que de
cualquier manera la decisién fue politica.
Si el Presidente conoci6 la operacién y no
la detuvo, tomo6 una decisi6n. En segun-
do lugar, la concepcién del objetivo poli-
tico, si se pensé en €|, se dejé en manos
del mando militar. La operacién militar
de mas trascendencia después de Marque-
talia fue una decisién politica en donde

el jefe del Estado no trazé ningtin objeti-

vo, su direccién fue la gran ausente. Si tal
acontece con una operacion de esa signifi-
cacién, {qué esperar de las acciones mili-
tares realizadas casi a diario en el pafs? Sen-
cillamente, no se ejecutan pensando en
una intencionalidad politica especifica®.

“D Esta fue la clasificacién técnica que se le dio a la operacién en el “caso téctico” que posteriormente la
estudid, el cual reposa en los archivos del Departamento de Operaciones del Comando del Ejército.

“2 V¢ase Pardo, R. Ob. cit., p. 355-363.

9 fdem., p. 355. En reciente conversacién personal con Rafael Pardo R., me manifesté que el Presidente
emiti6 la directriz pensando principalmente en el ambiente que se vivia por los secuestros de
impacto nacional que habfa producido la mafia de Medellin, a rafz de los cuales las influyentes
familias de los secuestrados presionaban la NO ejecuci6n de operaciones de rescate.

“9 fdem., p. 355-356.

“% Durante mi carrera militar, en la cual ocupé cargos operacionales, académicos y administrativos, y
durante la cual fui alumno de cuatro (4) cursos para ascenso y profesor de otros tantos, nunca lef,
hablé o escuché hablar concretamente de la intencionalidad politica de alguna operacién militar
ejecutada o a ejecutar. En ocasiones se hacia referencia s6lo a la “misién constitucional”, que si bien
puede contener objetivos politicos, éstos son muy abstractos y dan lugar a mucha subjetividad.
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La operacién sobre Casa Verde mues-
tra un vacfo en la interaccién politico-
militar de consecuencias negativas para
la dindmica del conflicto y, por ende, para
el pais*. El momento de su ejecucion no
fue ni oportuno ni acertado, teniendo en
mente el contexto politico de las eleccio-
nes para la Asamblea Nacional Constitu-
yente. {No hubiese sido més oportuna
esa decisién una vez promulgada la nue-
va Constitucién, después del fracaso en
la negociacién para la incorporacién de
las organizaciones guerrilleras en la
Asamblea? Como toda operacién militar
tiene un mensaje y unas consecuencias
politicas, el resultado obtenido fue el cie-
rre de una posible negociacién de paz a
cambio de la participacién en la Consti-
tuyente, fortaleciendo, més bien, la vo-
luntad guerrillera de lucha. El ambiente
de desconfianza de las FARC, alimentado
desde las “negociaciones Betancur” por
la impunidad de los asesinatos de los
miembros de la UP, recibi6é un nuevo im-
pulso que ha permanecido en los inten-
tos de negociacién posteriores®.

En una de las politicas publicas "ban-
dera” del gobierno Gaviria, la “Estrategia
Nacional contra la Violencia”, el proble-
ma radicé en que los indicadores para
evaluar la accién militar no se aplicaron
en concordancia con la estrategia, ahon-
dando la intensificacién y descomposi-
cion del conflicto. Teniendo en cuenta la
trayectoria de los hechos durante el go-
bierno Barco, la Consejeria de Seguridad
Nacional procur6 evitar la ausencia de
direccién politica sobre lo militar -como
sucedia en el PNR-.

La magnitud y la complejidad de la vio-
lencia, donde tienen cabida diversos agen-
tes —narcotréafico, guerrilla, delincuencias
comun y organizada, y grupos de justicia
privada- desbordan los criterios conven-
cionales que asocian las manifestaciones
violentas en una sociedad a factores estruc-
turales de tipo socioeconémico o sociopo-
litico. En efecto, el aumento de las tasas de cri-
minalidad en Colombia mal podria atribuirse a
supuestas o reales alteraciones en las condiciones so-
ciales o politicas del pais en los iiltimos afios*.

Se observa un error de apreciacion,
puesto que si se podfa atribuir, al menos
en parte, el aumento de las tasas de crimi-
nalidad a una alteracién politica importan-
te, la producida con la aparicién publica
de la UP durante las negociaciones del go-
bierno Betancury los asesinatos contra sus
miembros: motivo adicional de justifica-
cién para la progresiva radicalizacion y des-
composicién de las FARC y su consecuen-
te incremento de acciones violentas contra
miembros de organismos del Estado y de
la poblacién civil, respondida a su vez con
la violencia de unos paramilitares pene-
trados por las mafias del narcotréfico, quie-
nes calificaban las actuaciones de la UP
como de “doble juego’.

No obstante, hay que destacar que el
diagnostico reflejo la realidad de una vio-
lencia multiple y compleja que estaba
afectando sensiblemente a los colombia-
nos. Hubo una clara intencién de corre-
gir errores anteriores. Ademads de ampliar
la cobertura del PNR en 100 municipios,
se desmarginaliz6 el aspecto asignando-
le objetivos politicos desde donde dise-
fiar la correspondiente estrategia mili-

“ Al respecto, se han realizado varios estudios que demuestran cémo la intensidad y descomposicién
del conflicto (léase en este punto terrorismo) se incrementaron a partir de esa fecha. Entre éstos, los
cuadros tomados de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz en 1996, presentados por Pardo R.

Ob. cit,, p. 378-390.

“7 En palabras de Rall Reyes, ellos se sintieron traicionados, y califica la operacién como un “golpe
artero, traicionero del sefior Gaviria®. Véasc “El Ataque a Casa Verde”, entrevista realizada por Arturo
Alape a Raul Reyes. El Espectador, jueves 4 de febrero/99, p. 10-A. Después vendrian los intentos de

negociacién en Caracas y Tlaxcala.

“® Presidencia de la Republica. Estrategia nacional contra la violencia, Bogotd, mayo de 1991, p. 8. El subraya-

do es mfo.



tar*’. Ademds, se trazaron objetivos poli-
ticos nacionales:

El Gobierno Nacional con su politica para
combatir los diversos agentes violentos
busca disminuir los altos indices de cri-
minalidad, reducir la violencia social y
desarrollar medidas de largo alcance que
aseguren la tranquilidad publica™.

Ademas, se formularon objetivos para
cada agente de violencia, como para la
guerrilla:

La politica gubernamental frente a los gru-
pos alzados en armas tiene como objeti-
vos prioritarios crear las condiciones para
que estos grupos se acojan al proceso de
paz, impedir que los violentos alcancen o
mantengan la iniciativa y neutralizar la
actividad guerrillera,

incluyendo las acciones generales a rea-
lizar (las lineas de accién estratégica)®'.
A pesar de lo anterior, en la concep-
cién de la directiva hay un error proba-
blemente derivado del cometido en el
diagndstico general. En la “Politica para
enfrentar los diversos agentes de violen-
cia" no se destind ninguin aparte hacia
los grupos paramilitares o delincuencia
organizada. S6lo hubo un apartado ge-
neral para el “Control de la delincuen-
cia"2. De todas maneras, la estrategia
contra la violencia, complementada con
la Directiva Presidencial sobre las respon-
sabilidades de las entidades del Estado,
fue una “estrategia nacional” en concor-
dancia con los conceptos analizados en

este escrito. Ha faltado pues objetividad
en la afirmacién tradicional de la insti-
tucién castrense, a través de los milita-
res en retiro que escriben y opinan pu-
blicamente, en el sentido de que nunca
ha habido una estrategia nacional cuyo
proposito se encamine a dar solucién al
conflicto interno®. Las ha habido, con
los errores sefialados, en ultimas, produ-
cidos por la ausencia de verdadera direc-
cién politica sobre lo militar,

Considerando las Memorias en don-
de se reportan las operaciones militares,
se observa que en el Ministerio de De-
fensa no existen elementos de juicio para
evaluar los resultados de una de las poli-
ticas publicas principale$ del gobierno
Gaviria: no se disefiaron indicadores de
gestion para medir el logro de los objeti-
vos trazados, o si acaso se hizo no se tu-
vieron en cuenta al rendir los informes
al Congreso. {Cémo determinar hasta
que punto se lograron disminuir los altos in-
dices de criminalidad, reducir la violencia social y
desarrollar medidas de largo alcance que aseguren
la tranquilidad piiblica? ¢{Cémo establecer
hasta que punto se pudo impedir que los
violentos alcancen o mantengan la iniciativa y neu-
tralizar la actividad guerrillera?>*.

En suma, para el Ejército la Estrategia

Nacional contra la Violencia se quedé en

el papel. En el disefio de su estrategia tra-
bajé con los tradicionales objetivos fija-
dos en la Constitucién que, desde su in-
terpretacién militar, se queda en la ya
inveterada estrategia de “destruccién o
aniquilamiento™’.

“9 Véase la Directiva Presidencial No. 05 del 28 de diciembre de 1991, p. 5.

60 fdem., p. 9. El subrayado es mfo.
0 fdem., p. 12.
62 fdem., p. 13.

53 Véase, por ejemplo, “Respuestas personalfsimas de un general de la Reptiblica sobre cosas que todo el
mundo sabe’, en Deas y Llorente. Ob. dit., p. 362-63.

64 Sj se estudian comparativamente las cifras de muertes violentas producidas por el conflicto arma-
do en los gobiernos Barco y Gaviria, se tiene que las producidas en asesinatos selectivos y masacres
dismiuyeron en un 6% en el perfodo Gaviria y las producidas en combate aumentaron en un 48%
comparativamente con el lapso 87-90. No obstante, no hubo indicadores de gesti6n en esta direc-
cién, o al menos no fueron tenidos en cuenta por el Ministerio de Defensa en sus memorias.
Fuente de cifras: Cuadros de la Comisién Colombiana de Juristas.

53 Durante el segundo semestre del 91 y durante los afios 92 y 93, el autor se desempefi6 como Co-
mandante de Batallén. En el 92 fue condecorado por haber sido Comandante de la Unidad T4ctica
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Gobierno Samper: retroceso estratégico

Si durante la administracién Gaviria hubo
estancamiento en el logro de la direccién
politica de lo militar, durante la de
Samper el retroceso fue marcado. Debi-
do al Proceso 8.000, no existié un prerre-
quisito fundamental para la direccién
politico-estratégica de las FEMM.: la legi-
timidad del gobernante. Este grave vacfo
—que ala vez incrementé la deslegitimacién
del régimen politico y agravo el invete-
rado problema de la debilidad del Esta-
do colombiano-, fue decisivo para que
los actores del conflicto al margen de la
ley revitalizaran su causa acelerando la
dindmica de intensificacién, descompo-
sicion y degradacién del conflicto. El go-
bierno se caracterizé, entre otros aspec-
tos, por los bandazos del Presidente
orientados a mantenerse en el poder sin
importar el precio para un pafs sumido
en la violencia. Uno de sus frutos fue la
ausencia de una adecuada estrategia
nacional, tarea que requiere un “norte”
imposible de fijar entre bandazos enca-
minados a recuperar una legitimidad
desde la sala de “cuidados intensivos”.
Del discurso de posesién de Samper,

- laConsejeria para la Defensa y Seguridad

tom¢ el Unico parrafo que permitio vis-
lumbrar un objetivo politico para el di-
sefio de una estrategia:

Vamos a crear un nuevo modelo de socie-
dad, el de la convivencia democrética don-
de encontremos finalmente la forma de vi-
vir con nuestras diferencias. No es posible
que nuestra gran riqueza, el pluralismo, la
diversidad, se haya convertido en nuestra
gran tragedia: la de seguir enfrentados por
el solo hecho de ser diferentes.

Del péarrafo derivé el “Programa Presi-
dencial para la Seguridad Ciudadana’,
manteniendo vigente la estrategia nacio-
nal contra la violencia disefiada por el
anterior gobierno®.

Sin mayor anélisis salta a la vista que
el “programa” para la seguridad ciudada-
na no amerita el nombre de Estrategia
Nacional. Es, si acaso, una linea de accién
estratégica para el componente social del
Estado. ¢Pero una linea de accién que
hace parte de cudl estrategia? Se podria
pensar que fue un complemento a la es-
trategia nacional contra la violencia, pero
de ser asf ninguno de los informes de los
cuatro ministros de Defensa al Congreso
rinde cuentas en esa direccién.

No obstante, hay que decirlo, se logrd
el “fortalecimiento y la modernizacién de
la funcién policial”. Pero la causa subya-
cente no fue la direccién estratégica de
la Presidencia, sino, irénicamente, el Pro-
ceso 8.000. Un mes antes del inicio del
gobierno Samper se abri6 la investigacion
sobre la némina del cartel de Cali asig-
nando “pagos extras” al 85% de la Policia
Metropolitana de dicha ciudad. Finali-
zando el afio 94, al recibir la Direccién
de la Policia, el general Serrano profun-
dizé las investigaciones.

En el terreno castrense, por la direc-
cién del Ministerio de Defensa pasaron
cuatro funcionarios que sélo lograron,
con no pocos dolores de cabeza, man-
tener el principio democrético de sub-
ordinacién del poder militar al civil, e
introducir criterios gerenciales a la admi-
nistracion sin sensibles beneficios ni para
la defensa y seguridad nacional, ni para
el presupuesto. Por més administracién
técnica sobre los recursos, sin objetivos
estratégicos claramente definidos acom-
pafiados de férrea voluntad para alcan-
zarlos, la inversion no se haré en lo real-
mente importante.

Ante la incapacidad ética y politica del
gobernante para dirigir lo militar, y ante
la necesidad légica de que lo castrense
actiie en aras de objetivos politicos, el
vacio trat6 de ser llenado por el mando
castrense con una visién politica equi-

que mejores resultados produjo en el pafs en términos de “bajas enemigas”. Durante todo el perfo-
do sefialado nunca recibf una directiva que trazara pardmetros de accién militar respecto a la estra-

tegia nacional contra la violencia.

©8 Cartilla informativa sobre Sequridad y Defensa Nacional, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional,
Talleres Gréficos Editorial Linotipia Bolfvar y Cfa.: Bogotd, 1995, p. 21-26.



vocada. El mando del Ejército, aferrado
al paradigma de la estrategia de “aniqui-
lamiento”, fue ejercido la mayoria del
tiempo por el general Harold Bedoya, un
hombre cuya radicalizacién fue obstaculo
permanente para el andlisis objetivo del
conflicto. Recordemos que las operacio-
nes militares prioritarias del Ejército —en
un gobierno apoyado por los dineros de
la mafia de Cali- fueron aquéllas desti-
nadas a reprimir los campesinos culti-
vadores de coca en el sur del pafs, con el
objetivo, practicamente imposible por el
contexto politico, de quitar base social y
fuentes de financiacion a las FARC.

La equivocada estrategia militar pro-
vocd tensiones. Las imagenes televisadas
de los militares tratando con violencia a
los campesinos, la accién de tutela con-
tra el Comandante de la Brigada, exten-
dida al Comandante del Ejército por ha-
ber colocado un retén para impedir la
llegada de la protesta a Florencia, movi-
lizaron a los campesinos en torno a las
FARC como ningtn politico hubiera po-
dido hacerlo. Y para completar el general
Bedoya, con amplio despliegue periodis-
tico, oficializé la publicacién del libro El
Cartel de las FARC. Como era de esperar, las
FARC incrementaron su radicalizacién y
su voluntad de "guerra contra el Estable-
cimiento”. Para este reproche se debifa te-
ner, al menos, el respaldo ético-moral en
la cabeza del Estado que el Ejército pre-
tendia defender. Pues bien, diez dias des-
pués se lanz6 la més fuerte ofensiva gue-
rrillera que el pais recuerde, iniciada con
el asalto a la base militar de Las Delicias,
pasando por La Carpa, San Juanito,
Patascoy y El Billar, y culminando con la
que, en una salida en falso, Pastrana de-
nominé “la despedida de Samper”.

£Qué sucedié con los paramilitares?
Aprovechando la debilidad del gobierno
y que el Estado parecia no darse cuenta
de su existencia, iniciaron desde julio de
1995 su laboratorio de terror contra la
poblacién civil con las masacres de
Urab4, respondidas con la misma mo-
neda por parte de las FARC. Y como el
experimento dio resultados favorables se
fueron extendiendo progresivamente en
el pafs hasta llegar a las goteras de Bogo-

té con la masacre perpetrada en La Hor-
queta, Cundinamarca. Esta ofensiva cri-
minal estuvo acompariada de los prime-
ros pasos en la busqueda de legitimacién
de su organizacién como movimiento
politico-militar.

En fin, el cuadro no podia ser peor al
finalizar el gobierno Samper. El porcen-
taje de civiles muertos a raiz del conflic-
to continué en curva creciente; las bajas
en el Ejército y la Policia -muertos, heri-
dos y retenidos por las FARC- aumenta-
ron sensiblemente; las cifras de secues-
tros se dispararon como nunca antes; y,
como si fuera poco, las estadisticas de
desplazados por la violencia tuvieron una
curva marcadamente ascendente, con
desplazamientos de poblacién hacia los
paises vecinos.

Gobierno actual: pocos indicios
para el optimismo

Ante la evolucién del conflicto armado
en detrimento, cada vez més, de los de-
rechos humanos fundamentales, y ante
la expresién de la sociedad en octubre del
97 al depositar 10 millones de votos con-
tra la violencia, el candidato Pastrana con
olfato politico, que no de estadista, se

apropi6 del tema de la paz. A favorde la °

solucién del problema estratégico agra-
vado durante el gobierno anterior, el pafs
se quité el "peso muerto® de la ilegitimi-
dad de su gobernante. Pero el alivio no
ha sido suficiente.

Una vez posesionado, con sus prime-
ras decisiones rompid la barrera de des-
confianza de las FARC -acumulada a lo
largo de los afios-, tratando de meterlas
en una especie de cerco politico, nacio-
nal e internacional, donde las opciones
son “se negocia o se negocia”. Una de sus
primeras acciones fue terminar de dar
sepultura a la Consejerfa para la Defensa
y Seguridad Nacional, ente encargado de
la Estrategia. Las decisiones iniciales del
Presidente conducen a pensar que otor-
g6 prioridad a la accién politica sin el
marco de una estrategia nacional: de ser
asf, mal podria esperarse una estrategia
militar coherente con el gran objetivo na-
cional de la paz.
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Lo corrobora Thomas Pickering, sub-
secretario de Estado para asuntos politi-
cos de los EE.UU., cuando dijo al finalizar
su reciente visita a Colombia: “queremos
ayudar, pero queremos saber cudl es la
estrategia”. Y lo mismo el Presidente en-
viando avanzadas cuando iba a presen-
tar en los Estados Unidos su plan de
paz®’. Existen dos posibilidades: o el go-
bierno no estd seguro de que el Plan de
Desarrollo se pueda considerar una es-
trategia nacional; o que el pais del Norte
quiera otro tipo de estrategia, una en que
el problema del narcotréfico sea consi-
derado de manera prioritaria®®.

El“Plan Nacional de Desarrollo para los
afios 1999-2002", en el articulo 1°, enun-
cia los objetivos por los que se alcanza el
cometido fundamental, la biisqueda y con-
servacion de la paz. Aunque ninguno de ellos
se formul6 para el componente militar,
en el numeral 12, dedicado a “Defensa y
Seguridad”, se formula el de “contribuir
a la consolidacién de un entorno de se-
guridad y confianza ciudadana como
base para una paz justa y duradera, que
sea el cimiento del desarrollo social y eco-
némico”. Hasta aqui todo aparece

. concatenado. No obstante, el problema

se presenta en uno de los objetivos espe-
cificos para lo militar: Incrementar los niveles
de efectividad de las operaciones de la fuerza pribli-
a*. {Efectividad en qué términos? ¢Co-
inciden en la respuesta las visiones poli-
tica y militar? Con la respuesta se darfa
un primer paso esencial para el disefio
de una estrategia militar coherente con
el fin politico de la paz.

CONCLUSION

Desde mediados de los ochenta el con-
flicto armado interno, simultdneamen-
te, se ha intensificado, descompuesto y

degradado, a pesar del disefio de estrate-
gias, a primera vista adecuadas. A no
dudarlo el hecho esta relacionado con
que el verdadero pensamiento estratégi-
co, aquél en el que lo politico dirige lo
militar, no presente en forma clara ni
completa en el Estado colombiano.

Si durante los gobiernos Barco y Gaviria
las estrategias nacionales fueron cojas o
verificadas erréneamente, y las militares
permanecieron con el equivocado objeti-
vo de “aniquilamiento del enemigo”,
¢qué decir del gobierno Samper cuando
no hubo estrategia sino sélo bandazos
orientados a sobrevivir en el poder?
Puerres, Las Delicias, Patascoy, El Billar, etc.,
y la creciente cantidad de masacres pro-
ducidas por los paramilitares unidas a sus
intentos de legitimacién politica, son he-
chos que hablan porsf solos. Ahora bien,
lo preocupante hoy es que lo sucedido
durante el actual gobierno no da mar-
gen para pensar en que el problema es-
tratégico esté en vias de solucion.

{Hasta donde el fenémeno ha contri-
buido a la prolongacién, intensificacion
y descomposicién del conflicto? Muy
dificil establecerlo con precisién. Este es-
crito aporta luces que permiten concluir
que, independientemente del grado de
contribucién, de todas maneras, sf ha
sido un factor de peso. Lo importante es
que quede claro que si no hay una efec-
tiva direccién politica de lo militar no
puede haber disefio, y menos implemen-
tacién, de estrategias que conduzcan a
una pacificacién constructiva.

Un primer paso necesario es reactivar
el debate académico y politico en busca
del consenso sobre el concepto de Segu-
ridad Nacional. Es éste un paso funda-
mental para estimular la direcciéon poli-
tica de la estrategia y, en ultimas, un paso
esencial para poder llegar a la paz.

7 Véase las ediciones de El Tiempo, correspondientes al 11y 17 de agosto, p. 3 Ay 7A respectivamente.
También, véase el editorial de El Espectador correspondiente al domingo 26 de septiembre.

©8 En el Plan de desarrollo 1999-2002 el problema del narcotréfico se toca timidamente en el capftulo 2°
numeral 5.2.4, Plan Nacional contra las Drogas, y en el numeral 7 Plan Nacional de Desarrollo

Alternativo (Plante).

% Diario Oficial No. 43.651, Ley 508 de 1999 (julio 29), p. 1, 9.
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