A lo largo de buena parte del siglo que
termina, y sobre todo a partir de 1958,
Colombia ha mantenido una notable es-
tabilidad economica y politica, paradaji-
camente combinada con altas dosis de
agitacion social y violencia. Se podria
decir, a titulo de hipotesis, que la incon-
formidad social y la violencia guardan
cierta relacion con la estabilidad de las
instituciones econdmicas y de las préac-
ticas politicas, ya que la estrechez del jue-
8o politico y el marginamiento social de
vastos sectores de poblacién, si bien no
se puede decir que constituyan la “cau-
sa" de la violencia, si han contribuido a
su expansion y persistencia. A su vez, la
violencia politica ha terminado por fa-
vorecer el predominio del sistema poli-
tico bipartidista, que aparece para mu-
chos como la Unica alternativa real frente
a los violentos, asi como la existencia de
una vasta economia informal que se ha
hecho funcional al mantenimiento de los
equilibrios macroecondmicos.

En tres oportunidades a lo largo de
este siglo XX, la violencia ha irrumpido

en la superficie politica: en el paso del
siglo XIX al XX, en la Guerra de los Mil
Dias (1899-1902); a fines de los afios cua-
renta, cuando ésta se agudizé tras el ase-
sinato de Jorge Eliécer Gaitdn y dio paso
a la Violencia liberal-conservadora (1948-
1958); y, en la época actual, con la inten-
sificacion de la lucha guerrillera desde
mediados de los afos noventa. De las tres
explosiones violentas, la tGltima, en la
que nos encontramos, es la que parece
haber puesto mas seriamente en peligro
la tradicional estabilidad econémica y
politica de Colombia.

1. UN PASADO DE ESTABILIDAD
Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Los grandes indicadores de la economia
colombiana han mostrado siempre una
estabilidad excepcional en el contexto
regional, combinada con tasas de creci-
miento moderadas pero constantes. Sin
embargo, este crecimiento sostenido ha
sido insuficiente para incorporar a la
mayor parte de la poblacién colombiana
en el sector formal y moderno de la acti-
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vidad productiva. Mas de la mitad de la
produccion colombiana se apoya en la
economia informal, que ha contribuido
de manera notable al equilibrio del sis-
tema.

El modesto producto nacional ha de-
pendido, en buena medida, de los recur-
sos naturales y sus respectivas bonanzas.
Durante el siglo XIX, la economia colom-
biana gird en torno a productos como la
mineria, la quina, el tabaco, el café. En el
siglo XX que concluye y hasta no hace
mucho tiempo, la mayor fuente de ri-
queza scguia siendo el café, complemen-
tado, desde mediados de este mismo si-
glo, por un cierto grado de desarrollo
industrial, importante en el contexto re-
gional. Desde los recientes afos ochenta
el café ha sido desplazado por el petro-
leo, el carbon vy las drogas.

Colombia mantuvo el mayor creci-
miento promedio en América Latina, par-
ticularmente durante las Gltimas cuatro
décadas. La tasa media de inflaciéon ha
sido también una de las mas bajas en el
periodo 1950-1998. Y, durante las ulti-
mas tres décadas, la economia colombia-
na habia sido la tinica del continente que
habia escapado a las recesiones abruptas
y a las crisis cambiarias y/o fiscales se-
rias. La recesién que avanzaba desde
1996, y que en 1999 se ha convertido en
una depresion, interrumpe este prolon-
gado ciclo de crecimiento con estabili-
dad.

El buen desarrollo de la economia se
habia debido, fundamentalmente, a dos
factores. En primer tugar, a las ya men-
cionadas bonanzas. Pero también a un
manejo macroeconéomico sustraido en
buena medida a los intereses inmedia-
tos de los politicos. En efecto, los minis-
tros de Hacienda han sido casi siempre
economistas de reconocido prestigio. Y,
por lo menos hasta la apertura econo-
mica iniciada en 1991, el gobierno solia
concertar la politica econémica con los
gremios empresariales, al margen del
Congreso. La centralizaciéon técnica del
manejo econémico se acentud a partir
de 1968, cuando Carlos Lleras Restrepo
(1966-1970) le quitd al Congreso casi
toda injerencia en la elaboracion y ma-

nejo del presupuesto, y confié buena
parte de la politica macroeconémica a la
Junta Monetaria de la época. A pesar de
sus virtudes, el manejo tecnocratico de
la economia ha hecho que la combina-
cién de estabilidad y crecimiento haya
sido posible, con frecuencia, a costa de
medidas que afectan los ingresos de am-
plios sectores no pertenecientes a la eco-
nomia formal.

Colombia exhibe hoy uno de los mas
altos niveles de desigualdad social en
América Latina. Tradicionalmente, la
distribucion del ingreso ha sido bastan-
te regresiva. La mejoria que habia expe-
rimentado en los afios setenta sufrié un
deterioro moderado en las dos décadas
siguientes. En los aflos noventa, en par-
ticular, se observa un aumento conside-
rable de la concentracién del ingreso,
incluso dentro de cada grupo social. Se-
gun estadisticas elaboradas por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion en 1998,
el 20% de los colombianos tiene ingresos
inferiores a la “linea de indigencia” y el
54% vive en la pobreza. Esta ultima afec-
ta a un 70% de la poblacion rural. No es
de extranar, pues, que la débil urdimbre
social se haya desarticulado ain mas en
los ultimos anos.

2. LA ESTABILIDAD DE LAS INSTITUCIONES
POLITICAS

La vida politica institucional colombia-
na también ha mostrado una estabilidad
excepcional, al menos desde el punto de
vista formal. La Constitucién de 1886
durd maés de un siglo, hasta 1991. Desde
1850 hasta hoy, dos partidos, el liberal y
el conservador, han gobernado a Colom-
bia. El pais sélo ha tenido tres gobiernos
de facto. El primero de ellos fue resultado
del golpe efectuado por el general José
Maria Melo, en 1854. Pero su gobierno
fue efimero. Los dos siguientes, ejercidos
entre 1953 y 1958, fueron producto, en
buena medida, de un arreglo entre las
élites civiles y los mandos militares, des-
tinado a poner fin a la violencia interpar-
tidaria que se agudizo6 luego del asesina-
to del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan
(1948). Cuando el general Gustavo Rojas



Pinilla (1953-1958) intentd indepen-
dizarse de la tutela partidista, fue derro-
cado y sustituido por una junta militar
de corta duracion (1958), cuya misién fue
la de preparar nuevas elecciones. Asi,
desde 1958, los dos partidos histdricos,
unidos en el Frente Nacional, retornaron
al poder. Por disposicién constitucional,
se alternaron en la Presidencia y distri-
buyeron por mitades el resto de los car-
gos publicos. Aunque el Frente Nacional
concluyo en 1974 y fue definitivamente
abolido por la Constitucion de 1991, los
partidos liberal y conservador, aunque
muy fragmentados, siguen dominando
la escena politica. La apertura politica
instituida por la nueva Constitucién se
ha visto en buena medida neutralizada
por las tradicionales précticas politicas
del bipartidismo: el recurso a los meca-
nismos clientelistas o incluso a la vio-
lencia local.

No es extrario, pues, que Colombia sea
considerada como una de las democra-
cias mas estables de América Latina -al
menos en la medida en que la democra-
cia se identifique con la existencia de
partidos y la eleccién popular de los go-
bernantes. Y que, a pesar de ello, convi-
va con altas dosis de violencia.

3. LA EXPLOSION SOCIAL Y POL{TICA

Como sefialamos al comienzo, en el siglo
XX Colombia ha visto tres explosionesde
violencia, de las cuales la actual amena-
za realmente la estabilidad econémica,
politica e institucional del pais, por tra-
tarse de una confrontacién que enfrenta
al orden social establecido.

A fines del siglo XIX, los liberales radi-
cales —defensores del federalismo, la se-
paracion de la Iglesia y el Estado, y los
intereses populares- declararon la gue-
rra al gobierno conservador de la Rege-
neracion —centralista y clerical- en una
guerra civil de caracter nacional, la Gue-
rra de los Mil Dias (1898-1902). A pesar
de la intensidad y duracién de la con-
frontacion, ésta no constituia una real
amenaza al establecimiento, pues se tra-
taba, finalmente, de una guerra contro-
lada por las élites. Concluyé, ademas, con

un claro triunfo del gobierno. La doble
victoria politica y militar de los conser-
vadores les permiti6 ejercer, durante tres
décadas, una solida hegemonia e instau-
rar un prolongado periodo de paz.

El ascenso del lider liberal y populista
Jorge Eliécer Gaitdn, su asesinato en 1948,
asi como el estallido popular y la amplia-
cién masiva de la violencia que le siguie-
ron, pusieron por primera vez en grave
peligro la tradicional estabilidad de las
instituciones politicas. De hecho, llevé a
la instauracién, en 1953, del segundo
gobierno de facto en la historia de Colom-
bia y, luego, del Frente Nacional bipar-
tidista (1958-1974). La ausencia de una
solida organizacién popular y de su
carismatico lider asesinado, asi como, por
otro lado, la unién de las élites civiles y
el respaldo militar que recibieron les per-
miti6 a aquéllas volver a conducir al pais
a una relativa normalidad institucional.
Sin embargo, por su caracter excluyente,
el arreglo bipartidista se convertiria en
una bomba de tiempo para la misma es-
tabilidad que pretendia garantizar. En
efecto, desde fines del Frente Nacional,
la presion social comenzé a desbordar-
se. A comienzos de los afos setenta, se
desarrollé un fuerte movimiento cam-
pesino en lucha por la tierra y una con-
tinua movilizacién de pobladores urba-
nos en demanda de servicios del Estado,
que se prolongaria a todo lo largo de los
ochenta. Paralelamente, irrumpié una
lucha guerrillera que, a diferencia de lo
acontecido en otras naciones latinoame-
ricanas, encontraba en Colombia profun-
das raices histdricas y sociales en la gue-
rrilla liberal de los arfios cincuenta y en
un proceso de colonizacién agraria no
regulado por el Estado. A estas condicio-
nes, favorables al desarrollo de la lucha
armada, se sumaron, sin duda, la in-
fluencia del triunfo de Mao en China y
de Castro en Cuba, la difusién de una
ideologia que sustentaba la lucha arma-
da y, sobre todo, la decisién de algunos
dirigentes que desencadenaron y siguen
alimentando ese tipo de confrontacidn.
No de otra manera se podria entender
que, en numerosos paises que padecen
peores desequilibrios sociales y politicos,
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no exista ni haya existido nunca la lu-
cha guerrillera.

A comienzos de los anos noventa, al-
gunas de aquellas organizaciones, como
el Movimiento 19 de Abril (M-19) y el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), me-
nos arraigadas en la tradicién de lucha
social y politicamente derrotadas, deja-
ron las armas y se reincorporaron a la
vida civil. Pero las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias (FARC), el Ejército de Libe-
racion Nacional (ELN), una reducida di-
sidencia del EPL y otra menor del M-19,
el Jaime Bateman Cayon, continuaron su
accion armada. A pesar de su aislamien-
to politico -resultado de los procesos de
paz adelantados por Belisario Betancur,
Virgilio Barco y César Gaviria, de la Asam-
blea Constituyente de 1990, de los mé-
todos delictivos empleados en su accio-
nar armado, del derrumbe de la Unién
Soviética y de la extincion de la lucha
guerrillera en la region-, estas organiza-
ciones renacieron con tal fuerza militar,
que le plantean al establecimiento y sus
instituciones el reto tal vez mas azaroso
de la historia republicana.

A diferencia de lo acontecido hace un
siglo en la Guerra de los Mil Dias, no se
trata hoy de un enfrentamiento entre las
élites que pueda ser resuelto con un pac-
to de caballeros; a pesar de su escasa
representatividad social y legitimidad
politica, las guerrillas de hoy tienen unos
origenes, una historia y una composicion
que no facilitan un arreglo de ctpulas.
Exigen una redistribucion del poder. Y,
en contraste con las guerrillas liberales
de los anos cincuenta, las de hoy cuen-
tan con una solida organizacion militar
y una larga experiencia de lucha, mien-
tras las élites se hallan profundamente
fragmentadas.

Al margen de los movimientos socia-
les y politicos ya enunciados, desde co-
mienzos de los mismos aios setenta, ha-
bia empezado también a desarrollarse un
fenomeno que, al amplificar y multipli-
car los problemas acumulados, cambia-
ria el curso de la historia nacional: el
narcotrdfico.

Estimulado por el enorme mercado
estadounidense y surtido por la oferta de

pasta de coca de Pert1 y Bolivia, la cocai-
na encontrd en Colombia no sélo una
plataforma geoestratégica adecuada sino,
sobre todo, un nicho propicio, creado por
una situacion estructural de aguda des-
igualdad social, ilegalidad y violencia que
no pudieron ser institucionalmente ca-
nalizadas por un sistema politico corrup-
to y en decadencia.

Por tratarse de un negocio ilegal y al-
tamente rentable, el trafico de drogas es
una fuente inagotable de violencia y co-
rrupcion. Cred bandas de sicarios y ase-
sinos a sueldo, adelantd campanas de
terror contra la sociedad y el Estado, y
recurre frecuentemente a la violencia
para dirimir los conflictos entre los mis-
mos narcotraficantes. Ademas, el narco-
trafico ha contribuido a corromper a las
autoridades y a todo aquel que le pueda
ser util: comunicador, deportista, artis-
ta, intelectual, abogado, empresario o po-
litico. Y quien no acepta su dinero, arries-
ga la vida. Pero el narcotrafico no sélo
corrompe y ejerce violencia. Su princi-
pal impacto ha sido, sobre todo, el de
fortalecer las formas de corrupcion y vio-
lencia ya existentes.

En efecto, gracias a los impuestos y
servicios cobrados por las FARC a los cul-
tivadores de coca -y, en menor medida,
también por el ELN-, ambas organizacio-
nes comenzaron a acumular, desde fines
de los afos ochenta, una fortaleza finan-
ciera y militar, que contrastaba con el
agotamiento de su discurso politico. A
estos ingresos hay que anadir las enor-
mes sumas de dinero adquiridas me-
diante la extorsion y el secuestro, practi-
cas delictivas de la guerrilla, que han
asumido las formas mas barbaras. Con
esos recursos, aprovechando el creciente
caos institucional y apoyandose en los
agudos desequilibrios sociales existentes,
ambas organizaciones han llegado a ha-
cer presencia en buena parte de la geo-
grafia nacional. Esto explica cémo unas
guerrillas politicamente marginales pu-
dieron alcanzar una parecida fortaleza
militar. Los desastrosos efectos que la
apertura indiscriminada de los afos no-
venta tuvo en la economia agraria, la cri-
sis del café, la fumigacion de los cultivos



de coca y la lucha abierta contra los cul-
tivadores han contribuido a dar a las gue-
rrillas nuevas bases sociales. De hecho, las
FARC y el ELN se han transformado, en
alguna medida, en una forma de empleo
y reivindicacion social de sectores de la
juventud, sobre todo campesina.
Simultdneamente, auspiciados por
narcotraficantes, grandes hacendados y
comerciantes, y con el apoyo de politicos
locales y de fuerza publica, han crecido
los grupos de autodefensa y justicia pri-
vada. Nacidos en el Magdalena Medio en
1980, comenzaron a proliferar desde 1982,
en la medida en que avanzaba el proceso
de paz impulsado por Belisario Betancur.
En 1996, ante la creciente ofensiva de la
guerrilla, los distintos grupos establecie-
ron una coordinacion nacional y asumie-
ron el nombre de Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC). Las AUC han golpea-
do duramente al ELN, desalojaron a las
FARC de la estratégica region de Urab4,
vecina al canal de Panama, vigilan de cer-
ca las negociaciones con las FARC y cre-
cen aceleradamente en el Valle del Cauca.
Ademas de enfrentarse con las guerrillas,
este conjunto de grupos armados reali-
za, sobre todo, masacres contra la pobla-
cion desarmada, con el pretexto de que
son guerrilleros o auxiliadores de aqué-
llos. Desde su creacion, las AUC han ido
desarrollando su propio discurso politi-
co y han comenzado a reclamar un lugar
en una eventual mesa de negociaciones.
Segun reiteradas denuncias de orga-
nismos internacionales y del mismo de-
partamento de Estado norteamericano
-denuncias que la justicia colombiana
comienza a confirmar-, estos grupos han
contado con la tolerancia o la abierta com-
plicidad de importantes sectores de la
fuerza publica. Esto ha contribuido a de-
teriorar aun més las précticas de la gue-
rra, incluso por parte de las autoridades
oficiales, que también por esta via se han
visto contaminadas por el narcotréfico.
A este ya complejo escenario de vio-
lencias de carécter sociopolitico se suma
un amplio espectro de delincuencia co-
mun, de sicarios y pandillas juveniles
armadas, que el trafico de drogas ha ve-
nido dejando tras de si. En suma, el nar-

cotréfico ha exacerbado la violencia po-
litica y social colombiana hasta niveles
que serian inconcebibles sin el aporte de
sus dineros ilicitos. Sin la droga, Colom-
bia no habria llegado a la crisis actual.

Pero, por otra parte, hay que recono-
cer que buena parte de la confusa mez-
cla de delito y violencia politica que pa-
dece el pais tiene que ver con la irrupcién
cadtica de la insatisfaccion social larga-
mente represada por unas instituciones
economicas y politicas estrechas e ideo-
logicamente utilizada por las guerrillas
para justificar la lucha armada. Finalmen-
te, la corrupcion y la violencia se han
vuelto contra la tan preciada estabilidad
de las instituciones econémicas y politi-
cas de Colombia.

4. LA CRISIS ECONOMICA Y DE LA POLITICA

Como ya lo sefialamos, desde 1996, la
economia colombiana ha entrado en una
depresion cuyo final no es claro todavia.
Los factores que han incidido en ella son
multiples, unos mas estructurales y otros
coyunturales. Enumeremos algunos.
Entre los primeros, se puede mencionar
la abrupta liberacion cambiaria y del
movimiento de capitales realizada en
1991, que, combinada con la elevacién
de las tasas de interés en el contexto de
la apertura, indujo, primero, el ingreso
masivo y, luego, la fuga de dineros espe-
culativos. La revaluacién artificial del
peso castigo severamente las exportacio-
nes colombianas y estimulé las impor-
taciones, creando un creciente y peligro-
so déficit en la cuenta corriente que
ascendio, en 1998, a US$5.354. En segun-
do término, hay que senalar el déficit fis-
cal. El Estado colombiano gasta mas de
lo que recibe. El déficit se ha agudizado
desde 1991, debido a varios factores. Ante
todo, a las elevadas transferencias que la
nacién debe hacer a los municipios, en
virtud de lo dispuesto por la nueva Cons-
titucion. A esta carga se agregan tanto un
altisimo pasivo pensional, estimado en
mas de cuatro mil millones de ddlares,
como un acelerado crecimiento del gasto
publico desde 1993. En este rubro, sobre
todo los costos de seguridad y justicia se
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han venido incrementando a lo largo de
la década, sin que se puedan apreciar los
resultados. Sobre este incremento pesan
gravemente el conflicto armado, y la pro-
liferacién del delito y la violencia. Pero el
desbordamiento del gasto ha sido fun-
damentalmente privado. Los colombia-
nos gastan mas de lo que producen, es-
pecialmente después del auge de la
economia en 1993 y 1994. Mas tempra-
no que tarde, tendran que ajustar el ni-
vel de vida a sus posibilidades reales.

A estos factores se han venido a su-
mar recientemente numerosos fenéme-
nos coyunturales. Los precios internacio-
nales del café decayeron desde fines de
los anos ochenta, tras el fin de la orga-
nizacion mundial del grano. Otro tanto
acontecié con el petréleo, cuando Co-
lombia apenas comenzaba a beneficiar-
se de una transitoria bonanza en la que
se habian cifrado muchas esperanzas. La
transitoria recuperacién de los precios del
crudo en los ultimos meses ha traido al-
gun alivio. La construccién, que experi-
mento un fuerte y prolongado auge des-
de 1993 hasta 1996, entré luego en un
profundo ciclo recesivo del que tardara
aun en recuperarse. Por otra parte, el de-
terioro de las economfas vecinas, en par-
ticular las de Venezuela y Ecuador, ha
disminuido sensiblemente el importan-
te intercambio comercial existente con
esas naciones. En el frente financiero las
cosas no han ido mejor. Ante el ataque
especulativo al peso que se desato a fi-
nes de 1998, en el contexto de la crisis
financiera internacional, el Banco de la
Republica elevé fuertemente las tasas de
interés, lo que golped la inversién y el
consumo. Y aunque las tasas han bajado
en la primera mitad de 1999, la falta de
confianza en la situacién general del pais
no ha permitido la reactivacién de la eco-
nomia. Por el contrario, personas y capi-
tales estan emigrando masivamente fue-
ra del pais. Mientras tanto, por primera
vez en su historia, Colombia se ha visto
obligada a recurrir al Fondo Monetario
Internacional (FMI).

La crisis econdmica se hace cada dia
mads profunda y compleja. A mediados de
1999, se ha puesto al descubierto una gra-

ve crisis financiera, causada, entre otras
cosas, por el alza en las tasas de interés, la
parélisis de la intermediacion y la abulta-
da cartera morosa. El rescate del sector
demandara varios miles de millones de
délares. Por si esto fuera poco, el terremoto
que afectd la zona cafetera en enero de
1999, generd nuevos gastos al Estado. Si
se suman el costo del rescate financiero y
el de la reconstruccién del eje cafetero a
unas finanzas publicas ya debilitadas, los
considerables esfuerzos fiscales realizados
hasta ahora se tornan insuficientes, si no
es que se han perdido por completo. El
ajuste, vigilado ahora de cerca por el FM],
tendra que ser ain mas profundo, con los
consiguientes efectos sobre la produccién,
el empleo y la desarticulacién social.

La crisis de la produccién ha genera-
do un desempleo abierto que supera ya
el 19,5% en las grandes ciudades, sin con-
tar, desde luego, el desempleo rural,
mucho mayor, y las numerosas formas
de desempleo disfrazadas. Los efectos del
nuevo ajuste creardn un clima poco fa-
vorable para las negociaciones de paz con
las guerrillas.

Hasta ahora, la abundancia de reser-
vas internacionales ha permitido que la
economia no caiga en una crisis abrupta,
no se ha producido una caida estrepitosa
del peso y la inflacion ha descendido a
minimos histdricos, asi sea en virtud de
una escasa demanda. Pero las reservas no
durardn indefinidamente si no se logra
una pronta reactivacion de la produc-
cion. Ahora bien, para este nuevo impul-
so, la situacion de guerra parece haberse
convertido en un freno estructural.

En la politica el clima no es mejor. El
Frente Nacional, gue en sumomento res-
catdé al pais de la violencia partidaria y al
Estado de la direccion militar, sembro
también la semilla de su decadencia. El
monopolio bipartidista se aduefi¢ del
poder y excluyé del mismo a las fuerzas
de oposicion. Como sucedié en buena
parte de la region, un clientelismo y una
corrupcion, exentos de competencia y
control politico, fueron invadiendo im-
punemente la vida publica y haciendo
perder credibilidad a las instituciones po-
liticas. De este modo, un sistema exclu-



yente y en descomposicion preparaba la
futura crisis del esquema institucional.

Concluido el Frente Nacional, la pe-
netracion del narcotréfico en la politica
acelero la ruina del sistema. Desde los
anos setenta, muchos politicos comen-
zaron a recurrir a los vinculos con los
narcotraficantes para financiar una acti-
vidad clientelista cada vez mds costosa.
Los dineros ilicitos penetraron en las
campanas electorales. En los ochenta,
algunos miembros del denominado “car-
tel de Medellin” no tuvieron reato en lan-
zarse a la arena politica. El rechazo que
les present6 Luis Carlos Galan y su gru-
po politico, asi como la guerra que les
declaré el gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990), los llevo a la confrontacion
abierta con el Estado. Mientras el gobier-
no de César Gaviria (1990-1994) le hacia
frente al embate terrorista, los dineros del
grupo de Cali penetraban calladamente
en la fuerza publica, los partidos, la jus-
ticia y el Congreso. Finalmente, los dine-
ros del narcotrafico ingresaron masiva-
mente a la campana electoral de Ernesto
Samper (1994-1998). La crisis de legiti-
midad, que afectaba ya las demas ins-
tancias politicas, contaminé también a
la institucion presidencial. El descrédito
nacional e internacional del gobierno y
el Congreso contribuyeron a desalentar
la inversion y a un incremento del gasto
publico destinado a comprar respaldo
politico, a la vez que le ofrecian argumen-
tos a la lucha guerrillera.

La crisis trascendio las fronteras na-
cionales. Si el desarrollo del narcotréfico
y la violencia habia servido para llamar
la atencion internacional sobre Colom-
bia, el escandalo del gobierno de Samper
le sirvio a Washington de pretexto para
aislar al gobierno y estigmatizar a Colom-
bia. De pais amigo, estable, democratico
y apegado al derecho internacional, Co-
lombia paso a ser calificado como la fuen-
te de la mayor amenaza a la seguridad
nacional de Estados Unidos. El Departa-
mento de Estado descertificd durante dos
anos consecutivos la lucha del pais con-
tra las drogas, mientras autoridades y
medios estadounidenses le imponian a
Colombia el mote de “narcodemocracia”.

El aislamiento interno e internacio-
nal del gobierno de Samper contribuyo
al desbordamiento paulatino de las
multiples dimensiones de la crisis. Las
instituciones politicas perdieron toda
credibilidad. Desde 1995, las guerrillas in-
tensificaron sus ataques a la economia,
le propinaron duros golpes al Ejército y
la Policia y aumentaron su asedio a la
poblacion civil. Simultaneamente, auto-
defensas y paramilitares extendieron su
radio de acciéon y forzaron masivos des-
plazamientos de poblacion. De tal mane-
ra que, ya desde 1997, algunos sectores
de Washington se vieron obligados a co-
menzar a mirar la situacion colombiana
con otros ojos. La preocupacion exclusi-
va por el narcotréfico se vio mediada por
el problema mas inmediato de la seguri-
dad y estabilidad internas. Desde enton-
ces, Colombia paso a ser, para ciertos
ambitos estadounidenses, “el mayor reto
de seguridad en el hemisferio occiden-
tal” y una “amenaza a la seguridad y la
estabilidad regionales”.

5. LAS ENCRUCIJADAS DE LA PAZ

El cambio de gobierno y el triunfo de An-
drés Pastrana (1998-2002) fue aprove-
chado por Washington para modificar
parcialmente el acento de sus preocupa-
ciones. El nuevo Presidente fue recibido
con manifiestos honores. Pero mientras
la Casa Blanca y los democratas apoyan
las iniciativas de paz de Pastrana, los re-
publicanos y el Pentagono se muestran
mas inclinados a incrementar decidida-
mente el apoyo a la fuerza publica co-
lombiana para la guerra frontal contra la
“narcoguerrilla”. Por ahora, Washington
conjuga ambas politicas: mientras le da
su respaldo a las negociaciones de paz,
incrementa el envio de equipo bélico y
asesores militares, estimula la moderni-
zacion militar y ejerce presion para que
el Ejército gane legitimidad, evitando las
violaciones a los derechos humanos y
cortando sus vinculos con paramilitares.
Sin embargo, las dificultades que viene
experimentando el proceso de paz y los
insistentes cuestionamientos al mismo,
formulados por parte de sectores que
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parecen anteponer sus intereses politi-
cos particulares, vienen fortaleciendo en
Washington la posicion de quienes pre-
fieren la guerra a la paz. Un eventual
triunfo del candidato republicano en las
préoximas elecciones podria confirmar
esta tendencia y acentuar el sefialamien-
to de Colombia como amenaza regional.

En realidad, el conflicto interno co-
lombiano, aunque tiene efectos muy
perturbadores e indeseables sobre los
vecinos, no constituye, por si mismo,
una amenaza a la seguridad regional. En
efecto, algunos grupos armados desbor-
dan ocasionalmente las fronteras nacio-
nales de los paises vecinos, secuestran a
sus nacionales y realizan ataques espo-
radicos. Estos fenémenos graves y deplo-
rables se han presentado sobre todo en
territorio venezolano. Sin embargo, no
es facil que las organizaciones armadas
colombianas se propongan extender el
conflicto a las naciones vecinas, o estén
en condiciones de hacerlo. El riesgo re-
gional se deriva més bien de la inestabi-
lidad de todos los paises del drea, debido
ala cual, los problemas de uno cualquiera
de cllos pueden encontrar resonancias
inesperadas en sus vecinos. Lo que se re-
quiere no es, pues, el aislamiento regio-
nal de ninguin pais, sino el mutuo apo-
yo y la solidaridad de las sociedades y
sus gobiernos para ayudar a la busqueda
de la paz por parte de los colombianos.

La colaboracién internacional en la
solucion del conflicto interno de Colom-
bia es hoy indispensable. Pero no toda
injerencia es positiva. Recientes “interven-
ciones humanitarias” han terminado
agravando los conflictos e implicando a
los actores externos en la guerra misma,
con nefastas consecuencias para todos. Por
eso Colombia debe escoger muy bien las
modalidades de cualquier presencia ex-
terna, y ésta debe ser acordada interna-
mente entre todas las partes y en el dm-
bito externo entre los Estados.

Paises vecinos, como Venezuela, pue-
den desempeniar un papel fundamental
en calidad de acompanantes, observado-
res y garantes de las negociaciones y los
acuerdos. En concreto, deben impedir
que las partes abandonen la mesa de

negociacion o incumplan lo ya acorda-
do, o que el proceso se estanque indefi-
nidamente. Pero deberian evitar su im-
plicacién directa en la dindmica de la
negociacion y en los temas concretos en
discusion. De lo contrario, su esfuerzo
podria transformarse en discrepancias
con uno o varios actores colombianos.
Esta situacion seria particularmente de-
licada en el caso de paises vecinos, mas
directamente afectados por el conflicto.

Los paises amigos deben mantener
una prudente distancia frente a todos los
actores internos del conflicto para
mantener un alto indice de credibilidad
ante ellos, lo que no significa que deban
otorgarle a las guerrillas o a los parami-
litares una legitimidad equiparable a las
del Estadoy la sociedad colombianos. Hay
que tener en cuenta que el poder de la
guerrilla colombiana no se debe tanto a
una legitimidad social o politica amplia-
mente reconocida en el pais, sino sobre
todo a sus enormes recursos, a su poder
de intimidacién en muchas regiones y a
su capacidad para generar empleo. El he-
cho de que, seglin una reciente encuesta
de opinién, el 66% de los colombianos
se manifiesten a favor de una interven-
cién militar estadounidense, es reflejo de
esta situacion.

Colombia enfrenta la crisis mas pro-
funda de su historia republicana. En su
haber se inscriben la tenacidad y el espi-
ritu emprendedor de los colombianos, su
larga historia civilista, la prolongada esta-
bilidad economica del pais, su tradicio-
nal respeto a las normas del derecho in-
ternacional y el apoyo brindado a otros
paises, en la busqueda de solucién politi-
ca y negociada a sus conflictos internos.

La busqueda de la paz es, para Colom-
bia, una necesidad inaplazable. Un arre-
glo negociado con las guerrillas, aunque
dificil y costoso, permitiria quizas co-
menzar a superar los tradicionales
desequilibrios sociales y la estrechez de
las préacticas politicas en beneficio de una
mayor democracia, favoreceria una in-
sercion internacional mas positiva del
pais, en unioén con sus vecinos, y, de
paso, haria mds viable cualquier solucién
al problema del narcotréfico.
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