ANALISIS POLITICO * POLITEIA

52

Tercera Parte: Compendios tematicos

y recomendaciones

\VA|
1

Colombia y Venezuela

-]

‘p..-—.d

proyeccion

internacional

v relacion bilateral

Venezuela y Colombia se perciben a si
mismos de un modo muy similar. Am-
bas naciones estdn adscritas cultural-
mente a Occidente y las dos pertenecen
a la América Latina, al Caribe y el Ama-
zonas. En el siglo XIX, tras la Indepen-
dencia de Espafia y la disolucion de la
Gran Colombia en 1830, los dos paises
estrecharon nexos con Inglaterra. A lo
largo del siglo XX, ambos han estableci-
do vinculos cada vez més profundos con
Estados Unidos, y en las ultimas déca-
das han fortalecido sus lazos con Améri-
ca Latina y el Caribe.

I. POLITICA EXTERIOR SEMEJANTE

Condicionadas por el mismo contexto
internacional, por grados de desarrollo
comparables, por culturas parecidas y por
una ubicacién geogréfica contigua, las
politicas exteriores de Colombia y Vene-
zuela han seguido, sin pretenderlo, tra-
yectorias muy parecidas. A lo largo de la
segunda mitad del siglo que termina, es
posible establecer cuatro grandes mo-
mentos coincidentes en las politicas in-
ternacionales de los dos paises, asi como
no pocas semejanzas en su actuacién. En



el primero, que va desde los cincuenta
hasta mediados de los sesenta y corres-
ponde a los momentos mas criticos de
la Guerra Fria, los dos paises se alinean
plenamente con Estados Unidos en
nombre de la defensa continental. En el
segundo, que va desde mediados de los
sesenta hasta finales de los setenta, de
manera similar a otros paises del conti-
nente, buscan nuevos d&mbitos para su
accién internacional, distintos del pana-
mericano, amplian sus relaciones di-
plomaticas e intentan diversificar su co-
mercio para reducir el peso de Estados
Unidos en sus asuntos internos y en sus
respectivas diplomacias. En el tercero, a
fines de los setenta y mediados de los
ochenta se reactiva el conflicto bipolar
y de nuevo las politicas exteriores de
Venezuela y Colombia quedan en un pri-
mer momento enmarcadas en los gran-
des esquemas geopoliticos de las super-
potencias, para dar paso luego a un
distanciamiento de la posicién estado-
unidense. El cuarto, en el que nos en-
contramos, se origina al finalizar los afios
ochenta y tiene como premisas funda-
mentales: la redefinicion de las priorida-
des de la agenda, el surgimiento de pro-
blemas transnacionales, la idea de una
seguridad cooperativa y regional, el in-
cremento de la presencia e incidencia de
diversos actores sociales en las politicas
exteriores de cada pais, algunos con fuer-
te articulacién internacional.

Pero no sélo son similares las orienta-
Ciones en politica exterior. Lo son tam-
bién los procesos mismos de su elabora-
cion. Esta coincidencia -que e ha hecho
Particularmente notoria desde la instau-
racidn del Frente Nacional en Colombia,
en 1957, y la restauracion del sistema
democrético venezolano, en 1958, sus-
tentada en el Pacto de Punto Fijo- se ma-
nifiesta en seis caracteristicas comunes:
la fundamentacion de la orientacion ex-
terna en los principios del derecho in-
ternacional, las dificiles negociaciones
que implica el proceso de toma de deci-
siones en materia internacional, la frag-
Mentacion y la baja coordinacién admi-
Ristrativa en la elaboracion de la politica
exterior, el retraso del aparato diplomé-

tico, la tutela bipartidista de los asuntos
politico-diplomaéticos, y el carécter cerra-
do que tienen sus politicas exteriores.

Tal vez, las mayores diferencias entre
Venezuela y Colombia en su relacién con
el mundo haya que atribuirlas a tres fac-
tores: la distinta ubicacion geografica de
sus principales polos urbanos, los diver-
sos recursos naturales que les han servi-
do de base para su desarrollo y la diferen-
te evolucion politica interna. Mientras las
principales ciudades de Venezuela miran
hacia la Costa Caribe, en Colombia los
polos urbanos mds importantes son emi-
nentemente andinos. De otra parte, la
condicién de pais petrolero ha marcado
decisivamente las relaciones de Venezue-
la con el mundo. Colombia, en cambio,
fue, hasta fines de los afios ochenta, un
pais cafetero y modestamente manu-
facturero, y sélo recientemente su eco-
nomia ha comenzado a apoyarse en el
carbon y el petréleo, aunque en propor-
ciones mucho menores en el caso del
crudo. Por lo demés, la distinta evolu-
cién politica de los dos paises ha marca-
do diferentes acentos en sus relaciones
con el mundo. Mientras en Santafé de
Bogota se consolidé desde 1850 el pre-
dominio de dos partidos historicos, en
Caracas se dejo sentir mds profundamen-
te la influencia militar. Es posible que el
régimen politico haya incidido en el ape-
go legalista de Colombia al derecho inter-
nacional, mientras que en Venczuela
haya favorecido una aproximacion realista
al entorno internacional. A cambio de su
tradicion civilista, Colombia ha padecido
en la segunda mitad del siglo XX una
agitacion social y una violencia recurren-
te que se ha desbordado ahora en una
crisis que amenaza sus instituciones.

A pesar de la violencia que padece, la
estabilidad politica de Colombia y su
apego al derecho internacional le habfan
granjeado en América Latina, hasta no
hace mucho tiempo, la imagen de pafs
respetuoso de las instituciones, imagen
compartida por Venezuela, sobre todo a
partir de los afios sesenta. A esta buena
imagen politica y diplomatica se suma-
ba, en el caso colombiano, la de una eco-
nomia estable, de crecimiento sosteni-
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do, y la de pais buen deudor. Por estar
mads ligada a un solo producto, el petro-
leo, la economia venezolana ha sido mas
vulnerable a las alteraciones del merca-
do mundial.

Durante las ultimas décadas, dos fac-
tores han venido a introducir notorias
diferencias entre los dos paises. La expan-
sion del trafico de estupefacientes asi
como la agudizacion del enfrentamien-
to armado interno han conducido a Co-
lombia a una crisis multifacética, y la han
convertido en fuente de problemas para
sus vecinos y en blanco de severos sefiala-
mientos internacionales. El impacto del
narcotrafico ha sido mucho menor en
Venezuela, pais que ademads superd, des-
de finales de los afios sesenta, un inci-
piente conflicto armado interno. Sin
embargo, la actual evolucion politica ve-
nezolana, que rompe con su inmediato
pasado, ha generado expectativa interna
e internacional.

Las circunstancias que enfrenta Co-
lombia la han obligado a desarrollar, en
las dos ultimas décadas, una politica ex-
terior muy activa, en procura de mos-
trar a nivel internacional la complejidad
de sus problemas. Venezuela no ha teni-
do que enfrentar retos similares. Sin
embargo, la inestabilidad del mercado
petrolero, la presion del endeudamiento
externo y los cambios internos en curso
han alterado las historicas referencias
internacionales de Caracas. Asf, pues, en
un contexto externo complejo y en es-
cenarios internos atravesados por crisis
de naturaleza diversa, los dos paises es-
tdn abocados a grandes transformacio-
nes. Necesitan, entre otras cosas, desa-
rrollar politicas exteriores internamente
mds coherentes y bilateralmente mejor
concertadas. Si los dos paises asumieran
sus semejanzas y pertenencias comunes,
podrian tener mejores posibilidades de
insercion positiva en el mundo globaliza-
do del siglo XXI.

2. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS
EN SUS RELACIONES INTERNACIONALES

En la segunda parte del siglo XX, Vene-
zuela y Colombia se han hecho presen-

tes de manera dispar en el plano inter-
nacional, buscando ambas ampliar sus
margenes de accion. Varias diferencias se
han manifestado en los ambitos multila-
terales globales, en las instituciones
panamericanas y en los foros del mun-
do en desarrollo, algunas se han hecho
maés expresas en la Posguerra Fria. Estas
se explican por razones internas pero
también en virtud de distintas concep-
ciones sobre los asuntos en cuestion. Pese
al incremento de las divergencias en los
noventa, en las posiciones adoptadas por
los dos paises en ambitos multilaterales
se puede notar una alta convergencia es-
pontanea, especialmente en el rechazo
de las imposiciones unilaterales. Por otra
parte, ambas naciones han sido aprecia-
das en ambitos multilaterales como pai-
ses moderados y no dispuestos a solu-
ciones extremas sino a compromisos y
formulas de arreglo.

Las relaciones extrarregionales de Co-
lombia y de Venezuela, en particular con
la Unién Europea, son escasas. En el dis-
curso oficial y privado de ambos paises
se mira a la UE como un benéfico con-
trapeso al desproporcionado poder de
Washington. Sin embargo, los dos paises
aspiran a desarrollar con la UE vinculos
mas estrechos que los que la misma UE
parece interesada en contraer con ellos.
Los precarios resultados del intercambio
economico y de las relaciones politicas
con la UE son producto de la falta de pla-
nificacion y concrecion de sus politicas
por parte de los sectores publicos y pri-
vados de Colombia y Venezuela, asi como
de la débil estructura institucional des-
tinada a atender estas relaciones. Pero
también corresponden al peso prepon-
derante de Estados Unidos en los dos
paises, a la menor importancia que la UE
asigna a las naciones andinas y a su in-
terés mas politico y cultural que econé-
mico en su relacién con América Latina.
Frente a la exigencia de la UE de entablar
didlogos con grupos de paises, Santafé
de Bogoté y Caracas no tienen mas op-
cién que asumir la CAN como el ambito
mads apropiado para el desarrollo de su
relaciéon con Europa. Tendran que enten-
der, igualmente, que esa relacion requiere



la participacion de empresarios, organi-
zaciones no gubernamentales, académi-
cos y diversos sectores sociales.

Estados Unidos es el principal socio
comercial y el primer inversionista ex-
tranjero de cada uno de los dos paises, y
ejerce en ellos una creciente influencia
politica y cultural. Por lo menos, hasta la
década de los sesenta, ambos paises
circunscribieron su accién internacional
a la relacion especial con Estados Uni-
dos. En los primeros afios de la segunda
mitad del siglo XX, las relaciones de Ca-
racas y Santafé de Bogota con Washing-
ton pasaron de la adhesion incondicional
pasiva al comportamiento de aliados
confiables, cimentado por el panamerica-
nismo. Luego, desde fines de los afios cin-
cuenta, los lazos entre Caracas y Washing-
ton combinaron la relaciéon especial en
el ambito bilateral, con una politica mas
independiente a escala multilateral. Méas
tarde, ambos paises asumieron, prime-
ro, en los setenta, un alineamiento com-
pleto con Washington y, después, en los
ochenta, una relativa distancia en temas
sensibles como la crisis centroamerica-
na y caribefia. En la etapa actual, mu-
chos de los elementos que habian carac-
terizado la relacion de Venezuela y
Colombia con Estados Unidos han sido
sometidos a revision, y la agenda bilate-
ral se ha hecho mas heterogénea.

En el caso colombiano, en la primera
mitad de los afios noventa se mantuvo
Una cooperacion fragmentada con Esta-
dos Unidos, manifiesta en las convergen-
Cias y divergencias sobre distintos temas,
pero luego, durante el gobierno de Ernes-
to Samper (1994-1998) las relaciones se
tornaron tensas. Washington impuso dos
descertificaciones consecutivas a Colom-
bia por la politica antinarcéticos, y man-
tuvo una abierta injerencia en los asun-
tos internos del pais. Con el cambio de
gobierno la relacion se amplié a temas
Comerciales y de paz, y aunque modifi-
CO parcialmente su acento, el eje sigue
siendo fundamentalmente el mismo: la
lucha antinarcoticos. Para Venezuela, que
también atraviesa una profunda crisis
Politica y econémica, las relaciones con
Washington son ahora més conflictivas

en el &mbito bilateral que en el interna-
cional y, aunque no se han dado dife-
rencias estructurales, si se han produci-
do fricciones de alguna consideracién.
Las relaciones de Venezuela y Colombia
con Estados Unidos se inscriben también,
durante los afios noventa, en el marco
de la creacién del Area de Libre Comer-
cio de las Américas. En ese proceso se
pueden advertir frecuentes coincidencias
no buscadas en las posiciones de Colom-
bia y Venezuela. Estas deberian dar paso
a una expresa concertacion previamente
consolidada en el &mbito de la CAN. De
no optar por una via de integracién gra-
dual y mds horizontal, podria acontecer
que cada pais acabara buscando su adop-
cion individual por Estados Unidos, y
permitiendo que su economia fuera asi-
milada por éste segun el ritmo, los inte-
reses y las condiciones estadounidenses.

3. PROYECCION REGIONAL

La comun pertenencia de Venezuela y
Colombia a América Latina y en especial
a los espacios caribefio, andino y amazo-
nico se comenzo a perfilar de manera
mads clara desde finales de los afos se-
senta. Pero esta evolucién sélo se empie-
za a proyectar al ambito regional a partir
de 1989, cuando se comienza a operar
una transformacién positiva de los vin-
culos entre los dos paises. Podriamos
decir que, desde entonces, tanto los dos
gobiernos como algunos sectores socia-
les a mas de avanzar en una mayor com-
prension de las relaciones mutuas, le han
ido concediendo una importancia mu-
cho mayor a la proyeccion conjunta.

En las declaraciones firmadas por los
presidentes de Colombia y Venezuela, en
la ultima década, aparecen importantes
coincidencias alrededor de cuatro temas
centrales: democracia, seguridad, concer-
tacion politica e integracion. Hay que
sefalar, sin embargo, que muchas de es-
tas convergencias se mantienen aun en
el terreno de las declaraciones y no se
traducen todavia en procesos reales.

Los dos paises comparten escenarios
regionales tan diversos como el G-3, el
Grupo de Rio, el Tratado de Cooperacion
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Amazdnica, la Asociacion de Estados del
Caribe y la CAN. Venezuela y Colombia
han sido dinamizadores de varios de es-
tos espacios regionales de coordinacién,
concertacién y negociacion. En algunos
de ellos, ambos paises han mostrado una
marcada tendencia a la coordinacién de
posiciones. Pero el aumento en la pro-
yeccién regional y extrarregional conjun-
ta deberia ser una tendencia sostenida y
sostenible.

4. CONFLICTO Y COOPERACION
EN LAS RELACIONES BILATERALES

Las relaciones entre Venezuela y Colom-
bia han oscilado entre periodos de esta-
bilidad y momentos de tension. Por for-
tuna, siempre ha terminado por primar
el entendimiento y se ha evitado la con-
frontacion. Tras un proceso de mds de
cien afos, los dos paises concluyeron la
delimitacion de su frontera terrestre y
vivieron un periodo de relativa calma.
Desde comienzos de la década de los cin-
cuenta hasta finales de la década de los
ochenta, la atencién estuvo centrada en
el asunto de los Monjes y de la delimita-
cién de aguas marinas y submarinas. En
agosto de 1987, sobrevino el incidente
con la corbeta Caldas. La situaciéon, que
estuvo a punto de ocasionar un enfren-
tamiento militar, se soluciono luego de
la intervencion del secretario general de
la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y de algunos paises amigos.

A comienzos de 1989, los presidentes
Barco y Pérez acordaron buscar nuevas
formulas de entendimiento bilateral.
Nombraron dos comisiones: la primera,
conformada por altos comisionados, que
tenia como funcién inmediata evaluar
los aspectos méas importantes de la rela-
cion bilateral; y la segunda, la comision
presidencial de asuntos fronterizos, cuyo
objetivo era analizar aspectos econémi-
cos y sociales, especificamente en la zona
de frontera. En marzo de 1990, se defi-
nié una metodologia que permitiera
avanzar en la agenda bilateral. Dentro de
la nueva metodologia adoptada, cinco de
los temas mds controversiales —delimi-
tacion de areas marinas y submarinas,

cuencas hidrogréficas, rios internaciona-
les, demarcacion y densificaciéon de hitos
y migracion- pasaron a conocimiento
directo de las comisiones negociadoras.
Para evitar que el diferendo limitrofe per-
turbara las discusiones y acuerdos sobre
otros asuntos, se optd por separar los
diversos temas de la agenda de los dos
paises y dar a todos un tratamiento igual
y simultaneo, dentro de un concepto de
“globalidad”. Asimismo, se decidio6 dar a
las negociaciones un bajo perfil ante la
opinién publica. Las comisiones tan sélo
rendirfan cuentas ante los respectivos
presidentes y sus cancilleres. Los siguien-
tes gobiernos, el de César Gaviria y Er-
nesto Samper en Colombia asi como el
de Ramon J. Veldzquez y el de Rafael Cal-
dera en Venezuela, profundizaron lo ya
realizado por los gobiernos anteriores y
dieron inicio a un acelerado proceso de
apertura e integracion. Los presidentes
Hugo Chévez y Andrés Pastrana han rei-
terado el interés de mantener el esque-
ma bilateral y global de negociacién. Este
manejo global, simultdneo y directo es
ampliamente aceptado y respaldado en
los dos paises como lo muestran los da-
tos de la encuesta realizada por el Grupo
Académico Binacional.

La comisién negociadora ha abierto
importantes posibilidades para resolver
los asuntos pendientes entre Venezuela
y Colombia. Logré “desgolfizar” la rela-
cion bilateral en la ultima década, a lo
que contribuy6 también el proceso de
integracion. Por su parte, las comisiones
de asunlos fronterizos, para Venezuela,
o de vecindad, como se les conoce en Co-
lombia, se han encargado de evaluar la
situacion en la frontera. Al inicio de este
proceso se incorpord a diferentes secto-
res sociales, politicos y econdmicos de la
zona. Sin embargo, con el tiempo, su tra-
bajo se vio reducido a la suscripcion de
acuerdos intergubernamentales, al im-
pulso del comercio y de las inversiones
entre los sectores privados de los dos
paises, sin que la mayoria de los pobla-
dores de la frontera pudieran beneficiar-
se del proceso de integraciéon econémi-
ca. Puesto que las comisiones no tienen



un cardcter operativo, buena parte de sus
recomendaciones quedan a la espera de
decisiones burocraticas. Por su lado, los
gobernadores de los departamentos co-
lombianos y de los estados venezolanos
fronterizos acordaron la realizacion de re-
uniones periddicas, en las que han esta-
blecido una metodologia mas expedita
para coordinar soluciones prontas a las
apremiantes realidades de la zona.
Durante los afios noventa, la seguri-
dad fronteriza se ha convertido en la pri-
mera fuente de tensiones entre los dos
paises. La guerrilla, el narcotréfico y la
delincuencia comun que afectan a Co-
lombia se han constituido en factores de
perturbacion en la relacién binacional.
Otros problemas, como el de los despla-
zados o el secuestro, también afectan a
distintos sectores venezolanos. Entre
1995 y 1997, acciones de las guerrillas
colombianas y de las fuerzas armadas
venezolanas generaron un clima de fric-
cién que parecia poner en entredicho la
metodologia establecida a comienzos de
la década. Los dos gobiernos optaron
entonces por aunar esfuerzos a través de
la comisién militar fronteriza, de reunio-
nes de los ministros de Defensa y de los
comandantes de guarniciones en la zona
fronteriza, del manual de procedimien-
to operativo vigente, y de un mecanismo
de verificacién conjunta de incidentes.
Todas estas acciones permitieron, hasta
mediados de 1999, una disminucién
sustancial de los incidentes fronterizos.
Ante otros problemas fronterizos
igualmente se lograron, en la década de
los noventa, muchos mecanismos de
Cooperacién. A través de un activo pro-
Ceso de cooperacion, la Empresa Colom-
biana de Petréleos (Ecopetrol) y su
homaéloga de Venezuela, Petréleos de Ve-
nezuela (Pdvsa) han logrado disminuir
los efectos nocivos de los derrames de
crudo producidos por las voladuras del
oleoducto realizadas por el ELN. En
Materia de narcotrafico, se ha creado una
Comisién mixta que ha venido dise-
Rando estrategias comunes para enfren-
tar este flagelo. El robo de vehiculos fue,
hasta 1998, uno de los aspectos que

mayores niveles de friccién ocasioné a
la relacién bilateral. Hay que destacar
que, a través de la cooperacion, se em-
pezo a comprender que en la mayorfa de
los casos, se trata de acciones combina-
das de mafias colombianas o venezola-
nas. Pero, sobre todo, este asunto dejo
de tener el caracter conflictivo de algu-
nos afos atras. El trafico de armas pue-
de generar ciertos niveles de tensién, en
la medida en que las fuerzas armadas
de Colombia han decomisado a la gue-
rrilla, y en algunos casos a la delincuen-
cia comun, abundante material bélico de
procedencia venezolana. El tema ha pa-
sado al estudio bilateral entre los dos ejér-
citos.

Fuera de las instancias ya analizadas,
se han desarrollado otros mecanismos
formales e informales de mutuo entendi-
miento. Los presidentes han conversado
con alguna frecuencia acerca de los aspec-
tos més importantes de la relacién bila-
teral. De igual manera, ha venido ocu-
rriendo a través de los didlogos entre los
cancilleres. Los vicecancilleres pasan pe-
riddicamente revista a los temas maés
importantes de la agenda bilateral. En el
ambito de la sociedad civil, se han desa-
rrollado asambleas binacionales fronte-
rizas, consejos colombo-venezolanos de
gobernadores de frontera y otros instru-
mentos, como las catedras binacionales
Colombia-Venezuela y Andrés Bello en la
frontera.

En suma, durante los afios noventa
con la “desgolfizacion” de las relaciones
se produjo un avance significativo de los
mecanismos de cooperacién destinados
a superar las tensiones. Como es natu-
ral, tampoco han faltado problemas al-
rededor de ellos. Un estudio reflej6 que,
hasta 1998, existian mds de treinta co-
misiones binacionales, buena parte de las
cuales no estaban operando o, en mu-
chos casos, se superponian a otras simi-
lares. Con todo, la proliferaciéon de co-
misiones muestra un esfuerzo de las
comisiones negociadoras y de fronteras
por establecer canales de comunicaciéon
mutua, para un manejo concertado de
la agenda comun.

Compendios
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La integracion econémica constituye
el aspecto mas positivo de la relacion
entre Venezuela y Colombia en la tiltima
década. No obstante, tampoco en este
campo han faltado los roces y por las di-
ficiles situaciones de los dos paises se
comienzan a percibir preocupantes retro-
cesos en esta materia. Las poblaciones
fronterizas han reclamado que el dina-
mismo de integracién comercial se tra-
duzca en beneficios para esta zonay con-
tribuya a superar los efectos sociales
indeseables que genera. Por otra parte,
tanto en 1998 como en 1999, se presen-
taron problemas en la zona fronteriza,
debido a las quejas de los transportado-
res venezolanos sobre presuntas desven-
tajas en el comercio con respecto a sus
colegas de Colombia. En ambas oportuni-
dades se produjo el cierre de la frontera.

Es de temer que, si en lugar de hacer-
le frente comun a los problemas socia-
les, sectoriales o nacionales que inevita-
blemente genera el incremento de los
flujos comerciales, se cede a la tentacion
de echar atrés los acuerdos comunitarios,
las crisis que hoy enfrentan Colombia y
Venezuela y, en general, el mundo andi-
no, podrian echar rdpidamente atras
muchos de los logros alcanzados hasta
ahora por la integracion econémica, con
un grave perjuicio para todos los paises
involucrados.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La metodologia adoptada en los afos
noventa para manejar los problemas en-
tre los dos paises, a pesar de sus fallas,
ha demostrado que es la mejor posibili-
dad para el entendimiento directo y el
tratamiento global de la relacion. Es ne-
cesario incrementar la eficacia de las ins-
tancias negociadoras existentes y actuar
con imaginacion para disefiar otros
novedosos mecanismos, en caso de que
ello sea necesario. Las comisiones de
asuntos fronterizos deben revitalizarse
multiplicando sus lazos con los distin-
tos sectores sociales, culturales, politicos
y economicos de la region fronteriza y
deben contar con todo el apoyo para con-
vertir sus acuerdos en realidades.

2. El diferendo limitrofe no puede ser
un obstaculo para la cooperacion entre
los dos paises. Mds bien, se puede espe-
rar que la progresiva integracién en otras
areas y los beneficios que de ella se pue-
den derivar permitan mirar la controver-
sia a una nueva luz y contribuyan a su-
perarla definitivamente.

3. Hasta ahora, la integracién ha teni-
do un marcado acento econémico. Ha
estado enfocada prioritariamente a la
profundizacién de la apertura de las eco-
nomias nacionales, el estimulo al sector
externo de cada pafs, la intensificacion
de los intercambios comerciales bilate-
rales o regionales, la creacion de ventajas
competitivas, la atraccién de la inversion
extranjera y el desarrollo de inversiones
cruzadas, entre otros. Y en este terreno
se han logrado notables avances. Pero el
aumento del comercio bilateral y de las
inversiones cruzadas incrementa tam-
bién la interdependencia mutua y exige
un manejo cuidadoso de las fricciones
inevitables en un proceso tan activo. Por
eso, es preciso hacer todos los esfuerzos
para que la dificil coyuntura recesiva de
finales de los noventa no afecte de ma-
nera severa los logros de la ultima déca-
da ni reduzca las perspectivas de media-
no y largo plazo.

4. Los avances en la integracion eco-
némica han permitido articular exitosa-
mente a determinados sectores de los dos
paises, pero no han contribuido aun a
una mejor articulacién de las naciones
hacia adentro y es posible, incluso, que
hayan profundizado la exclusién de al-
gunas zonas y poblaciones. En conse-
cuencia, se requiere ampliar el concepto
de integracién para prever y abordar de
manera conjunta los efectos sociales de
las medidas econdémicas. En tal sentido,
se deberia contemplar la posibilidad de
crear, por ejemplo, fondos de inversién
social y de fomento industrial fronteri-
zos, con el apoyo financiero de la em-
presa privada de ambos paises.

5. Ademas, conviene propiciar un
acercamiento cultural entre las dos na-
ciones que favorezca y sustente las dina-
micas de articulacion de lo econdmico y
lo social. La confluencia de la integracién



econdmica, social y cultural podria fa-
vorecer una estrategia comun de inser-
cion internacional.

6. La seguridad en la frontera seguira
siendo, en determinados momentos, un
factor de tension ocasional. Pero la fron-
tera no debe ser concebida simplemente
como un limite. Mas bien, constituye
una zona de confluencias en la que se
materializan comunes dimensiones eco-
nomicas, culturales e histdricas, con to-
das sus posibilidades alentadoras y sus
dimensiones problematicas.

7. Frente a los problemas propios de
una frontera activa, se impone la coope-
racion en el marco de una politica de Es-
tado y de una activa participacion social
para la vecindad. Mas que un territorio
primordialmente confiado al control mi-
litar, la frontera debe ser objeto de politi-
cas concertadas y compartidas. La asig-
nacién de responsabilidades en los
problemas fronterizos debe trascender las
estimaciones subjetivas y unilaterales, y
convertirse en objeto de andlisis y decisio-
nes compartidas entre los dos gobiernos.
La disminucion de los incidentes demues-
tra que se debe seguir el camino de la co-
operacion, por la via de los mecanismos
interestatales establecidos, en vez de re-
Currir a estériles recriminaciones mutuas.

8. El fortalecimiento de las relaciones
binacionales en la ultima década ha per-
mitido a Venezuela y Colombia una pro-
yeccion conjunta més dindmica a nivel
regional, en particular en el Grupo de Rio,
la Asociacion de Estados del Caribe y en
la CAN. Ante la critica situacion por la
que atraviesan los paises andinos, es ne-
cesario reafirmar el compromiso de Ve-
nezuela y Colombia con la CAN. Esta pla-
taforma debe permitirles una mayor
vinculacién con el Sur del continente y
con sus vecinos del Norte, caribefios y
centroamericanos, frente a las negocia-
ciones hemisféricas. Esto permitira au-
mentar la capacidad negociadora de los
dos paises y lograr condiciones que be-
neficien a toda su poblacion.

9. Por su magnitud, significacion e in-
fluencia mundial y hemisférica en la
Posguerra Fria, Estados Unidos es y sera

la contraparte fundamental de Colom-
bia y de Venezuela en la esfera interna-
cional. Asi lo deben comprender y asu-
mir nuestros dos paises. Sin embargo, los
gobiernos estadounidenses no pueden
esperar de Caracas o de Santafé de Bogota
una sumision complaciente, ni los gobier-
nos de Venezuela y de Colombia podran
contar con alianzas permanentes con
Washington. Mas bien se requiere desa-
rrollar una autonomia concertada frente
a Estados Unidos. Asi, aunque se otorgue
prioridad a los vinculos con Estados Uni-
dos, se debe, al mismo tiempo, aceptar la
existencia de intereses divergentes con esa
nacion, intereses que deben ser procesa-
dos mediante mecanismos de colabora-
cién y no de confrontacién. Es necesario
asimismo rechazar siempre, y de manera
conjunta, todo intento de Estados Uni-
dos de imponer medidas unilaterales, o
de aplicar sus leyes fuera de su territorio.
Para Venezuela y Colombia no serd posi-
ble alcanzar tales margenes de indepen-
dencia de manera aislada. Solo una estre-
cha concertacion entre los dos paises
permitiria avanzar en este camino. Es ne-
cesario también que ambos paises, prefe-
riblemente de manera conjunta, refuercen
sus relaciones con Europa y con el mun-
do en desarrollo africano y asidtico.

10. En una transicién internacional
tan compleja como la que cierra el siglo
XX, Colombia y Venezuela no deben li-
mitarse a seguir coincidiendo de mane-
ra meramente fortuita en los dmbitos
multilaterales globales, en las relaciones
que cada uno establece con actores
extrarregionales o con los Estados Uni-
dos. Los dos paises deben avanzar en la
coordinacion de sus politicas exteriores,
que son ya, sin pretenderlo, bastante se-
mejantes. Con ello, cada uno gana mas
de lo que puede lograr solo, incluso si
despliega un gran activismo internacio-
nal. El enorme potencial de la actuacion
y proyeccion conjuntas aun no ha sido
estratégicamente manejado por los dos
paises. Pero para ello se requiere la pron-
ta construcciéon de una agenda comun
para el siglo XXI.
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