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Colombia y Venezuela:

proyección
internacional

y relación bilateral

Venezuela y C olo m bia  se perciben a sí 
m is m o s  de un m o d o  m u y  similar. A m ­
bas n a c io n e s  e s tá n  ad scritas  c u l tu r a l ­
m e n te  a O cc id en te  y las dos perten ecen  
a la Am érica Latina, al Caribe y el A m a­
zonas. En el siglo XIX, tras la In d e p e n ­
d encia  de España y la d iso lu ción  de la 
Gran C olom bia  en 1830, los dos países 
es tre ch aro n  n exos co n  Inglaterra. A lo 
largo del siglo XX, am b o s  h an  estab leci­
do v íncu los cada vez m ás pro fund os con  
Estados U nidos, y en las ú lt im as déca­
das han  fortalecido sus lazos co n  A m éri­
ca Latina y el Caribe.

I. POLÍTICA EXTERIOR SEMEJANTE

C on d ic io nad as  por el m is m o  c o n te x to  
in tern acio n a l ,  por grados de desarrollo 
comparables, por culturas parecidas y por 
u n a  u bicac ió n  geográfica con tigu a , las 
políticas exteriores de C olo m b ia  y Vene­
zuela h an  seguido, sin pretenderlo, tra­
yectorias m u y  parecidas. A lo largo de la 
segunda m itad  del siglo q ue  term in a , es 
p osib le  es tab lecer  cu a tro  grandes m o ­
m e n to s  co in c id en tes  en  las políticas in ­
ternacionales  de los dos países, así c o m o  
n o  pocas sem ejanzas en su actuación. En



el prim ero, q u e  va desde los c in cu e n ta  
hasta  m ed iad o s de los sesenta  y corres­
p on d e a los m o m e n to s  m ás críticos de 
la Guerra Fría, los dos países se a linean  
p l e n a m e n t e  c o n  E s ta d o s  U n id o s  e n  
n o m b re  de la defensa  co n tin e n ta l .  En el 
segundo, q u e  va desde m ed iad o s de los 
sesenta  hasta  finales de los setenta , de 
m an era  s im ilar  a o tros países del c o n t i ­
n ente , b u sca n  nuevos ám b ito s  para su 
acción  in tern acion al,  d is tin tos  del p a n a ­
m e r ic a n o ,  a m p lía n  sus re la c io n e s  d i ­
p lom áticas  e in te n ta n  diversificar su c o ­
m ercio  para reducir el peso de Estados 
U nid os en  sus asu n to s  in tern o s  y en  sus 
respectivas d ip lom acias .  En el tercero, a 
fines de los se ten ta  y m ed iad o s de los 
o c h e n ta  se reactiva el c o n f l ic to  b ip olar  
y de n u e v o  las p o lít icas  ex ter io res  de 
Venezuela y C olom bia q u ed an  en  u n  pri­
m er  m o m e n t o  en m arcad as en los gran­
des e s q u em a s  geopolíticos de las super- 
p o te n c ia s ,  para  d a r  p a so  lu e g o  a u n  
d is ta n c ia m ie n to  de la posic ión  e s ta d o ­
unid ense . El cuarto , en  el q u e  nos e n ­
con tram os, se origina al finalizar los años 
o c h e n ta  y t ien e  c o m o  prem isas fu n d a ­
m en ta les :  la redefin ic ión  de las priorida­
des de la agenda, el su rg im ien to  de p ro ­
b lem as tran sn acion ales ,  la idea de una 
seguridad cooperativa y regional, el in ­
c re m e n to  de la presencia  e in cidencia  de 
diversos actores sociales en  las políticas 
exteriores de cada país, a lgunos co n  fuer­
te articu lac ió n  in tern acion al.

Pero n o  sólo son  sim ilares las o r ie n ta ­
ciones en política exterior. Lo so n  t a m ­
bién  los procesos m is m o s  de su e labora­
ción. Esta co in c id en cia  -q u e  se ha h e c h o  
p art icu larm en te  notoria  desde la in s ta u ­
ración del Frente N acional en  Colom bia, 
e n 1957, y  la res tau ració n  del s is tem a 
d em o crá tico  venezolano , en  1958, su s­
tentada en  el Pacto de P unto  Fijo- se m a ­
nifiesta en  seis características c o m u n e s :  
la fu n d a m e n ta c ió n  de la orien tac ió n  e x ­
terna en los principios del d erecho  in ­
tern a c io n a l ,  las difíciles n eg o c iac io n es  
q u e  im plica  el proceso de to m a  de deci­
siones en  m ateria  in tern acion al ,  la frag­
m e n ta c ió n  y  la baja co o rd in ac ió n  a d m i­
nistrativa en  la e laboración  de la política 
exterior, el retraso del aparato  d ip lo m á ­

tico, la tutela  b ipartid ista  de los a su n to s  
político-d ip lom áticos, y el carácter cerra­
do q u e  t ie n e n  sus políticas exteriores.

Tal vez, las m ayores d iferencias en tre  
Venezuela y C olom bia  en  su relación co n  
el m u n d o  haya q u e  atribuirlas a tres fac­
tores: la d is tin ta  u bicación  geográfica de 
sus principales polos urbanos, los diver­
sos recursos naturales q ue  les h an  servi­
do de base para su desarrollo y la d iferen­
te evolución política interna. M ientras las 
principales c iudades de Venezuela m iran  
hacia la Costa Caribe, en  C olom bia  los 
polos u rbanos m ás im p o rtantes  son e m i­
n e n te m e n te  an d in o s .  De otra  parte, la 
co n d ic ió n  de país petrolero ha m arcad o  
d ecis ivam en te  las relaciones de Venezue­
la co n  el m u n d o .  C olom bia, en  cam bio , 
fue, hasta  fines de los añ o s  o ch en ta ,  un 
país ca fe tero  y m o d e s ta m e n t e  m a n u ­
facturero, y  sólo re c ie n te m e n te  su e c o ­
n o m ía  ha c o m e n z a d o  a apoyarse en  el 
carbón  y el petróleo, a u n q u e  en  p ropor­
c io n e s  m u c h o  m e n o re s  en  el caso  del 
crudo. Por lo d em ás, la d is tin ta  ev o lu ­
c ió n  política de los dos países ha m a rca ­
do diferentes acen to s  en  sus relaciones 
con  el m u n d o . M ien tras  en  Santafé  de 
Bogotá se co n so lid ó  desde 1850  el pre­
d o m in io  de dos partidos h istóricos, en 
Caracas se dejó sentir m ás p ro fu n d a m e n ­
te la in fluencia  militar. Es posible q u e  el 
régim en político haya incidido en  el ape­
go legalista de Colom bia al derecho inter­
n a c io n a l ,  m ie n t r a s  q u e  en  V enezu ela  
haya favorecido una aproxim ación realista 
al e n to rn o  in ternacional. A cam bio  de su 
tradición civilista, Colom bia ha padecido 
en la segunda m itad  del siglo XX u na 
agitación social y una  violencia recu rren­
te q u e  se ha desbordado ahora  en u na  
crisis q u e  am en aza  sus in st itu cion es .

A pesar de la v iolencia  q u e  padece, la 
es tab il id ad  política  de C o lo m b ia  y su 
apego al d erecho  in tern a c io n a l le h abían  
granjeado en Am érica Latina, hasta  no  
hace m u c h o  tiem p o , la im agen  de país 
respetuoso  de las in st itu cion es , im agen 
co m p artid a  por Venezuela, sobre tod o a 
partir de los añ os  sesenta. A esta b u en a  
im agen política y d ip lom ática  se s u m a ­
ba, en  el caso co lo m bian o , la de una e c o ­
n o m ía  estable, de c re c im ie n to  so s te n i­



do, y la de país b u en  deudor. Por estar 
m ás ligada a u n  solo producto, el p etró ­
leo, la e c o n o m ía  venezolana ha sido m ás 
vulnerable  a las a lteraciones del m e rca ­
do m undial.

D urante  las ú lt im as décadas, dos fac­
tores h an  ven id o  a in tro d u cir  notorias 
diferencias entre  los dos países. La expan­
sión  del trá fico  de e s tu p e fa c ie n te s  así 
c o m o  la agudización del e n fre n ta m ie n ­
to  a rm a d o  in te rn o  h an  co n d u c id o  a C o ­
lo m bia  a una crisis m ultifacética, y  la han  
co n v ertid o  en  fu ente  de problem as para 
sus vecinos y en blanco  de severos señala­
m ie n to s  in tern acion ales .  El im p a cto  del 
narcotráfico  ha sido m u c h o  m e n o r  en 
Venezuela, país q ue  adem ás superó, d es­
de finales de los años sesenta, u n  in c i­
p ie n te  c o n f l i c to  a r m a d o  in te r n o .  S in  
em bargo, la actual evolución  política ve­
nezolana, q u e  rom p e co n  su in m ed ia to  
pasado, ha generado expectativa in tern a  
e in tern acion al.

Las c ircu n stancias  q u e  en fren ta  C o ­
lo m bia  la h an  obligado a desarrollar, en 
las dos ú lt im as décadas, u na  política ex ­
terior m u y  activa, en  procura de m o s ­
trar a nivel in tern ac io n a l la com ple jidad  
de sus problem as. Venezuela no  ha te n i ­
do q u e  e n f r e n ta r  retos s im ilare s .  S in  
em bargo, la inestabilidad del m ercad o  
petrolero, la presión del en d e u d a m ie n to  
e x te rn o  y los cam bio s  in tern os  en curso 
h a n  a lterad o  las h is tó r icas  referencias 
in tern ac io n a les  de Caracas. Así, pues, en 
un co n te x to  ex tern o  co m p le jo  y en  e s ­
cenarios in tern o s  atravesados por crisis 
de naturaleza diversa, los dos países es ­
tán abocados a grandes t ra n s fo rm a c io ­
nes. Necesitan, en tre  otras cosas, d esa­
rrollar políticas exteriores in te rn a m e n te  
m ás co h eren tes  y b ila tera lm en te  m e jo r  
concertadas. Si los dos países asu m ieran  
sus sem ejanzas y p ertenencias co m u n e s ,  
podrían ten er  m ejores  posibilidades de 
inserción positiva en el m u n d o  globaliza- 
do del siglo XXL

2. SEMEJANZAS Y  DIFERENCIAS
EN SUS RELACIONES INTERNACIONALES

En la segunda parte del siglo XX, V ene­
zuela y C olom bia  se h an  h e ch o  p resen ­

tes de m an era  dispar en  el p lano in ter­
nacional, b u sca n d o  am b as am p liar  sus 
m árgenes de acción . Varias d iferencias se 
h an  m anifestad o  en los ám bito s  m ultila ­
te ra le s  g lo b a les ,  e n  las in s t i t u c io n e s  
p an am erican as  y en  los foros del m u n ­
do en desarrollo, algunas se han  h ech o  
m ás expresas en  la Posguerra Fría. Estas 
se exp lican  por razones in te rn a s  pero 
ta m b ié n  en virtud de d istin tas  c o n c e p ­
ciones sobre los asuntos en cuestión. Pese 
al in c re m e n to  de las divergencias en  los 
noventa, en  las posiciones adoptadas por 
los dos países en ám b ito s  m ultilaterales 
se puede n o ta r  una  alta convergencia  e s ­
p ontánea , esp ec ia lm e n te  en  el rechazo 
de las im p o sic io n es  unilaterales. Por otra 
parte, am bas n acion es  h an  sido aprecia­
das en  ám b ito s  m ultilaterales c o m o  paí­
ses m od erad o s y n o  dispuestos a so lu ­
c io nes  extrem as sino  a c o m p ro m iso s  y 
fórm ulas de arreglo.

Las relaciones extrarregionales de C o ­
lo m bia  y de Venezuela, en  particular con  
la U n ió n  Europea, son  escasas. En el d is­
curso oficial y privado de am b o s  países 
se m ira a la UE c o m o  u n  ben éfico  c o n ­
trapeso  al d e sp ro p o rcio n a d o  poder de 
W ashington . Sin em bargo, los dos países 
aspiran a desarrollar co n  la UE v íncu los 
m ás estrechos q u e  los q u e  la m is m a  UE 
parece interesada en co n traer  co n  ellos. 
Los precarios resultados del in tercam b io  
e c o n ó m ic o  y de las relaciones políticas 
co n  la UE son p roducto  de la falta de pla­
n ificación  y co n crec ió n  de sus políticas 
por parte de los sectores públicos y pri­
vados de Colom bia y Venezuela, así c o m o  
de la débil es tructura  in st i tu c io n a l des­
tinad a  a a ten d er  estas relaciones. Pero 
ta m b ié n  corresp on d en  al peso p re p o n ­
d eran te  de Estados U n id o s en los dos 
países, a la m e n o r  im p o rtancia  q u e  la UE 
asigna a las n acion es  an d in as y a su in ­
terés m ás político y cu ltural q u e  e c o n ó ­
m ico  en  su relación co n  América Latina. 
Frente a la exigencia de la UE de entab lar  
diálogos co n  grupos de países, Santafé  
de Bogotá y Caracas n o  t ien en  m ás o p ­
c ió n  q u e  a su m ir  la CAN c o m o  el á m b ito  
m ás apropiado para el desarrollo de su 
relación co n  Europa. Tendrán q u e  e n te n ­
der, igualm ente, que esa relación requiere



la p artic ipación  de em presarios, organi­
zaciones n o  g u bernam en ta les ,  a ca d é m i­
cos y diversos sectores sociales.

Estados U n id os  es el principal socio 
co m ercia l  y  el prim er inversion ista  e x ­
tran jero  de cada u n o  de los dos países, y 
ejerce en  ellos u n a  crec iente  in fluencia  
política y cultural. Por lo m e n o s ,  hasta  la 
d écad a  de los s e s e n ta ,  a m b o s  p a íses  
c ircunscrib ieron  su acc ión  in tern ac io n a l  
a la relación especial co n  Estados U n i­
dos. En los prim eros añ o s  de la segunda 
m itad  del siglo XX, las relaciones de Ca­
racas y  Santafé  de Bogotá co n  W ashing­
ton  pasaron de la adhesión incondicional 
pasiva al c o m p o r t a m i e n t o  de a liad os 
confiables, c im en tad o  por el p anam erica­
n ism o. Luego, desde fines de los años c in ­
cuenta, los lazos entre Caracas y W ashing­
ton  c o m b in a ro n  la relación especial en 
el á m b ito  bilateral, co n  u na  política m ás 
in d ep en d ien te  a escala m ultilateral. M ás 
tarde, am b o s  países asu m iero n , p r im e ­
ro, en  los setenta, u n  a l in e a m ie n to  c o m ­
pleto co n  W ashington  y, después, en  los 
o ch en ta ,  u na  relativa d istancia  en  tem as 
sensibles c o m o  la crisis c e n tro a m e rica ­
na y caribeña. En la etapa actual, m u ­
ch os  de los e le m e n to s  q u e  habían  carac­
t e r iz a d o  la r e l a c ió n  d e V e n e z u e la  y 
C olom bia  co n  Estados U nidos h a n  sido 
so m etid os  a revisión, y  la agenda b ila te ­
ral se ha  h e c h o  m ás heterogénea.

En el caso c o lo m b ia n o , en  la prim era 
rnitad de los añ o s  n o v e n ta  se m a n tu v o  
Una co o p eració n  fragm entada co n  Esta­
dos Unidos, m anifiesta  en  las convergen­
cias y divergencias sobre d istin tos tem as, 
pero luego, durante  el gobierno de Ernes­
to Sa m p er  (1 9 9 4 -1 9 9 8 )  las relaciones se 
tornaron  tensas. W ashington im p u so  dos 
descertificaciones consecutivas a C o lo m ­
bia por la política a n tin arcóticos , y  m a n ­
tuvo u n a  abierta in jerencia  en  los a s u n ­
tos in tern o s  del país. Con el ca m b io  de 
gob ierno la relación se am p lió  a tem as 
com ercia les  y  de paz, y a u n q u e  m o d ifi­
có p arc ia lm en te  su acento , el e je sigue 
siendo fu n d a m e n ta lm e n te  el m is m o : la 
lucha antinarcóticos. Para Venezuela, que 
ta m b ié n  atraviesa u n a  p ro fu n d a  crisis 
Política y eco n ó m ica ,  las relaciones con  
W ashington  so n  ahora  m ás conflictivas

en el á m b ito  bilateral q u e  en  el in te rn a ­
c io nal y, a u n q u e  n o  se h a n  d ado dife­
rencias estructurales, sí se h an  p ro d uci­
do fricciones de alguna consid eración .

Las relaciones de Venezuela y  Colombia 
con  Estados Unidos se inscriben tam bién , 
d u ran te  los añ os  n ov en ta , en  el m arco  
de la creación  del Área de Libre C o m er­
cio  de las Am éricas. En ese proceso  se 
pueden advertir frecuentes coincidencias 
n o  buscadas en las posic iones de C o lo m ­
bia y Venezuela. Éstas deberían  dar paso 
a u n a  expresa co n certa c ió n  previam ente  
consolid ad a  en  el á m b ito  de la CAN. De 
n o  op tar  por u na  vía de in tegración  gra­
dual y m ás horizontal, podría a co n tecer  
q u e  cada país acabara b u scan d o  su ad o p ­
c ió n  indiv idual por Estados U nidos , y 
p erm it ien d o  q u e  su e co n o m ía  fuera asi­
m ilada por éste según el r itm o, los in te ­
reses y las co n d ic io n es  es tad ou n id en ses.

3. PROYECCIÓN REGIONAL

La c o m ú n  p erten en c ia  de Venezuela y 
C olom bia  a Am érica Latina y en  especial 
a los espacios caribeño, a n d in o  y a m a z ó ­
n ico  se c o m e n z ó  a perfilar de m a n era  
m ás clara desde finales de los añ os se ­
senta. Pero esta evolució n  sólo se e m p ie ­
za a proyectar al á m b ito  regional a partir 
de 1989, cu a n d o  se co m ie n z a  a operar 
u n a  tra n sfo rm a c ió n  positiva de los v ín ­
cu lo s  e n tre  los dos países. Podríam os 
decir que, desde en to n ces ,  ta n to  los dos 
g obiernos c o m o  algunos sectores socia ­
les a m ás de avanzar en  u n a  m a y o r  c o m ­
prensión de las relaciones m utu as, le han  
ido co n ce d ie n d o  u na  im p o rtan c ia  m u ­
c h o  m a y o r  a la proyección  co n ju n ta .

En las declaraciones f irm adas por los 
presidentes de Colom bia  y  Venezuela, en 
la ú lt im a  década, aparecen im p o rtan tes  
c o inc id en cias  alrededor de cuatro  tem as 
centrales: dem ocracia, seguridad, concer­
ta c ió n  p olítica  e in teg ración . Hay q u e  
señalar, sin em bargo, q u e  m u c h a s  de es ­
tas convergencias se m a n t ie n e n  aú n  en 
el terreno  de las declaraciones y n o  se 
trad u cen  todavía en  procesos reales.

Los dos países co m p a rte n  escenarios 
regionales tan diversos c o m o  el G-3, el 
G rupo de Río, el Tratado de C ooperación



A m azónica, la A sociación de Estados del 
Caribe y la CAN. Venezuela y C olom bia  
h a n  sido d in am izad o res de varios de es ­
tos espacios regionales de co o rd in ación , 
co n certa c ió n  y negociación . En a lgunos 
de ellos, am bo s países han  m ostrad o  una 
m arcada ten d en cia  a la co o rd in ac ió n  de 
posiciones. Pero el a u m e n to  en  la p ro ­
yección  regional y extrarregional c o n ju n ­
ta debería ser u na  ten d en cia  sosten ida y 
sostenible.

4. CONFLICTO Y  COOPERACIÓN 
EN LAS RELACIONES BILATERALES

Las relaciones en tre  Venezuela y C o lo m ­
bia h an  oscilado en tre  períodos de es ta ­
bilidad y m o m e n to s  de ten sió n . Por for­
tuna, s iem pre ha te rm in a d o  por prim ar 
el e n te n d im ie n to  y se ha evitado la c o n ­
frontación . Tras u n  proceso de m ás de 
c ien  años, los dos países co n c lu y ero n  la 
d e l im itac ió n  de su frontera terrestre y 
vivieron un período de relativa calm a. 
Desde co m ie n z o s  de la década de los c in ­
cu e n ta  hasta  finales de la década de los 
o ch en ta ,  la a ten c ió n  estuvo centrada en 
el a su n to  de los M o n je s  y de la d e l im ita ­
c ió n  de aguas m arin as  y subm arinas. En 
agosto de 1987, sobrevino  el inc id ente  
co n  la corbeta Caldas. La situación , q ue  
estuvo a p u n to  de o casio n ar  un e n fre n ­
ta m ie n to  militar, se so lu c io n ó  luego de 
la in terv en c ió n  del secretario general de 
la O rganización  de Estados A m ericanos 
(OEA) y de algunos países am igos.

A co m ie n z o s  de 1989, los presidentes 
Barco y Pérez acordaron bu scar nuevas 
fó rm u la s  de e n t e n d i m i e n t o  b ila teral.  
N om braron  dos co m is io n es :  la primera, 
co n fo rm ad a  por altos com isionados, que 
tenía c o m o  fu n ció n  in m ed ia ta  evaluar 
los aspectos m ás im p o rtan tes  de la rela­
c ión  bilateral; y la segunda, la co m is ió n  
presidencial de asu n to s  fronterizos, cuyo 
ob jetivo era analizar aspectos e c o n ó m i­
cos y sociales, específicam ente  en  la zona 
de frontera. En m arzo de 1990, se defi­
n ió  u n a  m e to d o lo g ía  q u e  p e r m it ie r a  
avanzar en  la agenda bilateral. D entro  de 
la nueva m etodología  adoptada, c in co  de 
los tem as m ás controversia les -d e l im i­
tac ión  de áreas m arinas y subm arinas,

cu encas hidrográficas, ríos in te rn a c io n a ­
les, d em arcación  y densificación de h itos  
y m ig r a c ió n -  p asaron  a c o n o c im ie n to  
directo  de las co m is io n e s  negociadoras. 
Para evitar q ue  el diferendo lim ítrofe  per­
turbara las d iscu sion es y acuerdos sobre 
otros  asu n to s ,  se o p tó  por separar los 
diversos tem as  de la agenda de los dos 
países y dar a todos u n  tra ta m ien to  igual 
y s im u ltán eo , d en tro  de u n  co n ce p to  de 
"globalidad". A sim ism o, se decidió dar a 
las negociac ion es un b a jo  perfil an te  la 
o p in ió n  pública. Las co m is io n es  tan sólo 
rendir ían  cu e n ta s  a n te  los respectivos 
presidentes y sus cancilleres. Los siguien­
tes gobiernos, el de César Gaviria y Er­
n esto  S a m p er  en C olo m bia  así c o m o  el 
de R am ón  J. Velázquez y el de Rafael Cal­
dera en  Venezuela, profundizaron  lo ya 
realizado por los gobiernos anteriores y 
d ieron in icio  a un acelerado proceso de 
apertura e integración. Los presidentes 
Hugo Chávez y Andrés Pastrana han  rei­
terado el interés de m a n te n e r  el e s q u e ­
m a bilateral y global de negociación. Este 
m a n e jo  global, s im u ltá n e o  y d irecto  es 
a m p lia m e n te  aceptado y respaldado en 
los dos países c o m o  lo m u e stran  los d a­
tos de la en cu esta  realizada por el Grupo 
A cadém ico Binacional.

La co m is ió n  negociadora ha abierto 
im p o rta n tes  posibilidades para resolver 
los asu n to s  p en d ien tes  en tre  Venezuela 
y Colom bia. Logró “desgolfizar" la rela­
c ión  bilateral en  la ú lt im a década, a lo 
q u e  c o n tr ib u y ó  ta m b ié n  el proceso de 
integración. Por su parte, las co m is io n e s  
de a su n to s  fronterizos, para Venezuela, 
o de vecindad, c o m o  se les c o n o ce  en  C o ­
lom bia, se h an  encargado de evaluar la 
situ ación  en la frontera. Al in icio  de este 
proceso se incorp oró  a diferentes se c to ­
res sociales, políticos y e c o n ó m ic o s  de la 
zona. Sin embargo, con  el tiem po, su tra­
ba jo  se vio reducido a la su scripción  de 
acuerdos in terg u bern am enta les ,  al im ­
pulso del co m erc io  y de las inversiones 
en tre  los sectores  privados de los dos 
países, sin q u e  la m ayoría  de los pob la­
dores de la frontera pudieran benefic iar­
se del proceso de in tegración  e c o n ó m i­
ca. Puesto q u e  las co m is io n e s  n o  t ienen



u n carácter operativo, b u en a  parte de sus 
re co m e n d a c io n e s  q u e d a n  a la espera de 
decis iones burocráticas . Por su lado, los 
gobernadores de los d e p a rta m e n to s  c o ­
lo m b ia n o s  y de los estados v enezolano s 
fronterizos acordaron la realización de re­
u n io n es  periódicas, en  las q u e  h an  es ta ­
blecido u n a  m eto d o lo g ía  m ás expedita  
para co o rd in ar  so lu cio n es  pro ntas a las 
a p re m ian te s  realidades de la zona.

D urante  los añ os n ov en ta , la seguri­
dad fronteriza se ha con v ert id o  en la pri­
m era  fu ente  de ten s io n e s  en tre  los dos 
países. La guerrilla, el n arcotráfico  y la 
d e lin cuen cia  c o m ú n  q u e  afectan  a C o ­
lo m bia  se h a n  c o n st itu id o  en  factores de 
pertu rbación  en  la relación b in acion al.  
O tros problem as, c o m o  el de los desp la­
zados o el secuestro , ta m b ié n  afectan  a 
d is t in to s  se c to re s  v e n e z o la n o s .  E n tre  
1995 y 1997, acc iones de las guerrillas 
co lo m b ia n a s  y  de las fuerzas a rm ad as 
venezolanas generaron  u n  c lim a de fric­
c ió n  q u e  parecía p o n er  en  en tred ich o  la 
m etod olog ía  establecida a co m ie n z o s  de 
la década. Los dos g o b ie rn o s  o p ta ro n  
e n to n ce s  por au n a r  esfuerzos a través de 
la c o m is ió n  m ilitar  fronteriza, de re u n io ­
nes de los m in is tro s  de Defensa y  de los 
c o m a n d a n te s  de gu arn ic iones en  la zona 
fronteriza, del m a n u a l  de p ro ce d im ie n ­
to operativo vigente, y  de u n  m e c a n ism o  
de verificación c o n ju n ta  de incidentes . 
Todas estas acc ion es  p erm itieron , h asta  
m e d ia d o s  de 1 9 9 9 ,  u n a  d is m in u c ió n  
sustancia l de los in c id entes  fronterizos.

A n te  o t r o s  p r o b l e m a s  f r o n t e r iz o s  
ig u a lm ente  se lograron, en  la década de 
ios n o v e n ta ,  m u c h o s  m e c a n is m o s  de 
coop eración . A través de u n  activo p ro ­
ceso de coop eración , la Em presa C o lo m ­
b ia n a  d e P e tr ó le o s  (E c o p e t r o l )  y  su 
h o m o lo g a  de Venezuela, Petróleos de Ve­
nezuela (Pdvsa) h a n  logrado d is m in u ir  
ios efectos nocivos de los derram es de 
crudo producidos por las voladuras del 
o l e o d u c t o  re a l iz a d a s  p o r  el ELN. En 
Materia de narcotráfico, se ha creado u na 
c o m is ió n  m ix t a  q u e  h a  v e n id o  d is e ­
ñ a n d o  estrategias c o m u n e s  para e n fre n ­
tar este flagelo. El robo de v eh ícu los fue, 
h a s ta  1 9 9 8 ,  u n o  de los a s p e c to s  q u e

m ayores niveles de fricción o c a s io n ó  a 
la re lac ión  bilateral. Hay q u e  d estacar  
que, a través de la coop eración , se e m ­
pezó a c o m p re n d e r  q u e  en  la m ayoría  de 
los casos, se trata de acc iones c o m b in a ­
das de m afias c o lo m b ia n a s  o  v en ezola­
nas. Pero, sobre todo, este a s u n to  dejó 
de ten er  el carácter conflic tivo  de algu­
n o s  añ o s  atrás. El tráfico de arm as p u e­
de generar c iertos niveles de ten sió n , en  
la m ed id a  e n  q u e  las fuerzas a rm a d a s  
de C olom bia  h a n  d eco m isa d o  a la gu e­
rrilla, y  en  algunos casos a la d e l in c u e n ­
cia c o m ú n , ab u n d a n te  m ateria l bélico  de 
p ro cedencia  venezolana. El tem a  ha p a­
sado al estudio bilateral entre  los dos ejér­
citos.

Fuera de las instan cias  ya analizadas, 
se h a n  desarrollado otros  m e c a n ism o s  
form ales e in form ales de m u tu o  e n te n d i­
m ie n to .  Los presidentes h a n  conversad o 
con  alguna frecuencia acerca de los aspec­
tos m ás  im p o rta n tes  de la relación b ila ­
teral. De igual m an era , ha  v en id o  o c u ­
rriendo a través de los diálogos en tre  los 
cancilleres. Los vicecancilleres pasan  p e­
r ió d ic a m e n te  rev ista  a los te m a s  m á s  
im p o rta n te s  de la agenda bilateral. En el 
á m b ito  de la sociedad civil, se h a n  d esa­
rrollado asam bleas b in ac io n a les  f ro n te ­
rizas, co n se jo s  c o lo m b o -v e n e z o la n o s  de 
gobernadores de frontera  y  o tros in s tru ­
m e n to s ,  c o m o  las cátedras b in acion ales  
C olom bia-Venezuela  y  Andrés Bello e n  la 
frontera.

En sum a, d u ran te  los añ o s  n o v en ta  
c o n  la "desgolfización" de las relaciones 
se p rodujo  u n  avance significativo de los 
m e c a n ism o s  de co op eración  d estinados 
a superar las ten sio nes . C o m o  es n a tu ­
ral, ta m p o c o  h a n  faltado problem as al­
rededor de ellos. U n  es tu d io  reflejó que, 
h asta  1998, ex istían  m ás de tre in ta  c o ­
m isiones binacionales, b u en a  parte de las 
cuales n o  estab an  op eran d o  o, en  m u ­
ch os  casos, se su p erp o n ían  a otras s im i­
lares. Con todo, la proliferación de c o ­
m is io n e s  m u e s tr a  u n  es fu e rz o  de las 
co m is io n e s  negociadoras y de fronteras 
por establecer canales de c o m u n ic a c ió n  
m u tu a , para u n  m a n e jo  co n certad o  de 
la agenda c o m ú n .
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La integración  e c o n ó m ic a  co n stitu y e  
el asp e cto  m ás  pos it ivo  de la relación  
en tre  Venezuela y C olo m bia  en la ú ltim a 
década. No o b stan te ,  ta m p o c o  en  este 
c a m p o  han  faltado los roces y por las d i­
fíciles s i tu a c io n es  de los dos países se 
co m ienzan  a percibir preocupantes retro­
cesos en  esta m ateria . Las pob lac iones 
fronterizas h an  reclam ado q u e  el d in a ­
m is m o  de in tegración  com ercia l se tra­
duzca en beneficios para esta zona y c o n ­
tr ib u y a  a su p e ra r  los e fe c to s  so cia les  
indeseables q u e  genera. Por otra  parte, 
ta n to  en 1998  c o m o  en 1999, se p resen ­
taron  problem as en  la zona fronteriza, 
debido a las quejas de los t ra n sp o rta d o ­
res v enezolanos sobre presuntas d esv en ­
tajas en  el co m e rc io  co n  respecto  a sus 
colegas de Colombia. En am bas op o rtu n i­
dades se produjo  el cierre de la frontera.

Es de te m e r  que, si en  lugar de hacer­
le frente  c o m ú n  a los problem as socia ­
les, sectoriales o nacion ales  q u e  in ev ita ­
b le m e n te  genera el in c r e m e n to  de los 
ñu jos com erciales , se cede a la ten tac ió n  
de echar atrás los acuerdos com unitarios , 
las crisis q u e  h o y  en fren ta n  C olo m bia  y 
Venezuela y, en  general, el m u n d o  a n d i­
n o , p o d r ía n  e c h a r  r á p id a m e n te  atrás 
m u c h o s  de los logros alcanzados hasta 
ahora  por la in tegración  eco n ó m ica ,  co n  
u n  grave perjuicio para tod os los países 
involucrados.

5. CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES

1. La m etod olog ía  adoptada en los años 
n o v en ta  para m a n e ja r  los p roblem as e n ­
tre los dos países, a pesar de sus fallas, 
h a  d e m o strad o  q u e  es la m e jo r  posibili­
dad para el e n te n d im ie n to  directo  y el 
t ra ta m ie n to  global de la relación. Es n e ­
cesario in cre m e n ta r  la eficacia de las in s ­
tancias negociadoras exis tentes  y actuar  
c o n  im a g i n a c i ó n  p ara  d is e ñ a r  o t r o s  
n ovedosos m eca n ism o s , en  caso de que 
e llo  sea n ecesa r io .  Las c o m is io n e s  de 
a su n to s  fronterizos deben  revitalizarse 
m u lt ip l ican d o  sus lazos co n  los d is t in ­
tos sectores sociales, culturales, políticos 
y e c o n ó m ic o s  de la región fronteriza y 
deben co n tar  con  todo el apoyo para c o n ­
vertir sus acuerdos en realidades.

2. El d iferendo lim ítrofe  n o  puede ser 
un  ob stácu lo  para la coop eración  entre 
los dos países. M ás bien, se puede esp e­
rar q u e  la progresiva integración en otras 
áreas y los benefic ios  q u e  de ella se p u e­
den derivar perm itan  m irar la co n trov er­
sia a u n a  nueva luz y co n tr ib u y a n  a su ­
perarla d efin itivam ente .

3. Hasta ahora, la in tegración  ha te n i­
do u n  m arcad o  a ce n to  e co n ó m ico .  Ha 
es ta d o  en fo ca d a  p r io r i ta r ia m e n te  a la 
profundización  de la apertura de las e c o ­
n o m ía s  nacionales, el e s t ím u lo  al sector 
ex tern o  de cada país, la in ten sificac ión  
de los in tercam b io s  com ercia les  b ila te ­
rales o regionales, la creación de ventajas 
com petitivas, la atracción de la inversión 
extran jera  y el desarrollo  de inversiones 
cruzadas, en tre  otros. Y en  este  terreno  
se h an  logrado notables  avances. Pero el 
a u m e n to  del co m e rc io  bilateral y de las 
in v ers ion es  cruzadas in c re m e n ta  t a m ­
bién  la in terd ep en dencia  m u tu a  y exige 
un  m a n e jo  cu id a d o so  de las fr icciones 
inevitables en  u n  proceso tan  activo. Por 
eso, es preciso hacer  todos los esfuerzos 
para q u e  la difícil co y u n tu ra  recesiva de 
finales de los n o v en ta  n o  afecte de m a ­
nera severa los logros de la ú lt im a  d éca­
da ni reduzca las perspectivas de m e d ia ­
n o  y largo plazo.

4. Los avances en  la in tegración  e c o ­
n ó m ic a  h an  p erm itid o  articu lar ex ito sa ­
m e n te  a determ inados sectores de los dos 
países, pero n o  h an  co n tr ib u id o  aú n  a 
u n a  m e jo r  articu lación  de las n acion es  
hacia  ad en tro  y es posible, incluso, q ue  
h ayan  profundizado la exclu sión  de al­
g u nas zonas y p o b lac ion es . En c o n s e ­
cuencia , se requiere am p liar  el co n ce p to  
de in tegración  para prever y  abordar de 
m an era  c o n ju n ta  los efectos sociales de 
las m edidas e co n ó m ica s .  En tal sentido, 
se debería c o n te m p la r  la posibilidad de 
crear, por e jem p lo , fond os de inversión 
social y de fo m e n to  industria l fro n teri­
zos, co n  el apoyo financiero  de la e m ­
presa privada de am b o s  países.

5. A d em ás , c o n v ie n e  p ro p ic ia r  u n  
a cerca m ie n to  cu ltural en tre  las dos n a ­
cio nes  q u e  favorezca y su sten te  las d in á ­
m icas de articu lación  de lo e c o n ó m ic o  y 
lo social. La con flu en cia  de la integración



eco n ó m ica ,  social y  cultural podría fa­
vorecer u na  estrategia c o m ú n  de inser­
ció n  in tern acion al.

6. La seguridad en  la frontera seguirá 
siendo, en  d eterm in a d o s  m o m e n to s ,  un 
factor de ten s ió n  ocasional. Pero la fro n ­
tera n o  debe ser co n ceb id a  s im p le m e n te  
c o m o  un lím ite . M ás b ien , co n s t i tu y e  
u na  zona de co n flu en cias  en  la q u e  se 
m aterializan c o m u n e s  d im en s io n es  e c o ­
nóm icas , culturales e h istóricas, co n  t o ­
das sus posibilidades alentadoras y sus 
d im e n s io n e s  problem áticas.

7. Frente a los problem as propios de 
u na frontera activa, se im p o n e  la co o p e­
ración en el m a rco  de u na  política de Es­
tado y de u na  activa partic ipación  social 
para la vecindad. M ás q u e  u n  territorio 
p rim ord ia lm en te  confiado al co n tro l m i­
litar, la frontera debe ser o b je to  de p olíti­
cas con certad as  y com p artid as . La asig­
n a c i ó n  d e r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  lo s  
problem as fronterizos debe trascender las 
es t im a cio n es  subjetivas y unilaterales, y 
convertirse en  objeto de análisis y decisio­
nes com partidas entre los dos gobiernos. 
La dism inución  de los incidentes d em u es­
tra q ue  se debe seguir el c a m in o  de la c o ­
operación, por la vía de los m ecan ism o s 
interestatales establecidos, en vez de re­
currirá  estériles recrim inaciones m utuas.

8. El forta le c im ien to  de las relaciones 
b in acion ales  en la ú lt im a  década ha per­
m it id o  a Venezuela y C olom bia  u n a  p ro ­
yección  co n ju n ta  m ás d in á m ica  a nivel 
regional, en particular en  el Grupo de Río, 
la Asociación de Estados del Caribe y en 
la CAN. Ante la crítica situ ación  por la 
q u e  atraviesan los países an d in os , es n e ­
cesario reafirm ar el c o m p ro m is o  de Ve­
nezuela y C olom bia  con  la CAN. Esta pla­
ta fo r m a  d e b e  p e r m it ir le s  u n a  m a y o r  
v in cu lac ión  con  el S u r  del c o n t in e n te  y 
co n  sus vecinos del Norte, caribeños y 
cen tro am erican o s ,  frente  a las negocia­
cio nes hem isféricas. Esto perm itirá  a u ­
m e n ta r  la capacidad negociadora de los 
dos países y lograr co n d ic io n es  q u e  b e ­
nefic ien  a toda su población.

9. Por su m agnitud , significación e in ­
f lu en c ia  m u n d ia l  y h e m is fé r ic a  en  la 
Posguerra Fría, Estados U nid os es y será

la con trap arte  fu n d a m e n ta l  de C o lo m ­
bia y de Venezuela en  la esfera in tern a­
cional. Así lo deben co m p re n d e r  y asu­
m ir  nuestros dos países. Sin embargo, los 
gob ierno s  es ta d o u n id en se s  n o  pueden  
esperar de Caracas o de Santafé  de Bogotá 
una sum isión  com placiente, ni los gobier­
nos de Venezuela y de Colom bia podrán 
c o n ta r  c o n  a lianzas p e r m a n e n te s  co n  
W ashington. M ás b ien se requiere desa­
rrollar u na a u to n o m ía  concertada frente 
a Estados Unidos. Así, a u n q u e  se otorgue 
prioridad a los vínculos con  Estados U n i­
dos, se debe, al m is m o  tiem po, acep tarla  
existencia de intereses divergentes con  esa 
nación, intereses q u e  deben ser procesa­
dos m ed ian te  m eca n ism o s  de colabora­
ció n  y no  de con fron tación . Es necesario 
a s im ism o  rechazar siempre, y de m anera  
co n ju n ta ,  tod o  in te n to  de Estados U n i­
dos de im p o n er  m edidas unilaterales, o 
de aplicar sus leyes fuera de su territorio. 
Para Venezuela y Colom bia n o  será posi­
ble alcanzar tales m árgenes de in d ep en ­
dencia  de m anera  aislada. Sólo u na estre­
ch a  c o n c e r ta c ió n  e n tre  los dos países 
permitiría avanzar en  este cam in o . Es n e ­
cesario tam bién  q ue  a m b o s países, prefe­
riblem ente de m anera conjunta, refuercen 
sus relaciones con  Europa y  con  el m u n ­
do en desarrollo africano y asiático.

10. En u n a  tran sic ión  in tern a c io n a l 
tan  co m p le ja  c o m o  la q u e  cierra el siglo 
XX, C olom bia  y Venezuela n o  d eben  li­
m itarse  a seguir co in c id ien d o  de m a n e ­
ra m e r a m e n te  fortu ita  en  los á m b ito s  
m ultilaterales globales, en  las relaciones 
q u e  c a d a  u n o  e s ta b le c e  c o n  a c to r e s  
extrarregionales o co n  los Estados U n i­
dos. Los dos países deben  avanzar en  la 
co o rd in ac ió n  de sus políticas exteriores, 
q u e  son  ya, sin pretenderlo, b a sta n te  se­
m ejan tes . Con ello, cada u n o  gana m ás 
de lo q u e  puede lograr solo, inc lu so  si 
despliega u n  gran ac t iv ism o  in te rn a c io ­
nal. El e n o r m e  p otencia l  de la actuació n  
y proyección  c o n ju n ta s  aú n  n o  ha sido 
es tra tég icam en te  m a n e ja d o  por los dos 
países. Pero para ello se requiere la p ro n ­
ta co n s tru cc ió n  de una agenda c o m ú n  
para el siglo XXL
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