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Seguridad nacional

v cludadana
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El fin del siglo XX esta signado por la
globalizacion, la expansion de la demo-
cracia y la proteccion de los derechos
humanos, hechos que han generado pro-
fundas transformaciones en los campos
de la defensa y la seguridad. Ante todo,
es evidente la superacion de los esque-
mas referidos a la Guerra Fria y la ade-
cuacion de los aparatos militares, policia-
les y judiciales para enfrentar nuevas
amenazas transnacionales, tales como el
terrorismo, la delincuencia organizada,
los conflictos étnicos y religiosos, entre
otros, fendmenos que inciden claramen-
te sobre la seguridad ciudadana.

Las fuerzas armadas de la mayoria de
los paises latinoamericanos han inicia-
do un proceso de revisién de su papel en
la sociedad y propenden por la redefini-
cion de sus misiones tradicionales. El
nuevo papel estratégico militar y policial
demanda una efectiva conduccion civil

de los asuntos de defensa y seguridad
nacional, la franca reduccion de los gas-
tos militares y el rediseno de los mode-
los de cooperacién vigentes. De tal modo,
las instituciones armadas han venido
construyendo una nueva red de acuerdos
hemisféricos orientados a la promocién
de la seguridad cooperativa, mediante la
cual se busca prevenir la confrontacién
armada como mecanismo para la reso-
lucion de conflictos.

Las relaciones entre Colombia y Vene-
zuela se caracterizan por su complejidad.
Los intercambios sociales, econdmicos,
culturales y politicos entre las dos na-
ciones son intensos. Ambas naciones se
caracterizan por el apego al derecho in-
ternacional, el respeto mutuo y la paz
como vehiculos para la resolucion de los
conflictos. Es indispensable cultivar este
legado historico, enriqueciéndolo con la
activa promocion y proteccion de los



derechos de los ciudadanos en el marco
de la democracia.

Colombia y Venezuela han logrado
avances notables en lo tocante a la con-
formacion de un marco de relaciones de
cooperacién para la seguridad binacional,
en los ultimos diez afos. De manera for-
mal e informal, se han tejido lazos de co-
municacién entre las instituciones mili-
tares y policiales de los dos paises, los
cuales, si bien reducen los riesgos de un
enfrentamiento armado, estan lejos de
haber modificado sus patrones tradicio-
nales de comportamiento.

Ocasionalmente, la seguridad ha oca-
sionado controversias entre los dos pai-
ses. En la coyuntura actual ésta ha cobra-
do especial relevancia por la ocurrencia
de varios fenémenos simultaneos. El
conflicto interno de Colombia es del in-
terés de Venezuela, toda vez que ha oca-
sionado repetidos ataques de la guerrilla
y potenciado la criminalidad organizada
y difusa, incluyendo el narcotréfico, es-
pecialmente en la frontera. Por otra par-
te, hay coincidencia de opiniones entre
los miembros de la Comision Binacional,
en el sentido de que se debe recuperar el
Estado de derecho para la zona fronteri-
za y proteger los derechos humanos de
los ciudadanos que habitan esas regio-
nes. En la actual circunstancia inciden
también el esfuerzo colombiano por lo-
grar la paz interna y las implicaciones in-
ternacionales de dicho proceso, asi como
el vasto cambio politico institucional que
tiene lugar actualmente en Venezuela.

Se presentan discrepancias en torno
al establecimiento de zonas de paz a lo
largo de la frontera y a la busqueda de
acuerdos parciales con la guerrilla y el
Estado colombiano, simultaneamente.
En razon a la dindmica cambiante del
conflicto colombiano, la conformacién
de tales zonas de paz o la formalizacién
de acuerdos con los actores violentos ge-
Nera altos riesgos de inestabilidad en las
relaciones binacionales y la perspectiva
de crecientes desencuentros en los mul-
tiples temas de la agenda comun. Para
contrarrestar esta amenaza, se hace ne-
cesario vincular estas iniciativas a la es-
trategia global de pacificaciéon de Colom-

bia. Ademads, se deben ampliar los cana-
les de comunicacién y estudio entre co-
lombianos y venezolanos sobre la dina-
mica de la violencia y la criminalidad, asi
como el disefio de una estrategia de in-
formacién apropiada para la obtencién
de la seguridad mutua.

Por lo demas, el proceso de reorgani-
zacion politica de Venezuela se sigue con
gran interés en Colombia aunque gene-
ra incertidumbre sobre el cardcter de las
relaciones binacionales futuras. Los con-
tornos del nuevo Estado venezolano, en
buena medida, definiran la direccion de
las relaciones entre las dos naciones. El
seguimiento conjunto de este ejercicio de
transformacion institucional por acadé-
micos venezolanos y colombianos permi-
tird fortalecer la agenda de cooperacién
para la seguridad, anticipar y proponer las
medidas requeridas en el marco de la de-
mocracia, el respeto mutuo y la protec-
cion de los derechos humanos.

Prevalecen en las instituciones arma-
das de las dos naciones hipétesis de con-
flicto mutuas, a través de las cuales cada
parte define a su vecino como una po-
tencial amenaza a la seguridad. Es cierto
que Venezuela tiende a desterritorializar
sus planteamientos de defensa nacional
y Colombia se encuentra esencialmente
comprometida con su seguridad interior,
todo lo cual reduce la tensién en la fron-
tera y fortalece la confianza entre las par-
tes. Pero la delimitacion pendiente en las
dreas marinas y submarinas del Golfo de
Venezuela define los limites de la coope-
racién militar y policial posible entre los
dos paises, independientemente del éxi-
to parcial alcanzado hasta el momento
en el marco de los acuerdos binacionales
de seguridad.

Los cambios en el escenario vecinal de
Colombia y Venezuela, asf como las trans-
formaciones internacionales en curso,
sefalan la urgencia de encontrar caminos
novedosos que contribuyan a resolver este
litigio y a desarrollar relaciones coopera-
tivas de seguridad que permitan enfrentar
eficazmente los retos comunes en el siglo
XXI. Se hace necesario hacer un llamado
a las élites civiles y militares de los dos
paises para que adopten las decisiones y
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creen los mecanismos necesarios para dar
forma a un verdadero proyecto estratégi-
co de paz entre las dos naciones.

El capitulo de defensa y seguridad de
la Comision Binacional coincide en se-
falar la persistencia de enfoques milita-
ristas para enfrentar la agenda comun en
esta materia. A pesar del predominio de
las relaciones fronterizas en la légica dela
defensa de Venezuela y del orden publi-
co doméstico en la concepcion colom-
biana, persisten grados notables de au-
tonomia militar en los dos paises con
respecto a la definicién de las politicas
de defensa nacional. Es indispensable rei-
terar que un efectivo control civil en este
terreno es una condicidn sine qua non para
la democratizacion de la sociedad. Por
ello deben constituirse maltiples foros
civiles de pensamiento sobre la defensa
nacional y la seguridad ciudadana, de
preparacion y estudio, que estimulen la
conformacion de nuevas élites capaces
de dirigir las politicas en este campo.

Sin duda, el didlogo entre pares vene-
zolanos y colombianos apenas se esboza

en los documentos incorporados al in-
forme sobre seguridad del Grupo Acadé-
mico Binacional. Instamos a los gobier-
nos de Colombia y Venezuela a apoyar
decididamente todo esfuerzo por forta-
lecer este intercambio preliminar de opi-
niones sobre la defensa nacional y la se-
guridad ciudadana. Sobre la base de estas
consideraciones hacemos las siguientes
recomendaciones:

1. El establecimiento de un sistema de
seguridad binacional fronterizo de natu-
raleza cooperativa, dirigido a evitar el uso
de la amenaza y la fuerza en el proceso
de comunicaciones mutuas.

2. La elaboracién de una nueva con-
ceptualizacion de la seguridad a la luz de
las realidades mundiales actuales y diri-
gida a sustituir el viejo paradigma pro-
pio de la vision realista.

3. La promocion de un Estado de de-
recho en la regién de frontera, dirigido a
normalizar las condiciones de seguridad
y orden publico en dicho espacio y a es-
timular su desarrollo conjunto.
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