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Colombia y Venezuela 

frente 
al narcotráfico

A p artir de la década de los añ o s se ten ta , 
el n arco trá fico  se ha co n v ertid o  en  un 
fe n ó m e n o  cada vez m ás im p o rtan te  d éla  
relación  en tre  C olo m bia  y V enezuela. En 
Venezuela está m u y  extend id a la o p in ió n  
de q u e  lo s  p ro b le m a s  q u e  o r ig in a  el 
n arcotráfico  en  territo rio  v en ezo lan o  tie ­
n en  su origen  ú n ica m e n te  en  C olom bia. 
En la década del se ten ta  h u b o  q u ien es, 
in sp irad os p or co n cep cio n es  defensivas 
de la soberan ía , v ieron  en  la e x ten sió n  
de los cu ltiv o s y en  el uso del territo rio  
v en ezo lan o  co m o  lu gar de paso de las 
d rogas p ro d u cid a s  en  C o lo m b ia , u n a  
co n ju ra  o rq u estad a  desde las m ás altas 
in stan cias  del pod er p ú blico  del país v e­
c in o . Así, los ca m p esin o s co lo m b ia n o s 
q u e  cru zab an  la fro n tera  para cu ltiv ar 
m arih u an a , coca  o am ap ola , en  tierras 
v en ezolanas, eran  co n sid erad o s c o m o  la 
p u n ta  de lanza de u n  in te n to  co lo m b ia ­
n o p or h acerse  a territo rio s v en ezo lan o s 
g en era lm en te  d esh ab itad os.

I. PERCEPCIONES Y  REALIDADES

La o p in ió n  de q u e  el n arco trá fico  es u n  
p ro blem a q u e  tie n e  causas ex tern as aú n

p red o m in a  en  V enezuela. Así lo d em u e s­
tra  la e n cu e sta  realizada p o r el G rupo 
A cadém ico B in acio n al publicad a en  este  
in fo rm e . A n te el ítem "g ran  p a rte  d el 
n arco tráfico  q u e  tien e  V enezuela es atri- 
b u ib le  a los co lo m b ia n o s", u n  58% de los 
v en ezo lan o s se m o stró  m u y  de acuerd o 
y  u n  26% algo de acuerd o; es decir, un 
84% está  de acuerd o, fren te  a u n  13% qu e 
se m o stró  algo o  m u y  en  d esacu erd o. En 
la m ism a  en cu esta , la m ay o r p arte de los 
e n tre v is ta d o s  en  V en ezu ela  c o n s id e ró  
q u e  el n arco tráfico  es el p rincip al o b stá ­
cu lo  para la in teg ración . A los su jetos e n ­
trev istad os se les d io  u n  listad o  de 11 
a ccio n es q u e  p u d ieran  favorecer la in te ­
gración , y  se les p id ió  escoger h asta  dos 
altern ativ as. La preferida fue el "co n tro l 
del narcotráfico", co n  u n  30%, seguida a 
alguna d istan cia  p or "m ejo rar las re lacio ­
nes co m ercia les", co n  u n  24%.

No o b stan te , u n a  p artic ip ació n  su b ­
s id ia r ia  c o m o  la d e V e n e z u e la  e n  el 
n arco tráfico  n o  im p lica  pasividad. V ene­
zuela y los v en ezo lan o s n o  h an  sido te s ­
tigos in d iferen tes del u so  de su te rr ito ­
rio n acio n a l para activ id ad es ilícitas por



parte de actores ex tern o s, en  este  caso  
co lo m b ia n o s. La ex p o rtac ió n  de co ca ín a  
a través del territo rio  ven ezolan o , el la ­
vado de activos en  su s istem a fin a n c ie ­
ro, la ex p o rtac ió n  de in su m o s q u ím ico s 
a C o lo m b ia , y el c u lt iv o  de c o se c h a s  
ilícitas en  la parte ven ezolan a  de la fro n ­
tera b in acio n a l, requ iere la p articip ación  
activa e in teresad a de p erson as v en e z o ­
lanas. Pero al su p o n er q u e  el p roblem a 
del n arco tráfico  es exclu sivo  de C o lo m ­
bia, V enezuela tien d e a m en o sp reciar su 
grado de p articip ació n  en  el negocio  y la 
resp on sab ilid ad  q u e  le cabe.

C olom bia, el principal cen tro  m u n d ial 
de la p ro d u cció n  y ex p o rta c ió n  de co ca í­
na y otras drogas, co m p arte  u na fro n te ­
ra m u y  ex ten sa  co n  Venezuela. Este país, 
a su vez, cu en ta  con  ciertas ventajas c o m ­
parativas para su p artic ip ació n  en  el n e ­
gocio  d el n a rco trá fico : su im p o rta n c ia  
co m o  n u d o  de co m u n ica c io n e s , el gran 
ta m a ñ o  de su sistem a fin an ciero , la im ­
p o rtan cia  de su in d u stria  q u ím ica , y la 
ex isten cia  de u n a  im p o rta n te  co lo n ia  de 
co lo m b ia n o s  en  su territo rio . Los asp ec­
tos del n arco tráfico  m ás relevantes para 
las relacion es b ilaterales so n  el c o n tra ­
b an d o  de drogas desde C olo m bia  hacia 
V enezuela para su reexp o rtació n  a o tros 
lugares del m u n d o ; el uso, por parte de 
n arco tra fican tes  co lo m b ia n o s, del s iste ­
m a fin an ciero  v en ezo lan o  para lavar sus 
gan an cias; el co n tra b a n d o  desde V ene­
zuela de in su m o s q u ím ico s  usad os en  el 
p ro ce sa m ien to  de drogas; y los cu ltivos 
ilíc ito s en la zona fronteriza.

Los p rim eros testim o n io s sobre el uso, 
por parte de organizaciones de narcotrafi­
can tes co lo m b ia n o s, del territo rio  de Ve­
nezu ela  co m o  lugar de paso para las e x ­
p o rtacio n es de co ca ín a  hacia los Estados 
U n id os so n  de la década del se ten ta . Los 
aviones y barcos procedentes de Venezue­
la n o  gen eraban  las so sp ech as de las n a ­
ves q u e  v en ía n  de C olo m b ia . Esto  fue 
a p r o v e c h a d o  p o r  las o r g a n iz a c io n e s  
n arco tra fican tes, sobre tod o, en la d éca­
da del o ch en ta , cu an d o Venezuela se c o n ­
v irtió  en  u n  im p o rta n te  p u n to  de p arti­
da de drogas enviadas h acia  las islas del 
Caribe, Estados U nidos y Europa. La Drug 
E n fo rce m e n t A gency (DEA) y la Ju n ta

In tern acio n a l de Fiscalización de E stu p e­
facien tes (JIFE), de la O rganización  de las 
N acio n es U n id as, e s tim a n  q u e  a n u a l­
m e n te  pasan por V enezuela 2 0 0  to n e la ­
das de coca ín a .

De otra  parte, a p artir del boom  p e tro ­
lero de la década del se ten ta , Venezuela 
cu e n ta  co n  u n  sistem a fin an ciero  m u y 
grande y relativam ente poco regulado. Su 
m ay o r d im e n s ió n  y la debilidad de la le ­
gislación in tern a han  h ech o  de Venezuela 
u n o  de los lugares preferidos para que 
los n arco tra fican tes  co lo m b ia n o s laven 
su d in ero . El e s tre ch a m ie n to  de los lazos 
en tre  am bo s países d u ran te  la década del 
n o v en ta , co n  el in cre m e n to  en  los v u e­
los y la sim p lificac ió n  de las tra n sa cc io ­
n es fin an cieras b ilaterales favorecieron  
esta activ idad . El in fo rm e para 1993 de 
la JIFE, de la O rganización  de las N acio ­
n es U nid as, d ecía q u e  V enezuela se h a ­
bía co n v ertid o  en  el p rincip al cen tro  de 
lavado de dólares de la región an d in a. De 
acu erd o  co n  V lad im ir G essen , an tig u o  
e m b a jad o r de V enezuela en  C anadá, ex 
can d id ato  p resid en cia l y ex asesor de la 
C o m isió n  P erm an en te  co n tra  el Tráfico 
y U so Ind ebido de las Drogas del C o n ­
greso N acional, a n u a lm e n te  se lavan en 
Venezuela en tre  3 m il y 6 m il m illo n es 
de dólares.

V enezuela ta m b ién  ha servido co m o  
p u n to  de en trad a  para in su m o s q u ím i­
cos usados en  el p ro ce sa m ien to  de c o ­
caína, pues la venta, d is trib u ció n  y uso 
de la urea están  co n tro lad o s en  C o lo m ­
bia, pero n o  en aq u el país. C olom bia tie ­
ne en  régim en  de co n tro l a 28 p re cu rso ­
res q u ím ico s  usados en  la p ro d u cció n  de 
drogas; V enezuela es el lugar de p ro ce­
d en cia  del 2% de esos q u ím ico s . De par­
ticu lar im p o rtan cia  son  el c lo ru ro  de ca l­
cio, del q u e  un 70% del e n co n tra d o  en 
laboratorios c lan d estin o s ha sido p ro d u ­
cid o p or la em p resa  Polím eros del Lago 
C. A., y la urea, q u e  es usada para fertili­
zar los cu ltiv os de coca y m a rih u a n a  y, 
tras su tran sfo rm ació n  en  am on íaco , per­
m ite  o b ten er su lfato  de co ca ín a , es decir, 
pasta básica  de co ca ín a .

Tam bién  ex is te n , d esd e h ace  varios 
lustros, cu ltivos ilícitos en  la frontera e n ­
tre am b o s países, p a rticu la rm en te  en  la



serranía  de Perijá. Ésta ha sid o el asp ecto  
del n arco trá fico  q u e  ha o ca sio n a d o  m a ­
yores p ro blem as para las re lacion es b ila ­
terales. La serran ía  de Perijá ha sid o  u tili­
zada p or los n arco tra fican tes , d eb id o  a 
q u e  en  b u e n a  p arte  está  d esh a b ita d a , 
sobre tod o , en  el lado de V enezuela. Ade­
m ás, la Serran ía  es u n  terren o  abru p to , 
y c o m o  tal de d ifícil acceso  para las fuer­
zas de seguridad. Por ello, Perijá h a  sido 
u n  sitio  favorito  para el cu ltiv o  de m a ri­
h u an a  en  la década de los añ o s se ten ta , 
de coca  en  los o ch e n ta  y am ap o la  en  la 
p resen te  década. Esta zona ha sido c e n ­
tro de p reo cu p ació n  para las fuerzas de 
seguridad v en ezolanas, d ebid o a q u e  es 
la ú n ica  región de su país en  la cu al ex is­
ten  cu ltiv o s ilíc ito s de co n sid eració n .

En la actualid ad , los cu ltiv o s fro n teri­
zos c o n tin ú a n  en  p len o  auge. En el caso 
de V enezuela, los cu ltiv o s ilíc ito s se c o n ­
cen tra n  el estad o  de Zulia, en  la serranía 
de Perijá, es decir, sigu ien d o  la fron tera  
co n  C olom bia. Los cu ltiv os co m ie n z a n  
al su r del río G uasare, q u e  d esem b o ca  en 
la b ah ía  de Tablazo, y  siguen h asta  el río 
In term ed io , fron terizo  en  los dos países, 
el cu al d esem bo ca  en  el río de O ro  -q u e  
a su vez d esem boca en  el C atatu m bo. Del 
lado de C olom bia, ex isten  cu ltiv o s fro n ­
terizos de coca  en  el d ep a rta m en to  del 
Cesar, en  to rn o  a Valledupar; en  el N orte 
de Santand er, d o n d e h ay c in co  m il h e c ­
táreas; en  A rauca, d o n d e h ay  3 0 0  h e c tá ­
reas cu ltivad as; y en  V ichada, en  las rib e­
ras del O rin o co . Los cu ltiv os de am ap ola  
cu b ren  u nas 1 .100  h ectáreas q u e  se e x ­
tien d en  p or la serranía de Perijá, en  el su r 
de la G uajira y  el n o rte  del Cesar. Ade­
m ás, h ay  a lgu n os p eq u eñ o s cu ltiv os en  
to rn o  a Puerto C arreño.

Con m iras a m ejo rar el in terca m b io  y 
co o p eració n  en tre  am b o s países para la 
lu ch a co n tra  el n arcotráfico , el 13 de d i­
c iem b re de 1978 fue firm ad o el co n v e ­
n io  para la p reven ció n , co n tro l y  rep re­
s ió n  d el t r á f ic o  i l íc i to  de s u s ta n c ia s  
estu p efacien tes y  p sicotróp icas, el cual 
creó la C o m isió n  M ixta  para la Preven­
ció n , C on tro l y R epresión  del Tráfico Ilí­
c ito  de E s tu p e fa c ie n te s  y S u s ta n c ia s

Psicotrópicas q u e  es u n a  de las c o m is io ­
nes presid enciales de in tegración  y a su n ­
to s fro n te r iz o s  c o lo m b o -v e n e z o la n o s , 
q u e  se reú n e desd e 1983 . O tro s tres in s ­
tru m en to s co m p letan  el co n ju n to  de m e ­
can ism o s de coop eración  in stitu cion ales: 
el m e m o rá n d u m  de e n te n d im ie n to  s o ­
bre co o p eració n  ju d icia l en  m ateria  de 
tráfico ilícito  de estu p efacientes y su sta n ­
cias p sico tró p icas y d elitos co n exo s, del 
4 de o ctu b re  de 1991 ; el acu erd o  de c o ­
o p eració n  y  asisten cia  ju d icia l en  m a te ­
ria penal, del 2 0  de febrero de 1998 ; el 
acu erd o  de co o p eració n  para la p rev en ­
ció n , co n tro l y  rep resión  para el lavado 
de activos o  leg itim ació n  de capitales, fir­
m ad o  en  la m ism a  fech a; y  el acu erd o  de 
co o p eració n  para el c o n tro l y  fiscaliza­
c ió n  de p recu rsores y su stan cias q u ím i­
cas esen cia les u tilizad os en  el p ro cesa­
m ie n t o  i l í c i to  d e  e s tu p e f a c ie n t e s  y 
su stan cias p sico tróp icas, del 28  de abril 
de 1998.

La co o p eració n  b ila tera l ha sido par­
ticu la rm en te  im p o rta n te  para las fuerzas 
policiales de am b o s países, q u e  gracias a 
este  m arco  in s t itu c io n a l in te rca m b ia n  
in fo rm a ció n  sobre el n arco trá fico  y  los 
d elitos co n exo s, d esarro llan  op eracio n es 
s im u ltá n ea s en  la fron tera , p u ed en  h a ­
cer u n  co n tro l co o rd in ad o  del co m ercio  
líc ito  de p recu rsores q u ím ico s , y  c o m ­
p arten  in fo rm a ció n  sobre aeronaves so s­
pech osas de p articip ar en  el narcotráfico .

C olo m bia  co n o ce  b ien  las co n se c u e n ­
cias negativas del narcotráfico . En Vene­
zuela, ha existid o  la ten d en cia  a d esd eñar 
el a lcan ce del narcotráfico , y a con sid erar 
q u e  éste  es u n  problem a extern o , qu e tie ­
n e  sus orígenes en  C olom bia. Pero Vene­
zuela debe m irar hacia C olom bia, y  ver 
los problem as qu e puede traer la in d ife ­
rencia frente al narcotráfico . En cualquier 
caso, estas d iferen cias d eben  ser ab ord a­
das a través de la co o p eració n . Ya ex isten  
los in s tru m e n to s  legales para ello  y  la 
b u en a  v o lu n tad  de las partes. E x isten  a l­
g u nos e le m e n to s  q u e  aú n  so n  cau sa  de 
fricción , pero los resu ltad os o b ten id o s a 
través de la co o p eració n  in d ican  clara­
m e n te  cu ál es el ca m in o  p o r seguir.
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La actividad del narcotráfico  en  Venezuela 
es subsid iaria  en  gran m ed id a de la que 
tien e lugar en  C olom bia. Es m enester, por 
ta n to , q u e  las au to rid ad es de C olom bia 
y V en ezu ela  c o m b a ta n  al n a rco trá fico  
d e n tro  de sus resp ectiv os territo rio s  y 
qu e se p resten  toda la co labo ració n  re­
querid a cu a n d o  sea necesario . Así lo h an  
en ten d id o  los gob ierno s de am bo s p aí­
ses, y en  particu lar sus cuerpos policiales.

Con todo, existen  algunos aspectos del 
negocio  sobre los cuales se expresan  d ife­
rencias en tre  los dos países. U no de ellos 
es el de los in su m o s q u ím ico s. La policía 
co lo m b ian a  se queja  de qu e bu en a parte 
de los precursores en tran  a través de los 
países fron terizo s, en tre  ellos Venezuela. 
Pero estos países, inclu ida Venezuela, res­
p o n d en  q u e  esos in su m o s son  m aterias 
p rim as esen cia les en  m u ch o s procesos 
p ro d u ctivos y que, por ta n to , sería m u y 
d isp en d io so  y p oco  b en efic io so  im p o n er 
co n tro les sobre tales p rod uctos. Es in d is­
p ensable , co n sid era n d o  las razon es de 
am bas partes, llegar a u n  acuerdo.

O tro  p roblem a es el del lavado de d i­
nero. Es claro  qu e es m u y  d ifícil c o n tro ­
lar el crec ie n te  flu jo  de cap itales q u e  cir­
cu lan  en  el á m b ito  m u n d ia l, id en tificar 
los generad os por el n arcotráfico , y p ro ­
ced er a su d eco m iso  y - o  exp ro p iación . 
Por otra parte, es im p rescin d ib le  qu e cada 
país establezca m ecan ism o s qu e por lo 
m en o s im p id an  qu e su territorio  se c o n ­
vierta en  un cen tro  de lavado de dinero. 
Tam bién en este caso, C olom bia y  V ene­
zuela d eben  llegar a u n  acuerd o q u e  m e ­
jo re  la co o p eració n  en  este  cam p o . Sin  
olvidar, claro  está, qu e el n arco tráfico  es 
u n  fe n ó m e n o  in tern a c io n a l y  que, por 
tanto , estos dos países n o  están  en capaci­
dad de acabar, por sí solos, co n  ese delito.

C olom bia co n o ce  b ien  las co n se cu e n ­
cias negativas del narcotráfico . En Vene­
zuela, ha habid o la ten d en cia  a desdeñar 
el a lcan ce del narcotráfico , y a consid erar 
q u e  éste  es u n  problem a extern o , qu e tie ­
ne sus orígenes en  C olom bia. M u ch as de 
las declaraciones de los altos funcionarios 
y com entaristas venezolanos coinciden  en 
que su país es u n  lugar de paso, en  el cual

2. CONCLUSIONES Y  RECOMENDACIONES n o  existen  carteles y, por tan to , n o  hay 
m u ch o  m o tiv o  para preocuparse. La ó p ­
tica d o m in a n te  es la p ersp ectiva  de la 
seguridad y la so beran ía , en  la cu al el 
n arcotráfico  es un problem a p u ram en te  
extern o . Sin  em bargo, y creem os qu e así 
lo evidencia el tex to  anterior, el n a rco ­
tráfico  ha avanzado en Venezuela d u ran ­
te las décadas del o ch en ta  y el noven ta . Y 
ello puede deberse en  parte a la m iop ía 
frente al problem a. Es im p erativ o , pues, 
n o  só lo  qu e am bo s países coop eren  en  la 
lucha contra el narcotráfico, sino  que sean 
co n scien tes  de su alcance. Para ello pre­
sentam os las siguientes recom endaciones:

-  Es necesario  qu e las autoridades de 
C o lo m b ia  y V e n e z u e la  c o m b a ta n  al 
n arcotráfico  d en tro  de sus respectivos te ­
rritorios y qu e se presten  toda la co la b o ­
ración posible. Tanto Venezuela co m o  C o­
lo m bia  deben d esech ar la ten ta c ió n  de 
asu m ir p o sic io n es u n ilaterales fren te  al 
trá fico  il íc ito  de d rogas y su s d e lito s  
conexos. Sus acciones deben estar en m a r­
cadas d en tro  de los princip ios de co o p e­
ración co n ju n ta  y de cu m p lim ien to  de los 
acu erd os in te rn a c io n a le s  su scrito s  por 
am bo s Estados. No hay qu e olvidar, claro 
está, qu e el narcotráfico  es un fen ó m en o  
in tern acio n a l y que, por tan to , estos dos 
países n o  están  en  capacidad de acabar, 
por sí solos, co n  ese delito.

-  En aras de p rofundizar lo an tes p lan ­
teado, los g ob iern o s de las dos n acio n es 
d eberían  co n v o car a una nueva reu n ió n  
de la C o m isió n  M ixta  para elaborar un 
d iag n ó stico  de la ev o lu ció n  y situ ació n  
actu al del negocio  de las drogas.

-  Se deben p on er en  práctica los acuer­
dos de co o p eració n  su scritos por los dos 
países en  1998, p articu larm en te  el acuer­
do de co o p eració n  para la p reven ció n , 
co n tro l y rep resión  para el lavado de a c ­
tivos o leg itim ación  de capitales; el acuer­
do de co o p eració n  para el co n tro l y fis­
ca liz a c ió n  de p recu rso res y su sta n cia s  
q u ím icas esencia les u tilizad os en  el p ro ­
ce sa m ie n to  ilíc ito  de estu p efacien tes  y 
su s ta n c ia s  p s ic o tró p ic a s , así c o m o  el 
acu erd o  de co o p eració n  policial.

-  Para llevar ad elan te  las accio n es a n ­
te rio rm e n te  m en cio n a d a s, es n ecesario



q u e am b o s países a su m a n  su parte de 
resp on sab ilid ad  en  el p ro blem a. Es im ­
p o rta n te  record ar q u e  cu a n d o  u n  país 
sirve de trá n sito  para el tráfico  de d ro ­
gas, n o  só lo  se u tiliza su territo rio , s in o  
q u e  ta m b ié n  sirve de ce n tro  para el d e­
sarro llo  de activ id ad es de las organ iza­
cio n es de n arco tra fican tes q u e  su p o n en  
u na in co rp o ració n  progresiva de p erso ­
nas n acio n a les  del país, para cu m p lir  ta ­
reas lo gísticas relacion ad as co n  el a lm a ­
c e n a m ie n to , v ig ila n c ia , t r a n s p o r te  y 
d istribu ción  de la droga, así co m o  la crea­
c ió n  de u n a  red de in flu en cias y  re lac io ­
n es p ro p ic ia s  para la p e n e tra c ió n  d el 
n a rco trá fico  en  las d iversas in s ta n c ia s  
eco n ó m ica s , ju ríd icas e in stitu c io n a le s  
del país.

Se precisa m ejo rar la co o p eració n  en  
el ca m p o  de los in su m o s q u ím ico s . La 
policía co lo m b ia n a  se q u e ja  de q u e  b u e ­
na p arte de los p recu rsores e n tra n  a tra ­
vés de los países fron terizo s, en tre  ellos

V enezuela. Pero esto s países, in clu id a Ve­
nezu ela , resp o n d en  q u e  esos in su m o s 
so n  m aterias p rim as esen cia les en m u ­
ch o s  p ro ceso s p ro d u ctiv o s y q u e , p or 
ta n to , sería m u y  d isp en d io so  y p oco  b e ­
n efic io so  im p o n e r co n tro le s  sobre tales 
p ro d u cto s. Es ob ligato rio , co n sid eran d o  
las razones de am bas partes, llegar a un 
acuerd o sobre este  p u n to .

-  O tro  tem a  q u e  causa co n flic to  es el 
lavado de d in ero . Es claro  q u e  es m u y  
d ifícil co n tro la r  el crec ie n te  flu jo  de ca ­
pitales q u e  circu lan  en  el á m b ito  m u n ­
d ia l, id e n t if ic a r  lo s  g e n e ra d o s  p o r el 
n arcotráfico , y p roced er a su d eco m iso  
y/o exp ro p iació n . S in  em bargo, es n e ce ­
sario q u e  cada país estab lezca m e ca n is ­
m o s que, por lo m en o s, im p id an  q u e  su 
territo rio  se co n v ierta  en  u n  ce n tro  de 
lavado de d in ero . Tam bién en  este  caso 
es m e n e ste r  q u e  C olo m bia  y  Venezuela 
lleguen a u n  acu erd o  q u e  m ejo re  la c o ­
op eració n  en  este  cam p o.
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