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Colombia y Venezuela
frente
al narcotrafico

A partir de la década de los afios setenta,
el narcotrafico se ha convertido en un
fendmeno cada vez mas importante déla
relacion entre Colombia y Venezuela. En
Venezuela estd muy extendida laopinién
de que los problemas que origina el
narcotrafico en territorio venezolano tie-
nen su origen unicamente en Colombia.
En la década del setenta hubo quienes,
inspirados por concepciones defensivas
de la soberania, vieron en la extension
de los cultivos y en el uso del territorio
venezolano como lugar de paso de las
drogas producidas en Colombia, una
conjura orquestada desde las mas altas
instancias del poder publico del pais ve-
cino. Asi, los campesinos colombianos
gue cruzaban la frontera para cultivar
marihuana, coca o amapola, en tierras
venezolanas, eran considerados como la
punta de lanza de un intento colombia-
no por hacerse a territorios venezolanos
generalmente deshabitados.

I. PERCEPCIONES Y REALIDADES

La opinion de que el narcotrafico es un
problema que tiene causas externas aun

predomina en Venezuela. Asi lo demues-
tra la encuesta realizada por el Grupo
Académico Binacional publicada en este
informe. Ante el item "gran parte del
narcotrafico que tiene Venezuela es atri-
buible a los colombianos"”, un 58% de los
venezolanos se mostr6 muy de acuerdo
y un 26% algo de acuerdo; es decir, un
84% esta de acuerdo, frente aun 13% que
se mostrd algo o muy en desacuerdo. En
lamisma encuesta, la mayor parte de los
entrevistados en Venezuela considero
gue el narcotrafico es el principal obsta-
culo para la integracion. A los sujetos en-
trevistados se les dio un listado de 11
acciones que pudieran favorecer la inte-
gracion, y se les pidio escoger hasta dos
alternativas. La preferida fue el "control
del narcotrafico”, con un 30%, seguida a
alguna distancia por "mejorar las relacio-
nes comerciales”, con un 24%.

No obstante, una participacién sub-
sidiaria como la de Venezuela en el
narcotrafico no implica pasividad. Vene-
zuela y los venezolanos no han sido tes-
tigos indiferentes del uso de su territo-
rio nacional para actividades ilicitas por



parte de actores externos, en este caso
colombianos. La exportacion de cocaina
a través del territorio venezolano, el la-
vado de activos en su sistema financie-
ro, la exportacién de insumos quimicos
a Colombia, y el cultivo de cosechas
ilicitas en la parte venezolana de la fron-
tera binacional, requiere la participacion
activa e interesada de personas venezo-
lanas. Pero al suponer que el problema
del narcotrafico es exclusivo de Colom-
bia, Venezuela tiende a menospreciar su
grado de participaciéon en el negocio y la
responsabilidad que le cabe.

Colombia, el principal centro mundial
de la produccion y exportacién de cocai-
na y otras drogas, comparte una fronte-
ra muy extensa con Venezuela. Este pais,
a su vez, cuenta con ciertas ventajas com -
parativas para su participacién en el ne-
gocio del narcotrafico: su importancia
como nudo de comunicaciones, el gran
tamafo de su sistema financiero, la im-
portancia de su industria quimica, y la
existencia de una importante colonia de
colombianos en su territorio. Los aspec-
tos del narcotrafico mas relevantes para
las relaciones bilaterales son el contra-
bando de drogas desde Colombia hacia
Venezuela para su reexportacion a otros
lugares del mundo; el uso, por parte de
narcotraficantes colombianos, del siste-
ma financiero venezolano para lavar sus
ganancias; el contrabando desde Vene-
zuela de insumos quimicos usados en el
procesamiento de drogas; y los cultivos
ilicitos en la zona fronteriza.

Los primeros testimonios sobre el uso,
por parte de organizaciones de narcotrafi-
cantes colombianos, del territorio de Ve-
nezuela como lugar de paso para las ex-
portaciones de cocaina hacia los Estados
Unidos son de la década del setenta. Los
aviones y barcos procedentes de Venezue-
la no generaban las sospechas de las na-
ves que venian de Colombia. Esto fue
aprovechado por las organizaciones
narcotraficantes, sobre todo, en la déca-
da delochenta, cuando Venezuela secon-
virtié en un importante punto de parti-
da de drogas enviadas hacia las islas del
Caribe, Estados Unidos y Europa. La Drug
Enforcement Agency (DEA) y la Junta

Internacional de Fiscalizacién de Estupe-
facientes (JIFE), de la Organizacion de las
Naciones Unidas, estiman que anual-
mente pasan por Venezuela 200 tonela-
das de cocaina.

De otra parte, a partir del boom petro-
lero de la década del setenta, Venezuela
cuenta con un sistema financiero muy
grande y relativamente poco regulado. Su
mayor dimensién y la debilidad de la le-
gislacion interna han hecho de Venezuela
uno de los lugares preferidos para que
los narcotraficantes colombianos laven
su dinero. El estrechamiento de los lazos
entre ambos paises durante la década del
noventa, con el incremento en los vue-
los y la simplificacion de las transaccio-
nes financieras bilaterales favorecieron
esta actividad. El informe para 1993 de
la JIFE, de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, decia que Venezuela se ha-
bia convertido en el principal centro de
lavado de ddlares de la regién andina. De
acuerdo con Vladimir Gessen, antiguo
embajador de Venezuela en Canada, ex
candidato presidencial y ex asesor de la
Comisién Permanente contra el Trafico
y Uso Indebido de las Drogas del Con-
greso Nacional, anualmente se lavan en
Venezuela entre 3 mil y 6 mil millones
de ddélares.

Venezuela también ha servido como
punto de entrada para insumos quimi-
cos usados en el procesamiento de co-
caina, pues la venta, distribucién y uso
de la urea estan controlados en Colom-
bia, pero no en aquel pais. Colombia tie-
ne en régimen de control a 28 precurso-
res quimicos usados en la produccion de
drogas; Venezuela es el lugar de proce-
dencia del 2% de esos quimicos. De par-
ticular importancia son el cloruro de cal-
cio, del que un 70% del encontrado en
laboratorios clandestinos ha sido produ-
cido por la empresa Polimeros del Lago
C. A, y la urea, que es usada para fertili-
zar los cultivos de coca y marihuana vy,
tras su transformaciéon en amoniaco, per-
mite obtener sulfato de cocaina, es decir,
pasta basica de cocaina.

También existen, desde hace varios
lustros, cultivos ilicitos en la frontera en-
tre ambos paises, particularmente en la



serrania de Perija. Esta ha sido el aspecto
del narcotrafico que ha ocasionado ma-
yores problemas para las relaciones bila-
terales. La serrania de Perija ha sido utili-
zada por los narcotraficantes, debido a
que en buena parte esta deshabitada,
sobre todo, en el lado de Venezuela. Ade-
mas, la Serrania es un terreno abrupto,
y como tal de dificil acceso para las fuer-
zas de seguridad. Por ello, Perija ha sido
un sitio favorito para el cultivo de mari-
huana en la década de los afios setenta,
de coca en los ochenta y amapola en la
presente década. Esta zona ha sido cen-
tro de preocupaciéon para las fuerzas de
seguridad venezolanas, debido a que es
la Unica region de su pais en la cual exis-
ten cultivos ilicitos de consideracion.

En la actualidad, los cultivos fronteri-
zos contintan en pleno auge. En el caso
de Venezuela, los cultivos ilicitos se con-
centran el estado de Zulia, en la serrania
de Perij4, es decir, siguiendo la frontera
con Colombia. Los cultivos comienzan
al sur del rio Guasare, que desemboca en
la bahia de Tablazo, y siguen hasta el rio
Intermedio, fronterizo en los dos paises,
el cual desemboca en el rio de Oro -que
asu vez desemboca en el Catatumbo. Del
lado de Colombia, existen cultivos fron-
terizos de coca en el departamento del
Cesar, en torno a Valledupar; en el Norte
de Santander, donde hay cinco mil hec-
tareas; en Arauca, donde hay 300 hecta-
reas cultivadas; y en Vichada, en las ribe-
ras del Orinoco. Los cultivos de amapola
cubren unas 1.100 hectareas que se ex-
tienden por la serrania de Perija, en el sur
de la Guajira y el norte del Cesar. Ade-
mas, hay algunos pequefios cultivos en
torno a Puerto Carrefio.

Con miras a mejorar el intercambio y
cooperacion entre ambos paises para la
lucha contra el narcotréafico, el 13 de di-
ciembre de 1978 fue firmado el conve-
nio para la prevencién, control y repre-
siéon del trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotrépicas, el cual
cred la Comision Mixta para la Preven-
cion, Control y Represion del Trafico Ili-
cito de Estupefacientes y Sustancias

Psicotropicas que es una de las comisio-
nes presidenciales de integracion y asun-
tos fronterizos colombo-venezolanos,
gque se retne desde 1983. Otros tres ins-
trumentos completan el conjunto de me-
canismos de cooperacion institucionales:
el memorandum de entendimiento so-
bre cooperacion judicial en materia de
trafico ilicito de estupefacientes y sustan-
cias psicotropicas y delitos conexos, del
4 de octubre de 1991; el acuerdo de co-
operacion y asistencia judicial en mate-
ria penal, del 20 de febrero de 1998; el
acuerdo de cooperacion para la preven-
cién, control y represion para el lavado
de activos o legitimacion de capitales, fir-
mado en la misma fecha; y el acuerdo de
cooperacion para el control y fiscaliza-
cién de precursores y sustancias quimii-
cas esenciales utilizados en el procesa-
miento ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, del 28 de abril
de 1998.

La cooperacidn bilateral ha sido par-
ticularmente importante para las fuerzas
policiales de ambos paises, que gracias a
este marco institucional intercambian
informacién sobre el narcotrafico y los
delitos conexos, desarrollan operaciones
simultaneas en la frontera, pueden ha-
cer un control coordinado del comercio
licito de precursores quimicos, y com -
parten informacién sobre aeronaves sos-
pechosas de participar en el narcotréafico.

Colombia conoce bien las consecuen-
cias negativas del narcotrafico. En Vene-
zuela, ha existido la tendencia a desdefiar
el alcance del narcotréafico, y a considerar
que éste esun problema externo, que tie-
ne sus origenes en Colombia. Pero Vene-
zuela debe mirar hacia Colombia, y ver
los problemas que puede traer la indife-
rencia frente al narcotrafico. En cualquier
caso, estas diferencias deben ser aborda-
das a través de la cooperacidn. Yaexisten
los instrumentos legales para ello y la
buena voluntad de las partes. Existen al-
gunos elementos que aln son causa de
friccion, pero los resultados obtenidos a
través de la cooperacién indican clara-
mente cual es el camino por seguir.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La actividad del narcotrafico en Venezuela
es subsidiaria en gran medida de la que
tiene lugaren Colombia. Es menester, por
tanto, que las autoridades de Colombia
y Venezuela combatan al narcotréfico
dentro de sus respectivos territorios y
gque se presten toda la colaboracién re-
guerida cuando sea necesario. Asi lo han
entendido los gobiernos de ambos pai-
ses, y en particular sus cuerpos policiales.

Con todo, existen algunos aspectos del
negocio sobre los cuales se expresan dife-
rencias entre los dos paises. Uno de ellos
es el de los insumos quimicos. La policia
colombiana se queja de que buena parte
de los precursores entran a través de los
paises fronterizos, entre ellos Venezuela.
Pero estos paises, incluida Venezuela, res-
ponden que esos insumos son materias
primas esenciales en muchos procesos
productivos y que, por tanto, seria muy
dispendioso y poco beneficioso imponer
controles sobre tales productos. Es indis-
pensable, considerando las razones de
ambas partes, llegar a un acuerdo.

Otro problema es el del lavado de di-
nero. Es claro que es muy dificil contro-
lar el creciente flujo de capitales que cir-
culan en el ambito mundial, identificar
los generados por el narcotrafico, y pro-
ceder a su decomiso y -0 expropiacion.
Por otra parte, esimprescindible que cada
pais establezca mecanismos que por lo
menos impidan que su territorio se con-
vierta en un centro de lavado de dinero.
También en este caso, Colombia y Vene-
zuela deben llegara un acuerdo que me-
jore la cooperacién en este campo. Sin
olvidar, claro esta, que el narcotrafico es
un fenémeno internacional y que, por
tanto, estos dos paises no estan en capaci-
dad de acabar, por si solos, con ese delito.

Colombia conoce bien las consecuen-
cias negativas del narcotrafico. En Vene-
zuela, ha habido la tendencia a desdefiar
el alcance del narcotrafico, y a considerar
gue éste es un problema externo, que tie-
ne sus origenes en Colombia. Muchas de
las declaraciones de los altos funcionarios
y comentaristas venezolanos coinciden en
que su paises un lugar de paso, en el cual

no existen carteles y, por tanto, no hay
mucho motivo para preocuparse. La 6p-
tica dominante es la perspectiva de la
seguridad y la soberania, en la cual el
narcotrafico es un problema puramente
externo. Sin embargo, y creemos que asi
lo evidencia el texto anterior, el narco-
trafico ha avanzado en Venezuela duran-
te las décadas del ochenta y el noventa. Y
ello puede deberse en parte a la miopia
frente al problema. Es imperativo, pues,
no s6lo que ambos paises cooperen en la
lucha contra el narcotrafico, sino que sean
conscientes de su alcance. Para ello pre-
sentamos las siguientes recomendaciones:

- Es necesario que las autoridades de
Colombia y Venezuela combatan al
narcotrafico dentro de sus respectivos te-
rritorios y que se presten toda la colabo-
racién posible. Tanto Venezuelacomo Co-
lombia deben desechar la tentaciéon de
asumir posiciones unilaterales frente al
trafico ilicito de drogas y sus delitos
conexos. Sus acciones deben estarenmar-
cadas dentro de los principios de coope-
racion conjunta y decumplimiento de los
acuerdos internacionales suscritos por
ambos Estados. No hay que olvidar, claro
estd, que el narcotrafico es un fenémeno
internacional y que, por tanto, estos dos
paises no estan en capacidad de acabar,
por si solos, con ese delito.

- En aras de profundizar lo antes plan-
teado, los gobiernos de las dos naciones
deberian convocar a una nueva reunion
de la Comisién Mixta para elaborar un
diagnostico de la evolucién y situacion
actual del negocio de las drogas.

- Se deben poner en practica los acuer-
dos de cooperacién suscritos por los dos
paises en 1998, particularmente el acuer-
do de cooperacién para la prevencion,
control y represién para el lavado de ac-
tivos o legitimacion de capitales; el acuer-
do de cooperacion para el control y fis-
calizacion de precursores y sustancias
quimicas esenciales utilizados en el pro-
cesamiento ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas, asi como el
acuerdo de cooperacion policial.

- Para llevar adelante las acciones an-
teriormente mencionadas, es necesario



gue ambos paises asuman su parte de
responsabilidad en el problema. Es im-
portante recordar que cuando un pais
sirve de transito para el trafico de dro-
gas, no s6lo se utiliza su territorio, sino
gue también sirve de centro para el de-
sarrollo de actividades de las organiza-
ciones de narcotraficantes que suponen
una incorporacion progresiva de perso-
nas nacionales del pais, para cumplir ta-
reas logisticas relacionadas con el alma-
cenamiento, vigilancia, transporte y
distribucion de la droga, asi como lacrea-
cion de una red de influencias y relacio-
nes propicias para la penetracién del
narcotrafico en las diversas instancias
econdmicas, juridicas e institucionales
del pais.

Se precisa mejorar la cooperacién en
el campo de los insumos quimicos. La
policia colombiana se queja de que bue-
na parte de los precursores entran a tra-
vés de los paises fronterizos, entre ellos

Venezuela. Pero estos paises, incluida Ve-
nezuela, responden que esos insumos
son materias primas esenciales en mu-
chos procesos productivos y que, por
tanto, seria muy dispendioso y poco be-
neficioso imponer controles sobre tales
productos. Es obligatorio, considerando
las razones de ambas partes, llegar a un
acuerdo sobre este punto.

- Otro tema que causa conflicto es el

lavado de dinero. Es claro que es muy
dificil controlar el creciente flujo de ca-
pitales que circulan en el &mbito mun-
dial, identificar los generados por el
narcotrafico, y proceder a su decomiso
y/0 expropiaciéon. Sin embargo, es nece-
sario que cada pais establezca mecanis-
mos que, por lo menos, impidan que su
territorio se convierta en un centro de
lavado de dinero. También en este caso
es menester que Colombia y Venezuela
lleguen a un acuerdo que mejore la co-
operacion en este campo.
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