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Algunos analistas coincidiran con
los juicios y apreciaciones de la
autora sobre el Movimiento y la
presidencia de los NOAL ejercida
por Colombia, otros quizés dis-
crepardn, pero unos y otros reco-
nocerdn que la obra hace una
invaluable contribucién al exa-
men critico del Movimiento y del
desempefio de Colombia, asi
como al debate tan necesario de
cara al proceso de globalizacion.

Las asimetrias dentro del pro-
ceso de globalizacién, la margi-
nacion creciente del Sur en la eco-
nomiay en los foros de composi-
cién universal, la desaparicién de
las premisas Este-Oeste que alen-
taban la confrontacién Norte-Sur,
el surgimiento de numerosas areas
de confluencia que cortan trans-
versalmente los diversos grupos
de paises, representan enormes
retos para el Sur y para su princi-
pal vocero politico en el 4mbito
internacional, el Movimiento de
los Paises No Alineados.

Para poder comprendery eva-
luar el desemperio de los NOAL
es indispensable tener claridad
acerca de su composicion y natu-
raleza. A lo largo de los primeros
capitulos del trabajo se hace una
amplia ilustracién sobre el parti-
cular. El movimiento de los NOAL
es ante todo un foro de concerta-
cién politica de los paises del Sur,
del mundo en desarrollo, con su
diversidad, sus fortalezas y debi-

lidades. Pero al fin y al cabo el
tnico foro multilateral del Surde
composicién universal y proyec-
cion global que se ocupa ademas
de materias politicas y seguridad.

A los NOAL pertenecen 114
Estados, casi dos terceras partes de
los miembros de las Naciones
Unidas, incluyendo los paises
miembros de la Organizacién de
Unidad Africana, de la Liga de
Estados Arabes de la Organizacion
de la Conferencia Islamica, la
mayoria de los Estados asiaticos
y latinoamericanos y, entre estos
ultimos, la totalidad de los miem-
bros de la Comunidad Andina de
Naciones. No es una organizacion,
no tiene un andamiaje burocrati-
co, sino que la logfstica la brinda
el pais que preside, operando a
través de numerosos grupos de
trabajo y bajo la direccién de la
Coordinacién con sede en Nueva
York.

La dindmica del Movimiento
ha estado estrechamente ligada a
procesos histoéricos como la des-
colonizacién, fundamentales en
la formacién del sistema interna-
cional de la Posguerra. Esta ligada
también a materias como el des-
arme, en el proceso de proscrip-
cién de las armas de destruccién
en masa, que se ha materializado
en Tratados de crucial importan-
cia para la seguridad internacio-
nal y supervivencia de la especie
humana, tales como la No Proli-

feracion de Armas Nucleares, las
Convenciones sobre la proscrip-
cion de las armas quimicas y bio-
légicas y el Tratado para la Prohi-
bicién Completa de los Ensayos
Nucleares.

La fuerza de los NOAL reside
tanto en la vigencia de sus prin-
cipios basicos, como en su legado
histérico y, no menos importan-
te, en el namero de sus miem-
bros. Ninguna decisién de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas se puede adoptar sin con-
tar, por lo menos, con un nime-
ro mayoritario de paises miem-
bros de los NOAL que cuentan con
los votos suficientes para aprobar
las resoluciones que requieren so-
lamente del apoyo de una mayo-
ria simple.

Aun cuando el Movimiento
como tal continta defendiendo
causas progresistas como la tole-
rancia, el didlogo entre civilizacio-
nes, el respeto a los derechos hu-
manos, el repudio al terrorismo
en todas sus formas y manifesta-
ciones, se mantiene en su posi-
cién tradicional de preservar en
la cispide de sus principios la so-
berania y la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados.
En un grupo tan numerosos de
paises es apenas natural la exis-
tencia de controversias entre sus
miembros, agudas en algunos ca-
sos, derivadas las mas de las veces
de litigios territoriales y étnicos
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cuyos origenes se remontan a la
época de dominacion colonial.

La obra de Socorro Ramirez
realiza un amplio ejercicio de ana-
lisis acerca de la vigencia de los
NOAL en los tiempos de la Posgue-
rra Fria, en el marco del proceso
de globalizacién. Si bien algunas
metas iniciales de los NOAL como
ladescolonizacion se han cumpli-
do practicamente en su integri-
dad, con la aparicién de mas de
un centenar de nuevos Estados
independientes en los ultimos 40
afos hay otras como el desarme
que, pese a importantes logros
parciales, contindan en buena
parte en el plano de las aspiracio-
nes.

Es destacable el balance del Sur
en la promocion de importantes
iniciativas de alcance global: pro-
movio el nuevo derecho del mar
para devolver a los Estados el con-
trol de los recursos del mar terri-
torial, la plataforma continental
y la zona econdmica exclusiva;
impulso el primer Periodo ex-
traordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones
Unidas dedicado al desarme; lle-
vo la iniciativa en reivindicacio-
nes de suma importancia duran-
te la Guerra Fria, empezando por
la descolonizacion y la declaracién
de la soberania permanente sobre
los recursos naturales; y mds re-
cientemente, durante las princi-
pales cumbres de la Posguerra Fria,
empujo las iniciativas sobre me-
dio ambiente, mujer, poblacién y
derechos humanos.

En la época de la globalizacion
el Sur atraviesa momentos difici-
les y debe hacer frente, desde una
posicion de debilidad sin prece-
dentes, a una agenda internacio-
nal compleja y diversa. Siguen
sobre el tapete la discusion sobre
la nueva arquitectura del sistema
financiero internacional, el deba-
te sobre el futuro de las institu-
ciones de Bretton Woods y de las
propias Naciones Unidas. Corres-
ponde a los NOAL llevar la voce-
ria del Sur frente al G-7, pues nin-
gun pafs o grupo limitado de

paises puede hacerlo de manera
legitima.

Es asimismo importante lla-
mar la atencién de los paises del
Norte sobre la utilidad de contar
con un interlocutor valido en el
Sur. Es pertinente destacar que el
proceso de toma de decisiones en
las Naciones Unidas seria mucho
mas dispendioso si no existieran
los grupos de negociacion que en
muchos temas son simplemente
el Norte (Estados Unidos-Union
Europea) y el Sur (NOAL en temas
politicos y el G-77 y China en los
economicos).

En lo relativo a Colombia, So-
corro Ramirez realiza un ejercicio
de analisis juicioso y critico sobre
su politica exterior, a partir tanto
del contexto internacional como
de las circunstancias de politica
doméstica: lo hace en una de las
etapas mas complejas de la vida
politica e institucional del pais,
coincide con el periodo en que le
correspondio presidir los NOAL.

Una caracteristica de la politi-
ca exterior colombiana ha sido su
gradualismo. A lo largo de su his-
toria no ha habido en general rup-
turas ni cambios dramaticos. Los
unicos cambios bruscos surgieron
en situaciones excepcionales
como la separacién de Panama,
pero no ha sido el caso en las ul-
timas décadas. Por el contrario, el
gradualismo se refleja cabalmen-
te en la aproximacion y vincula-
cion de Colombia a los NOAL; pri-
mero como observador durante el
gobierno Turbay; luego como
miembro pleno bajo la adminis-
tracién Betancur. Mantuvo su
membresia durante la adminis-
tracion Barco y acept6 la presiden-
cia del Movimiento durante el
gobierno Gaviria, previa consulta
con los candidatos de entonces a
la Presidencia de la Republica.
Asumié la Presidencia en el cua-
trenio Samper y al completar sus
tres afios, ya durante el gobierno
Pastrana, la entrego a Sudéfricaen
cabeza de Nelson Mandela.

Aun cuando en el nuevo siste-
ma internacional es claro el peso

contundente de los Estados Uni-
dos y es fundamental para Co-
lombia una dindmica relacién con
€sa nacién amigau, seria un enor-
me error reducir el dmbito inter-
nacional a esa relacion bilateral,
0 a aquélla no menos importante
con Europa. Relaciones en las que
en todo caso son tan grandes las
asimetrias que obligaron a Colom-
bia a ser mds activa de lo que tra-
dicionalmente habia sido, lo cual
explica el apego al multilateralis-
mo, el progresivo acercamiento a
los NOAL y la decisién misma de
asumir la presidencia del Movi-
miento.

Evaluar los costos y dividen-
dos de la presidencia de los NOAL
€s un reto que acomete con se-
riedad el libro. Es claro que pese a
las complejas circunstancias inter-
nas del pais durante aquellos afios,
Colombia le entregd a Sudéfrica
un movimiento cohesionado, con
reglas claras de funcionamiento
de las que carecia y que estaba
reticente a adoptar. Dotar a los
NOAL de reglas de funcionamien-
to, codificadas en el Documento
de Cartagena sobre Metodologia,
constituye una enorme contribu-
cion a los NOAL y a la causa del
mundo en desarrollo.

De otra parte, el pais amplio el
dmbito de su accién internacio-
nal hacia los paises del Sur, prin-
cipalmente de Asia y Africa. Los
paises miembros, sin distincion,
reconocen la responsabilidad y
profesionalismo con que Colom-
bia asumid su compromiso.

Tanto en la agenda internacio-
naly como en la de los NOAL, hay
toda una serie de materias de in-
terés directo e inmediato para
Colombia, entre las que se cuen-
tan el tréfico ilicito de armas pe-
quenas y ligeras, y el problema
mundial de las drogas. Ambos son
de naturaleza global y demandan
un tratamiento global. Asimismo,
de aquella agenda hacen parte
medio ambiente y desarrollo, ac-
ceso a los mercados y la tecnolo-
gia, vigencia y aplicacion plena del
derecho internacional humanita-



rio, y la lucha contra todas las for-
mas de terrorismo.

El gobierno colombiano ha
dado muestras de su compromi-
so con la causa del Sur, al partici-
par en los foros multilaterales,
como lo viene haciendo de ma-
nera activa. Al interior de los
NOAL viene desempefiando un
papel constructivo en la Troika del
Movimiento, al lado de Sudafrica
y Bangladesh, y se apresta a pre-
sidir la XIII Conferencia Ministe-

rial en la que se analizaran los
desarrollos logrados desde la
Cumbre de Durban y se trazaran
los derroteros del Movimiento
hasta la XII Cumbre que va a ce-
lebrarse en Bangladesh.

No puede ser més oportuna'y
conveniente la publicacion de
esta obra de Socorro Ramirez,
cuando paso la Conferencia Mi-
nisterial de Cartagena, antesala de
la Cumbre del Sur y de la Cum-
bre del Milenio, donde se aborda-

ran temas claves en torno a la
agenda del Sur en el sistema in-
ternacional contemporédneo y al
futuro del foro por excelencia de
la comunidad internacional, la
Organizacidn de Naciones Unidas.

ANDELFO GARCIA. Profesor de la Facul-
tad de Finanzas, Gobierno y Relaciones
Internacional. Universidad Externado de
Colombia.
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