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C u an d o  la C o n stitu ció n  de 1991 se acerca  
a su d é cim o  an iv ersario  y  el actu al gobier­
n o  d esarrolla  d iálogos co n  la guerrilla de  
las FARC, surgen p reg u n tas sobre las refor­
m a s q u e  se e m p re n d ie ro n  en  el p asad o  y  
aquellas tran sfo rm acio n es políticas d esea­
bles para el futuro. No cabe duda, qu e un as  
y  o tras p reg u n tas se ven  a n im a d a s  p o r la 
n ecesid ad  a p re m ia n te  q u e  te n e m o s  los 
co lo m b ia n o s  de resolver de u n a  vez p o r  
tod as la situ ación  de v iolencia cró n ica  co n

la q u e co n v iv im o s d u ra n te  casi la to ta li­
dad del siglo X X . Así, este  artícu lo  b u sca, 
en  té rm in o s  globales, h a ce r u n  balan ce de 
u n o  de los p ro ceso s de refo rm a e m p re n ­
d id os ya h ace  m á s de diez añ o s : la Elec­
ció n  Popular de A lcaldes (EPA).

La EPA a u n q u e  n o  p e rte n e ce  a las re ­
fo rm a s  del 9 1 , re p re se n ta  sin  lu g ar a d u ­
das la m a n ife sta ció n  m á s  e x te n d id a  a e s ­
ca la  n a c io n a l  d e  la d e s c e n tr a l iz a c ió n  
política  y a d m in is tra tiv a . A n tes d e  1 9 8 8

n  D o cu m e n to  p resen ta d o  en  el sem in a rio  "Hacia u n a  re fo rm a  p o lítica  para la p az” org an izad o  p o r el 

C en tro  d e E stu d io s S o cio  Ju r íd ico s  (CIJU S) d e la U niversid ad  de los A ndes y el In s titu to  de E stu d ios 

Políticos y R elaciones In te rn a c io n a le s  (lepri) d e la U niversid ad  N acio n al de C o lo m b ia , el d ía 19 de 

n o v iem b re  de 1999 . A gradezco la co la b o ra c ió n  d e J im e n a  H olguín  en  la e la b o ra ció n  d e la base  de 

d ato s y en  el d esarro llo  d el trabajo .
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los alcald es m u n ic ip a le s  e ran  d esig n ad o s  
p o r los g o b e rn a d o re s , q u ie n e s a su vez  
e ra n  elegid os p o r el p resid en te . C on  la 
a p e rtu ra  a la co m p e te n c ia  e lecto ral de las 
alcald ías m u n ic ip a le s  se p re te n d ía  a p o r­
ta r legitim id ad  a u n  rég im en  p olítico  q u e  
h is tó ric a m e n te  se p resen tab a  a n te  la c iu ­
d a d a n ía  c o m o  re strin g id o  y  e x clu y e n te . 
M ás tard e , d u ra n te  el p ro ce so  c o n s t i tu ­
y e n te  de 1 9 9 1 , se p la n te ó  q u e  la relegi­
tim a c ió n  del rég im en  n o  se red u cía  s im ­
p le m e n te  a su  a m p lia c ió n  s in o  a su  
re co n fig u ra c ió n ; es decir, la n u e v a  c o n s ­
titu c ió n  significab a u n a  tra n sic ió n  p o lí­
tica  h acia  u n  n u e v o  tip o  d e rég im en  p o ­
lítico . C o m o  c o n s e c u e n c ia  de ese ca m b io  
de rég im en  debía darse la tra n sfo rm a ció n  
del s is te m a  d e p artid o s, p ues se b u scab a  
el p aso  d e u n  e sq u e m a  p a rtid ista  d o m i­
n a d o  p o r las d o s co lectiv id ad es tra d ic io ­
n ales, a u n o  m u ltip a rtid is ta  q u e  d iera  
cab id a  a d is tin ta s  co rrie n te s  p o líticas y  
sociales, t ra d ic io n a lm e n te  n o  re p re s e n ­
tad as p o r  el lib era lism o  y  el co n s e rv a -  
t is m o 1.

El b a lan ce  p o lítico  de la EPA se articu la  
en  to rn o  a u n a  p reg u n ta : ¿cu á l h a sid o  el 
im p a c to  d e la d e sce n tra liz a ció n  p olítica  
so b re  el s is te m a  de p a rtid o s?  A m a n e ra  
d e h ip ó tesis  se p lan tea  q u e  en  u n  n ú m e ­
ro  sig n ificativ o  de m u n ic ip io s  del país se 
h a ro to  la h e g e m o n ía  b ip artid is ta , es d e ­
cir, q u e  las te rceras fuerzas h a n  e n tra d o  a 
la c o m p e te n c ia  p olítica . Sin em b arg o , esa  
p re se n cia  c o n s ta n te  de las te rceras fuer­
zas en  a lgu n os m u n icip io s  n o  p u ed e leer­

se c o m o  u n a recon figu ració n  local del sis­
te m a  de p artid o s y  m u c h o  m e n o s  c o m o  
la b ase  d e  u n  re o rd e n a m ie n to  de fuerzas  
políticas a escala regional o  n acio n al2. Esto  
se debe b ásicam en te  a q ue las terceras fuer­
zas n o  rep resen tan  un  p ro y e cto  c o h e re n ­
te q u e  a ctú e  c ó m o  u n a  a ltern ativ a  fren te  
a los p a rtid o s trad icio n ales . En té rm in o s  
d e M ich ael C op p ed ge los p artid o s Liberal 
y  C onservad or, siguen  sien d o  los d os p ar­
tid o s "efectivos" en  la c o m p e te n c ia  e le c­
to ra l en  C o lo m b ia 5.

El an álisis q u e  aq u í se p ro p o n e  c o n sta  
de c u a tro  p artes. En la p rim era , se e s ta ­
b lece u n  p e q u e ñ o  c o n te x to  de las refo r­
m a s  de d e sce n tra liz a ció n  al a b o rd a r su  
e v o lu ció n  in s titu cio n a l, su s p rin cip ales  
su p u e sto s  y  objetivos. En la seg u n d a p ar­
te, se b u sca  h a c e r  u n  an álisis d e ta llad o  
de c ó m o  h a  sido  el im p a c to  de las te rc e ­
ras fuerzas en  las alcald ías m u n ic ip a le s  y  
h a s ta  q u é  p u n to  h a n  re co n fig u ra d o  el 
eq u ilib rio  tra d ic io n a l del s is te m a  d e p ar­
tid o s. Para ello  se p ro p o n e  tra s c e n d e r  la 
v isió n  m a c ro  y  an a liz a r en  d etalle  la p re ­
sen cia  de te rceras  fuerzas en  las alcald ías  
m u n icip ales  d esd e 1 9 8 8  h a sta  1 9 9 7 , para  
esta b le ce r cu áles so n  los m u n ic ip io s  en  
los q u e  las fuerzas p o líticas trad icio n ales  
h a n  e n c o n tra d o  c o m p e te n c ia s  sig n ifica­
tivas. En  la te rce ra  p arte , se an alizan  las 
c a r a c te r ís t ic a s  d is t in tiv a s  d e  a q u e llo s  
m u n ic ip io s  d o n d e  se h a  ro to  la h e g e m o ­
n ía b ip artid is ta ; y  fin a lm e n te  se an aliza  
la re lació n  e n tre  te rceras fu erzas y  sis te ­
m a  d e p artid o s en  el á m b ito  m u n ic ip a l4 .
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(1) Pizarra, Eduardo. “¿H acia u n  s is tem a  m u ltip a rtid is ta ?  Las terceras fuerzas e n  C o lo m b ia  h oy ". En: 

Análisis Político. Bogotá: Iepri, No. 3 1 , m a y o -a g o sto  de 1997 , p. 82 .

(2) Este a rtícu lo  se p rep aró  c o n  an terio rid ad  a los co m ic io s  m u n icip a le s  de o ctu b re  2 9  d e 2 0 0 0 . S in

em b argo , los resu ltad o s d el ú ltim o  p ro ceso  e lec to ra l p e rm ite n  segu ir so s te n ie n d o  esta  h ip ó tesis .

151 C opp ed ge p ro p o n e  u n a  c la s ifica ció n  d e los s is tem a s d e p artid os la tin o a m e rica n o s  a p artir de la 

categ o ría  d e "b lo q u es" p artid istas, co n  lo q u e  sup era el an á lisis  cen tra d o  en  p artid os. D esde esta  

p ersp ectiv a  se d iría q u e  el lib era lism o  y el c o n se rv a tism o  rep resen ta n  los dos "b lo q u es e fe c tiv o s” del 

s istem a de partid os co lo m b ia n o . Véase: Coppedge, M ich ael. "The D y n am ic D iversity o f  Latin A m erican  

Party S y stem s". D o c u m e n to  p resen ta d o  en  la co n fe re n c ia  d el Latin A m erican  S tu d ies A sso ciation . 

G uad ala jara , 1997.
U) El p resen te  an álisis  de las m o d ifica cio n e s  en  el s is tem a de partid os se basa en  el e stu d io  de u n  d iseñ o  

in s titu c io n a l (la EPA), lo cu a l p resen ta  u n  p a n o ra m a  parcial del s is te m a  de p artid os. U n an á lisis  m ás 

p ro fu n d o  exigiría  u n a  e v a lu ació n  e n  la q u e  se in clu y era n  los resu ltad o s e lecto ra les  d e los C o n ce jo s 

m u n icip a le s . N o o b sta n te , u n a  m irad a sobre  las a lcald ías m u n ic ip a le s  es u n a  b u e n a  lín ea  de e x p lo ­

ració n  en  to rn o  a la re lació n  e n tre  re fo rm as in s titu c io n a le s  y  s is te m a  d e partid os.
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EN BÚSQUEDA DE LA RELEGITIMACIÓN 
DEL ESTADO

Las re fo rm a s  p o lítica s  e m p re n d id a s  a 
m e d ia d o s de los o c h e n ta  y  co n so lid a d a s  
co n  el ca m b io  c o n s ti tu c io n a l  de 1 9 9 1 , 
p re te n d ía n  fu n d a m e n ta lm e n te  relegiti­
m a r  al E stad o , y a través de ese p ro ceso  
c o n d u c ir  a u n a  so lu ció n  o al m e n o s  re­
d u cc ió n  de la v io len cia  p olítica . Para ello, 
se p ro p u so  la a m p lia ció n  del s is tem a p o ­
lítico , a través de p olíticas c o m o  la E lec­
c ió n  Popular de m a n d a ta r io s  m u n ic ip a ­
les, q u e  en  la d é ca d a  de los n o v e n ta  fue 
am p liad a a g o b ern ad ores; y la p ro m o ció n  
de refo rm as in stitu cion ales q u e p erm itie ­
ran  la re co n fig u ra ció n  del s is te m a  p o líti­
co  y de p artid o s.

El p ro ceso  de d escen tralizació n  p u esto  
en  m a rc h a  en  los a ñ o s a c h e n ta , se in sp i­
raba en  la idea de q u e  u n a  g estió n  del Es­
tad o  m ás eficien te y  p articip ativ a  re d u n ­
d aría  en  u n a  m a y o r  leg itim id ad  de las 
in stitu cion es políticas. Desde ese p u n to  de 
vista, la descentralización co m p ren d ía  fun­
d am en ta lm en te  dos d im ension es, u n a ad ­
m in is tra tiv a  y  o tra  p o lítica . A d m in is ­
tra tiv a m e n te , los m u n icip io s  e n tra b a n  a 
o p e ra r c o m o  ce n tro s  de gestión  de los re­
cu rsos eco n ó m ico s  p roven ientes de tran s­
ferencias fiscales h ech as p or el Estado c e n ­
tral, co n  el p ro p ó sito  de racio n alizar el 
g asto  público. A su vez, co n  las tran sfe ­
ren cias de recu rso s se red istrib u ían  ta m ­
bién resp o n sab ilid ad es ad m in istra tiv a s , 
co n  lo q u e se b u scab a la reasig n ación  de  
co m p e te n c ia s  e n tre  los d istin to s niveles 
g u b ern am en tales . Desde el p u n to  de vista  
p o lítico , la d e sce n tra liz a ció n  p re ten d ió  
g en erar n u ev o s esp acio s de p articip ació n  
q u e p erm itieran  can alizarlas d istin tas e x ­
p resiones sociales y políticas, así c o m o  la 
gestión  de los co n flicto s locales.

En su m a , el p ro ceso  de d escen tra liza ­
ción  em p ren d id o  en  los añ os o ch en ta  b us­
caba en  té rm in o s  globales fo rtalecer s im ­
bólica y  p o líticam en te  al Estado, descargar 
al g ob iern o  cen tra l de ciertas resp o n sab i­
lidades ad m in istra tiv as , a u m e n ta r  la c a ­
p acid ad  in s titu cio n al de g estió n  del c o n ­
flicto, y  fu n d am en ta lm en te , re co n stru irla  
legitim id ad  del rég im en  p o lítico 5 .

E sta v isió n  de la d e sce n tra liz a ció n  en  
la q u e  se p u so  un énfasis esp ecial al c o m ­
p o n e n te  político  fue posible gracias a q u e  
la ad m in istració n  B etan cu r p ro m o v ió  una  
le ctu ra  d is tin ta  de las ca u sa s  del co n flic ­
to  p o lítico . Este g o b iern o  co n sid e ró  q u e  
los orígenes de la v io lencia había q u e b u s­
carlo s d e n tro  de las fro n teras n acio n ales, 
y  n o  en  las c o n fro n ta c io n e s  e n tre  p o te n ­
cias e id eologías e x tra n je ra s6; de esta  fo r­
m a, se u b ica ro n  u n as "cau sas objetivas" 
p ara  la e x is te n cia  de g ru p o s in su rg en tes, 
las cu ales te n ía n  q u e  v er co n  la p ro lo n ­
gada s itu a ció n  de m a rg in a ció n  p o lítica  y 
social de am p lio s sectores de la población .

De esta  m a n e ra  se le d io  un  perfil fu n ­
d a m e n ta lm e n te  p o lítico  a las refo rm as, 
q u e  a d e m á s  h acían  p arte  de u n a  e s tra te ­
gia m á s am p lia  de reso lu ció n  n eg o ciad a  
del co n flic to . El p ro ceso  de d e sc e n tra li­
zació n  de los o c h e n ta  se d is ta n ció  e n to n ­
ces de las p ro p u e sta s  q u e  g o b iern o s a n ­
te rio re s  h a b ía n  h e c h o  al re s p e c to . En  
efecto , las a d m in is tra c io n e s  de A lfonso  
López y  Ju lio  C ésar Turbay f u n d a m e n ta ­
ron  sus p ro p ó sito s  de d e sce n tra liz a ció n  
fu n d a m e n ta lm e n te  en  la d im e n s ió n  fis­
cal y a d m in is tra tiv a , q u e  b u scab a  e x c lu ­
s iv a m e n te  la racio n a liz a ció n  y  eficien cia  
del g asto  p ú b lico . Así las co sas , el p rim e r  
c a m in o  de re fo rm a s  p o lítica s  q u e  fue  
ab ierto  d u ra n te  el g o b iern o  B e ta n cu r se 
m ateria lizó  en  el a c to  legislativo  n ú m e ro  
1 de 1 9 8 6  y la Ley 11 de 1 9 8 ó 7, n o rm a s

(5) G aitán , Pilar y M o ren o , Carlos. Poder local. Realidad y utopía de la descentralización en Colombia. Bogotá: Tcrcer 

M u n d o  Editores - Iepri, 1994 , p .63 .

(6) Ram írez, S o co rro  y Restrepo, Luis A lberto. Actores en conflicto por la paz. El proceso de paz durante el gobierno de 

Belisario Betancur 1982-1986 . Bogotá: S ig lo  XXI, C inep , 1988 , pp. 6 2 -7 0 .

(7) O rju ela , Luis Javier. "La d escen tra liz a c ió n  en  C o lo m b ia : parad igm a para la e fic ien cia  y la leg itim id ad  

del E stad o”. En: Los caminos de la descentralización. Diversidad y retos de la transformación municipal. Bogotá: 

U n ian d es, 1 9 9 2 , p. 69 .



q u e  h ic ie ro n  p osible q u e  a p artir  de 1 9 8 8  
se d iera in icio  a la E lecció n  Popular de Al­
cald es y  e stim u la ro n  la p articip ació n  c iu ­
d a d a n a  en  los a s u n to s  locales.

A u n q u e  a m e d ia d o s  de los o c h e n ta  se 
d ie r o n  t r a n s f o r m a c io n e s  im p o r ta n te s  
te n d ie n te s  a la a m p lia c ió n  del rég im en  
p o lítico , el co n flic to  c o n tin u ó  in te n sifi­
cá n d o se ; a d e m á s, ap a re ció  la n ecesid ad  
de m o d ifica r n o  só lo  los e sq u e m a s  de re ­
p resen tació n  y  particip ación  sino  tam b ién  
los c o m p o rta m ie n to s  p olítico s. En esa lí­
n ea  se e n m a rc ó  el ca m b io  co n stitu c io n a l  
de 1 9 9 1 , co n  el q u e se b u scó  c o m p le m e n ­
ta r los p ro ce so s de a p e rtu ra  d e m o c rá tic a  
in iciad o s en  los o c h e n ta . De e ste  m o d o  
se e x te n d ió  el p ro c e d im ie n to  e le cto ra l  
p a ra  la s e le c c ió n  d e g o b e rn a d o re s , se  
tra n sfo rm a ro n  los d iseñ os in stitu cion ales  
de los y a  e x is te n te s  á m b ito s  de re p re se n ­
ta ció n  p o p u la r  y  se in tro d u je ro n  n u e v o s  
m e c a n is m o s  de re p re s e n ta c ió n  popular.

A sim ism o , se estab leció  u n a  c irc u n s ­
cr ip c ió n  n a c io n a l  p ara  el S en a d o , q u e  
p reten d ía  a m p lia r las posibilidades de las 
fuerzas n o  b ip artid is tas para llegar al Par­
la m e n to , p u es al a u m e n ta r  el ta m a ñ o  de  
u n a c irc u n s crip ció n  se a u m e n ta n  las p o ­
sib ilidades de g ru p o s p o lítico s p e q u e ñ o s  
de a cc e d e r  al C o n g reso . A d em ás, la n u e ­
va c irc u n s c rip c ió n  b u sca b a  ro m p e r  las 
p rá ctica s  p o líticas clien te lis tas , p u es se 
su p o n ía  q u e  en  u n a  c o m p e te n c ia  de tip o  
n a cio n a l las clien te las p o líticas de c a r á c ­
te r lo cal y  reg io n al p erd erían  ca p a cid a d  
de im p a c to  p o lítico 8. C o m o  n o v e d a d  se 
cre a ro n  c ircu n scrip cio n e s  esp eciales para  
las m in o ría s  n egras e in d íg en as, y  se in ­

tro d u je ro n  n u e v o s  m e c a n is m o s  de p ar­
tic ip a c ió n  c iu d a d a n a , e n tre  los q u e  se 
c u e n ta n  el p leb iscito , el cab ild o  ab ierto , 
la c o n su lta  popular, la in iciativ a  legislati­
va y  la re v o c a to ria  del m a n d a to 9 .

Los cam b io s in tro d u cid o s p o r la C o n s­
titu ció n  de 1991 p u ed en  ser e n m a rca d o s  
en la línea de las refo rm as iniciadas en  los 
o c h e n ta . Es decir, b u scab an  u n a a m p lia ­
ció n  de la esfera política  y  co n  ella la re­
co n stru cc ió n  de la legitim idad perdida del 
E stad o, y  p re ten d ían  tam b ién  estab lecer  
co n d ic io n e s favorables para la c o n s tru c ­
ció n  de la paz y  el fo rta lecim ien to  de la 
d e m o cra c ia . Sin em b arg o , en  1991 se in ­
trod u jo  u n a  visión  n u ev a  sobre la crisis de  
legitim idad del Estado, al criticarse n o  sólo  
las lim itacio n es a la co m p e te n c ia  política  
sin o  la fo rm a m ism a  c o m o  trad icio n al­
m e n te  se h abía h e ch o  política  en  C o lo m ­
bia. Así, la crisis de legitim id ad  n o  sólo  se 
red u cía  a u n  p ro b lem a de d e m o cra c ia  li­
m itad a , sin o  a u n a  d e m o cra c ia  s u s te n ta ­
da en  el clien telism o . D esde esta  v isión  se 
su p u so  q u e p arte  de la so lu ció n  estab a en  
d ar cabida a o tros grupos políticos qu e a m ­
pliaran  n o  sólo  la co m p e te n c ia  política  y  
los esp acio s de p articip ació n , sin o  q u e  a 
su vez in tro d u jeran  n u ev as fo rm as de a c ­
ció n  p olítica . El n u e v o  rég im en  b u scab a  
e n to n ce s  tra n sfo rm a r ta m b ié n  al sis tem a  
de p artid o s y  co n  él los e sq u e m a s de re ­
p re se n ta ció n  política  q u e  h ab ían  im p e ra ­
d o  p o r a ñ o s en  C olom bia.

En su m a , las re fo rm a s p o líticas q u e  
b u sca b a n  re c o n s tru ir  la leg itim id ad  del 
E stad o , tie n e n  q u e  v er c o n  d os e le m e n ­
tos: a) la a m p lia c ió n  de los esp acio s de
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(9)

!B) Para un análisis del funcionamiento de la circunscripción nacional para el Senado, ver: Botero, Felipe.
"El S en a d o  q u e  n u n ca  fue. La c ircu n scrip c ió n  n a c io n a l d esp u és de tres e leccio n es". En: B ejarano, Ana 

M aría  y  Dávila, A ndrés (co m p ilad o res) Elecciones y democracia en Colombia 1 9 9 7-1998 . Bogotá: Fu nd ación  

S o c ia l-D ep a rta m e n to  d e C iencia  Política, U niversid ad  d e los A ndes, 1998.

Los m e ca n ism o s  de p artic ip ación  ciu d ad ana m aterializaron  el d eseo  de generar u n a  d em o cracia  m ás 

participativa. S in  em bargo, co n  la Ley 134 estos m e ca n ism o s  p articipativos q u ed aro n  red ucid os a letra 

m u erta . Véase: García, M iguel y Peña, Rocío "M ecan ism o s de partic ip ación  ciu d ad ana, ¿u n  paso hacia la 

d em o cracia?: el caso  del cab ildo ab ierto  y la co n ce rta c ió n  en  C olom bia". En: Conflicto y Contexto. Bogotá:

In stitu to  SER, C olciencias, Program a de Reinserción , Tercer M u n d o  Editores, 1997.

En té rm in o s  de G io v an n i Sartori la tra n s ic ió n  en  el s is tem a  d e p artid os su p o n ía  el p aso  de u n  o

e sq u e m a  b ip a rtid ista  a u n o  d e m u ltip a rtid ism o  lim ita d o , esto  es e n tre  tres y c in co  p artid os c o m o  

p ro ta g o n ista s  de la c o m p e te n c ia  p o lítica . Sartori, G io v an n i. Partidos y sistemas departidos. M arco para un 

análisis. M ad rid : A lianza U niversidad , 1992 , p. 158.
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p artic ip ació n  y  de c o m p e te n c ia  electoral, 
y  b) la p ro m o c ió n  de un  sis te m a  de p ar­
tidos d is tin to  al b ip a rtid is ta 10. La p rim era  
d im e n s ió n  de las re fo rm a s se p u ed e a s o ­
ciar m á s e s tre c h a m e n te  co n  los p ro ceso s  
de refo rm as de los o ch e n ta , m ie n tra s  qu e  
la seg u n d a  tien e  q u e  v er fu n d a m e n ta l­
m e n te  co n  los p ro p ó sito s  de los c o n s t i ­
tu y e n te s  del 9 1 .

¿Q U É H A  PA SA D O  C O N  LAS TER C E R A S  
FU E R ZA S D IE Z  A Ñ O S  D ESPUÉS?

Es un  h e c h o  q u e  la EPA se p u so  en  m a r­
ch a  co n  el p ro p ó sito  de p ro m o v e r  u n  e s ­
q u e m a  de c o m p e te n c ia  p olítica  n o  lim i­
ta d o  al b ip a rtid ism o , en  el q u e  a través  
de la in clu sió n  de n u e v o s a cto re s  al ju e ­
go p o lítico  se re c o n stru y e ra  la le g itim i­
dad del Estado. El a rg u m en to  q u e subyace  
a la idea de re leg itim ar el E stad o  p o r m e ­
d io  de la v in cu la ció n  de n u e v o s acto re s  
al juego electoral su p o n e, q u e u n a e s tru c ­
tu ra  de c o m p e te n c ia  p o lítica  q u e  só lo  
o frece  p osibilidades de é x ito  a u n  n ú m e ­
ro red u cid o  de fuerzas p olíticas, p ierde  
validez a n te  aq u ellos secto res q u e  n o  e n ­
cu e n tra n  o p cio n es de realizar sus p ro y ec­
tos p o lítico s bajo  ese rég im en  p articu lar. 
U n e sq u e m a  de ese tip o  im p lica  q u e  la 
legalidad  o frece  re su lta d o s  n eg ativ o s a

cie rto s  se c to re s  so ciales, a q u ie n e s les re­
su lta  m ás "rentable" la o b te n ció n  de sus  
o b jetiv os a trav és de la su b v ersió n  de ese  
o rd en  re s trin g id o " .

Sin em b arg o , del a rg u m e n to  a n te r io r  
n o  se p u ed e  d e d u cir  q u e  re fo rm a s c o m o  
la EPA te n g a n  la ca p a cid a d  de h a ce r  re ­
to rn a r  a la legalidad a aqu ellos sectores  
sociales q ue h an  o p tad o  p or la subversión. 
Es decir, refo rm as c o m o  la q u e se p o n e  a 
co n sid e ra c ió n  n o  p u ed en  ev alu arse  en  
función  del papel qu e han  jugado para que  
los g ru p o s a rm a d o s  se d esm o v ilicen . Re­
sulta  p ertin en te  e n to n ce s , ev alu ar h asta  
q u é p u n to  las refo rm as de d escen tra liza ­
ció n  h an  co n trib u id o  a redefinir el siste­
m a de partidos co lom b ian o , generand o un  
e sq u e m a  q u e  am p líe  las posibilidades de  
é x ito  a las fuerzas políticas n o  tra d ic io n a ­
les d e n tro  de los esp acio s legales12.

En p rin cip io  se p od ría  h a c e r  u n a  e v a ­
lu a c ió n  global del im p a cto  de la EPA s o ­
bre el sistem a de p artid o s d icien d o , c o m o  
ya algu n os au to res lo h an  h ech o , q u e co n  
los c o m icio s  m u n ic ip a le s  se h a  a lte ra d o  
la e stru c tu ra  de rep resen tació n  política en  
C olom bia debido a qu e se observa u n  d es­
ce n so  de los p artid o s trad icio n ales en  las 
alcaldías del p a ís15. E fectiv am en te , las c i ­
fras globales pued en  ser elo cu en tes ya que

(ll) Prezevvorski, A dam . Economía y mercado. C am bridge U n iversity  Press: C am bridge, 1995 , p. 51.

,l2) Pbr terceras fuerzas o  partid os p o lítico s  n o  trad ic io n a les  se e n te n d e rá n  aq u ello s  p artid os o  m o v i­

m ie n to s  q u e  n o  h acen  parte de los p artid os Liberal y  C o n serv ad or o  de algu nas de sus fraccio n es (v.g. 

N ueva Fuerza D em o crática , M o v im ie n to  de Sa lv ació n  N acional, e tc .). Se in c lu y en  ad em ás las c o a li­

c io n es , co n  lo q u e  e v e n tu a lm e n te  se p u ed e in tro d u c ir  u n  sesgo d eb id o  a q u e  p u ed en  d arse c o a lic io ­

nes e n tre  partid os trad ic io n a les  y terceras fuerzas, o  e n tre  terceras fuerzas, del m is m o  m o d o  q u e

e n tre  p artid os trad ic io n a les . S in  em bargo , e ste  sesgo se tien e  en  c u e n ta  en  el an álisis. Esta c la s ifica ­

c ió n  se basa p rin c ip a lm e n te  en  u n  crite r io  n o m in a l, es d ecir el ró tu lo  q u e  cada p artid o  u tiliza para 

p resen tarse  a las e leccio n es. N o o b sta n te , este  criterio  n o  d esco n o ce  asp ecto s c o m o  las v in cu la c io n es  

a a lg u n o  de los p artid os tra d ic io n a les  d e aq u ellas  fraccio n es q u e  n o  u san  el ró tu lo  p artid ista , c o m o  

o cu rre  en  la m ay o ría  de las d iv isio n es  del Partido C onservador. A u n q u e el crite r io  de c la s ifica ció n  no  

es tan  re fin ad o  c o m o  sería d eseable  resu lta  la ú n ica  o p c ió n  v iable para trab a jar c in co  c o m ic io s  m u ­

n ic ip a les  para la to ta lid ad  del país. E duard o Pizarra p ro p o n e  u n a  fo rm a de id en tifica r terceras fuer­

zas q u e  se basa en  tres asp ecto s: a) n o  p artic ip a c ió n  en  la c o n v e n c ió n  de u n  p artid o  trad ic io n a l, b) 

p artid o  d el q u e  se o b tie n e  el aval, y  c) p a rtic ip a c ió n  en  u n a  b a n cad a  del b ip a rtid ism o . Vease: Pizarra 

Eduardo. "¿H acia u n  s is te m a  m u ltip a rtid is ta ? ... Ob. cit., p. 8 9 ., sin  em b argo  esto s  crite r io s  resu ltan  

d ifíc ilm en te  ap licab les en  este  trabajo .

{l5) O ch o a , D oris y Restrepo, D arío. "El e sta d o  del arte  de la d escen tra liz a c ió n  p o lítica  y de la oferta  

p ú blica  en  p artic ip a c ió n  c iu d a d a n a  y c o m u n ita r ia .” En. Diez años de descentralización: resultados y perspecti­

vas. Bogotá: Fescol, 1994.



las terceras fuerzas h an  o b te n id o  en  los 
c in co  co m icio s  m u n icip ales e n tre  1 9 8 8  y  
1 997 , del 14% al 35% de las 1 0 5 0  alcaldías14. 
Por ejem p lo  en  1992  las terceras fuerzas 
lograron  o b ten er 2 9 9  alcaldías frente a 2 8 9  
q u e o b tu v o  el Partido C onservad or.

Sin em b arg o , lo q u e  resu lta  re lev an te  
p ara  m e d ir  el im p a c to  de la EPA so b re  el 
b ip a rtid is m o  n o  so n  s im p le m e n te  a lg u ­
n as cifras globales, p o r  lo q u e  se p ro p o n e  
u n  an álisis m á s  d eta llad o  m e d ia n te  u n  
s e g u im ie n to  a las c in c o  e le ccio n e s a n a li­
z a n d o  en  q u é  m u n ic ip io s  fuerzas d is tin ­
tas al b ip a rtid is m o  se h a n  so ste n id o  p o r  
d os o m á s  p erío d o s electo rales. Este a n á ­
lisis es im p o rta n te  p u es va m á s  allá de  
u n  co n te o  sim p le de aqu ellos m u n icip io s  
q u e h a n  te n id o  c o m o  alcald e a u n  re p re ­
s e n ta n te  d e los p artid o s n o  tra d ic io n a ­
les. Lo q u e  se su p o n e  aq u í es q u e  las te r­
ceras fuerzas cam b ian  el equilibrio político  
y  tie n e n  u n  p ap el sig n ificativo , c u a n d o  
log ran  in tro d u c irse  c o m o  co m p e tid o re s  
del b ip a rtid ism o  al arreb atarle  en  m á s de  
u n a  o ca sió n  la alcald ía  m u n ic ip a l15. Se 
su p o n e  e n to n c e s  q u e  la llegada de u n a  
tercera  fuerza en  u n a  o ca sió n  a u n a  alcal­
d ía m u n ic ip a l n o  significa u n  im p a c to  
fu erte  sobre los e sq u e m a s de articu lació n  
p olítica  locales, p u es c irc u n s ta n c ia s  m u y  
c o y u n tu ra le s  p u ed en  ex p lica r el é x ito  de  
u n a  o p c ió n  n o  b ip artid ista .

Al h a c e r  u n  se g u im ie n to  a la p re se n ­
cia  de te rceras  fuerzas en  los m u n ic ip io s  
de C o lo m b ia  d esd e  1 9 8 8 , resu lta  q u e  e n ­
tre  ese a ñ o  y  1 9 9 7  las tercerías lo g raro n  
el p o d e r en  5 3 2  m u n ic ip io s  del país. Esto  
significa q u e  casi la m ita d  d e las 1 0 5 0  
p o b lacio n es co lo m b ia n a s  h a n  te n id o  al 
m e n o s  en  u n  p eríod o  u n  alcalde de filia­
c ió n  d istin ta  al b ip artid ism o . Sin e m b a r­

go, los resu ltad o s se m o d ifican  si se re cu ­
rre al p ro ced im ien to  de co n te o  p ro - p u es­
to . De esta  fo rm a, el p a n o ra m a  se restrin ­
ge y  se pasa de 5 3 2  a 2 2 8  m u n icip io s. Esto  
significa e n to n ces , q u e las terceras fuerzas 
h an  logrado u n a  p resencia significativa en  
a p ro x im a d a m e n te  el 22% de los m u n ic i­
pios del país. A p arecen  a d em ás algu n os  
d e p a rta m e n to s  en  los cu ales las terceras  
fuerzas h an  lograd o  u n a  presen cia im p o r­
tan te , esos so n  los casos de A rauca, Cauca, 
N ariñ o  y  San A ndrés (C u ad ro  1).

A h o ra  b ien , la p re g u n ta  q u e  ap arece  
e n seg u id a  es si existe  u n  tip o  de m u n ic i­
p ios en  los q u e  los p artid o s n o  tra d ic io ­
n ales h a n  lo g rad o  u n  im p a c to  p olítico  
m ay o r. Es d e cir  ¿en  q u é  tip o  de m u n ic i­
p ios se c o n c e n tra n  las te rceras  fu erzas?

PERFIL M U N IC IP A L Y  TE R C E R A S FU ER Z A S

La h e te ro g e n e id a d  de u n  país c o m o  C o ­
lo m b ia  se refleja c la ra m e n te  en  los m u ­
n icip io s q u e  lo c o m p o n e n , los cu ales se 
extien d en  desde p eq u eñ o s asen tam ien to s  
h u m a n o s  c o n  n iveles p recario s  de p re ­
sen cia  del E stad o  y  d esarro llo  e c o n ó m i­
co , h a s ta  g ran d es c iu d a d e s en  las q u e  se 
co n ce n tra n  la b u rocracia  estatal y  las p rin ­
cip ales fu en tes de d esarro llo  e c o n ó m ic o . 
En m e d io  de u n a  n a ció n  co n  tales d isp a ­
rid ad es co b ra  a ú n  m a y o r  p e rtin e n cia  la 
p re g u n ta  p o r el im p a c to  de la EPA sob re  
el s is te m a  de p artid o s te n ie n d o  en  c u e n ­
ta los d is tin to s  tip o s d e  m u n ic ip io s .

El análisis q u e se desarrolla a co n tin u a ­
ció n , se fu n d a m e n ta  en  u n a  clasificació n  
de los m u n icip io s co lo m b ian o s h ech a  p or  
la F u n d ació n  S ocial a p a rtir  del "ín d ice  
s in té tico  de d e sa rro llo  y  so sten ib ilid ad  
social a m b ie n ta l"16. D ich o  in d ic a d o re s  la
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lu> El n ú m e ro  d e m u n ic ip io s  del país ha a u m e n ta d o  d esd e el a ñ o  en  q u e  se p u so  en  m a rch a  la EPA. En 

198 8  se c o n ta b a n  ap en as 1 .0 0 0  m u n icip io s , pero d esd e ese a ñ o  h a n  sid o  elevad os a m u n ic ip io s  

o tro s  a s e n ta m ie n to s  h u m a n o s . En e ste  a rtícu lo  se trabaja  co n  u n a  cifra de 1 .0 5 0  m u n icip a lid a d es  

c o m o  b ase  para los cá lcu lo s. S in  em b argo , el n ú m e ro  de m u n ic ip io s  para 1998  era de 1 .076 .

(15) El u m b ra l de d os p erío d o s e lecto ra les  se basa en  u n  n ú m e ro  d e c in co  e leccio n es , lo q u e  sign ifica  un  

a cceso  al p o d er en  el 40% de los p erío d o s en  co m p e te n c ia . El u m b ra l de d os se pod ría so s te n e r  para 

u n  an á lisis  d e seis p erío d o s e lecto rales ; s in  em bargo , para u n  n ú m e ro  m a y o r de co m ic io s  d ebería  

a u m e n ta rse  (p or e jem p lo , 3 para 7 e lecc io n es , o  4 para 10).

!'ó) Fundación Social. Municipios y regiones de Cobmbia. Una mirada desde la sociedad civil. Bogotá: Fundación Social, 1998.
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C U A D R O  1

T ER C ER A S FU ER Z A S EN LAS A L C A LD ÍA S . 1988-1997

D E P A R T A M E N T O M U N IC IP IO S /

D E P A R T A M E N T O
M U N IC IP IO S  C O N  

AL M E N O S  U N  
A LC A LD E D E T F '

%
M U N IC IP IO S  C O N  D O S  

O  M Á S  A LC A LD E S 
DE T F *

%

AM AZO N A S 7 0 0 ,0 0 0 ,0
AN TIOQ U1A 1 2 4 5 9 4 7 ,6 18 14 ,5
ARAUCA 7 4 57,1 4 57 ,1
ATLÁNTICO 23 12 5 2 ,2 2 8 ,7
BOLÍVAR 3 4 15 44 ,1 4 11 .8
BOYACÁ 123 4 4 3 5 ,8 12 9 ,8
CALDAS 2 5 11 4 4 ,0 5 2 0 ,0
CAQUETÁ 15 12 8 0 ,0 5 3 3 ,3
CASANARE 19 3 15 ,8 0 0 ,0
CAUCA 3 8 31 8 1 ,6 19 5 0 ,0
CESAR 2 4 12 5 0 ,0 2 8 ,3
CÓ R D O BA 2 6 11 4 2 ,3 5 19,2
CUND1NAMARCA 114 6 4 56,1 33 2 8 ,9
C H O C Ó 2 0 14 7 0 ,0 7 3 5 ,0
GUAINÍA 6 1 16 ,7 0 0 ,0
GUAV1ARE 3 1 3 3 ,3 0 0 ,0
HUILA 3 7 19 5 1 ,4 7 1 8 ,9
GUAJIRA 10 6 6 0 ,0 3 3 0 ,0
MAGDALENA 21 6 2 8 ,6 2 9 ,5
META 2 9 23 7 9 ,3 8 2 7 ,6
NAR1NO 6 0 3 9 6 5 ,0 2 6 4 3 ,3
NTE. SANTANDER 3 9 16 4 1 ,0 2 5,1
PUTUM AYO 12 5 4 1 ,7 2 1 6 ,7
Q U IN D ÍO 12 6 5 0 ,0 3 2 5 ,0
RISARALDA 14 7 5 0 ,0 2 1 4 ,3
SAN AN DRÉS 2 1 5 0 ,0 1 5 0 ,0
BO GO TÁ 1 1 1 0 0 ,0 I 1 0 0 ,0
SANTANDER 8 7 4 9 5 6 ,3 25 2 8 ,7
SUCRE 2 4 14 5 8 ,3 6 2 5 ,0
T O LIM A 4 6 2 6 5 6 ,5 16 3 4 ,8
VALLE 41 17 4 1 ,5 7 17,1
VAUPÉS 3 2 6 6 ,7 1 3 3 ,3
VICHADA 4 2 5 0 ,0 0 0 ,0
TOTAL 1 .0 5 0 5 3 2 5 0 ,7 2 2 8 2 1 ,7

* TF: T e rc e ra s  F u e rz a s .
Fuente: R e g is tr a d u r ía  N a c io n a l  d e l E s ta d o  C iv il, Estadísticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

b ase para u n a  clasificació n  de seis tip o s  
de m u n ic ip io s 17, a p artir  de la m e d ició n  
de cu a tro  d im e n sio n e s: a) d esarrollo  e c o ­
n ó m ic o , q u e  c o n te m p la  calid ad  de e m ­
pleo, flujos del se c to r  fin an ciero  y nivel 
de d esarro llo  in d u stria l; b) p resen cia  del

E s ta d o , te n ie n d o  en  c u e n t a  a s p e c to s  
c o m o  fin an zas, p resen cia  in s titu c io n a l y 
de re cu rso s  h u m a n o s ; c) riq u eza  social, 
in d ica d o r q u e  se refiere a la p artic ip ació n  
y  o rgan ización  de la socied ad  civil, la d e n ­
sidad  d e las o rg a n iz a cio n e s  so ciales, la

(17) El in d ica d o r op era en  u n  ran go d e 0  a 100.



p resencia de m o v im ie n to s  cívicos y  la tasa  
de p a rtic ip a c ió n  en  las e le ccio n e s m u n i­
cip ales; y  d) m e d io  a m b ie n te 18.

En la p arte  inferior de la tipología a p a ­
recen  tres tip os de m u n icip io s, los de tipo  
1 o  precarios, los de tip o  2 o  frágiles y  los de  
tip o  3 o  incipientes. E sto s tres g ru p o s de  
m u n icip io s  recog en  aquellas p ob lacion es  
co n  baja p resen cia  del E stado, u n a  so cie ­
dad civil p o co  articu lad a y  p articip ativ a, y  
co n  niveles de d esarrollo  e c o n ó m ic o  b a ­
jos. Los tres p rim ero s p eld añ o s de la clasi­
ficación  recog en  al 77% de los m u n icip io s  
y  al 39% de la p ob lación  del país, lo q ue  
rep resenta a p ro x im a d a m e n te  15 m illones  
de co lo m b ia n o s . Estos m u n icip io s  se e n ­
cu e n tra n  en  el ran g o  d efinid o  p o r los v a ­
lores 15 ,3  y  2 5 ,0  del ín d ice s in té tico 19.

En la p a rte  su p e rio r de la c lasificació n  
a p a re ce n  o tro s  tres tip o s de p o b lacio n es. 
Los m u n ic ip io s  de tip o  4  o  potencial, q u e  
a g ru p a n  a aq u ellas p o b lacio n es de ráp i­
d o  c re c im ie n to  p o r su v in cu la ció n  co n  
p ro ceso s de d esarro llo  n a cio n a l, a a n ti ­
g u o s c e n tro s  de d esarro llo  region al, y  a 
m u n ic ip io s  bajo  la in flu en cia  d irecta  de  
las cu a tro  p rincipales ciu d ad es co lo m b ia ­
n a s  (B o g o tá , M e d e llín , Cali y  B a rra n -  
q uilla). La tip o lo gía  5 o  m u n ic ip io s  conso­
lidados, está  c o n fo rm a d a  p o r cap ita les de  
d e p a rta m e n to , m u n ic ip io s  p e rte n e c ie n ­
tes al área  de in flu en cia  de M ed ellín  y  
Pereira, y  p o r p o b lacio n es so b resalien tes  
p o r  su  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a ,  c o m o  
B arran cab erm eja , m u n ic ip io  d e p e n d ie n ­
te del p e tró leo . Por ú ltim o  la ca teg o ría  6 
o ciudades región está  c o n fo rm a d a  p o r los  
c u a tro  g ran d es c e n tro s  u rb a n o s de C o ­
lo m b ia  q u e  c o n c e n tra n  la activ id ad  p olí­
t i c a  y  e c o n ó m i c a  d e l p a ís : B o g o tá ,  
M ed ellín , Cali y  B a rra n q u illa . Las tres  
tip o lo gías su p erio res a u n q u e  sólo  re p re ­
se n ta n  al 23% de los m u n ic ip io s  c o lo m ­
b ian o s, reco g en  al 61% de la p o b lació n  
n a cio n a l, lo q u e  significa a p ro x im a d a ­
m e n te  2 4  m illo n e s de p erso n as. En los

v alo res  del ín d ice  e sto s  m u n ic ip io s  se 
u b ican  en  el ran g o  e n tre  25 ,1  y  8 9 ,2 20.

El análisis d esag reg ad o  del im p a c to  de  
la EPA a p a rtir  d e  las seis tip o lo gías de  
m u n icip io s m o stró  la siguiente situ ación . 
En los m u n ic ip io s  de tip o  1 la p resen cia  
de las te rce ra s  fuerzas h a sido  m ín im a , 
y a  q u e  sólo  en  el 8 ,78%  de los m u n icip io s  
q u e  c o m p o n e n  esta  ca teg o ría  h a h ab id o  
p resen cia  de las te rceras  fuerzas en  la a l­
cald ía m u n ic ip a l p o r  m á s  de u n  p erío d o  
(C u ad ro  2). La p a rtic ip a c ió n  p recaria  de  
las te rceras fuerzas en  esta  ca te g o ría  p o ­
dría  ser el re su lta d o  de q u e  en  las p o b la­
cio n e s  q u e  la c o m p o n e n  p ersisten  id e n ­
tificacion es p artid istas trad icio n ales. Esta  
e x p lic a c ió n  s u p o n e  q u e  en  z o n a s  c o n  
m e n o re s  n iveles de p resen cia  del E stad o , 
d esarro llo  e c o n ó m ic o  y  m o v ilizació n  p o ­
lítica, es decir, m e n o s  v in cu la d a s a p ro ­
ce so s  de m o d e rn iz a c ió n , tie n e n  m e n o r  
im p a c to  ta n to  los d iscu rso s  de re n o v a ­
ció n  p o lítica , así c o m o  las fuerzas p o líti­
cas altern ativ as. O tra exp licación , a u n q u e  
p o co  plausible, sería v in cu la r  a las zo n as  
d e  m e n o r  d e s a r r o l l o  c o n  la s  r e d e s  
clien telistas. Sin em b arg o, el clien te lism o  
n o  es u n  fe n ó m e n o  exclu siv o  de zo n as  
m e n o s  a v an zad as p o lítica  o e c o n ó m ic a ­
m e n te  y  n o  p u ed e  v in cu larse  ú n ic a m e n ­
te co n  e lb ip a rtid ism o . E xisten  evid en cias  
de red es clien te lis tas  en  ciu d ad es c o m o  
B o g o tá21, así c o m o  del e jercicio  d e  este  
tip o  de p rácticas p o r p arte  de p artid o s n o  
trad icio n ales.

Por o tra  p arte , en  los m u n ic ip io s  de  
tip o  2, 3 y  4  el im p a c to  de las terceras  
fuerzas es m ay o r, al e s ta r  ce rca  del p ro ­
m e d io  n a cio n a l de 22%. Así, en  la c a te g o ­
ría 2 las te rceras  fuerzas re p re se n ta n  el 
23,03% , en  la 3 el 22 ,14%  y  en  la 4  el 28,7%  
(C u ad ro  2).

En los m u n ic ip io s  de tip o  5 el im p a c ­
to  de las te rce ra s  fuerzas h a  sido signifi­
ca tiv o  su p e ra n d o  el p ro m e d io  n a cio n a l  
al su b ir a u n  4 7 ,1  %. E sto  significa q u e  de

o f-HU
t v

OO
:cu

(,8) ídem., p. 35 6 .

(19) ídem., p. 55 8 .

1201 ídem., pp. 3 5 8 -3 5 9 .
(2I) Para u n  co m p le to  an á lisis  del c lie n te lism o  en  Bogotá, véase: G utiérrez, Francisco. Lo ciudad representada. 

Política y conßicto en Bogotá. lepri, Bogotá: Tercer M u n d o  Editores, 1998 . pp. 5 5 -1 2 1 .
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17 m u n icip io s  q u e c o n fo rm a n  esa c a te ­
goría, 8 h an  ten id o  alcaldes de terceras  
fuerzas en  m ás de u n a  o casió n . Esta te n ­
d en cia  se observa p rin cip a lm e n te  en  las 
ca p ita le s  de d e p a r ta m e n to  (M an izales, 
C ú cu ta , Pasto, A rm en ia , Pereira e Ibagué), 
así c o m o  en las ciu d ad es de Itagüí y E n vi­
g ad o , d os m u n ic ip io s  bajo  la esfera de  
influencia de M edellin. Sobre estos dos úl­
tim o s casos habría q u e a n o ta r  qu e p resen­
tan u n a  ten d en cia  o p u esta  a la de M ed e­
llin, ciudad  co n  un  arraigo de los partidos  
tradicionales. Este resultado podría signifi­
car qu e la influencia de la capital an tio q u e-  
ña es p rim ordialm ente eco n ó m ica  y n o  p o ­
lítica. Sin em bargo, los casos de Itagüí y 
Envigado ten d rían  qu e ser analizados m ás  
a p rofundidad  (Cuadros 2 y 3).

La favorabilidad  q u e  esta  ca te g o ría  de  
m u n icip io s ha b rin d ad o  a las o p cio n es no  
bipartid istas p uede in terp retarse de diver­
sas m a n e ra s . Por u n a  p arte  se pod ría  a n o ­
ta r q u e  las z o n a s c o n  m a y o re s  n iveles de  
m o d e rn iz a c ió n  p re se n ta n  te n d e n c ia s  de  
v o to  q u e  h an  sido  favorables a las o p c io ­
nes n o  trad icio n ales , m u y  p ro b a b le m e n ­
te d eb id o  a q u e  en  estas z o n as se h an  
d e b ilita d o  d e m a n e ra  m á s  n o to r ia  las 
identificaciones partid istas22. Esto  ha per­
m itid o  q u e  los d iscu rso s  de c o n d e n a  al 
b ip artid ism o , p ro p io s de los a ñ o s  n o v e n ­
ta, h a y a n  te n id o  un  m a y o r  im p a c to  en

los resu ltad os electorales de estas z o n as23. 
E sto  se refleja en  q u e  los a ñ o s  co n  resu l­
tados m ás favorables para las terceras fuer­
zas h a y a n  sido  1 9 9 2 , 1 9 9 4  y  1 9 9 7 , m ie n ­
tras q u e  en  1 9 8 8  y  19 9 0 , en  la m ay o ría  de  
los m u n icip io s  de esta  categ oría  se eligie­
ron  can d id ato s de los p artidos tra d icio n a ­
les. Por o tra  parte, la m e n o r  id en tificación  
partidista activaría un v o to  m ás volátil que  
h a te rm in a d o  fav orecien d o  a los p artid os  
n o  trad icio n ales; así el p o d er deja de estar  
g aran tizad o  p o r u n  e lecto rad o  d iscip lin a­
d o  e in co n d icio n al, p asan d o  a d ep en d er  
m ás de los resu ltad o s en  las g estio n es g u ­
b e rn a m e n ta le s . En té rm in o s  globales en  
estos m u n icip io s se estaría a n te  un  p ro ce­
so de d esin stitu cio n alizació n  de los p arti­
d os trad icion ales, q u e  a su vez n o  ha e sta ­
d o  a co m p a ñ a d o  de la institu cion alizació n  
de n u evas fuerzas p olíticas24.

Fin alm en te, en  la categ oría  6 el resu lta ­
d o  es sim ilar a los de los m u n icip io s  tipo  
5, ya q u e  las terceras fuerzas h an  ten id o  
u n a  p resen cia  sig nificativa  en  el 50% de  
los m u n icip io s, esto  es en  las ciu d ad es de  
B ogotá y B arranquilla  (C uadros 2 y 3). En 
esta  ú ltim a, se ha co n stru id o  u n a  especie  
de h e g e m o n ía  in d ep en d ien te  en  to rn o  a 
la figura ca rism à tica  del sacerd o te  B ernar­
do H oyos, quien  desde 1992 ha estad o  v in ­
cu lad o  d irecta  o in d ire c ta m e n te  co n  la al­
caldía m u n icip al de esta  c iu d a d 25.

(22) Este h ech o  n o  sólo se refleja en  los resultados para alcaldías sino  tam b ién  en  com icios co m o  los presiden­

ciales. fb r e jem plo, en  la prim era vuelta presidencial la candidata ind ep en d iente  N oem í San ín  superó a 

los cand id atos bipartidistas en 4  de los 8 m u n icip io s en los q u e  las terceras fuerzas han  o b ten id o  resulta­

dos favorables en alcaldías (Itagüí, Envigado, M anizales y A rm enia). En 3 ciudades (Pasto, Pereira e Ibagué) 

ob tu v o  resultados ligeram ente inferiores al cand id ato  con servad or Andrés Pastrana, y sólo en un  m u n i­

cip io  (Cúcuta) se ubicó en  el tercer lugar por d ebajo  de los cand id atos bipartidistas.

1251 Francisco Gutiérrez m uestra có m o  d uran te los años nov enta los políticos son clasificados co m o  pertene­

cientes a una de dos categorías: los "presentables” y los "representables”. Los prim eros son  aquellos polí­

ticos q u e  critican ab iertam en te  los co m p o rta m ien to s  políticos tradicionales. Los segundos son  qu ienes 

tien en  v ínculos d irectos co n  las clientelas políticas. Véase: Gutiérrez, Francisco. "D ilem as y paradojas de la 

transición  participativa" En: Análisis Fblílico. Bogotá: Iepri, No. 29, sep tiem b re-d iciem b re de 1996.

1241 M ain w arin g , S co tt y  Scully, T im othy . La construcción de instituciones democráticas en América Latina. S an tiago : 

C o rp o ració n  de In v estig acio n es E co n ó m ica s  para L atin oam érica . 6, pp. 4 -5 . En ese m ism o  a rtícu lo  

los au to res esta b lecen  cu a tro  criterio s  para ev alu ar la in s titu c io n a liz a c ió n  de u n  s is tem a  de p artid os: 

a) "estabilidad  en  las reglas y en  la naturaleza de la co m p e te n c ia  en tre  p artid o s”; b) raíces de los p arti­

dos en  la sociedad ; c) legitim idad  del proceso  e lectoral y de los partidos; d) im p o rtan cia  de las o rg an i­

zaciones partid istas, por e n c im a  de las p ersonalid ad es o  liderazgos.

(25) Hoyos alcalde de Barranquilla hasta finalizar el añ o  2 0 0 0 , lo fue tam b ién  en el período 1 9 9 2 -1 9 9 4 . En el 

período 1 9 9 4 -1 9 9 7  fue elegido co m o  alcalde de Barranquilla ÉdgarGeorge, cand id ato  avalado por Hoyos.



Sin em b arg o , a lre d e d o r de e ste  re su l­
ta d o  se p la n te a  el d e b ate  en  to rn o  a la 
u b ica ció n  del alcald e E n riq u e  Peñalosa, 
c o m o  u n  re p re s e n ta n te  de las te rceras  
fuerzas o de los p artid o s trad icio n ales. De 
to m a rs e  la seg u n d a  vía el re su lta d o  se al­
teraría  p asan d o  de 50% a 2 5%, lo q u e acer­
caría  esta  ca teg o ría  a los resu ltad o s de los 
m u n icip io s de tip o  2, 3 y  4. A un q u e Peña- 
losa h a  sido  tra d ic io n a lm e n te  m ie m b ro  
del Partido Liberal y  en  1 9 9 4  se ca n d id a -  
tizó  p o r e ste  p a rtid o  p ara  la alcald ía , en  
1 9 9 7  a lte ró  su id en tificació n  la n z á n d o se  
c o m o  ca n d id a to  de u n  m o v im ie n to  n o  
tra d ic io n a l, y  e sfo rz á n d o se  p o r tr a n s m i­
tir  u n a  im ag en  de in d e p e n d e n cia  a n te  la 
o p in ió n  p ú b lica  de B o g o tá . De h e ch o , 
p o lítico s in d e p e n d ie n te s  c o m o  Patricia  
C árd en as, c a n d id a ta  al C o n cejo  de B o g o ­
tá, b u sc a ro n  id en tificarse  c o n  Peñalosa  
g racias a la im ag en  in d e p e n d ie n te  q u e  
éste  h ab ía  lo g rad o  c o n s tru ir26.

C on el ca so  de Peñalosa a p arece  u n a  
p reg u n ta : ¿ c u á n d o  u n  ca m b io  de id e n ti­
fica c ió n  p a rtid is ta  p u e d e  co n s id e ra rs e  
d efin itiv o ? U n a  a lte rn ativ a  sería seg u ir la 
p ista  a la activ id ad  p ú b lica  del p o lítico  y  
evalu ar sus identificaciones partidistas, de  
m o d o  q u e  si p ersiste  en  su d e sv in c u la ­
ció n  del p artid o  trad icio n al se podría c o n ­
sid erar co m o  tercera  fuerza27. C asos c o m o  
el d e  P eñ alo sa  p u e d e n  d a rse  en  o tro s  
m u n ic ip io s ; sin  em b arg o , sob re la s itu a ­
ció n  de B o go tá  se h a  h e c h o  esp ecial c o n ­
sid eració n  d eb id o  a q u e  en  la cap ita l del 
país se co n ce n tra  u n  alto  n ú m e ro  de elec­
to res , lo q u e  h a ce  q u e  la in clu sió n  o  e x ­

clu sió n  de esta  c iu d ad  sea d e te r m in a n te  
en  los re su lta d o s del an ális is28.

Es claro  q u e las terceras fuerzas tien en  
u n  im p a cto  d istin to  de acu erd o  co n  los ti­
pos de m u n icip io s, siendo m e n o r  en  m u ­
nicipios co n  m en o res niveles de desarrollo  
e co n ó m ic o  y  político , pero  p resen tan d o  
u n a ten d en cia  ascen d en te  que llega al tope  
en los m u n icip io s tip o  ó. Estos resultados  
m u estran  c ó m o  e lb ip artid ism o  tiene fuer­
tes bases de ap oy o  en  las zonas co n  m e n o ­
res niveles de desarrollo , a u n q u e  en  g ran ­
des ce n tro s  u rb an o s c o m o  M ed ellín 29 y  
Cali50 co n tin ú a n  siendo fuertes.

LAS TERCERAS FUERZAS Y  EL SISTEMA 
DE PARTIDOS

El análisis qu e se h a desarrollado h asta  este  
m o m e n to  m u e stra  c ó m o  h a sido el im ­
p a cto  de las terceras fuerzas en  C olom bia  
a escala  global y  p o r tip o  de m u n icip io , 
desd e 1 9 8 8  h asta  1 9 9 7 . Sin em b arg o , en  
d ich o  análisis se h a  trab ajad o  el c o n ce p to  
de terceras fuerzas c o m o  u n a  categ o ría  
m u y  am p lia . Es decir, al b asar el análisis  
en  fu n ció n  de la d u alid ad  e n tre  terceras  
fuerzas y  partidos tradicionales, se presenta  
u n  p a n o ra m a  q u e resu lta  to d av ía  m u y  
general deb id o  a q u e se h a n  ag ru p ad o  en  
u n a m ism a categoría partidos y  m o v im ien ­
to s q u e  n o  resp o n d en  a p ro y ecto s sim ila ­
res, p ero  q u e  se re lacio n an  sólo p o r su 
d esv in cu lació n  de los partid os trad icio n a­
les. Es así c o m o  en este  p u n to , y  co n  la 
in fo rm a ció n  d isp on ib le se p u ed e afirm ar  
q u e  las te rceras fuerzas c o m o  categ o ría

© ucd
uooscu

(26) Patricia C árdenas o b tu v o  la m a y o r v o ta c ió n  para el C o n ce jo  d e Bogotá.

(27) Esta a ltern a tiv a  es p rá c tica m e n te  irrealizable en  el p resen te  estu d io , d eb id o  a q u e  h ab ría  q u e  a n a li­

zar la carrera  de 5 2 8  p o lítico s, para lo cu a l e x is te n  claras lim ita c io n e s  d e acceso  a esa in fo rm a c ió n .

1281 Los resu ltad o s de las e lecc io n e s  d el 29  de o ctu b re  d e 2 0 0 0  fav orecen  la co n sid era c ió n  d e B ogotá 

co m o  u n o  de los caso s de ru p tu ra  de la h e g em o n ía  b ip artid ista , p u es a u n q u e  se p u ed en  esg rim ir 

dudas fren te  al carácter n o  trad icional de Peñalosa, la con d ic ió n  de in d ep en d ien te  de A ntanas M ockus, 

n u e v o  a lcald e d e la ciu d ad , es "clara y  d is tin ta ".
(29) En M ed ellín  e x iste  c la ra m e n te  u n a  h e g em o n ía  de los p artid o s trad ic io n a les , d e m o d o  q u e  las te rc e ­

ras fuerzas so n  p rá c tica m e n te  in e x iste n te s  en  e ste  m u n ic ip io .

(50) En Cali ha  existid o  u n a presencia co n sta n te  de los partidos Liberal y Conservador, los cuales h a n  p erm a­

necid o  s istem áticam en te  en  el poder desde 1988. S in  em bargo en  1997 se observa u n  rep u nte  de las 

terceras fuerzas, las cuales sum ad as superaron la vo tació n  del cand id ato  conservad or q u e  ob tu v o  la 

alcaldía del m u n icip io . Posteriorm ente en  el a ñ o  2 0 0 0  lograron arrebatarle al b ip artid ism o la alcaldía.
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CUADRO 2
TERCERAS FUERZAS SEGUN TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS

T IP O  1 T IP O  2 T IP O  3 T IP O  4 T IP O  5 T IP O  6 TOTAL

TOTAL M U N IC IPIO S 2 0 5 3 3 0 271 2 2 3 17 4 1 0 5 0

M U N IC IP IO S TF* 18 76 6 0 6 4 8 2 2 2 8

% M U N IC IP IO S CO N  TF* 8 ,7 8 2 3 ,0 22,1 2 8 ,7 47,1 5 0 ,0 21 ,71

TF: Terceras Fuerzas.
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Estadísticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

CUADRO 3
TERCERAS FUERZAS EN MUNICIPIOS TIPO 5 Y 6. 1988-1997

D E P A R T A M E N T O M U N IC IP IO P A R T ID O  O  M O V IM IE N T O  Q U E  A C C E D IÓ  
A LA A LCA LD ÍA

8 8 9 0 9 2 9 4 9 7
A N TIO Q U IA BELLO

R IO N EG RO
ITAGÜÍ O T R O S COA LICIÓN
ENVIGADO O T R O S COALICIÓN COALICIÓN
BOLIVAR CARTAGENA COALICION
CALDAS M A N E A L E S O T R O S COALICIÓN M O V  C O N ­

VERGENCIA 
POR CÍV

CAUCA POPAYAN O T R O S
MAGDALENA SANTA MARTA

META VILLAVICENCIO O T R O S
NTE SANTANDER CÚCUTA ANAPO COALICIÓN
N ARIÑO PASTO O T R O S O T R O S COA LICIÓN
Q U IN D ÍO ARM ENIA ANAPO ANAPO
RISARALDA D O SQ U EBR A D A S

PEREIRA COA LICIÓN COALICIÓN

SANTANDER BARRANCABERMEJA O T R O S
BUCARAMANGA O T R O S

T O LIM A IBAGUÉ O T R O S COALICIÓN O T R O S
A N TIO Q U IA M ED ELLÍN O T R O S
ATLÁNTICO BARRANQUILLA O T R O S MCI M O V

CIUDADANO
BO GO TÁ BO GO TÁ O T R O S O T R O S
VALLE CALI O T R O S

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Estadísticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

am p lia  h an  lograd o  c o m p e tir  co n  algo de  
é x ito  al b ip artid ism o , e in clu so  se p od ría  
p la n te a r  la e x is te n cia  de un  s is te m a  de  
tres p artid o s.

A h o ra  b ien , si se tra ta  de c o n d u c ir  el 
an álisis h acia  el im p a cto  de la EPA sobre  
el s is te m a  de p artid o s, el p aso  o bligad o  a 
seguir es an alizar si la p resen cia de las ter­
ceras fuerzas en  las alcaldías m u n icip ales  
tien e  alg u n a v in cu la ció n  o re lació n  p ar­

ticu la r co n  a lg u n o  o a lg u n o s m o v im ie n ­
tos p o lítico s. D espués de h a ce r  u n  seg u i­
m ie n to  de los resu ltad o s de los p artid o s  
o m o v im ie n to s  p olíticos co n  u n a  alcaldía  
desd e 1988 , se p u ede co n clu ir  q u e en  diez 
añ o s de ex isten cia  de la EPA ha sido m ín i­
m o  el im p a cto  de las terceras fuerzas en  
la e s tru c tu ra c ió n  o co n fig u ra c ió n  de un  
sistem a de partidos d istin to  al bipartidista  
en el á m b ito  m u n icip al.



Tales p artid o s o m o v im ie n to s  s u m a n  
2 4  d e n o m in a c io n e s . De ellas, la A lianza  
S ocial In d íg en a , el M o v im ie n to  C ívico  
In d e p e n d ie n te  y  el M o v im ie n to  N ueva  
C o lo m b ia  (e x c lu y e n d o  a c o a lic io n e s  y  
o tr o s 31) h a n  o b te n id o , cad a  u n a , e n tre  el 
1% y  el 3% de las alcald ías g an ad as p o r  
te rce ra s  fuerzas. A su vez, só lo  la U n ió n  
P a trió tica  (UP) h a  s u p e ra d o  el 3% c o n  
8, 19% de las alcaldías (C u ad ro  4 ). Así m is ­
m o , só lo  la UP y  el m o v im ie n to  A lianza  
S ocial In d íg en a c o n c e n tra n  sus resu lta -

d o s en  los m is m o s  m u n ic ip io s , esto  sig­
nifica q u e los m o v im ie n to s  y  partidos res­
ta n te s  h a n  llegad o  al p o d e r m u n ic ip a l  
p ero  n o  h a n  lo g rad o  te n e r co n tin u id a d  
en  el tie m p o , lo q u e  im p lica  q u e  n o  re ­
p re se n ta n  n in g u n a  co m p e te n c ia  p ara los 
p artid o s trad icio n ales y  p o r en d e n in g ú n  
tip o  de red efin ició n  d e lb ip a rtid ism o .

Los resu ltad o s a n te rio re s  se ñ alan  q u e  
la p resen cia  de p artid o s n o  trad icio n ales  
en  u n a  ca n tid a d  im p o rta n te  de m u n ic i­
p ios n o  se h a  tra d u c id o  en  u n a  reco n fi-

CUADRO 4
ALCALDÍAS SEGÚN PARTIDO O MOVIMIENTO POLÍTICO. 1988-1997

M O V IM IE N T O  0  PARTIDO ALCALDÍAS %

ALIANZA D EM O CRÁ TICA M - 19 3 0 ,5 0

ALIANZA SO C . IN DÍGEN A 15 2,51

ANAPO 4 0 ,6 7

A U TO RID A D ES IN DÍGEN AS 5 0 ,8 4

C 4 1 0 ,1 7

CO A LICIO N ES 104 1 7 ,3 9
ED U CACIÓ N , TRABA BAJO Y  C A M BIO  SOCIAL 4 0 ,0 7

M O V IM IE N T O  ACTITUD  RENOVADORA 5 0 ,8 4

M O V IM IE N T O  ALTERNATIVA DEM OCRÁTICA 2 0 ,3 3

M O V IM IE N T O  CIUDADAN O 3 0 ,5 0

M O V IM IE N T O  C ÍV ICO  E C O LÓ G IC O 1 0 ,1 7
M O V IM IE N T O  CÍVICO  IN D EPEN DIEN TE 12 2 ,01
M O V IM IE N T O  CON VERG EN CIA CIUDADANA 1 0 ,1 7
M O V IM IE N T O  CO N V ERG EN CIA  PO PU LAR CÍVICA 5 0 ,8 4
M O V IM IE N T O  DE IN TEGRACION  REGION AL 2 0 ,3 3
M O V IM IE N T O  H UM BERTISTA 2 0 ,3 3
M O V IM IE N T O  IN DÍGEN A C O L O M BIA N O 1 0 ,1 7
M O V IM IE N T O  NACIONAL PROG RESISTA 3 0 ,5 0
M O V IM IE N T O  NUEVA C O L O M BIA 9 1,51
M O V IM IE N T O  U N IO N  CRISTIANA 3 0 ,5 0
M O V IM IE N T O  UN ITARIO M ETA PO LITICO 3 0 ,5 0

PARTIDO C O M U N IST A 1 0 ,1 7

PARTIDO PO PU LAR C O L O M B IA N O 1 0 ,1 7

REN O VA DO R C O L O M B IA N O 1 0 ,1 7

U N IÓ N  PATRIÓTICA 4 9 8 ,1 9

O T R O S 3 5 8 5 9 ,8 7

TOTAL 5 9 8 1 0 0 ,0 0

CS „ ^  
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Fuente: Registraduría N acional del Estado Civil, Estadísticas electorales 1988, 1 9 9 0 ,1 9 9 2 ,1 9 9 4 , 1997.

(51) En la categoría "Otros" la Registraduría Nacional ha ubicado tradicionalmente a las distintas terceras 
fuerzas que se presentan a elecciones. Esta denominación opera como una categoría residuo en la que 
se ubican aquellos partidos o movimientos distintos a los partidos Liberal y Conservador, o a los 
partidos tradicionales de izquierda (U.P., Partido Comunista, etc.). Sin embargo, en los años recientes la 
Registraduría ha contado de manera independiente a un número mayor de colectividades políticas.
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g u ra c ió n  del s is te m a  d e p a rtid o s . U n  
re o rd e n a m ie n to  de fuerzas p olíticas sólo  
se p u ed e u b icar en  u n  n ú m e ro  m u y  re ­
d u cid o  de los m u n ic ip io s  del país. Ese es 
el ca so  de la UP, p a rtid o  de izq u ierd a q u e  
ha logrado p osicion arse  en  13 m u n icip io s  
c o m o  a lte rn a tiv a  efectiva al b ip artid ism o  
(C uadro 5). El peso de este  p artid o  es m u y  
im p o rta n te  en  los m u n icip io s  de M u tatá , 
Y ondó y A p artad o  en  el d e p a rta m e n to  de  
A n tioq u ia, A rau q u ita  en  el d e p a rta m e n to  
de A rauca y El C astillo en  el M eta, d o n d e  
ha co n stru id o  u n a  h e g e m o n ía  política  al 
llegar al p o d er en casi o en  la totalid ad  de  
los períodos electorales. En los m u n icip io s  
re s ta n te s  la UP c o m p a r te  el p o d e r co n  
o tro s  p artid o s d e n tro  de los que, p o r s u ­
p u esto , están  los trad icio n ales32.

O tros casos de reconfiguración, au n q u e  
en  un n ú m e ro  aú n  m e n o r  de m u n icipio s  
son  los de Barranquilla, co n  el m o v im ie n ­

to  liderado p or el sacerd ote  B ernardo H o­
yos; A rm enia co n  la A n ap o; Jam b aló  y  Alto 
B au d ó co n  la A lianza Social Indígena y  
Yondó co n  el M - 1 9  (C uadro 5).

El análisis de la recon figu ració n  del sis­
te m a  de p artid o s en  a lg u n o s m u n ic ip io s  
del país, n o  p e rm ite  co n c lu ir  q u e  se esté  
c o n s tru y e n d o  en  ellos u n  s is tem a de tres 
p artid o s (los tra d icio n a le s  y u n a  tercera  
fuerza), debido a q u e n o  ap arece  u n a  te n ­
den cia específica de o rd e n a m ie n to  del sis­
te m a  de p artid o s. En a lg u n o s ca so s  se da  
un  total d esp lazam ien to  del b ip artid ism o  
y la c o n se c u e n te  c o n s tru c c ió n  de u n a  e s­
pecie d e  p a rtid o  h e g e m ó n ico , m ie n tra s  
q u e en  o tro s , las te rceras fuerzas c o n v i­
v en  co n  los p artid o s tra d icio n a le s  o  co n  
u n o  de ellos.

Lo q u e  sí resu lta  c o n s ta n te  es q u e  los 
m u n ic ip io s  en  los q u e  se ha d efin id o  el 
sis te m a  de p artid o s, co n  las e x ce p cio n e s

CUADRO 5
MUNICIPIOS DONDE SE HA RECONFIGURADO EL SISTEMA DE PARTIDOS

D E P A R T A M E N T O M U N IC IP IO P A R T ID O  Q U E  EN TRA V E C E S  EN  EL P O D E R
A N T IO Q U IA M U TA TÁ U.P. 4  (8 8 ,  9 0 ,  9 2 ,  9 4 )

Y O N D Ó M - 1 9 4  ( 8 8 ,  9 0 ,  9 2 ,  9 4 )

A PA RTA D O U .P 5 ( 8 8 ,  9 0 ,  9 2 ,  9 4 ,  9 7 )

A R A U C A A R A U Q U IT A U.P. 5 ( 8 8 ,  9 0 ,  9 2 ,  9 4 ,  9 7 )

F O R T IJL U .P 3 ( 9 2 .  9 4 .  9 7 )

T A M E U .P 2 (9 4 . 9 7 )

A T L Á N T IC O B A R R A N Q U IL L A « M O V  B. H O Y O S » 3 ( 9 2 ,  9 4 ,  9 7 )

C A Q U E T Á LA M O N T A Ñ IT A U .P 3 (8 8 ,  9 2 ,  9 4 )

C. D E L C H A IR Á U.P. 2 (8 8 ,  9 4 )

C A U C A JA M B A L Ó A S I 2 ( 9 4 ,  9 7 )

C U N D IN A M A R C A C A B R ER A U.P. 3 ( 9 0 ,  9 2 ,  9 4 )

C H O C Ó A LTO  B A U D Ó A .S .I 2 ( 9 4 ,  9 7 )

R IO S U C IO U .P 3 (8 8 ,  9 0 ,  9 4 )

M E TA EL C A S T IL L O U.P. 4  (8 8 ,  9 0 ,  9 4 ,  9 7 )

L A U R IB E U .P 2 (9 4 ,  9 7 )

M E S E T A S U.P. 2 (8 8 ,  9 0 )

N . D E SA N T A N D ER T IB Ú U.P. 3 (8 8 ,  9 0 ,  9 2 )

Q U IN D ÍO A R M E N IA A N A P O 2 (9 2 ,  9 4 )

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil, Estadísticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

(,2) Los resu ltad o s e lecto ra les  del 2 0 0 0  m u e stra n  la pérdida d e fuerza d e la UP en  a lg u n o s de los m u n i­

c ip io s en  los q u e  ten ía  u n a  p resen cia  im p o rta n te .



de B arran q u illa  y  A rm en ia , so n  z o n a s de  
co n flic to  o  en  d o n d e  e x iste  p resen cia  de  
g ru p o s a rm a d o s  irregulares. Esta ap recia ­
ció n , sin em b arg o , n o  se c o n s titu y e  en  
u n a  base lo su fic ie n te m e n te  sólida c o m o  
p ara  a firm a r q u e  el é x ito  d e  las te rce ra s  
fuerzas en  los m u n ic ip io s  m e n c io n a d o s  
se deba a la p resen cia  de g ru p o s g u e rri­
lleros o  p aram ilitares. De ser así, la p resen ­
cia de te rceras fuerzas de izq u ierd a c o m o  
las q u e  se h a n  señ alad o , se e x te n d e ría  a 
o tra s  reg io n es del país en  las q u e  e x iste  
presen cia im p o rta n te  de g ru pos arm ad o s.

A MODO DE CONCLUSIÓN

Este a rtíc u lo  h a  p e rm itid o  an a liz a r co n  
d etalle  la re lació n  e n tre  la EPA y  el s is te ­
m a  de p a rtid o s  a escala  m u n ic ip a l. La 
co n clu sió n  m ás n o to ria  es qu e desde 1988  
las te rceras  fuerzas h a n  lo g rad o  llegar a 
u n  n ú m e ro  sig n ificativo  d e alcald ías en  
el país, sin  e m b a rg o  ese fe n ó m e n o  n o  
p uede definirse c o m o  u n a restru ctu ració n  
del s is te m a  de p artid o s. Sólo  en  18 m u ­
n icip io s del país p u ed e  h ab larse  de u n a  
p resen cia  c o n s ta n te  d e u n a  te rcera  fu er­
za. Es d e cir  q u e  ta n  só lo  en  el 1,7% d e los  
m u n ic ip io s  del país se h a  ro to  el b ip ar-  
t id ism o  Liberal - C o n serv ad o r.

Las fuerzas p o líticas n o  b ip artid is tas  
e x ito sa s , en  su m a y o ría , re p re se n ta n  rei­
v in d icacio n es políticas de izquierda c o m o  
es el ca so  de la UP y  el M - 1 9 ,  o  é tn ica s , 
c o m o  la A lianza S ocial In d íg en a y  se u b i­
ca n  en  m u n ic ip io s  p e q u e ñ o s . Los caso s  
re s ta n te s , A rm en ia  y  B arran q u illa , refle­
jan u n  perfil d is tin to . Por u n a  p a rte  so n  
dos capitales de d e p a rta m e n to , y  p o r otra, 
los m o v im ie n to s  q u e  h a n  te n id o  é x ito  
re sp o n d e n  m á s  a u n  líd er q u e  a u n  p ro ­
y ecto  de partid o . En su m a, se p u ed e p lan ­

te a r  q u e  la c o m p e te n c ia  m á s  sig n ificati­
va q u e  h a  e n fre n ta d o  el b ip a rtid is m o  a 
escala m u n icip a l la h a rep resen tad o  la UP

U n a seg u n d a co n clu sió n  a p u n ta  a q u e  
el esp acio  co n  m a y o r  resp u esta  electoral a 
las o p cio n e s n o  b ip artid istas lo rep resen ­
ta n  los m u n icip io s  tip o  5 y  6, a u n q u e  en  
e l lo s  n o  se  p u e d e  h a b l a r  d e  u n a  
red efin ición  del sis tem a de p artid os, pues  
las terceras fuerzas q u e  h a n  llegado a la 
alcaldía n o  rep resen tan  p ro y ecto s  p olíti­
co s co n  u n a  co n tin u id a d  a largo plazo. Se 
debe señalar, ad em ás, q u e en  esto s m u n i­
cip io s los p artid o s tra d icio n a le s  siguen  
e n c o n tra n d o  resp u esta  electoral. En los 
m u n icip io s  tip o  5 y  ó se p resen ta  u n  v o to  
m á s volátil p ro d u c to  de u n as id en tid ad es  
p artid istas m ás débiles q u e  en  o tras zo nas  
del país. Esa volatilidad  explica, e n to n ce s , 
ta n to  la resp u esta  q u e  h an  e n co n tra d o  los 
can d id ato s n o  trad icion ales c o m o  la im ­
posibilidad de éstos para co n so lid ar m o v i­
m ien to s políticos co n  algo de co n tin u id ad .

Este análisis abre u n a  línea de reflexión  
en  to rn o  a las reco n fig u racio n es del siste ­
m a  de p artid o s. A ntes q u e  sacar c o n c lu ­
sio nes co n tu n d e n te s , h e tra ta d o  aq u í de  
fo rm u lar h ip ótesis en  to rn o  al im p a cto  de 
las refo rm as in stitu cio n ales sobre el siste­
m a  de partid os, el c o m p o rta m ie n to  de los 
electores a n te  las a ltern ativ as n o  tra d ic io ­
nales y  el nivel de in stitu cio n alizació n  de  
n u e stro  s is tem a de p artid o s. Se h ace  n e ­
cesario  p o r  co n sig u ie n te  ab o rd ar la rela­
c ió n  e n tre  refo rm as in stitu cio n ales y  sis­
te m a  de p artid o s, n o  sólo to m a n d o  c o m o  
p u n to  d e referencia  las alcaldías m u n ic i­
pales, sin o  o tro s  esp acio s de re p re se n ta ­
c ió n  local y  region al c o m o  los C oncejos  
m u n icip ales y  las Asam bleas d e p a rta m e n ­
tales, así c o m o  la respu esta  local a las elec­
cio n es p resid en ciales y  p ara C on greso .
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