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Cuando la Constitucion de 1991 se acerca
asu décimo aniversario y el actual gobier-
no desarrolla didlogos con la guerrilla de
las FARC, surgen preguntas sobre las refor-
mas que se emprendieron en el pasado y
aquellas transformaciones politicas desea-
bles para el futuro. No cabe duda, que unas
y otras preguntas se ven animadas por la
necesidad apremiante que tenemos los
colombianos de resolver de una vez por
todas lasituacion de violencia crénica con
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la que convivimos durante casi la totali-
dad del siglo XX. Asi, este articulo busca,
en términos globales, hacer un balance de
uno de los procesos de reforma empren-
didos ya hace méas de diez afios: la Elec-
cion Popular de Alcaldes (EPA).

La EPA aunque no pertenece a las re-
formas del 91, representa sin lugara du-
das la manifestacion maés extendida a es-
cala nacional de la descentralizacion

politica y administrativa. Antes de 1988

n Documento presentado en el seminario "Hacia una reforma politica para la paz”organizado por el
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noviembre de 1999. Agradezco la colaboraciéon de Jimena Holguin en la elaboracién de la base de
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los alcaldes municipales eran designados
por los gobernadores, quienes a su vez
eran elegidos por el presidente. Con la
apertura alacompetencia electoral de las
alcaldias municipales se pretendia apor-
tar legitimidad a un régimen politico que
historicamente se presentaba ante laciu-
dadania como restringido y excluyente.
M4és tarde, durante el proceso constitu-
yente de 1991, se plante6 que la relegi-
timacion del régimen no se reducia sim -
plemente a su ampliacién sino a su
reconfiguracion; es decir, la nueva cons-
titucién significaba una transiciéon poli-
tica hacia un nuevo tipo de régimen po-
litico. Como consecuencia de ese cambio
de régimen debia darse la transformacién
del sistema de partidos, pues se buscaba
el paso de un esquema partidista domii-
nado por las dos colectividades tradicio-
nales, a uno multipartidista que diera
cabida a distintas corrientes politicas y
sociales, tradicionalmente no represen-
tadas por el liberalismo y el conserva-
tismol.

El balance politico de la EPA se articula
en torno a una pregunta: scual ha sido el
impacto de la descentralizacién politica
sobre el sistema de partidos? A manera
de hipdtesis se plantea que en un nime-
ro significativo de municipios del pais se
ha roto la hegemonia bipartidista, es de-
cir, que las terceras fuerzas han entrado a
lacompetencia politica. Sin embargo, esa
presencia constante de las terceras fuer-
zas en algunos municipios no puede leer-

secomo una reconfiguracion local del sis-
tema de partidos y mucho menos como
labase de un reordenamiento de fuerzas
politicas a escala regional o nacional2. Esto
se debe basicamente a que las terceras fuer-
zas no representan un proyecto coheren-
te que actle cémo una alternativa frente
a los partidos tradicionales. En términos
de Michael Coppedge los partidos Liberal
y Conservador, siguen siendo los dos par-
tidos "efectivos" en la competencia elec-
toral en Colombiab.

El analisis que aqui se propone consta
de cuatro partes. En la primera, se esta-
blece un pequefio contexto de las refor-
mas de descentralizacién al abordar su
evolucion institucional, sus principales
supuestos y objetivos. En la segunda par-
te, se busca hacer un anédlisis detallado
de coOmo ha sido el impacto de las terce-
ras fuerzas en las alcaldias municipalesy
hasta qué punto han reconfigurado el
equilibrio tradicional del sistema de par-
tidos. Para ello se propone trascender la
vision macro y analizar en detalle la pre-
sencia de terceras fuerzas en las alcaldias
municipales desde 1988 hasta 1997, para
establecer cuales son los municipios en
los que las fuerzas politicas tradicionales
han encontrado competencias significa-
tivas. En la tercera parte, se analizan las
caracteristicas distintivas de aquellos
municipios donde se ha roto la hegemo-
nia bipartidista; y finalmente se analiza
la relacion entre terceras fuerzas y siste-

ma de partidos en el ambito municipal4.

Pizarra, Eduardo. “;Hacia un sistema multipartidista? Las terceras fuerzas en Colombia hoy". En:
Anélisis Politico. Bogota: lepri, No. 31, mayo-agosto de 1997, p. 82.

Este articulo se prepar6 con anterioridad a los comicios municipales de octubre 29 de 2000. Sin
embargo, los resultados del Gltimo proceso electoral permiten seguir sosteniendo esta hipdétesis.
Coppedge propone una clasificacion de los sistemas de partidos latinoamericanos a partir de la
categoria de "bloques" partidistas, con lo que supera el anéalisis centrado en partidos. Desde esta
perspectiva se dirfa que el liberalismo y el conservatismo representan los dos "bloques efectivos”del
sistema de partidos colombiano. Véase: Coppedge, Michael. "The Dynamic Diversity of Latin American
Party Systems". Documento presentado en la conferencia del Latin American Studies Association.
Guadalajara, 1997.

El presente analisis de las modificaciones en el sistema de partidos se basa en el estudio de un disefio
institucional (la EPA), lo cual presenta un panorama parcial del sistema de partidos. Un analisis mas
profundo exigiria una evaluacién en la que se incluyeran los resultados electorales de los Concejos
municipales. No obstante, una mirada sobre las alcaldias municipales es una buena linea de explo-

racién en torno a la relacién entre reformas institucionales y sistema de partidos.
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EN BUSQUEDA DE LA RELEGITIMACION
DEL ESTADO

Las reformas politicas emprendidas a
mediados de los ochenta y consolidadas
con el cambio constitucional de 1991,
pretendian fundamentalmente relegiti-
mar al Estado, y a través de ese proceso
conducir a una soluciéon o al menos re-
duccion de laviolencia politica. Para ello,
se propuso laampliacién del sistema po-
litico, a través de politicas como la Elec-
cién Popular de mandatarios municipa-
les, que en la década de los noventa fue
ampliada agobernadores; y la promocion
de reformas institucionales que permitie-
ran la reconfiguracion del sistema politi-
co y de partidos.

El proceso de descentralizacién puesto
en marcha en los afios achenta, se inspi-
raba en la idea de que una gestién del Es-
tado mas eficiente y participativa redun-
daria en una mayor legitimidad de las
instituciones politicas. Desde ese punto de
vista, la descentralizacion comprendia fun-
damentalmente dos dimensiones, una ad-
ministrativa y otra politica. Adminis-
trativamente, los municipios entraban a
operarcomo centros de gestion de los re-
cursos econdmicos provenientes de trans-
ferencias fiscales hechas por el Estado cen-
tral, con el propoésito de racionalizar el
gasto publico. A su vez, con las transfe-
rencias de recursos se redistribuian tam -
bién responsabilidades administrativas,
con lo que se buscaba la reasignacion de
competencias entre los distintos niveles
gubernamentales. Desde el punto de vista
politico, la descentralizacién pretendio
generar nuevos espacios de participacion
que permitieran canalizarlas distintas ex-
presiones sociales y politicas, asi como la
gestién de los conflictos locales.

En suma, el proceso de descentraliza-
cion emprendido en losafios ochenta bus-
caba en términos globales fortalecer sim -
bélicay politicamente al Estado, descargar
al gobierno central de ciertas responsabi-
lidades administrativas, aumentar la ca-
pacidad institucional de gestiéon del con-
flicto, y fundamentalmente, reconstruirla
legitimidad del régimen politico5.

Esta vision de la descentralizaciéon en
la que se puso un énfasis especial al com -
ponente politico fue posible gracias a que
laadministracion Betancur promovié una
lectura distinta de las causas del conflic-
to politico. Este gobierno consideré que
los origenes de laviolencia habia que bus-
carlos dentro de las fronteras nacionales,
y no en las confrontaciones entre poten-
cias e ideologias extranjeras6; de esta for-
ma, se ubicaron unas "causas objetivas"
para la existencia de grupos insurgentes,
las cuales tenian que ver con la prolon-
gada situacion de marginacion politicay
social de amplios sectores de la poblacidn.

De esta manera se le dio un perfil fun-
damentalmente politico a las reformas,
que ademas hacian parte de una estrate-
gia mas amplia de resolucién negociada
del conflicto. El proceso de descentrali-
zacién de los ochenta se distancié enton-
ces de las propuestas que gobiernos an-
teriores habian hecho al respecto. En
efecto, las administraciones de Alfonso
Lopez y Julio César Turbay fundamenta-
ron sus propoésitos de descentralizacién
fundamentalmente en ladimensién fis-
cal y administrativa, que buscaba exclu-
sivamente la racionalizacién y eficiencia
del gasto publico. Asi las cosas, el primer
camino de reformas politicas que fue
abierto durante el gobierno Betancur se
materializé en el acto legislativo numero
1de 1986 y la Ley 11 de 19807 normas

B Gaitan, Pilary Moreno, Carlos. Poder local. Realidad y utopia de la descentralizacion en Colombia. Bogota: Tcrcer

Mundo Editores - lepri, 1994, p.63.

6 Ramirez, Socorro y Restrepo, Luis Alberto. Actores en conflicto por la paz. El proceso de paz durante el gobierno de
Belisario Betancur 1982-1986. Bogota: Siglo XXI, Cinep, 1988, pp. 62-70.

(? Orjuela, LuisJavier. "La descentralizacion en Colombia: paradigma para la eficiencia y la legitimidad

del Estado” En: Los caminos de la descentralizacion. Diversidad y retos de la transformacion municipal. Bogota:

Uniandes, 1992, p. 69.



que hicieron posible que a partir de 1988
se diera inicio a la Eleccion Popular de Al-
caldes y estimularon la participacién ciu-
dadana en los asuntos locales.

Aunque a mediados de los ochenta se
dieron transformaciones importantes
tendientes a la ampliacion del régimen
politico, el conflicto continud intensifi-
candose; ademas, aparecié la necesidad
de modificar no s6lo los esquemas de re-
presentacién y participacion sino también
loscomportamientos politicos. En esa li-
nea seenmarc6 el cambio constitucional
de 1991, con el que sebuscé complemen-
tar los procesos de apertura democratica
iniciados en los ochenta. De este modo
se extendio el procedimiento electoral
para la seleccién de gobernadores, se
transformaron los disefios institucionales
de los ya existentes &mbitos de represen-
tacion populary se introdujeron nuevos
mecanismos de representaciéon popular.

Asimismo, se estableci6 una circuns-
cripcién nacional para el Senado, que
pretendia ampliar las posibilidades de las
fuerzas no bipartidistas para llegar al Par-
lamento, pues alaumentar el tamafio de
una circunscripcion seaumentan las po-
sibilidades de grupos politicos pequefios
de acceder al Congreso. Ademas, la nue-
va circunscripcién buscaba romper las
practicas politicas clientelistas, pues se
suponfa que en unacompetencia de tipo
nacional las clientelas politicas de carac-
ter local y regional perderian capacidad
de impacto politico8. Como novedad se
crearon circunscripciones especiales para
las minorias negras e indigenas, y se in-

trodujeron nuevos mecanismos de par-
ticipacién ciudadana, entre los que se
cuentan el plebiscito, el cabildo abierto,
laconsulta popular, la iniciativa legislati-
vay larevocatoria del mandato9.

Los cambios introducidos porlaCons-
titucion de 1991 pueden ser enmarcados
en lalinea de las reformas iniciadas en los
ochenta. Es decir, buscaban una amplia-
cion de la esfera politica y con ella la re-
construccion de la legitimidad perdida del
Estado, y pretendian también establecer
condiciones favorables para la construc-
cién de la paz y el fortalecimiento de la
democracia. Sin embargo, en 1991 se in-
trodujo una vision nueva sobre la crisis de
legitimidad del Estado, al criticarse no sélo
las limitaciones a lacompetencia politica
sino la forma misma como tradicional-
mente se habia hecho politica en Colom-
bia. Asi, la crisis de legitimidad no s6lo se
reducia a un problema de democracia li-
mitada, sino a una democracia sustenta-
da en el clientelismo. Desde esta vision se
supuso que parte de la solucién estaba en
dar cabida a otros grupos politicos que am -
pliaran no sé6lo lacompetencia politica y
los espacios de participacion, sino que a
su vez introdujeran nuevas formas de ac-
cion politica. El nuevo régimen buscaba
entonces transformar también al sistema
de partidos y con él los esquemas de re-
presentaciéon politica que habian impera-
do por afios en Colombia.

En suma, las reformas politicas que
buscaban reconstruir la legitimidad del
Estado, tienen que ver con dos elemen-
tos: a) la ampliacion de los espacios de

B Para un analisis del funcionamiento de la circunscripcion nacional para el Senado, ver. Botero, Felipe.

"El Senado que nunca fue. Lacircunscripcion nacional después de tres elecciones”. En: Bejarano, Ana

Maria y Davila, Andrés (compiladores) Eleccionesy democracia en Colombia 1997-1998. Bogota: Fundacion

Social-Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes, 1998.

©)

Los mecanismos de participacion ciudadana materializaron el deseo de generar una democracia mas

participativa. Sin embargo, con la Ley 134 estos mecanismos participativos quedaron reducidos a letra

muerta. Véase: Garcia, Miguel y Pefia, Rocio "M ecanismos de participacion ciudadana, ¢un paso hacia la

democracia?: el caso del cabildo abierto y la concertacion en Colombia". En: Conflictoy Contexto. Bogota:

Instituto SER, Colciencias, Programa de Reinsercion, Tercer Mundo Editores, 1997.

(10)

En términos de Giovanni Sartori la transicién en el sistema de partidos suponia el paso de un

esqguema bipartidista a uno de multipartidismo limitado, esto es entre tres y cinco partidos como

protagonistas de la competencia politica. Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas departidos. Marco para un

andlisis. Madrid: Alianza Universidad, 1992, p. 158.
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participacién y de competencia electoral,
y b) la promocién de un sistema de par-
tidos distinto al bipartidistal0. La primera
dimension de las reformas se puede aso-
ciar méas estrechamente con los procesos
de reformas de los ochenta, mientras que
la segunda tiene que ver fundamental-
mente con los propésitos de los consti-
tuyentes del 91.

¢QUE HA PASADO CON LAS TERCERAS
FUERZAS DIEZ ANOS DESPUES?

Es un hecho que la EPA se puso en mar-
cha con el prop6sito de promover un es-
quema de competencia politica no limi-
tado al bipartidismo, en el que a través
de la inclusion de nuevos actores al jue-
go politico se reconstruyera la legitimi-
dad del Estado. El argumento que subyace
a la idea de relegitimar el Estado por me-
dio de la vinculacién de nuevos actores
al juego electoral supone, que una estruc-
tura de competencia politica que so6lo
ofrece posibilidades de éxito aun nime-
ro reducido de fuerzas politicas, pierde
validez ante aquellos sectores que no en-
cuentran opciones de realizar sus proyec-
tos politicos bajo ese régimen particular.
Un esquema de ese tipo implica que la
legalidad ofrece resultados negativos a

ciertos sectores sociales, a quienes les re-
sulta méas "rentable” la obtencién de sus
objetivos a través de la subversion de ese
orden restringido".

Sin embargo, del argumento anterior
no se puede deducir que reformas como
la EPA tengan la capacidad de hacer re-
tornar a la legalidad a aquellos sectores
sociales que han optado por lasubversién.
Es decir, reformas como la que se pone a
consideraciobn no pueden evaluarse en
funcion del papel que han jugado para que
los grupos armados se desmovilicen. Re-
sulta pertinente entonces, evaluar hasta
qué punto las reformas de descentraliza-
cion han contribuido a redefinir el siste-
ma de partidos colombiano, generando un
esquema que amplie las posibilidades de
éxito a las fuerzas politicas no tradiciona-
les dentro de los espacios legalesl2

En principio se podria hacer una eva-
luacion global del impacto de la EPA so-
bre el sistema de partidos diciendo, como
ya algunos autores lo han hecho, que con
los comicios municipales se ha alterado
la estructura de representacion politica en
Colombia debido a que se observa un des-
censo de los partidos tradicionales en las
alcaldias del paisl5 Efectivamente, las ci-
fras globales pueden serelocuentes ya que

() Prezevvorski, Adam. Economia y mercado. Cambridge University Press: Cambridge, 1995, p. 51.

12)

{15

Pbr terceras fuerzas o partidos politicos no tradicionales se entenderadn aquellos partidos o movi-
mientos que no hacen parte de los partidos Liberal y Conservador o de algunas de sus fracciones (v.g.
Nueva Fuerza Democratica, Movimiento de Salvaciéon Nacional, etc.). Se incluyen ademaés las coali-
ciones, con lo que eventualmente se puede introducir un sesgo debido a que pueden darse coalicio-
nes entre partidos tradicionales y terceras fuerzas, o entre terceras fuerzas, del mismo modo que
entre partidos tradicionales. Sin embargo, este sesgo se tiene en cuenta en el andlisis. Esta clasifica-
cion se basa principalmente en un criterio nominal, es decir el r6tulo que cada partido utiliza para
presentarse a las elecciones. No obstante, este criterio no desconoce aspectos como las vinculaciones
a alguno de los partidos tradicionales de aquellas fracciones que no usan el rétulo partidista, como
ocurre en la mayoria de las divisiones del Partido Conservador. Aunque el criterio de clasificacion no
es tan refinado como seria deseable resulta la Unica opcién viable para trabajar cinco comicios mu-
nicipales para la totalidad del pais. Eduardo Pizarra propone una forma de identificar terceras fuer-
zas que se basa en tres aspectos: a) no participacion en la convencién de un partido tradicional, b)
partido del que se obtiene el aval, y ¢) participacién en una bancada del bipartidismo. Vease: Pizarra
Eduardo. ";Hacia un sistema multipartidista?... Ob. cit, p. 89., sin embargo estos criterios resultan
dificilmente aplicables en este trabajo.

Ochoa, Doris y Restrepo, Dario. "El estado del arte de la descentralizacion politica y de la oferta
publica en participacién ciudadana y comunitaria.” En. Diez afios de descentralizacion: resultados y perspecti-
vas. Bogota: Fescol, 1994.



las terceras fuerzas han obtenido en los
cinco comicios municipales entre 1988 y
1997, del 14% al 35% de las 1050 alcaldiasl4.
Por ejemplo en 1992 las terceras fuerzas
lograron obtener 299 alcaldias frente a 289
que obtuvo el Partido Conservador.

Sin embargo, lo que resulta relevante
para medir el impacto de la EPA sobre el
bipartidismo no son simplemente algu-
nas cifras globales, por lo que se propone
un anélisis mas detallado mediante un
seguimiento a las cinco elecciones anali-
zando en qué municipios fuerzas distin-
tas al bipartidismo se han sostenido por
dos 0 méas periodos electorales. Este ana-
lisis es importante pues va mas allad de
un conteo simple de aquellos municipios
que han tenido como alcalde aun repre-
sentante de los partidos no tradiciona-
les. Lo que se supone aqui es que las ter-
ceras fuerzas cambian el equilibrio politico
y tienen un papel significativo, cuando
logran introducirse como competidores
del bipartidismo al arrebatarle en méas de
una ocasion la alcaldia municipall5 Se
supone entonces que la llegada de una
tercera fuerza en una ocasién auna alcal-
dia municipal no significa un impacto
fuerte sobre los esquemas de articulacion
politica locales, pues circunstancias muy
coyunturales pueden explicar el éxito de
una opcién no bipartidista.

Al hacer un seguimiento a la presen-
cia de terceras fuerzas en los municipios
de Colombia desde 1988, resulta que en-
tre ese afio y 1997 las tercerias lograron
el poderen 532 municipios del pais. Esto
significa que casi la mitad de las 1050
poblaciones colombianas han tenido al
menos en un periodo un alcalde de filia-
cion distinta al bipartidismo. Sin embar-

go, los resultados se modifican si se recu-
rre al procedimiento de conteo pro- pues-
to. De esta forma, el panorama se restrin-
gey se pasade 532 a228 municipios. Esto
significa entonces, que las terceras fuerzas
han logrado una presencia significativa en
aproximadamente el 22% de los munici-
pios del pais. Aparecen ademas algunos
departamentos en los cuales las terceras
fuerzas han logrado una presencia impor-
tante, esos son los casos de Arauca, Cauca,
Narifio y San Andrés (Cuadro 1).

Ahora bien, la pregunta que aparece
enseguida es si existe un tipo de munici-
pios en los que los partidos no tradicio-
nales han logrado un impacto politico
mayor. Es decir sen qué tipo de munici-
pios se concentran las terceras fuerzas?

PERFIL MUNICIPAL Y TERCERAS FUERZAS

La heterogeneidad de un pais como Co-
lombia se refleja claramente en los mu-
nicipios que lo componen, los cuales se
extienden desde pequefios asentamientos
humanos con niveles precarios de pre-
sencia del Estado y desarrollo econémii-
co, hasta grandes ciudades en las que se
concentran laburocracia estatal y las prin-
cipales fuentes de desarrollo econémico.
En medio de una nacién con tales dispa-
ridades cobra ain mayor pertinencia la
pregunta por el impacto de la EPA sobre
el sistema de partidos teniendo en cuen-
ta los distintos tipos de municipios.

El anéalisis que se desarrollaacontinua-
cion, se fundamenta en una clasificacion
de los municipios colombianos hecha por
la Fundacion Social a partir del "indice
sintético de desarrollo y sostenibilidad
social ambiental”16 Dicho indicadores la

lu> EIlnimero de municipios del pais ha aumentado desde el afio en que se puso en marcha la EPA. En

1988 se contaban apenas 1.000 municipios, pero desde ese afio han sido elevados a municipios

otros asentamientos humanos. En este articulo se trabaja con una cifra de 1.050 municipalidades

como base para los cdlculos. Sin embargo, el nGmero de municipios para 1998 era de 1.076.

(15 Elumbral de dos periodos electorales se basa en un nimero de cinco elecciones, lo que significa un

acceso al poder en el 40% de los periodos en competencia. El umbral de dos se podria sostener para

un analisis de seis periodos electorales; sin embargo, para un nimero mayor de comicios deberia

aumentarse (por ejemplo, 3 para 7 elecciones, o 4 para 10).

"9 Fundacién Social. Municipiosy regiones de Cobmbia. Una mirada desde la sociedad civil. Bogota: Fundacién Social, 1998.
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CUADRO 1
TERCERAS FUERZAS EN LAS ALCALDIAS. 1988-1997

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS/ MUNICIPIOS CON MUNICIPIOS CON DOS
DEPARTAMENTO AL MENOS UN % 0 MAS ALCALDES %
ALCALDE DE TF' DE TF*

AMAZONAS 7 0 0,0 0 0,0
ANTIOQU1A 124 59 47,6 18 14,5
ARAUCA 7 4 57,1 4 57,1
ATLANTICO 23 12 52,2 2 8,7
BOLIVAR 34 15 44,1 4 11.8
BOYACA 123 44 35,8 12 9,8
CALDAS 25 i 44,0 5 20,0
CAQUETA 15 12 80,0 5 33,3
CASANARE 19 3 15,8 0 0,0
CAUCA 38 31 81,6 19 50,0
CESAR 24 12 50,0 2 8,3
CORDOBA 26 1 42,3 5 19,2
CUNDINAMARCA 114 64 56,1 33 28,9
CHOCO 20 14 70,0 7 35,0
GUAINIA 6 1 16,7 0 0,0
GUAVIARE 3 1 333 0 0,0
HUILA 37 19 51,4 7 18,9
GUAIIRA 10 6 60,0 3 30,0
MAGDALENA pil 6 28,6 2 9,5
META 29 23 79,3 8 27,6
NARINO 60 39 65,0 26 43,3
NTE. SANTANDER 39 16 41,0 2 51
PUTUMAYO 12 5 41,7 2 16,7
QUINDIO 12 6 50,0 3 25,0
RISARALDA 14 7 50,0 2 14,3
SAN ANDRES 2 1 50,0 1 50,0
BOGOTA 1 1 100,0 | 100,0
SANTANDER 87 49 56,3 25 28,7
SUCRE 24 14 58,3 6 25,0
TOLIMA 46 26 56,5 16 34,8
VALLE 41 17 415 7 171
VAUPES 3 2 66,7 1 33,3
VICHADA 4 2 50,0 0 0,0
TOTAL 1.050 532 50,7 228 21,7

*TF: Terceras Fuerzas.

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

base para una clasificacion de seis tipos
de municipiosl?, a partir de la medicion
de cuatro dimensiones: a) desarrollo eco-
némico, que contempla calidad de em -
pleo, flujos del sector financiero y nivel
de desarrollo industrial; b) presencia del

(17) El indicador opera en un rango de 0 a 100.

Estado,
como finanzas, presencia institucional y

teniendo en cuenta aspectos

de recursos humanos; c¢) riqueza social,
indicador que se refiere a la participacion
y organizaciéon de la sociedad civil, laden-
sidad de las organizaciones sociales, la



presencia de movimientos civicos y la tasa
de participacién en las elecciones muni-
cipales; y d) medio ambientels

En la parte inferior de la tipologia apa-
recen tres tipos de municipios, los de tipo
1 o precarios, los de tipo 2 o fragiles y los de
tipo 3 o incipientes. Estos tres grupos de
municipios recogen aquellas poblaciones
con baja presencia del Estado, una socie-
dad civil poco articulada y participativa, y
con niveles de desarrollo econémico ba-
jos. Los tres primeros peldafios de laclasi-
ficacion recogen al 77% de los municipios
y al 39% de la poblacién del pais, lo que
representa aproximadamente 15 millones
de colombianos. Estos municipios se en-
cuentran en el rango definido por los va-
lores 15,3 y 25,0 del indice sintético19.

En la parte superior de la clasificacion
aparecen otros tres tipos de poblaciones.
Los municipios de tipo 4 o potencial, que
agrupan a aquellas poblaciones de rapi-
do crecimiento por su vinculacién con
procesos de desarrollo nacional, a anti-
guos centros de desarrollo regional, y a
municipios bajo la influencia directa de
las cuatro principales ciudades colombia-
nas (Bogota, Medellin, Cali y Barran-
quilla). La tipologia 50 municipios CONso-
lidados, est4d conformada por capitales de
departamento, municipios pertenecien-
tes al area de influencia de Medellin y
Pereira, y por poblaciones sobresalientes
por su actividad econdmica, como
Barrancabermeja, municipio dependien-
te del petréleo. Por Gltimo la categoria 6
o ciudades region esta conformada por los
cuatro grandes centros urbanos de Co-
lombia que concentran la actividad poli-
tica y econdmica del pais: Bogota,
Medellin, Cali y Barranquilla. Las tres
tipologias superiores aunque so6lo repre-
sentan al 23% de los municipios colom -
bianos, recogen al 61% de la poblacién
nacional, lo que significa aproximada-
mente 24 millones de personas. En los

(,8) idem., p. 356.
(19) idem., p. 558.
A idem., pp. 358-359.

valores del indice estos municipios se
ubican en el rango entre 25,1 y 89,220.

El andlisis desagregado del impacto de
la EPA a partir de las seis tipologias de
municipios mostré lasiguiente situacion.
En los municipios de tipo 1la presencia
de las terceras fuerzas ha sido minima,
ya que sélo en el 8,78% de los municipios
que componen esta categoria ha habido
presencia de las terceras fuerzas en la al-
caldia municipal por més de un periodo
(Cuadro 2). La participaciéon precaria de
las terceras fuerzas en esta categoria po-
dria ser el resultado de que en las pobla-
ciones que lacomponen persisten iden-
tificaciones partidistas tradicionales. Esta
explicacion supone que en zonas con
menores niveles de presencia del Estado,
desarrollo econdémico y movilizacién po-
litica, es decir, menos vinculadas a pro-
cesos de modernizacién, tienen menor
impacto tanto los discursos de renova-
cién politica, asi como las fuerzas politi-
cas alternativas. Otra explicacion, aunque
poco plausible, seria vincular a las zonas
de menor desarrollo con las redes
clientelistas. Sin embargo, el clientelismo
no es un fenémeno exclusivo de zonas
menos avanzadas politica o econ6mica-
mente y no puede vincularse iUnicamen-
tecon elbipartidismo. Existen evidencias
de redes clientelistas en ciudades como
Bogota2l, asi como del ejercicio de este
tipo de préacticas por parte de partidos no
tradicionales.

Por otra parte, en los municipios de
tipo 2, 3y 4 el impacto de las terceras
fuerzas es mayor, al estar cerca del pro-
medio nacional de 22%. Asi, en la catego-
ria 2 las terceras fuerzas representan el
23,03%,en la3el 22,14% yen la 4 el 28,7%
(Cuadro 2).

En los municipios de tipo 5el impac-
to de las terceras fuerzas ha sido signifi-
cativo superando el promedio nacional
al subiraun 47,1 % Esto significa que de

(2) Para un completo analisis del clientelismo en Bogota, véase: Gutiérrez, Francisco. Lo ciudad representada.

Politica y conBicto en Bogota. lepri, Bogota: Tercer Mundo Editores, 1998. pp. 55-121.
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17 municipios que conforman esa cate-
goria, 8 han tenido alcaldes de terceras
fuerzas en mas de una ocasién. Esta ten-
dencia se observa principalmente en las
capitales de departamento (Manizales,
Cucuta, Pasto, Armenia, Pereira e Ibagué),
asi como en las ciudades de Itagliy Envi-
gado, dos municipios bajo la esfera de
influencia de Medellin. Sobre estos dos ul-
timos casos habria que anotar que presen-
tan una tendencia opuesta a la de Mede-
Ilin, ciudad con un arraigo de los partidos
tradicionales. Este resultado podria signifi-
carque la influencia de la capital antioque-
fia es primordialmente econémicay no po-
litica. Sin embargo, los casos de ltagii y
Envigado tendrian que seranalizados més
a profundidad (Cuadros 2 y 3).

La favorabilidad que esta categoria de
municipios ha brindado a las opciones no
bipartidistas puede interpretarse de diver-
sas maneras. Por una parte se podria ano-
tar que las zonas con mayores niveles de
modernizacién presentan tendencias de
voto que han sido favorables a las opcio-
nes no tradicionales, muy probablemen-
te debido a que en estas zonas se han
debilitado de manera mé&s notoria las
identificaciones partidistas22. Esto ha per-
mitido que los discursos de condena al
bipartidismo, propios de los afios noven-
ta, hayan tenido un mayor impacto en

los resultados electorales de estas zonas23.
Esto se refleja en que los afios con resul-
tados maéas favorables para las terceras fuer-
zas hayan sido 1992, 1994y 1997, mien-
tras que en 1988 y 1990, en la mayoria de
los municipios de esta categoria se eligie-
ron candidatos de los partidos tradiciona-
les. Porotra parte, lamenor identificacion
partidista activaria un voto mas volatil que
ha terminado favoreciendo a los partidos
no tradicionales; asi el poder deja de estar
garantizado por un electorado disciplina-
do e incondicional, pasando a depender
mas de los resultados en las gestiones gu-
bernamentales. En términos globales en
estos municipios se estaria ante un proce-
so de desinstitucionalizacién de los parti-
dos tradicionales, que a su vez no ha esta-
do acompafiado de la institucionalizacion
de nuevas fuerzas politicas24.

Finalmente, en lacategoria 6 el resulta-
do es similar a los de los municipios tipo
5, ya que las terceras fuerzas han tenido
una presencia significativa en el 50% de
los municipios, esto es en las ciudades de
Bogota y Barranquilla (Cuadros 2y 3). En
esta Ultima, se ha construido una especie
de hegemonia independiente en torno a
la figura carismatica del sacerdote Bernar-
do Hoyos, quien desde 1992 ha estado vin-
culado directa o indirectamente con laal-
caldia municipal de esta ciudad?25.

@
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Este hecho no sélo se reflejaen los resultados para alcaldias sino también en comicios como los presiden-
ciales. fbr ejemplo, en la primera vuelta presidencial la candidata independiente Noemi Sanin superé a
los candidatos bipartidistas en 4 de los 8 municipios en los que las terceras fuerzas han obtenido resulta-
dos favorables en alcaldias (Itaglii, Envigado, Manizales y Armenia). En 3 ciudades (Pasto, Pereira e Ibagué)
obtuvo resultados ligeramente inferiores al candidato conservador Andrés Pastrana, y s6lo en un muni-
cipio (Cuacuta) se ubicé en el tercer lugar por debajo de los candidatos bipartidistas.

Francisco Gutiérrez muestra como durante los afios noventa los politicos son clasificados como pertene-
cientes a una de dos categorias: los "presentables”y los "representables”. Los primeros son aquellos poli-
ticos que critican abiertamente los comportamientos politicos tradicionales. Los segundos son quienes
tienen vinculos directos con las clientelas politicas. Véase: Gutiérrez, Francisco. "Dilemas y paradojas de la
transicion participativa" En: Andlisis Fblilico. Bogota: lepri, No. 29, septiembre-diciembre de 1996.
Mainwaring, Scotty Scully, Timothy. La construccion de instituciones democraticas en América Latina. Santiago:
Corporacion de Investigaciones Econémicas para Latinoamérica. 6, pp. 4-5. En ese mismo articulo
los autores establecen cuatro criterios para evaluar la institucionalizacién de un sistema de partidos:
a) "estabilidad en las reglas y en la naturaleza de lacompetencia entre partidos”; b) raices de los parti-
dos en la sociedad; c) legitimidad del proceso electoral y de los partidos; d) importancia de las organi-
zaciones partidistas, porencima de las personalidades o liderazgos.

Hoyos alcalde de Barranquilla hasta finalizar el afio 2000, lo fue también en el periodo 1992-1994. En el

periodo 1994-1997 fue elegido como alcalde de Barranquilla EdgarGeorge, candidato avalado por Hoyos.



Sin embargo, alrededor de este resul-
tado se plantea el debate en torno a la
ubicacién del alcalde Enrique Pefialosa,
como un representante de las terceras
fuerzas o de los partidos tradicionales. De
tomarse la segunda via el resultado se al-
teraria pasando de 50% a 25%, lo que acer-
caria esta categoria a los resultados de los
municipios de tipo 2, 3y 4. Aunque Pefa-
losa ha sido tradicionalmente miembro
del Partido Liberaly en 1994 se candida-
tizé por este partido para la alcaldia, en
1997 alterd6 su identificacion lanzdndose
como candidato de un movimiento no
tradicional, y esforzdndose por transmi-
tiruna imagen de independencia ante la
opinion publica de Bogota. De hecho,
politicos independientes como Patricia
Cardenas, candidata al Concejo de Bogo-
tad, buscaron identificarse con Pefialosa
gracias a la imagen independiente que
éste habia logrado construir26.

Con el caso de Peflalosa aparece una
pregunta: ;cuando un cambio de identi-
ficacion partidista puede considerarse
definitivo? Una alternativa seria seguir la
pista a la actividad publica del politico y
evaluar sus identificaciones partidistas, de
modo que si persiste en su desvincula-
cién del partido tradicional se podriacon-
siderar como tercera fuerza27. Casos como
el de Pefialosa pueden darse en otros
municipios; sin embargo, sobre la situa-
cién de Bogota se ha hecho especial con-
sideracion debido a que en la capital del
pais se concentra un alto nimero de elec-
tores, lo que hace que la inclusion o ex-

clusion de esta ciudad sea determinante
en los resultados del anélisis28.

Es claro que las terceras fuerzas tienen
un impacto distinto de acuerdo con los ti-
pos de municipios, siendo menoren mu-
nicipios con menores niveles de desarrollo
econdémico y politico, pero presentando
una tendencia ascendente que llega al tope
en los municipios tipo 6. Estos resultados
muestran coémo elbipartidismo tiene fuer-
tes bases de apoyo en las zonas con meno-
res niveles de desarrollo, aunque en gran-
des centros urbanos como Medellin®y
Cali® contintan siendo fuertes.

LAS TERCERAS FUERZAS Y EL SISTEMA
DE PARTIDOS

El analisis que se ha desarrollado hasta este
momento muestra cémo ha sido el im-
pacto de las terceras fuerzas en Colombia
a escala global y por tipo de municipio,
desde 1988 hasta 1997. Sin embargo, en
dicho andalisis se ha trabajado el concepto
de terceras fuerzas como una categoria
muy amplia. Es decir, al basar el analisis
en funcién de la dualidad entre terceras
fuerzasy partidos tradicionales, se presenta
un panorama que resulta todavia muy
general debido a que se han agrupado en
una misma categoria partidosy movimien-
tos que no responden a proyectos simila-
res, pero que se relacionan sélo por su
desvinculacién de los partidos tradiciona-
les. Es asi como en este punto, y con la
informacidon disponible se puede afirmar
que las terceras fuerzas como categoria

() Patricia Cardenas obtuvo la mayor votaciéon para el Concejo de Bogota.

(27) Esta alternativa es practicamente irrealizable en el presente estudio, debido a que habria que anali-

zar la carrera de 528 politicos, para lo cual existen claras limitaciones de acceso a esa informacion.

18l Los resultados de las elecciones del 29 de octubre de 2000 favorecen la consideracion de Bogota

como uno de los casos de ruptura de la hegemonia bipartidista, pues aunque se pueden esgrimir

dudas frente al caracter no tradicional de Pefalosa, lacondiciéon de independiente de Antanas Mockus,

nuevo alcalde de la ciudad, es "clara y distinta".

(2 En Medellin existe claramente una hegemonia de los partidos tradicionales, de modo que las terce-

ras fuerzas son practicamente inexistentes en este municipio.

&
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En Cali ha existido una presencia constante de los partidos Liberaly Conservador, los cuales han perma-

necido sistematicamente en el poder desde 1988. Sin embargo en 1997 se observa un repunte de las

terceras fuerzas, las cuales sumadas superaron la votaciéon del candidato conservador que obtuvo la

alcaldia del municipio. Posteriormente en el afio 2000 lograron arrebatarle al bipartidismo la alcaldia.
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CUADRO 2
TERCERAS FUERZAS SEGUN TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS

TIPO 1 TIPO 2
TOTAL MUNICIPIOS 205 330
MUNICIPIOS TF* 18 76
%MUNICIPIOS CON TF* 8,78 23,0

TF: Terceras Fuerzas.

TIPO 3 TIPO 4 TIPO 5 TIPO 6 TOTAL
271 223 17 4 1050

60 64 8 2 228

22,1 28,7 47,1 50,0 21,71

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

CUADRO 3
TERCERAS FUERZAS EN MUNICIPIOS TIPO 5Y 6. 1988-1997

DEPARTAMENTO MUNICIPIO PARTIDO O MOVIMIENTO QUE ACCEDIO
A LA ALCALDIA
88 90 92 94 97
ANTIOQUIA BELLO
RIONEGRO
ITAGUI OTROS COALICION
ENVIGADO OTROS COALICION  COALICION
BOLIVAR CARTAGENA COALICION
CALDAS MANEALES OTROS COALICION ~ MOV CON-
VERGENCIA
POR CiV
CAUCA POPAYAN OTROS
MAGDALENA SANTA MARTA
META VILLAVICENCIO OTROS
NTE SANTANDER cUCUTA ANAPO COALICION
NARINO PASTO OTROS 0TROS COALICION
QUINDIO ARMENIA ANAPO ANAPO
RISARALDA DOSQUEBRADAS
PEREIRA COALICION COALICION
SANTANDER BARRANCABERMEJA OTROS
BUCARAMANGA OTROS
TOLIMA IBAGUE OTROS COALICION OTROS
ANTIOQUIA MEDELLIN OTROS
ATLANTICO BARRANQUILLA OTROS MCI MOV
CIUDADANO
BOGOTA BOGOTA OTROS 0TROS
VALLE CALI OTROS

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

amplia han logrado competir con algo de
éxito al bipartidismo, e incluso se podria
plantear la existencia de un sistema de
tres partidos.

Ahora bien, si se trata de conducir el
analisis hacia el impacto de la EPA sobre
el sistema de partidos, el paso obligado a
seguires analizar si la presencia de las ter-
ceras fuerzas en las alcaldias municipales
tiene alguna vinculaciéon o relacion par-

ticular con alguno o algunos movimien-
tos politicos. Después de hacer un segui-
miento de los resultados de los partidos
o movimientos politicos con una alcaldia
desde 1988, se puede concluir que en diez
afios de existencia de la EPA ha sido mini-
mo el impacto de las terceras fuerzas en
la estructuraciéon o configuracién de un
sistema de partidos distinto al bipartidista
en el &mbito municipal.



Tales partidos o movimientos suman
24 denominaciones. De ellas, la Alianza
Social Indigena, el Movimiento Civico
Independiente y el Movimiento Nueva
Colombia (excluyendo a coaliciones y
otros3l) han obtenido, cada una, entre el
1% y el 3% de las alcaldias ganadas por
terceras fuerzas. A su vez, s6lo la Unién
Patriotica (UP) ha superado el 3% con
8,19% de las alcaldias (Cuadro 4). Asi mis-
mo, s6lo la UP y el movimiento Alianza
Social Indigena concentran sus resulta-

dos en los mismos municipios, esto sig-
nifica que los movimientos y partidos res-
tantes han llegado al poder municipal
pero no han logrado tener continuidad
en el tiempo, lo que implica que no re-
presentan ninguna competencia para los
partidos tradicionalesy porende ningdn
tipo de redefinicién delbipartidismo.
Los resultados anteriores sefialan que
la presencia de partidos no tradicionales
en una cantidad importante de munici-
pios no se ha traducido en una reconfi-

CUADRO 4
ALCALDIAS SEGUN PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO. 1988-1997

MOVIMIENTO 0 PARTIDO

ALIANZA DEMOCRATICAM -19

ALIANZA SOC. INDIGENA

ANAPO

AUTORIDADES INDIGENAS

c4

COALICIONES

EDUCACION, TRABABAJO Y CAMBIO SOCIAL
MOVIMIENTO ACTITUD RENOVADORA
MOVIMIENTO ALTERNATIVA DEMOCRATICA
MOVIMIENTO CIUDADANO

MOVIMIENTO CiVICO ECOLOGICO
MOVIMIENTO CiVICO INDEPENDIENTE
MOVIMIENTO CONVERGENCIA CIUDADANA
MOVIMIENTO CONVERGENCIA POPULAR CiVICA
MOVIMIENTO DE INTEGRACION REGIONAL
MOVIMIENTO HUMBERTISTA
MOVIMIENTO INDIGENA COLOMBIANO
MOVIMIENTO NACIONAL PROGRESISTA
MOVIMIENTO NUEVA COLOMBIA
MOVIMIENTO UNION CRISTIANA
MOVIMIENTO UNITARIO METAPOLITICO
PARTIDO COMUNISTA

PARTIDO POPULAR COLOMBIANO
RENOVADOR COLOMBIANO

UNION PATRIOTICA

OTROS

TOTAL

ALCALDIAS %

3 0,50
15 2,51
4 0,67
5 0,84
0,17

104 17,39
0,07
0,84
0,33
0,50
0,17
2,01
0,17
0,84
0,33
0,33
0,17
0,50
151
0,50
0,50
0,17
0,17
0,17
8,19
59,87
598 100,00
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Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales 1988, 1990,1992,1994, 1997.

@) En la categoria "Otros" la Registraduria Nacional ha ubicado tradicionalmente a las distintas terceras
fuerzas que se presentan a elecciones. Esta denominacién opera como una categoria residuo en la que
se ubican aquellos partidos 0 movimientos distintos a los partidos Liberal y Conservador, o a los
partidos tradicionales de izquierda (U.P., Partido Comunista, etc.). Sin embargo, en los afios recientes la

Registraduria ha contado de manera independiente a un nimero mayor de colectividades politicas.
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guracion del sistema de partidos. Un
reordenamiento de fuerzas politicas sé6lo
se puede ubicar en un ndmero muy re-
ducido de los municipios del pais. Ese es
el caso de la UP, partido de izquierda que
ha logrado posicionarse en 13 municipios
como alternativa efectiva al bipartidismo
(Cuadro 5). El peso de este partido es muy
importante en los municipios de Mutata,
Yond6 y Apartado en el departamento de
Antioquia, Arauquita en el departamento
de Arauca y EIl Castillo en el Meta, donde
ha construido una hegemonia politica al
llegar al poder en casi o en la totalidad de
los periodos electorales. En los municipios
restantes la UP comparte el poder con
otros partidos dentro de los que, por su-
puesto, estan los tradicionales32

Otros casos de reconfiguraciéon, aunque
en un nimero aln menor de municipios
son los de Barranquilla, con el movimien-

to liderado por el sacerdote Bernardo Ho-
yos; Armenia con laAnapo;Jambalé y Alto
Bauddé con la Alianza Social Indigena y
Yondo6 con el M-19 (Cuadro 5).

El andlisis de la reconfiguracion del sis-
tema de partidos en algunos municipios
del pais, no permite concluir que se esté
construyendo en ellos un sistema de tres
partidos (los tradicionales y una tercera
fuerza), debido a que no aparece una ten-
dencia especifica de ordenamiento del sis-
tema de partidos. En algunos casos se da
un total desplazamiento del bipartidismo
y laconsecuente construccién de una es-
pecie de partido hegemodnico, mientras
que en otros, las terceras fuerzas convi-
ven con los partidos tradicionales o con
uno de ellos.

Lo que si resulta constante es que los
municipios en los que se ha definido el
sistema de partidos, con las excepciones

CUADRO 5
MUNICIPIOS DONDE SE HA RECONFIGURADO EL SISTEMA DE PARTIDOS
DEPARTAMENTO MUNICIPIO PARTIDO QUE ENTRA VECES EN EL PODER
ANTIOQUIA MUTATA uPp. 4 (88, 90, 92, 94)
YONDO M -19 4 (88, 90, 92, 94)
APARTADO up 5 (88, 90, 92, 94, 97)
ARAUCA ARAUQUITA uPp. 5 (88, 90, 92, 94, 97)
FORTIIL u.p 3 (92. 94. 97)
TAME u.p 2 (94. 97)
ATLANTICO BARRANQUILLA «MOV B. HOYOS» 3 (92, 94, 97)
CAQUETA LA MONTARITA up 3 (88, 92, 94)
C. DELCHAIRA u.p. 2 (88, 94)
CAUCA JAMBALO ASI 2 (94, 97)
CUNDINAMARCA CABRERA uP. 3 (90, 92, 94)
CHOCO ALTO BAUDO AS.I 2 (94, 97)
RIOSUCIO uPp 3 (88, 90, 94)
META EL CASTILLO uPp. 4 (88, 90, 94, 97)
LAURIBE u.p 2 (94, 97)
MESETAS UPp. 2 (88, 90)
N. DE SANTANDER TIBU UPp. 3 (88, 90, 92)
QUINDIO ARMENIA ANAPO 2 (92, 94)

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil, Estadisticas electorales 1988, 1990, 1992, 1994, 1997.

(,2) Los resultados electorales del 2000 muestran la pérdida de fuerza de la UP en algunos de los muni-

cipios en los que tenia una presencia importante.



de Barranquillay Armenia, son zonas de
conflicto o en donde existe presencia de
grupos armados irregulares. Esta aprecia-
ciéon, sin embargo, no se constituye en
una base lo suficientemente s6lidacomo
para afirmar que el éxito de las terceras
fuerzas en los municipios mencionados
se deba a la presencia de grupos guerri-
lleros o paramilitares. De ser asi, la presen-
cia de terceras fuerzas de izquierda como
las que se han sefalado, se extenderia a
otras regiones del pais en las que existe
presencia importante de grupos armados.

A MODO DE CONCLUSION

Este articulo ha permitido analizar con
detalle la relacién entre la EPAy el siste-
ma de partidos a escala municipal. La
conclusién maéas notoria es que desde 1988
las terceras fuerzas han logrado llegar a
un numero significativo de alcaldias en
el pais, sin embargo ese fenémeno no
puede definirse como una restructuracion
del sistema de partidos. S6lo en 18 mu-
nicipios del pais puede hablarse de una
presencia constante de una tercera fuer-
za. Es decir que tan sélo en el 1,7% de los
municipios del pais se ha roto el bipar-
tidismo Liberal - Conservador.

Las fuerzas politicas no bipartidistas
exitosas, en su mayoria, representan rei-
vindicaciones politicas de izquierdacomo
es el caso de la UP y el M-19, o étnicas,
como laAlianza Social Indigenay se ubi-
can en municipios pequefos. Los casos
restantes, Armenia y Barranquilla, refle-
jan un perfil distinto. Por una parte son
dos capitales de departamento, y por otra,
los movimientos que han tenido éxito
responden mas a un lider que a un pro-
yecto de partido. En suma, se puede plan-

tear que la competencia mas significati-
va que ha enfrentado el bipartidismo a
escala municipal la ha representado la UP
Una segunda conclusiéon apunta aque
el espacio con mayor respuesta electoral a
las opciones no bipartidistas lo represen-
tan los municipios tipo 5y 6, aunque en
ellos no se puede hablar de una
redefinicién del sistema de partidos, pues
las terceras fuerzas que han llegado a la
alcaldia no representan proyectos politi-
cos con una continuidad a largo plazo. Se
debe sefialar, ademas, que en estos muni-
cipios los partidos tradicionales siguen
encontrando respuesta electoral. En los
municipios tipo 5y 6 se presenta un voto
méas volatil producto de unas identidades
partidistas mas débiles que en otras zonas
del pais. Esa volatilidad explica, entonces,
tanto larespuesta que han encontrado los
candidatos no tradicionales como la im-
posibilidad de éstos para consolidar movi-
mientos politicos con algo de continuidad.
Este analisis abre una linea de reflexion
en torno alas reconfiguraciones del siste-
ma de partidos. Antes que sacar conclu-
siones contundentes, he tratado aqui de
formular hip6tesis en torno al impacto de
las reformas institucionales sobre el siste-
ma de partidos, elcomportamiento de los
electores ante las alternativas no tradicio-
nales y el nivel de institucionalizacién de
nuestro sistema de partidos. Se hace ne-
cesario por consiguiente abordar la rela-
cion entre reformas institucionales y sis-
tema de partidos, no s6lo tomando como
punto de referencia las alcaldias munici-
pales, sino otros espacios de representa-
cién local y regional como los Concejos
municipalesy las Asambleas departamen-
tales, asi como larespuesta local a las elec-
ciones presidenciales y para Congreso.
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