Reflexiones sobre

las decisiones electorales

de los bogotanos

Desde inicios de los afios noventa,
parece haber tomado fuerza en Bogota
un proceso gque surge como consecuen-
cia de una transformacion institucional
y del fortalecimiento de un discurso que
-concentrado en la arena de la adminis-
tracion distrital-, se funda en la diferen-
ciacion encarnizada entre "politica limpia"
y "politica sucia" o tradicional. Este proce-
so tiene que ver tanto con el modo en
que las gestiones de Antanas Mockus y
de Enrique Pefalosa en la Alcaldia de la
ciudad han incidido en el cambio6 del
discurso sobre la ciudad -pasando de la
ciudad cadtica, pesimista y sucia a la ciu-
dad posible-, asi como en la forma en que
estas dos figuras politicas son percibidas
por buena parte de los bogotanosl

Aunque las iniciativas y los desarro-
llos politicos, economicos, estéticos y de
infraestructura de la ciudad promovidos
por la primera gestién de iMockus y la
administracién Pefialosa fueron posibles
gracias al saneamiento de las finanzas
de la ciudad logrado entre 1993 y 1994

Sobre todo,
jovenes de las clases medias y altas,

para las mujeres adultas y jovenes de todas las edades y clases sociales, y
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por el alcalde Jaime Castro, asi como por
el desarrollo de arreglos institucionales
para la ciudad -materializados en el
Estatuto Orgénico de Bogota, también
promovido por Castro-, las evaluaciones
que un sector importante de los bogota-
nos hace de estos dos ultimos alcaldes
aparecen ligadas al reconocimiento de
los esfuerzos adelantados por ellos para
promover la planeacion de la ciudad a
mas largo plazo, la visibilidad de los
proyectos, la convocatoria a los ciuda-
danos en la definicion de algunas de las
prioridades inscritas en los planes de
desarrollo, asi como al ejercicio de for-
mas de practicar la politica que se pre-
sentan como alternativas.

Sin embargo, los frecuentes plantea-
mientos acerca del aumento de la repre-
sentacién y de la eficiencia politica
logradas desde la Alcaldia de Bogota -
fundados en la idea de que las dos ulti-
mas elecciones "permiten pensar en la
institucionalizacién de una nueva ten-
dencia"2-, no coinciden con los niveles

para los hombres y

estos dos alcaldes tienen gran legitimidad y han sido los principales

promotores del cambio de la ciudad. Véase Pizano, Lariza. Percepciones de los habitantes de Bogota sobre el cambio de la
ciudad, Iagesti(’)n pO"tiCﬁy la ciudadania. Tesis de Maestria en Estudios Politicos. Bogota: IEPRI, Universidad Nacional

de Colombia, 2002.
(2" Davila, Andrés y Corredor, Ana Maria.
y regional?".

“Las elecciones del 26 de octubre:
En: Davila, Andrés y Bejarano, Ana Maria (Compiladores). Elecciones y democracia en Colombia (1997-
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de legitimidad del Concejo. Al tiempo que
este ultimo es percibido por la ciudada-
nia como un foro fragmentado en el que
buena parte de sus actores perpetlan
practicas politicas "tradicionales"”, es una
institucién cada vez menos conocida por
los bogotanos. En contraste con las afir-
maciones usuales para definir el funcio-
namiento de la Alcaldia, se generalizan
las afirmaciones que califican a los miem-
bros del cabildo distrital de "corruptos"”,
"politiqueros" y "poco independientes".
Asi, se consolida una relacién inversa-
mente proporcional: mientras aumen-
ta el entusiasmo alrededor de Ia
administracion distrital, el Concejo se
aleja de la posibilidad de parecer publi-
camente como un espejo de los intere-
ses de los representados. Las cifras asi lo
reflejan: ante la pregunta ;quién repre-
senta mas los intereses de los ciudada-
nos, el Concejo o el alcalde?, el 26, \%de
1633 habitantes de Bogota respondi6 que
el Concejo, mientras un 50,5% contesto
que el alcalde3.

Partiendo de lo anterior, en este texto
se busca conectar el analisis de las 16gi-
cas que articulan la legitimidad del Con-
cejo y de la Alcaldia de Bogot4, con las
motivaciones que pueden tener los ciu-
dadanos para apostarle a la escogencia
simultanea de estilos y de modos de
ejercicio de larepresentacién politica que
son percibidos por ellos mismos como

diferentes. En otros términos, sin pro-
fundizar en el modo de funcionamien-
to de las dos principales instituciones
distritales -y en relacién con las diferen-
cias de legitimidad y de importancia que
ante los ojos de los bogotanos tienen sus
actores protagonistas-, en las paginas
siguientes se exploran algunas variables
de contexto que pueden resultar utiles
para explicar por qué desde hace un tiem-
po los electores de la capital parecen tener
preferencias politicas no consistentes en
el momento de escoger alcalde y de ele-
gir concejales4r

Los planteamientos que aqui se pre-
sentan se sustentan en los resultados de
una revision de prensa de todo el mes
de octubre de los afios electorales 1994,
1997 y 2000\ considerando que desde
el primer triunfo de Antanas Mockus se
dio inicio a esta tendencia -cuyo futuro
definitivo no es del todo predecible-, pero
que ha generalizado la idea de que, en
términos de representacién, Bogota
"manda una sefal diferente desde hace
afos"6. Asi, aunque a veces se superpo-
nen, las variables explicativas a consi-
derar tienen que ver con: los problemas,
tipo y acceso a la informacion disponi-
ble sobre la Alcaldia Mayor y el Concejo
de Bogota -el desconocimiento, el des-
interés y la desinformacion de los ciu-
dadanos acerca de las funciones y el
desempefio del Concejo de Bogota en

i998). Bogota. Fundacién Social, Veeduria Ciudadana y Departamento de Ciencia Politica de la Universidad
de los Andes, 1998, p. 92.

Bl Instituto Distrital de Cultura y Turismo. Opinién de los ciudadanos de Bogot4 sobre la Administracion del Alcalde Mayor.
Bogotd. Alcaldia de Bogota, septiembre de 2000, p. 15. Asi mismo, y aunque ninguna de las calificaciones se
puede considerar positiva, las diferencias en la manera como los bogotanos evaltan la gestion de la Alcaldia
y del Concejo se evidencian nuevamente en un momento mas cercano. Asi, en diciembre de 2001, los
bogotanos le otorgaron un nivel de favorabilidad a la Alcaldia del 41,8% y al Concejo del 22,4%. lgualmente, en
una escala de 1a 5 calificaron la gestién de la Alcaldia con una nota de 2,95 y la confianza que tienen en ella
con otra de 2,76. Mientras tanto, consideraron que la gestiéon del Concejo merece una calificacion de gestion
de 2,27 y de confianza de 2,07 (las notas otorgadas al Concejo son las peores entre las dadas a 25 instituciones
distritales). "Encuesta de percepcion general sobre la Administracién PuUblica”. En: BOgOté Coémo Vamos, boleti-
nes No. 6 y 7. Bogota: Fundacién Corona, Casa Editorial El Tiempo y Cadmara de Comercio de Bogota, diciem -
bre de 2001, p. 7.

t> Se habla de una preferencia politica consistente, cuanto el elector guia sus escogencias (en este caso votar
para Concejo o Alcaldia), de acuerdo con criterios similares, bien sean éstos partidistas, programaticos o
ideolégicos. La inconsistencia en las preferencias electorales de los bogotanos se manifiesta en fendmenos
como que mientras el alcalde Mockus fue elegido en 2000 con el 45,6% de la votacién, la lista al Concejo
avalada por el hoy alcalde, apenas obtuvo el 1,5% de los votos.

5 Se realizé una revisién sistematica de las secciones de Bogot4d de los diarios HTiempo y H Espectador.

6 "Gané una nueva cultura politica”. En: Revista Cambio. 30 de octubre a 6 de noviembre de 2000. Consulta hecha
en la pagina Yvww.cambio.com, consulta realizada el 14 de junio de 2001.



contraste con la Alcaldia-, las estrategias
de los candidatos, los niveles de desar-
ticulaciéon de los partidos politicos y el
discurso de la politica "independiente”.
Al tratar estos elementos, se partira del
supuesto de que con determinados ni-
veles de informacién, los electores ac-
tdan de manera consecuente con un
ordenamiento previo de sus intereses y
de sus preferencias politicas, asi como
con una medicién del calculo de las
posibilidades que tienen para que las
instituciones politicas respondan a sus
intereses a través del ejercicio de la re-
presentacién politica.

LOS PROBLEMAS DE INFORMACION: LA
RELEVANCIA DE LA ADMINISTRACION Y LA
PREVENCION FRENTE AL CONCEJO

Aun cuando la simple percepcidn
indica que el nivel de conocimiento de
los ciudadanos acerca de qué es el Con-
cejo Distrital es bastante bajo. Mientras
que a los procesos de competencia por
el cargo de alcalde se les da un peso casi
exagerado, el cubrimiento que los me-
dios hacen de las propuestas y del juego
politico de los posibles concejales es
bastante deficiente. Ademas, no solo hay
diferencias en la cantidad de informa-
cién que se hace publica sobre la Alcal-
dia y el Concejo, sino que -en términos
de calidad-, los medios construyen jui-
cios de valor (no siempre desligados de
las condiciones objetivas) que moldean
la opinién puablica frente al desempefio
de ambas instituciones, y la motivan mas
0 menos a informarse sobre su compo-
sicion y funcionamiento. Mientras que
el 60,4% de los bogotanos afirman conocer
el Concejo de Bogota7, el 87,5% dice sa-
ber qué es la Alcaldia8.

Ademés de que la informacién sobre
cada candidato al Concejo y las activi-
dades que realiza esta institucién es

poquisima-por cada nueve articulos sobre
la campafia por la Alcaldia hay uno so-
bre la competencia por las curules del
Concejo-, el tipo de cubrimiento que se
hace es diferente. En los reportajes so-
bre la Alcaldia se profundiza en la defi-
nicion de los rasgos personales y en los
enfrentamientos de tipo programatico
existentes entre los candidatos; por su
parte, los enfoques sobre el Concejo tra-
tan de resaltar los antecedentes penales
o las equivocaciones publicas de los
posibles concejales (mirada reactiva). Esto,
que podria parecer un mecanismo diri-
gido a consolidar las preferencias de los
votantes y a ayudarles a definir sus ex-
pectativas generales, en términos de lo
que esperan para la ciudad y para su
entorno inmediato, se convierte en un
mar de alejamientos y de confusiones.

Mar de alejamientos, porque el tipo
de alusiones satanizantes que se hacen
del Concejo no motivan a la ciudadania
a informarse, porcuanto niegan y prevén
que los electores no obtendran utilidad
alguna de su eleccién, ni en términos
de calidad de los elegidos, ni mucho
menos en términos de la evaluacion de
la gestion de los posibles representan-
tes respecto a la calidad de la represen-
tacién en periodos anteriores. En contra
de alguna incertidumbre que debe ca-
racterizara lademocracia, los medios evo-
can cierta certidumbre y prevision acerca de
que el Concejo funcionard "como siem-
pre ha funcionado". Asi, en los princi-
pales periddicos se resaltan titulares como:
"Candidatos sancionados" y “Los vicios
del Concejo’D, "Mercaderes de votos"10y
"Subasta al mejor postor"1l

Sin pretensiones de anular el enorme
papel que pueden cumplir los medios de
comunicacion en la promocién de labo-
res de veeduria y control ciudadano, vale
la pena sefalar que en algln momento

Percepcion de las instituciones politicas distritales. Encuesta contratada por el Magister de Ciencia Politica de la Univer-

sidad de los Andes. Bogotéa, julio de 2000, p. 30.

8l Instituto Distrital de Cultura y Turismo. 0Ob. cit., p. 7.

@ El Tiempo. 28 de octubre de 2000, pp.1-10.
no1 El Espectador. 22 de octubre de 2000, p. 5-A.
" n El Espectador. 23 de octubre de 2000, p 7-A.
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éstos tienen gque encontrar un justo punto
medio entre sus pretensiones de objeti-
vidad y la conciencia suficiente de que
un asqueamiento empedernido sélo ge-
nerard en el votante una situacion de
alejamiento, pesimismo y rechazo, més
aun cuando se asume que los electores
buscan la informacion que tenga el me-
nor costo posible, dejando en juicios de
terceros "conocedores” la evaluacién so-
bre las diferentes opciones politicas y el
modo como éstas cumpliran sus expec-
tativas. En una situacion de prevencion,
el elector dudaria si apostarle o no a la
también mediatizada "renovacion” del
Concejo. Al fin y al cabo es importante
recordar que a veces la abstencién y el
alejamiento de la politica son acciones
racionales cuando los individuos no es-
peran obtener utilidad alguna de su acto
de votar. Si los medios profundizan de-
masiado en la crisis de legitimidad de los
cuerpos colegiados, aumentara el desin-
terés por la politica, dado que los indivi-
duos pueden considerar que esforzarse
para realizar una eleccién "a conciencia"
-y segun criterios programaticos- de los
miembros de determinada corporacion,
no les traerd ningun beneficio. Lo ante-
rior se hace visible en los resultados de
una encuesta realizada para el proyecto
"Bogotd Como Vamos", a partir de la cual
se inferia que el 29 de octubre de 2000 la
mitad de los electores potenciales de
Bogota no votarian por el Concejo dada
la incapacidad de esta instancia publica
para producir beneficios colectivos. Los
encuestados justificaron la abstencidon
sefialando que: a) hay desinterés y des-
conocimiento sobre el Concejo y sus fun-
ciones; b) el trabajo de los concejales no
se considera importante; c) los conceja-
les son politiqueros e ineficientes; d) los
concejales no defienden el interés gene-
ral y e) los concejales no tienen poder real
(el alcalde es el que decide)12

Mar de confusiones, porque a la vez
que sefialan publicamente a los miem-

112) El Tiempo. 22 de octubre de 2000, pp. 1-10 y 1-11.
151 El Tiempo. 31 de octubre de 2000, pp.1-13.

bros del Concejo, los medios de comuni-
cacién destacan a las figuras que sobre-
salen por sus estrafalarias caracteristicas
personales afirmandolos, paraddjicamen-
te, como ciudadanos "comunes y corrien-
tes". Evidentemente, esto lo hacen en el
marco de la ambigledad y vaciedad con
que se maneja el discurso de lo que sig-
nifica ser "independiente"”. Este elemen-
to sera considerado con profundidad mas
adelante, en el momento de aludir a las
estrategias que utilizan los miembros de
los partidos para utilizar el rétulo de "in-
dependencia” como un recurso privile-
giado de salida en un contexto determinado
por la vaguedad ideoldgica y por la aso-
ciacion de lo partidario con lo indesea-
ble. Volviendo al tema de las confusiones,
hay que resaltar cémo efectivamente los
medios dan mas fuerza a aquellos perso-
najes cuyas propias caracteristicas afirman
el caracter no igualitario de la eleccién,
dado que cuentan con recursos que les
permiten posicionarse facilmente en las
mentes de los votantes. No gratuitamente
bajo la capa de la "independencia”, se re-
producen los actores, los narradores de-
portivos y las figuras que buscan evocar
a los personajes mas queridos y recono-
cidos. Un ejemplo de esos personajes que
presumen de dar un paso magico hacia
el entendimiento inmediato de la ciu-
dad y sus procederes, lo constituyen el
caso de Bruno Diaz (aspirante al Concejo
por primera vez en 1997), la "Gorda" Fa-
biola y Luis Eduardo Diaz Chaparro o "el
lustrabotas™" (electos para el Concejo en
el afno 2000). Mientras una semana an-
tes de las elecciones de 1997 El Tiempo
dedicé media pagina de su seccion Bo-
goté al recuerdo de los papeles televisi-
vos de Diaz, tres afios después el mismo
diario dedicara media pagina a la "Gorda
Fabiola" (elegida con 19.059 votos, obte-
niendo la séptima posicion), aludiendo
a su caracter de outsider, y de "peso pesa-
do" que llegd al Concejo "de puro chiri-
pazo"15 Junto a Fabiola Posada se resaltd



la figura de Diaz como "el fendmeno elec-
toral del domingo"14 y el simbolo del "voto
independiente que se viene institucio-
nalizando en Bogota como producto del
cansancio de la politica tradicional"15 a
pesar de que Hipdlito Moreno (provee-
dor del aval) y Fabiola Fosada, elegida por
el mismo partido de Diaz, se hubieran
conocido con el "embolador” sélo hasta
la tarde del mismo dia de las elecciones.
Partiendo de que la "independencia"
politica es en si misma un valor, al des-
tacar las virtudes de Luis Eduardo Diaz y
su triunfo electoral, en un articulo de El
Espectador se afirmo6 que:
El humilde oficio que le permitio
ganarse lavida frugal pero dignamente
a Luis Eduardo Diaz, leabre hoy las puer-
tas para llevarle su brillo al Concejo de
laBogota.... con una asombrosa votacion
cercana a los 18.000 sufragios, una cam-
pafia que él afirma haberle costado
"80.000 pesos™y con un total distancia-
miento de la maquinaria electoral, con-
siguio el escafio de concejal a nombre
del Partido Popular Colombiano. Aun-
que aislada, es una muestra contunden-
te de que la democracia local puede ser
gjercida por un ciudadano del comun
que probablemente aventaja a muchos
burdcratas en el conocimiento de las
prioridades de la ciudad...Ya anuncié
Luis Eduardo Diaz que trabajara por el
bien de los lustrabotas bogotanosla
En contraste con la presentacion del
Concejo, los medios de comunicacion
dan mucha mas visibilidad al ejecutivo
distrital en términos de la cantidad de
noticias, reportajes y notas de opinidn
que publican acerca de los candidatos a
la Alcaldia, asi como sobre las activida-
des e iniciativas de los alcaldes electos.
Obviamente, esto tiene que ver con la
dificultad que supone cubrir un proce-
so de competencia que se desarrolla entre
260 listas, y lo facil que resulta hacerle
seguimiento a 12, 7 0 2 candidaturas. Sin
embargo, las diferencias de cubrimien-

<4 idem.
(15) idem.

to de los aspectos relativos a ambas ins-
tituciones tiene que ver también con la
calidad y el enfoque que se le da a las
respectivas noticias. En el tema de la
Alcaldia, los medios juegan un papel muy
importante en la construccion de un
electorado mas optimista, informado
hasta polarizarse (en el buen sentido de
la palabra), interesado en los resultados
electorales y un poco mas formado en
argumentos. Por lo menos esto parece
haber sucedido en las competencias elec-
torales entre Mockus y Peflalosa (1994),
Pefialosa y Moreno de Caro (1997) y
Mockus y Mejia (2000).

Ademas del tema referido a la menor
cantidad de candidaturas, el mayor cu-
brimiento de asuntos relacionados con
el desempefio y los aspirantes a la Alcal-
dia se debe también a la importancia que
ante los electores tiene el ejecutivo como
un espacio central en el proceso politi-
co. Mientras tanto, las diferencias en la
calidad de la informacion que se ofrece
sobre ambas instituciones se basan mas
en los procesos y las tendencias politi-
cas que parecen tomar fuerza tanto des-
de la Alcaldia, como desde el Concejo.
No obstante, en el cubrimiento de los
procesos electorales de ambas instancias
(més en el caso de la Alcaldia que en el
del Concejo), se manejan las retoricas
relativas al caracter "independiente" o
bipartidista de los candidatos. Estos ele-
mentos se hacen claros cuando se con-
sidera el caracter propositivo (y menos
reactivo) en la forma de presentar la
continuidad y los "balances positivos"” de
las alcaldias, asi como la presentacion
casi mitica de Mockus y Pefialosa.

Reconociendo su caracter deliberada-
mente mediatico, en 1994 se present6 a
Antanas Mockus como el redentor de la
"independencia”, como "El hombre que
cambiard las costumbres"7Yy como el
"candidato independiente a la Alcaldia de

"6 “Brillo para el Concejo”. En: El Espectador. 51 de octubre de 2000, p. 6-A.

(,7) Cambiold. No.72. Octubre de 1994, p. 54.

*IrH
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Bogota que expone sus ideas como lamejor
herramienta para ganar votos. La sede de
la campafa es su propia casa. Su oficina
es su biblioteca, inundada de libros de
filosofia y de matematicas'18 Dos afios
después, mientras algunos lo calificaban
como payaso, otros lo seflalaban como "el
alcalde precursor del civismo contra el
cinismo"19 Algo similar pasé con el cu-
brimiento de la candidatura de Enrique
Pefialosa, quien, en oposicion a Moreno
de Caro, fue presentado por los medios
como el candidato capaz de apostarle a
"la planeacion del despelote"20, y ya en
su gestion, a pesar de las duras criticas
por los bolardos, por el Plan de Ordena-
miento Territorial o por la improvisacion,
fue presentado como el representante de
"la izquierda del nuevo milenio", "inde-
pendiente ante todo", persona que "sin
pedirle permiso al partido politico de su
familia y bajo el convencimiento de que
habia mercado para personas indepen-
dientes, inici6 campafia en la Colombia
del afio 89, tal como lo haria un loco: sin
maquinaria, sin clientela propia, sin di-
nero. Solo, casa por casa"2L

En el afio 2000, se dio una campafa por
la Alcaldia mucho maés polarizada que las
anteriores, dadas ciertas condiciones es-
peciales que pesaban sobre los dos prin-
cipales candidatos: mientras a Antanas
Mockus no se le perdonaba tan facilmen-
te él haber "abandonado" la Alcaldia du-
rante su primer gobierno, Maria Emma
Mejia se batia entre las criticas por haber
salido del Partido Liberal y por pretender pre-
sentarse como "independiente". Por pri-
mera vez parecia ponerse sobre el tapete
la ausencia de cualquier caracter sustan-
tivo de este "don" discursivo. La polariza-
cion fue posible ademas, gracias al papel
que jugaron los medios de comunicaciéon

18) idem.
(19) Cambio16. No. 176, octubre de 1996, p. 37.
1200 Cambio. No0.224, octubre de 1997, p. 34.

21) Revista Credencial. Edicién 170. Bogota: enero de 2001,

P.

en la realizacion de debates entre los can-
didatos. Al exagerar en la mediatizacidon
de las dos principales candidaturas22, tam-
bién se hicieron menos visibles los pro-
cesos de eleccion de concejales y ediles.
La reflexién sobre la necesidad de escoger
el alcalde "més limpio", contrast6 notable-
mente con el pesimismo y el desinterés
de los posibles electores en invertir los
recursos que exige informarse y concen-
trarse para la eleccion de un concejal.
Lo que se quiere resaltar es que, ade-
maés de que los medios ofrecieron infor-
macién mas detallada sobre el debate
electoral a la Alcaldia, de cierta manera
partieron del supuesto de que mientras
que vale la pena votar por alcalde, dado
que hay ciertas expectativas de que esta
figura haga algo por la ciudad, la salva-
cion del Concejo es dificil. Asi, aunque
los elegidos el 29 de octubre tienen que

asumir el reto de recuperar el Concejo" 2\
seguramente el Concejo tendrd una
fuerte representacion partidista, lo que
obligara a un alcalde independiente [se
da por hecho] a manejar con tino, pero
con transparencia, la relacion que debe
tener con la Corporacion para que ésta
se vincule al desarrollo de la ciudad y
no entorpezca los proyectos de la ad-
ministracion28

Sin duda, presentaciones de este tipo
acerca de lo esperado inciden en la decision
de los posibles votantes, quienes pueden
preferir votar por la Alcaldia y no por el
Concejo Distrital, o no invertir tantos
recursos en la busqueda, acceso y selec-
cion de la informacion necesaria sobre
los candidatos y sobre su desempefio an-
terior, en lacomparacion entre lo que los
candidatos proponen y sus preferencias,
y en el calculo de la utilidad que supon-
dria para laciudad determinada eleccion.
Cuanto menor sea la concentracion de

12.

22) Una protesta de William Vinasco y Claudia de Castellanos por no ser incluidos en los debates, llevéo a CITY TV
a invitar a estos dos candidatos a la Alcaldia a presentar sus propuestas pUblicamente en un debate con la

misma metodologia de los protagonizados por Mockus y Mejia.
(25 Valencia, Ledn. “Hay elecciones para Concejo en Bogota”. En: EITiempo. 16 de octubre de 2000, pp. 1-13.
24) "La Alcaldia de Bogota". El Espectador. octubre 15 de 2000, p. 5-A.



los posibles votantes en los candidatos
y en el proceso electoral, mayor sera la
posibilidad de reproducir electores apa-
ticos o neutrales, indiferentes ante la
calidad de sus elegidos. Esto puede ser
una explicacion de por qué la lejania, el
desinterés y la ausencia de esfuerzos de
los ciudadanos por mejorar los niveles de
representacién del Concejo.

Aun cuando estos célculos individuales
se convierten en elecciones colectivas que
generan cierta ineficiencia social, estan
basados en una estrategia racional y
defensiva de los posibles votantes (no
pierden tiempo luchando por lo que no
tiene arreglo). Siguiendo a Hirshmann,
cuando una organizacion o sus produc-
tos parecen "insalvables" (un partido
politico y sus candidatos, por ejemplo),
y la voz (protesta) parece no tener inci-
dencia en la recuperacion de la organi-
zacion y sus productos, es mejor apostarle
a la opciéon de la indiferencia o de la
salida26. En el caso de Bogota puede evi-
denciarse también larelacién entre la poca
inversion de recursos por parte de los
electores en la determinacién del mejor
candidato al Concejo (o entre la absten-
cion), y la percepcion de que el invertir
mas recursos en la decision electoral no
tendra beneficios inmediatos sobre su
calidad de vida ni la de la ciudad.

En 1994 la abstencion por la Alcaldia
fue de 68,8% y por el Concejo de 70,6%,
en 1997 fuede 57,9%y de 59,3%, yen 2000
fue de 55,3% y 56%, respectivamente.
Aunque los datos anteriores demuestran
que la diferencia del total de votos que
se han depositado durante los tres ulti-
mos periodos para la elecciéon de alcalde
y de concejales no es muy grande, si se

hace el analisis desde la perspectiva del
voto en blanco las diferencias son mas
notorias, particularmente para los afios
1994y 1997. Asi, en 1994 el voto en blanco
por Alcaldia fue de 2,7% y por Concejo de
9,2%, en 1997 fue de 42%y 12,3% Yy en el
afio 2000 fue de 2,3% y de 5,1%, respecti-
vamente. Esto de alguna forma muestra
cdémo muchos bogotanos pueden estar
optando por la opcién de salida cuando
se trata de votar por el Concejo2r.

Desde una cara de la moneda, pare-
ceria mas racional que un individuo
informado se abstenga o vote en blanco
cuando ninguno de dos, cuatro o inclu-
so doce candidatos a la Alcaldia no lo
convencen o0 no parecen reportarle be-
neficio alguno, a que deje de votar por
alguna opcién cuando hay 124 (en 1994),
260 (en 1997) 0 227 (en 2000) listas (op-
ciones) posibles. Ademéas de que en
multiples contextos, usualmente los
cuerpos colegiados obtienen menos votos
debido a lo que Cotta denomina el "peso
simbdlico del ejecutivo’8 detras de la leve
mayor abstencion por el Concejo y del
mayor numero de votos en blanco en las
elecciones a esta institucion, se escon-
den otros elementos que tienen que ver
no so6lo con la calidad de informacién,
sino con el propio numero de listas al
Concejo que hace casi imposible que el
individuo pueda realizar una eleccion
coherente entre las mismas.

Desde la otra cara de la moneda, en-
tonces, el problema informacional hace
maés racional abstenerse de votar por el
Concejo que por la Alcaldia, votar en
blanco o simplemente votar al azar. Este
problema informacional tiene que ver,
ademas, con las l6gicas con que actuan,

2M Estas dos categorias de electores son incluidas por Anthony Downs en AN Economic Theory of Democracy. Nueva

York: Harper Collins Publishers, 1937.

1261 Hirshmann, Albert. Salida, vozylealtad. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1970.

27) Los datos de abstencién fueron extraidos de Davila,

Andrés y Garcia Miguel. "Control politico y control

ciudadano en Bogota”. En: Fainboim, lIsrael, Gandour, Miguel y Uribe, Maria C. (editores). Alision de reforma
institucional de Bogoté. Tomo 4. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogotad, 2000. Los datos de voto en blanco fueron
extraidos del Instituto para el desarrollo de la democracia Luis Carlos Galan. Comportamiento electoral de Bogoté
1982-1997. Bogota: Alcaldia Mayor de Bogota, Instituto para el desarrollo de la democracia Luis Carlos Galan,
2001 Los resultados electorales del afio 2000 fueron consultados en la pagina electrénica de la Registraduria:
\wv\v.registraduria.gov.co visitada en junio 11 de 2001.

8l Citado por Gabriel Murillo en "Crisis de la representacion politica". En: Elecciones y democracia en Colombia 1997-

1998. Ob.cit.. p. 72.
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las imagenes que proyectan y los discur-
sos que promueven los candidatos y los
representantes, en aras de ser elegidos o
reelegidos, factores que son a la vez cau-
say consecuencia de la prevision que éstos
hacen de un comportamiento electoral
especifico. Por esto, la multiplicacién de
listas al Concejo también ha de verse como
producto de una estrategia de los candi-
datos que surge -en parte- como conse-
cuencia del analisis que hacen los
elegibles acerca de las expectativas poli-
ticas de los electores frente a lo que de-
ben ser y deben hacer los dirigentes de
la ciudad. El analisis de estos elementos
y su relacién con la dificultad de que los
bogotanos expresen preferencias politi-
cas consistentes, se desarrollard en el
siguiente apartado.

LAS ESTRATEGIAS DE LOS CANDIDATOS Y EL
PESO DEL EJECUTIVO: EL HONOR DE SER
“INDEPENDIENTE”

La inclinacion de la balanza de los
medios hacia la presentacion de infor-
macion sobre la Alcaldia y sobre el pro-
ceso de competencia entre los aspirantes
que buscan ejercer el poder desde ella,
tiene que ver con razones objetivas. En
primer lugar, con la generalizacién de un
discurso politico sobre la "independen-
cia" o el alejamiento partidista y, en se-
gundo término, con el afianzamiento de
este discurso sobre el ejecutivo, como
consecuencia de una coyuntura particular.

El afianzamiento del discurso alrede-
dor de la politica "independiente" tuvo
un primer momento a principios de la
década de los noventa, cuando se vio la
necesidad de modificar el contenido for-
mal del pacto social que se encontraba
materializado en la Constitucion de 1886.
La movilizacion politica que puso como
tarea a los gobiernos de Barco y de Gaviria
buscar los mecanismos para lograr la re-
forma constitucional por la via extraor-
dinaria, estuvo fundada en la idea de
"renovar" la politica colombiana, abrien-

do espacios a la participacion de sectores
de la sociedad tradicionalmente exclui-
dos del manejo del poder. La "crisis de
legitimidad" de los dos partidos politicos
tradicionales hacia entonces necesario
probar si otros sectores organizados poli-
ticamente tendrian la capacidad de par-
ticipar en la reconstruccién del escenario
formal del pais. Por esto la idea de reno-
vacion se asocio con la desvinculacion
bipartidista, lo cual supuso dos cosas.

En primer lugar, la generalizacién de
un discurso politico en el cual lo "inde-
pendiente" se define de manera nega-
tiva. Es decir, "independiente” es todo
aquello que no es liberal ni conservador.
La Constituyente le abrido paso a la ex-
presion de nuevas fuerzas y sectores po-
liticos y sociales minoritarios, probable-
mente nunca antes oidos en los procesos
de construccién de la formalidad esta-
tal -l1o que es valido y positivo-, a la vez
que su discurso de inclusiéon se vendio6
de manera exitosa resaltando el aleja-
miento de "lo tradicional”. Sin embar-
go, desde este momento la "indepen-
dencia" fue tomando fuerza como una
arenga vacia pero no silenciosa que, al
tiempo que carece de significado obje-
tivo y no nos dice lo que el politico es,
se vitaliza cuando los politicos (parti-
distas o no, nacionales o locales), afir-
man no ser o no haber salido de la congre-
gacion liberal o de la conservadora.

En segundo lugar, en desmedro de la
eficiencia, y contrariamente a la consi-
deracion de elementos como los que
propondria Przeworski para desarrollar
un proceso exitoso de apertura del régi-
men politico29, el discurso de la inclu-
sion de lo anteriormente excluido
termind dejando por fuera a los actores
que posteriormente habrian sido claves
para lograr un proceso de instituciona-
lizacion de las formalidades democrati-
cas propuestas por la Carta Politica del
91. Bien lo argumenta Ana Maria Bejara-
no cuando sefala que

(29 Incluir en las concertaciones, regateos y negociaciones, a los actores lideres en el momento anterior a la
transicion. Véase Przeworski, Adam. Democracy and the Market. cambridge: Cambridge University Press, 1991.



Inmersos en una especie de Zeitegist lati-
noamericano y quizas universal, que
denigra de la clase politica y rechaza la
politica como actividad corrupta y des-
defiable, los colombianos también qui-
simos conducir nuestra propia reforma
del marco que regula el juego politico sin
los politicos. Aunque eso tenga su expli-
cacion en la conducta visiblemente
corrupta, antirreformista y auto-
referenciada que han mostrado los poli-
ticos colombianos durante las Ultimas
décadas, los costos que hemos debido
pagar por esta exclusién no son pocoss*
Para el caso de Bogot4, si bien laelec-
cion popular de alcaldes (EPA) institu-
cionalizada en 1988, tuvo un impacto
no inmediato, en el posterior lanza-
miento de candidaturas a la Alcaldia no
vinculadas a los partidos tradicionales,
el discurso a favor de la "politica inde-
pendiente" y méas precisamente de la
antipolitica tuvo un alto impacto en la
construccién -también mediatica-
de los candidatos a ocupar los cargos
de eleccién popular, asi como en lacon-
figuracion de las preferencias politicas
de mas de la mitad de los bogotanos.
En 1994 aparecio Antanas Mockus ante
los ojos de los bogotanos y ante las cé-
maras de television, como el mejor de
los representantes de la antipolitica. Un
académico apropiado de simbolos que
superaban las aburridas retéricas
politiqueras, un profesor de la Univer-
sidad Nacional que andaba en bicicleta
como cualquier ciudadano, un experto cono-
cedor de la imagen y estratega del posi-
cionamiento visual y de la democracia
de audiencia3l Frente a Enrique Pefalosa,
que en ese momento se debatia entre ser
liberal o "independiente”, Mockus gano
la Alcaldia con 490.000 votos. La ima-
gen del alcalde de Bogota y el peso que
adquiriria la administracion distrital,
opacando la visibilidad del Concejo, se

consolidaba paralelamente a las alusio-
nes que los medios hacian al interpre-
tar las preferencias ciudadanas y también
al construirlas. En la revista Semana se
sefialaba que
los ciudadanos esperan que, a diferen-
cia del politico tradicional (Mockus) no
negocie con el Concejo para poder go-
bernar a su estilo, y que no se le ocurra
pactar con los partidos las cuotas buro-
craticas de su gobierno. Que siga con su
discurso pedagogico y simbolico -del
que dio un buen ejemplo la noche de
su triunfo- y que ante posibles
intentonas del Concejo de Bogota para
ponerle talanqueras a su programa de
gobierno, Mockus tenga las salidas in-
geniosas y efectivas que han caracteri-
zado su vida publica. A Mockus le toca
ser consecuente, pues los bogotanos lo
eligieron como antipolitico y no puede,
de buenas a primeras, convertirse en un
politico tradicional52
El triunfo de Antanas Mockus, asi como
su personalidad, tomaron maés fuerza casi
dos meses antes de las elecciones del 27
de octubre de 1994, como consecuen-
cia del escandalo protagonizado por Er-
nesto Samper. Sin duda alguna, tal
vergienza politica incidi6 en el fortale-
cimiento de las percepciones ciudada-
nas alrededor de la preponderancia que
tienen las decisiones del poder ejecuti-
vo, frente a las que se toman en otras
ramas del poder publico. Asi mismo, el
escandalo de Samper institucionaliz6 alin
mas el discurso politico que ya giraba
alrededor de lo "independiente”, desacre-
ditando abiertamente a los partidos "tra-
dicionales" y, particularmente al Liberal.
La oportunidad de Enrique Pefialosa
tuvo lugar tres afios después, en 1997,
cuando gand laAlcaldiacon 200.000 votos
mas de los que habia obtenido Mockus
en 19943 Aun cuando muchos votan-
tes no se mostraron inicialmente segu-
ros frente a la posibilidad de votar por el

(50) Bejarano, Ana Maria "La Constitucién de 1991: un proyecto de construccién institucional”. En: Gandour,
Miguel y Mejia, Luis Bernardo. Hacia el redisefio del Estado. Bogota: Tercer Mundo Editores y Departamento

Nacional de Planeacién. 1999, p. 202.

(5) O “democracia mediatica® Manin, Bernard LOS principios del gobierno representativo. Madrid: Alianza Editorial, 1998.
21 “,Y qué va a hacer?” En: Semana. Noviembre 1 de 1994, pp. 34-35.
En las elecciones de 1997, Peflalosa obtuvo un total de 619.086 votos.
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candidato que para estas elecciones se
presentaba como "independiente" y re-
presentante de "otros partidos”34, Pefialosa
obtuvo 22 1.329 votos sobre su rival Car-
los Moreno de Caro. Pese a que Moreno
afirmaba su "independencia" politica y
negaba rotundamente cualquier pasado
partidista a pesar de haber sido un apo-
yo importante para Andrés Pastrana en
su gestion como alcalde de Bogota, los
medios y un amplio sector de la opinidn
publica lo consideraron como populis-
ta y representante de la antipolitica3.

En el afio 2000 seria reelegido Mockus,
perdonado por aquellos que lo juzgaban
por haber abandonado laAlcaldiaen 1997
y justificado por los que argumentaban
que dejé su cargo encargado a un per-
sonaje igual de "independiente" a €136
La dindmica que siguio la competencia
entre Mockus y Mejia fue similar a la
que se desarrollé en 1994. Si bien cua-
tro semanas antes de las elecciones las
encuestas y los estudios de opinién
afirmaban practicamente un empate
entre los dos candidatos (con una leve
tendencia favorable a Mejia3y), diez horas
antes de las elecciones una encuesta
contratada por el noticiero N.T.C. sefia-
laba un amplio margen de superioridad
de Antanas Mockus (con el 44,7% de las
preferencias electorales) sobre Maria
Emma Mejia (con el 30,1%). Como ins-
pirado en Hirshmann, un articulo de la
revista Semana que indagaba sobre los
motivos de la pérdida de Maria Emma,
parecia sugerir que la salida del liberalis-
mo habria sido leida como una traicion:

Maria Emma empez6 a perder el impac-

to de su preparacion y su capacidad de

hacer llegar el mensaje, en medio de una
situacion de zozobra en la que cay6 su
imagen por cuenta de dos versiones que
comenzaron acircularen laopinion: la
de aquellos que no dejaban de ver “los
bigotes" de Serpa detras de la candidata,
y lade aquellos que la acusaban de ha-
berle dado la espalda a su partido, en
un afan por negar su pasado... Atodas
estas, y con el liberalismo "sentido”con
la candidata, Maria Emma se fue que-
dando sin  maquinarias. Ella,
involuntariamente, se quedd en el peor
de los mundos. En ese que Serpa lla-
maria no ser "ni chicha ni limona". En
ese en el que se pierden las elecciones
porqgue si'y porque nox

Nuevamente el peso del gobierno de
Samper en la memoria de muchos bogo-
tanos, y las consideraciones que éstos
hicieron acerca de la relacién de la
candidata liberal con el ex presidente,
contribuyeron al triunfo de Mockus rati-
ficando la idea de que en Bogota se
institucionaliz6 una nueva manera de
votar. Asi lo sefialaron los medios y va-
rios analistas politicos una vez conocido
el triunfo de Mockus: "La politéloga Ungar
atribuye este fenédmeno a que en Bogota
lagente vota distinto, mas 'independiente’
y esto, segun ella, dificilmente se presenta
en otras ciudades del pais"39.

Sin embargo, una consideracién so-
bre el voto no amarrado no debe funda-
mentarse en la comprension de lo
"independiente” como lo no partidista;
al finy al cabo ni los votos "independien-
tes" (asi entendidos), ni los candidatos
que éstos eligen ejercen mejor la repre-
sentacién. Esto no niega la posibilidad
de que en Bogota se desarrolle un fené-
meno en el que la gente vote distinto,

141 Pefalosa queddé formalmente inscrito en la Registraduria como representante de "otros partidos”.

%51 Sin embargo, vale la pena anotar aqui que el ejemplo de Moreno de Caro ofrece elementos para resaltar las

diferencias que supone una eleccién mayoritaria y otra que no lo es. El hecho de que Moreno fuera

derrotado en la competencia por la Alcaldia, no impidié que éste se posicionara de manera fuerte entre los

candidatos al Concejo. Asi, en el afio 2000, Moreno fue la Gnica cabeza de lista que logré dos curules en dicha

corporacién
156) Paul Bromberg.

171 El estudio de opinién de ANIF afirmaba el 30 de septiembre que las intenciones de voto privilegiaban a

Maria Emma Mejia (36 puntos), sobre Mockus (35 puntos), http:// anif.org/imagenes/ anif-gallup/e-64.gif.

Pagina consultada el 13 de junio de 2001.

18 "Por qué perdié6 Maria Emma". En: Semana. Noviembre 2 de 2000. Articulo leido en la pagina electrénica

www.elecciones.org, consultada el 15 de mayo de 2001.
t9) "Un caso unico en el mundo” En: El Espectador. 31 de octubre de 2000, p. 7-A.
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ya que una mayoria numérica le ha
apostado durante tres periodos consecu-
tivos a la eleccion de un determinado
perfil de alcalde y, con el criterio de la
continuidad, ha respaldado un voto
argumentado en buena medida a partir
del éxito que tuvo Mockus en su prime-
ra gestion. Aunque si bien la tendencia
hacia futuro es aun inciertad0, si se con-
sidera que tanto Mockus como Pefialosa
han dado batallas desde el ejecutivo
distrital para desarrollar algunos de los
principales lincamientos propuestos en
su programa, y que ambos alcaldes han
desarrollado politicas muy visibles ante
los ojos de los ciudadanos, se podria
sefialar que desde 1997, y particularmente
desde el afio 2000, los bogotanos han
elegido alcalde como consecuencia de un
calculo de las utilidades que les reporté
el gobernante anterior. Al fin y al cabo,
independientemente de cualquier defen-
sa de su postura politica, tanto Mockus
como Pefalosa (y méas el segundo que el
primero) se han caracterizado por haber
impuesto un estilo técnico de gestion,
coincidente en muchos de sus objetivos,
causante de que los ciudadanos -exper-
tos y no expertos- vean ambas gestio-
nes como parte de un continuo4l
Adicionalmente, las evaluaciones mas
sistematicas que se han hecho a las ul-
timas administraciones de la ciudad,
destacan que gracias a
las decisiones que adoptaron los al-
caldes Jaime Castro, Antanas Mockus
y Enrique Pefnalosa en virtud de que
iniciaron cambios en la gobernabilidad
de la ciudad, en la calidad de vida de
los bogotanos y en la competitividad
de Bogota... es en la década de los no-
venta cuando empiezan las transfor-
maciones de Bogota42
Consideraciones como la anterior han
derivado en invitaciones hechas desde los
medios de comunicacién a los bogotanos,
para votar con un mayor cuidado por los

candidatos a la Alcaldia. La siguiente,
publicada en El Tiempo, resulta bastante
clara y resalta los criterios que comun-
mente se asocian con los actores y los go-
bernantes que se presentan con una
imagen de "independencia politica":

Hoy, después de una Alcaldia que como

la de Enrique Pefalosa, dejara imborra-

ble su huella por su estilo y por sus rea-

lizaciones, muchas de ellas planteadas e

iniciadas por Mockus, continuadas por

Paul Bromberg y rematadas y ampliadas

por Pefalosa ... es el momento de darle

una segunda oportunidad para que re-
dondee su labor iniciada, continte lade

Pefialosa y demuestre, esta vez por tres

afios completos su honestidad, expe-

riencia y capacidad. Por el futuro de Bo-
gota apoyémoslo con nuestro voto4.

Pero si se parte de la existencia de una
tendencia que afirma un voto consecuen-
te con el reconocimiento racional de que
el bienestar colectivo puede traer consi-
go el bienestar particular y que le apues-
ta a la escogencia estratégica de los
mandatos y a la sanciéon de la no ejecu-
cion de los mismos, la pregunta que surge
para el caso bogotano es por qué los
bogotanos siguen eligiendo "representan-
tes" al Concejo que -con excepciones-
ponen mas trabas que estimulos a la tan
valorada gestiéon de los alcaldes. En otras
palabras, ;por qué los bogotanos siguen
eligiendo concejos caracterizados por la
presencia de politicos que -a pesar de
presentarse como "independientes”-
siguen contando con las caracteristicas
que definen lo que la propia ciudadania
concibe como tradicional?

En el primer aparte ya se intentd una
respuesta que también tiene que ver con
la imagen publica del Concejo. Los me-
dios presentan a esta corporacidon como
"insalvable”, lo cual incide en que los
potenciales electores se abstengan de
votar, no se interesen por informarse,
voten en blanco, o por alguna especie
de rebeldia y de idea de que "todo se

10 Véanse los planteamientos de Andrés Davila en “Un caso Gnico en el mundo”. 0Ob. cit.

Al) Asi lo demuestran los grupos focales realizados para el trabajo. Pizano. Oh. cit.

141 Camara de Comercio de Bogota. Si Yo fuera alcalde 2001-2003. Namero 3. Bogota, septiembre de 2000.

14V Correa, Fernando. “Ya perdonado, apoyemos a Mockus”. En: RNisla Habitar. octubre 14 de 2000, pagina editorial.
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recuperara una vez se toque fondo",
sufraguen cinicamente por el candida-
to que a su juicio encuentran como el
mas llamativo y patético4s.

De lo anterior surgen otras respuestas
a la pregunta planteada. Una de ellas se
basa en la idea de que las multiples va-
loraciones positivas que se hacen los dos
altimos alcaldes y a sus gestiones, ha
generalizado la idea de que en el poder
ejecutivo de la ciudad se encuentra el
motor del proceso de toma de decisio-
nes frente a las politicas publicas, des-
conociendo asi la importante funcion
que desempefia el Concejo como
coadministrador de los asuntos publicos
de la ciudad. Asi, refiejo de la ya men-
cionada "evocacion simbdélica del ejecu-
tivo", es el hecho de que el 47% de los
bogotanos43consideran que laciudad esta
mejorando gracias a la gestion de sus
ultimos alcaldes y, particularmente de
Pefialosa, a quien 51 personas de cada
100 lo consideran el mejor mandatario
de los ultimos tiempos en la capital46.
Lo paraddjico es que mientras a Pefialosa
lo despidieron con un 64% de credibili-
dad y a Mockus lo recibieron con un 67%
de apoyo, el Concejo estd entre las tres
instituciones que tienen peor imagen ante
los bogotanos (junto con Metrovivienda
y la Secretaria de Salud)47.

A diferencia del argumento sefialado
en la primera parte, lo que se propone
aqui es que si la gente siente que la ca-
lidad de vida de la ciudad esta mejoran-
do, aun cuando el Concejo no haya
aportado a esta mejoria, es porque mu-
chos de los electores bogotanos perciben
el trabajo de esta corporacién no es fun-
damental en la definiciéon del destino de
Bogota. En sintesis, no sélo por consi-
derar al Concejo como una institucidn
tan degradada que "no tiene salvacién”,
los bogotanos no son tan cuidadosos en

el momento de votar por sus integran-
tes. Esto se debe ademas, a que es una
institucién cuyo trabajo no tiene tanta
relevancia y -por tanto- es mas impor-
tante depositar un voto por un candi-
dato a alcalde que por uno a concejal.

Obviamente, todo lo anterior va de la
mano con los altos niveles de descono-
cimiento de las funciones de la adminis-
tracion distrital y con la desinformacién
y el desconcierto con que los electores se
enfrentan al tener que escoger entre un
numero tan exagerado de listas a esta
corporacién. Aunque en el afio 2000 se
presentaron 53 listas menos que en 1997,
227 listas es un numero que dificulta
informarse lo suficiente como para po-
der comparar lo que las distintas candi-
daturas proponen. Sin embargo, la
multiplicacion de listas no es gratuita;
es -por el contrario- un fenémeno po-
litico que es simultaneamente causa y
consecuencia de la crisis de credibilidad
de los partidos tradicionales en Colom-
bia, de su objetiva ineficacia para articu-
lar propuestas politicas y presentarlas con
un rétulo minimamente ideoldgico ante
los ojos de los ciudadanos y de una serie
de estrategias politicas adelantadas por
los partidos después de promulgada la
Constitucion de 1991. Evidentemente
este ultimo aspecto tiene que ver con el
fendmeno, ya tratado, que también se
desarrolla frente al ejecutivo y que tiene
que ver con la presentacién publica que
los candidatos hacen de si mismos como
"independientes”.

En el caso del Concejo de Bogota, la
conexion entre el discurso de la "inde-
pendencia" y la multiplicacion de listas
toma enorme fuerza en el afio 1997.
Mientras en 1994 se presentaron 124 listas
a esta corporacion, tres afios después se
candidatizaron 260. En el cuadro 1 se
presenta la manera como evolucioné la

M Como lo sefialan Elisabeth Ungar y Andrés Davila al considerar el voto por Diaz Chaparro, en el afio 2000,
como un posible voto de protesta. En: “Un caso UGnico en el mundo". Ob.cil.

4" "La tendencia favorece a Mockus". En: Semana, No. 964. Octubre 22 de 2000. p. 40.

146l Encuesta realizada por la iirma Napoledn Franco para el proyecto "Bogotd Cémo Vamos" de la Casa Editorial
El Tiempo y la Fundacién Corona. El sondeo se llevé a cabo entre el 9 y el 11 de diciembre de 2000.

1471 idem.



composicion del Concejo segun las filia-
ciones politicas durante los ultimos afos.

CUADRO |
COMPOSICION DEL CONCEJO DESDE 1994,
SEGUN FILIACION POLITICA.

Filiacion Afio

1994 1997 2000
Independientes  39% 58% 50%
Liberales 47% 47% 56%

Conservadores 14% 15% 14%

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.

Este fortalecimiento -crecimiento
numeérico- de los representantes elegi-
dos a nombre de partidos o movimien-
tos diferentes al Partido Liberal o al Par-
tido Conservador, es consecuente con el
hecho de que para el afio 2000 las filia-
ciones o identidades politicas de los
bogotanos estén maés cercanas de la eti-
queta "independiente" (cuadro 2).

CUADRO 2
FILIACIONES POLITICAS DE LOS BOGOTANOS,
ANO 20004

Filiacion politica %

Independiente / sin partido 60

Liberal 30
Conservador 6
Otro partido 1
No responde 3

Los porcentajes anteriores permiten
explicar ademaés la gran concentracion
de listas en “un punto medio" que, en la
dimension de las preferencias partida-
rias se superpone a lacategoria "indepen-
diente". Aunque -considerando, sobre

todo, los datos del cuadro 1-, para los
candidatos al Concejo podria ser una
estrategia racional entrar en la compe-
tencia publica representando al Partido
Liberal para que los electores pudieran
identificarlos con mas facilidad frente a
la multiplicidad de las "terceras fuerzas”,
en el contexto descrito -y partiendo del
supuesto segun el cual las fuerzas poli-
ticas en competencia se ubican en el
espectro electoral en donde se concen-
tra un mayor niamero de votantes po-
tenciales4%, resulta altamente estratégico
para los candidatos presentarse como
"independientes”.

Mientras los candidatos al Concejo se
presentan como "independientes”, ac-
tuando en consecuencia con una estra-
tegia racional que busca acercarse al
votante medio, laeleccidn racional de los
electores puede verse afectada por cuan-
to se hace mas dificil que éstos distingan
los diferentes discursos ideoldgicos v,
eventualmente, las propuestas presenta-
das por los politicos. Este, sin duda, se
constituye en un tercer elemento expli-
cativo de nuestra pregunta; los bogota-
nos votan de manera racional al elegir
candidatos que en su rotulo afirman ser
"independientes"”, en consecuencia con
las preferencias politicas que la mayoria
dice tener (cuadro 2). Sin embargo, los
ciudadanos no tienen los recursos sufi-
cientes para explorar entre tantas ofertas
de "independencia”, algunas de las cua-
les incluyen propuestas individuales
demasiado especificas, otras lo suficien-
temente generales y ambiguas como para
no diferenciarlas de las demas. En buena
medida, y por esta razén, son elegidos al
Concejo personajes que actdan en
contravia directa a los alcaldes, también
elegidos como "independientes", de acuer-
do con las preferencias de los bogotanos
y con mayores niveles de legitimidad en
las encuestas de opinidn.

1481 Datos obtenidos de la encuesta realizada por el noticiero NTC, ya citada, se encuentran en la pagina electrénica
http://colombia.analitica.com/politica/5301938.asp?frameactive=0. Consulta realizada el 21 de julio de 2001.

U9 Downs. Ob. cit.
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Por el mismo motivo, y ante el
desdibujamiento de lo programatico,
también se hace dificil que los ciudada-
nos ejerzan el voto como mecanismo de
castigo a los concejales que no ejecutan
su mandato o que no actlan en aras de
lo que los mismos votantes pueden
considerar bueno para la ciudad. Mas
aun, activar el voto como woz de protesta
no tiene mucho sentido en un contex-
to politico caracterizado por la débil
aglutinacién de las figuras politicas al-
rededor de propuestas e imagenes cla-
ramente identificables: dadas las
condiciones de indiferenciacion ideol6-
gica, para el elector no implica ningun
trauma dejar de elegir a un concejal que
se presenta como "independiente” y votar
por otro que también asi se rotula.

CONCLUSIONES

La eleccién y la consecuente gestiéon
de los dos ultimos alcaldes, asi como el
perfil de los mismos, ha llevado a pen-
saren la institucionalizacién de una ten-
dencia informal de los bogotanos a votar
por este cargo de acuerdo con criterios
de eleccidon que privilegian las préacticas
politicas propositivas, ejecutoras, y ante
los ojos de los ciudadanos "renovadoras”.
Esta tendencia a defender lo "indepen-
diente" y "antipartidista" se reflejé con
especial claridad en el ultimo debate a
la Alcaldia, protagonizado por Antanas
Mockus y Maria Emma Mejia.

Sin embargo, los bogotanos siguen
escogiendo algunos concejales que ante
sus propios ojos gozan de poca legitimi-
dad. Ante la pregunta que busca relacionar
las diferencias con los niveles de legiti-
midad de la Alcaldia y del Concejo
distrital, con el tipo de criterios que
definen las elecciones que hacen los
bogotanos de sus representantes en es-
tas dos instituciones, este texto se con-
centrd en la busqueda de variables que,
de una u otra forma, tienen que ver con
el modo como se distribuye y utiliza entre
los electores la informacién que tienen
sobre sus posibles representantes.

El primero de los argumentos esgri-
midos para explicar lo que a primera
vista parece ser la existencia de electo-
res con preferencias politicas no con-
sistentes, se relaciona con las diferencias
que en términos de calidad y cantidad
de informacion sobre el funcionamiento
politico del Concejo y de la Alcaldia
inciden en un mayor o menor interés
por parte de los votantes en invertir mas
recursos para definircuidadosamente su
voto. Particularmente, se mostré6 cémo
la actitud prevenida de los medios ante
todo lo que tiene que ver con el Conce-
jo, incide en que los votantes capitali-
nos sientan que, en la medida en que
su voto dificilmente tendra efecto en la
salvaciéon de una institucién tan vicia-
da, la mejor opcion sea la de alejarse o
descuidar laeleccion aesta corporacion.

El desinterés por quien es electo al
Concejo esta reforzado por el peso que el
ejecutivo tiene como consecuencia de su
fuerza simbodlica y del hecho de que al-
gunos de los proyectos iniciados durante
la primera gestién Mockus y continua-
dos en el gobierno de Enrique Pefialosa
han tenido una gran visibilidad. La leja-
nia de las decisiones politicas que se to-
man en el Concejo, asi como las diferencias
de cantidad y calidad de informacion que
los electores tienen acerca de los candi-
datos a esta institucién y a la Alcaldia, se
ven profundizadas por un factor que tie-
ne que ver con la pérdida de control de
los partidos politicos sobre sus miembros,
que se traduce en: a) la multiplicacién de
listas y b) la proliferacion de candidatos
"independientes”. Ambas consecuencias
generan problemas informacionales y de
inversion de recursos por parte de los elec-
tores, en la medida en que es dificil dis-
cernir para un votante racional las
propuestas de un namero tan grande de
candidatos y distinguir cuéles de éstas le
convienen mas a él y a la ciudad; ade-
mas, bajo la capa de la "independencia"
se oculta una gran ambigtedad ideoldgi-
caque-aunque racional para los aspirantes
a los caraos politicos-, resulta "irracional”
para los votantes en el momento de to-
mar una decision.



Finalmente, y aunque no se incluyé
como factor explicativo en el texto, vale
la pena sefalar que la permanencia de la
practica del clientelismo por parte de
muchos de los aspirantes al Concejo tam-
bién afecta la legitimidad de esta institu-
cién, asi como el modo en que se
materializan las decisiones colectivas de
los bogotanos bajo la forma de resultados
electorales. Para algunos bogotanos, el
Concejo tan sélo supone costos de deci-
sién y de funcionamiento politico que no
se reflejan en contribuciones claras del
cuerpo colegiado al bienestar de laciudad™0.

Acudir al elemento informacional
resulta clave para construir una respuesta
que pueda abrir paso a la formulacion
de elementos propositivos, dirigidos a
mejorar la calidad de los concejales
mediante la utilizacién ciudadana de las
dos dimensiones del voto que rescata
Manin: como mandato y como castigo"l

Apostarle a estrategias mas coheren-
tes de formacion de decisiones colecti-
vas dependera, en buena medida, de
disminuirlos problemas informacionales
que inciden en las elecciones de los
bogotanos. En el caso del tema tratado
en este texto es importante pensar en

151 Véase pizano. Ob Cit, capitulo IVv.
111 jdeni.

mecanismos de acercamiento y de in-
formacién sobre el Concejo que permi-
tan a los sufragantes capitalinos escoger
de manera mas cuidadosa a sus repre-
sentantes y sancionar con el voto a los
que no tengan un buen desempefio éti-
co y politico. Si bien los medios han
aprendido a desarrollar estrategias para
promover la veeduria ciudadana a los
concejales, deben también apostarle a la
generacién de un enfoque mas positivo
(y menos reactivo) acerca de la impor-
tancia y el sentido de mejorar el desem-
pefio de esta institucion distrital.
Finalmente, hace un tiempo viene
sonando la propuesta de disminuir el
numero de concejales de la ciudad o de
que éstos representen diferentes circuns-
cripciones electorales dentro del Distrito
Capital-2. Aunque la puesta en marcha de
la segunda propuesta puede generar con-
diciones propicias para fortalecer las prac-
ticas clientelistas, debe ser considerada
en el momento de pensar en la reduc-
cion de los costos de decisién y los cos-
tos informacionales que esto supondria,
viabilizando asi la posibilidad de que los
gobernados tengan mas interés y control
sobre los candidatos y sobre los elegidos.

1521 Algunos detalles sobre las propuestas de reforma politica relacionadas con el Concejo de Bogotd estan

contenidos en: Davila y Garcia. . cit.

C

59

ANALISIS POLITICO N° 45



	Reflexiones sobre

	las decisiones electorales

	de los bogotanos

	LARIZA PIZANO ROJAS



