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LA R E A L I D A D  P O L I T I C A  EN A M É R I C A  L A T I N A  

g e n e r a  p r e g u n t a s  im p o r t a n t e s  a c e r c a  d e  lo s  
p r e r r e q u is i t o s  p a r a  u n a  c i u d a d a n í a  d e m o c r á t ic a .  
L o s  m o v im ie n t o s  p o p u la r e s  a  m e n u d o  f r a c a s a n  
e n  e l  i n t e n t o  p o r  s a c a r  v e n t a ja  d e  la s  a p e r t u r a s  
i n s t i t u c i o n a l e s  y  e n c u e n t r a n  o b s t á c u lo s  a l t r a n s ­
f o r m a r  s u  p o d e r  d e  m o v i l i z a c ió n  e n  p o d e r  p o l í t i ­
c o  i n s t i t u c i o n a l .  U n  a n á l is is  d e  la  p a r t i c i p a c ió n  
p o l í t i c a  e n  e l d e p a r t a m e n t o  d e  S u c r e  m u e s t r a  
q u e  e l  c l i e n t e l i s m o ,  q u e  e s tá  t a n  a m p l i a m e n t e  
e x t e n d i d o  e n  la s  d e m o c r a c ia s  la t i n o a m e r i c a n a s ,  
d e t i e n e  e l  p o d e r  d e  lo s  g r u p o s  p o p u la r e s  o r g a ­
n iz a d o s  b a jo  n u e v a s  r e g la s  p o l í t i c a s ,  y  f r u s t r a  la  
p r o m e s a  d e  u n  c a m b io  i n s t i t u c i o n a l .  P r im e r o ,  
u n a  p r e c a r ia  s i t u a c ió n  e c o n ó m ic a  f u e r z a  a  i m ­
p o r t a n t e s  s e c to r e s  d e  la  p o b la c ió n  a  v a lo r a r  lo s  
b e n e f i c io s  i n m e d ia t o s  d e  c a m b ia r  s u s  v o to s ,  
s o b r e  lo s  b e n e f i c io s  a b s t r a c to s  y  a  la r g o  p la z o  d e  la  
r e p r e s e n t a c ió n  p o l í t i c a .  S e g u n d o ,  la  la r g a  h i s t o r ia  
d e  e s ta s  p r á c t ic a s  p o l í t ic a s  h a  c r e a d o  in s t i t u c i o n e s  
in f o r m a le s  b a s a d a s  e n  r e d e s  d e  i n t e r c a m b io  d e s ­
ig u a l  y  h a  p r e v e n id o  e l d e s a r r o l l o  d e  i n s t i t u c i o n e s  
lo c a le s  d e  p a r t i c i p a c ió n  q u e  p o d r í a n  s e r v i r  c o m o  
b a s e  p a r a  la  c iu d a d a n í a  d e m o c r á t ic a .  T e r c e r o ,  lo s  
p o l í t i c o s  y  s u s  m a q u in a r ia s  h a n  m o s t r a d o  u n a  
m a y o r  h a b i l i d a d  p a r a  a d a p ta r s e  a  lo s  c a m b io s  e n  la s  
re g la s  p o l í t ic a s  y  e n  la s  in s t i t u c io n e s  d e  lo  q u e  lo s  
p r o p o n e n t e s  d e  r e fo r m a s  p o l í t ic a s  in s t i t u c io n a le s  
g e n e r a lm e n t e  a n t i c ip a b a n .

C o lo m b ia  es u n  lu g a r  i n t e r e s a n t e  p a r a  e x a m i ­
n a r  e l  c l i e n t e l i s m o  y  la  c iu d a d a n í a  d e m o c r á t i c a  
p o r q u e ,  e n  c o n t r a s t e  c o n  la s  n u e v a s  d e m o c r a c ia s ,  
la s  c u a le s  e n  m u c h o s  c a s o s  a f r o n t a n  c r is is  e c o n ó ­
m ic a s  o  d e b e n  s o b r e p o n e r s e  a  lo s  le g a d o s  d e  r e ­
g ím e n e s  a u t o r i t a r i o s  p r e v io s ,  h a  d i s f r u t a d o  d e  
u n a  e s t a b i l i d a d  e c o n ó m ic a  y  u n  g o b ie r n o  c iv i l  
p o r  v a r ia s  d é c a d a s .  A  p e s a r  d e  s u  h i s t o r i a  d e m o ­
c r á t i c a  i n s t i t u c i o n a l ,  a l t o s  í n d i c e s  d e  a b s t e n c ió n ,  
u n  c l i e n t e l i s m o  a r r a ig a d o  y  u n a  c o n s t a n t e  v i o l e n ­
c ia ,  d e m u e s t r a n  q u e  h a y  o t r o s  l í m i t e s  p a r a  la  d e ­
m o c r a c ia .



C o lo m b ia  h a  p a s a d o  p o r  u n  p r o c e s o  d e  r e f o r ­
m a  d e m o c r á t ic a  q u e  c o m e n z ó  c o n  la  r e f o r m a  m u ­
n i c i p a l  d e  1 9 8 6 1, y  c o n t i n u ó  c o n  la  p r o m u lg a c ió n  
d e  la  n u e v a  C o n s t i t u c ió n  e n  1 9 9 1 2. L a s  r e f o r m a s  
m u n ic ip a le s  c o m p r o m e t i e r o n  u n a  d e s c e n t r a l i z a ­
c ió n  p o l í t i c a ,  f i n a n c ie r a  y  a d m in is t r a t i v a ,  i n c lu y e n ­
d o  la  e le c c ió n  p o p u l a r  d e  a lc a ld e s ,  d á n d o le  a s í 
u n a  m a y o r  a u t o n o m í a  a  lo s  m u n i c i p i o s  y  f a c i l i ­
t a n d o  la  p a r t i c i p a c ió n  lo c a l .  L a  n u e v a  C o n s t i t u ­
c i ó n  i n t r o d u j o  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  s ig n i f ic a t iv a s ,  
t a n t o  e le c t o r a le s  c o m o  n o  e le c t o r a le s  
( r e f e r e n d o ,  c o n s u l t a  p o p u la r ,  v o t o  p r o g r a m á t i c o ,  
c o n t r i b u c i o n e s  e s ta ta le s  a l f i n a n c i a m i e n t o  d e  
c a m p a ñ a s ,  d i s t r i b u c i ó n  o f i c i a l  d e  t a r je t o n e s ,  
e t c . ) ,  a y u d a n d o  a  f a c i l i t a r  la  c o m p e t e n c ia  e le c t o ­
r a l  y  la  p a r t i c i p a c ió n  c iu d a d a n a .

E l e s c a la m ie n t o  d e  la  v io le n c ia ,  p a r t i c u l a r ­
m e n t e  e n  la s  á r e a s  r u r a le s ,  le  d i f i c u l t a  a  u n  e s tu ­
d i o  d e  la  d e m o c r a c ia  c o lo m b ia n a  d e s e n t r a ñ a r  
lo s  e fe c t o s  d e  la  v i o l e n c i a  d e  o t r o s  f a c t o r e s .  A s í  
c o m o  e n  g r a n  p a r t e  d e  la s  á r e a s  r u r a le s  c o lo m ­
b ia n a s ,  e l  d e p a r t a m e n t o  d e  S u c r e  se  h a  v is t o  
a f e c t a d o  p o r  lo s  e n f r e n t a m ie n t o s  g u e r r i l l e r o s  y  
a c t iv id a d e s  p a r a m i l i t a r e s ,  y  la  v io le n c i a  es  p a r t e  
d e  s u  u n iv e r s o  p o l í t i c o  h o v  e n  d ía .  S in  e m b a r g o ,  
la  p o l í t i c a  i n s t i t u c i o n a l  d e  S u c r e  d u r a n t e  p r i n c i ­
p io s  d e  lo s  a ñ o s  n o v e n t a  n o  e s ta b a  g u ia d a  p o r  la  
d in á m ic a  d e  la  c o n f r o n t a c i ó n  v io le n t a .  E l  p r o c e ­
s o  d e  p a z  q u e  a c o m p a ñ ó  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  
t r a j o  a r r e g lo s  d e  p a z  e n t r e  lo s  d o s  g r u p o s  g u e r r i ­
l l e r o s  m á s  i m p o r t a n t e s  d e  la  r e g ió n  y  e l  g o b ie r ­
n o .  F u e  s ó lo  e n  lo s  a ñ o s  s u b s e c u e n te s ,  c o n  la  
a p a r i c ió n  d e  n u e v o s  g r u p o s  in s u r g e n t e s  y  e l  d e ­
s a r r o l l o  d e  u n a  f u e r z a  p a r a m i l i t a r  u n i f i c a d a  e n  e l 
d e p a r t a m e n t o ,  q u e  se  p r o d u j o  u n  e s c a la m ie n t o  
e n  la s  c o n f r o n t a c io n e s  v io le n t a s .  S u c r e ,  e n t o n ­
c e s , c o n s t i t u y e  u n  v a l io s o  c a s o  d e  e s t u d io  p o r q u e  
es  p o s ib le  a n a l i z a r  lo s  e fe c t o s  d e l  c a m b io  
i n s t i t u c i o n a l  e n  la  p a r t i c i p a c ió n  d e  g r u p o s  o r g a ­
n iz a d o s  e n  la s  á r e a s  r u r a le s ,  d e n t r o  d e  u n a  d i n á ­
m ic a  r e g io n a l  q u e  p o r  u n  p e r í o d o  d e  t i e m p o  
( 1 9 9 0 - 1 9 9 4 )  n o  e s ta b a  g o b e r n a d a  p o r  la  v i o l e n ­
c ia  p o l í t i c a .

O t r a  v e n t a ja  d e  S u c r e  p a r a  ta l  e s t u d io  es  q u e  
h a  t e n i d o  t a n t o  la s  a r r a ig a d a s  m a q u in a r ia s  p o l í t i ­
c a s  l i b e r a le s  y  c o n s e r v a d o r a s ,  c o m o  u n a  d e  la s  
m á s  la r g a s  y  f u e r t e s  d is p u ta s  t e r r i t o r i a l e s  d e l  
p a ís .  L a s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  e m e r g ie r o n  a

lo s  s e te n t a ,  d e s p u é s  d e  q u e  S u c r e  f u e  c o n v e r t i d o  
e n  d e p a r t a m e n t o ,  p a r a  r e m p la z a r  a l  c l i e n t e l i s m o  
m á s  t r a d i c i o n a l  b a s a d o  e n  la  t e n e n c ia  d e  la  t i e r r a  
q u e  h a b í a  c a r a c t e r iz a d o  a  la  z o n a  d e s d e  e l  s ig lo  
X I X .  L a  A s o c ia c ió n  N a c io n a l  d e  U s u a r io s  C a m ­
p e s in o s ,  A N U C ,  l le v ó  a  c a b o  u n a  p r i m e r a  in v a ­
s ió n  d e  t i e r r a s  a  p r i n c i p i o s  d e  la  d é c a d a  d e l  
s e te n t a  y  u n a  s e g u n d a  a  m e d ia d o s  d e  lo s  o c h e n ­
ta ,  y  c o n  b lo q u e o s ,  m a r c h a s  y  o c u p a c io n e s  f o r z a ­
r o n  a l g o b ie r n o  a  i n s t a la r  y  f o r t a l e c e r  p r o g r a m a s  
d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  la  t i e r r a .

L a s  r e f o r m a s  d e m o c r á t ic a s  i n t r o d u c id a s  c u a n ­
d o  la s  m o v i l i z a c io n e s  c a m p e s in a s  a lc a n z a r o n  s u  
t o p e ,  a le n t a r o n  a  lo s  l í d e r e s  d e  e s to s  m o v im ie n ­
to s  p a r a  la n z a r s e  a  lo s  c o n c e jo s  m u n ic ip a le s ,  
a s a m b le a s  d e p a r t a m e n t a le s ,  e  i n c lu s o  a  la  C á m a ­
r a  d e  R e p r e s e n ta n t e s .  S in  e m b a r g o ,  lo s  r e s u l t a ­
d o s  f u e r o n  m u y  i n f e r i o r e s  a  la s  e x p e c t a t iv a s  d e  
lo s  l í d e r e s ;  la  m a y o r í a  d e  lo s  v o t a n t e s  r u r a le s  
a p o y ó  a  la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  t r a d ic io n a le s .  
P o r  n i n g ú n  m o t i v o ,  e s tá  p r e d e t e r m in a d o  e l  q u e  
u n  m o v im ie n t o  s o c ia l  se  c o n v ie r t a  e n  u n a  f u e r z a  
e le c t o r a l .  E s te  r e s u l t a d o  n o  es s ie m p r e  la  i n t e n ­
c ió n  d e  lo s  p a r t i c ip a n t e s  d e l  m o v im ie n t o .  C u a n ­
d o  lo s  m o v im ie n t o s  s o c ia le s  q u ie r e n  c o n v e r t i r s e  
e n  f u e r z a s  p o l í t i c a s ,  a f r o n t a n  r e t o s  s ig n i f i c a t i v o s  
c o m o  r e s u l t a d o ,  e n t r e  o t r a s  c o s a s , d e  la s  c a r a c te ­
r í s t ic a s  d e l  s is te m a  p o l í t i c o  y  s u  t r a t a m ie n t o  a  la s  
m in o r í a s  p o l í t i c a s ,  e l  t i p o  d e  e l i t e s  p o l í t i c a s  q u e  
e n f r e n t a n ,  la  f a l t a  d e  e x p e r ie n c ia  d e  lo s  l í d e r e s  
d e  lo s  m o v im ie n t o s  s o c ia le s  ( q u e  d e b e n  a p r e n ­
d e r  la s  r e g la s  d e l  s is t e m a  p o l í t i c o ,  la s  e s t r a te g ia s  
d e  c a m p a ñ a ,  la  f o r m a c ió n  d e  a l ia n z a s ,  e t c . ) .  A d e ­
m á s  d e  e s to s  r e to s ,  q u e  e n  g e n e r a l  d e b e n  a f r o n ­
t a r  lo s  m o v im ie n t o s  s o c ia le s  c u a n d o  in t e n t a n  
c o n s t i t u i r  u n a  f u e r z a  e le c t o r a l ,  lo s  m o v im ie n t o s  
s o c ia le s  d e  S u c r e ,  c o m o  e n  C o lo m b ia  y  
L a t i n o a m é r i c a  e n  g e n e r a l ,  d e b e n  l i d i a r  c o n  lo s  
l í m i t e s  p a r t i c u la r e s  q u e  i m p o n e  e l  c l i e n t e l i s m o  a  
la s  n u e v a s  fu e r z a s  p o l í t i c a s .  M i  i n t e n c i ó n  e n  e s te  
a r t í c u l o  es  e x p l i c a r  p o r  q u é  y  c ó m o  e l  
c l i e n t e l i s m o  a y u d a  a  f r u s t r a r  e l  p r o y e c t o  d e  c o n ­
v e r t i r  la s  m o v i l i z a c io n e s  c a m p e s in a s  r e la t i v a m e n ­
te  e x i to s a s  e n  u n a  f u e r z a  e le c t o r a l  s ig n i f i c a t i v a ,  
u n a  v e z  q u e  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  c r e a r o n  u n a  
o p o r t u n i d a d  d e  p a r t i c i p a c ió n  d e  n u e v a s  f u e r z a s  
p o l í t i c a s .  E n f r e n t a r é  e s ta  p r e g u n t a  t e ó r i c a m e n t e ,  
a n a l i z a n d o  c ó m o  la s  r e la c io n e s  c l ie n t e l i s t a s  im -

1 Véase Gaitán, Pilar y Moreno, Carlos. Poder local. Bogotá: Tercer M undo Editores - Universidad Nacional de 
Colombia, Instituto de Estudios Políticos y Relaciones Internacionales, 1992.

2 Véase Dugas, John. “Structural Theorv and Democratization in Colombia: the Role of Social Classes, Civil 
Societv, and the State in the 1991 Constitutional Reform”. Ponencia presentada en el XIX Congreso de la Latín 
American Studies Association, Washington, DC, 1995.
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p o n e n  l í m i t e s  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  lo s  d e r e c h o s  p o ­
l í t i c o s  q u e  s u p o n e  la  c iu d a d a n í a  y  p o r  q u é  lo s  
c a m b io s  i n s t i t u c i o n a l e s  n o  s ie m p r e  s o n  
s u f ic ie n t e s  p a r a  s o b r e p a s a r  ta le s  l í m i t e s .

C IU D A D A N Í A  Y C L I E N T E L IS M O
L a  c iu d a d a n í a  d e m o c r á t i c a ,  e n t e n d id a  c o m o  

“ u n a  p r á c t i c a  d e  a u t o  g o b i e r n o ”  o  d e  “ a u t o d e t e r ­
m in a c i ó n  c o le c t i v a ” , r e q u i e r e  la  e x i s t e n c i a  d e  
u n a  c o m u n i d a d  p o l í t i c a  c u y o s  c iu d a d a n o s  d is ­
f r u t e n  y  e s té n  e n  c a p a c id a d  d e  e j e r c e r  d e r e c h o s  
c iv i le s ,  p o l í t i c o s  y  s o c ia le s 3. P a r a  q u e  lo s  c i u d a ­
d a n o s  e s té n  e n  c a p a c id a d  d e  e j e r c e r  e s to s  d e r e ­
c h o s ,  n e c e s i t a n :  1 )  u n  r é g im e n  r e p r e s e n t a t i v o  
q u e  i n c lu y a  u n  s is t e m a  d e  p a r t i d o s  y  u n  e le c t o r a ­
d o  q u e  e s té  e f e c t i v a m e n t e  e n  c a p a c id a d  d e  e je r ­
c e r  u n  p o d e r  p o l í t i c o ;  2 )  u n  E s t a d o ,  b a s a d o  e n  
e l  E s t a d o  d e  d e r e c h o ,  q u e  p r o t e j a  lo s  d e r e c h o s  
i n d i v i d u a le s  ( i n c l u s o  d e  lo s  d u e ñ o s  d e l  p o d e r ) ,  
r e g u le  la s  r e la c i o n e s  e n  e l  s e c t o r  p r i v a d o  y  g a ­
r a n t i c e  la  i n t e g r i d a d  t e r r i t o r i a l 4; y  3 )  u n a  c u l t u ­
r a  p o l í t i c a  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  
b a s a d a  e n  a s o c ia c io n e s  lo c a le s  d e  p a r t i c i p a c i ó n .  
M ie n t r a s  q u e  e s  f á c i l  v e r  q u e  u n  r é g im e n  a u t o r i ­
t a r i o  n o  c u m p le  m u c h o s  d e  e s to s  r e q u e r i m i e n ­
to s ,  la  c o n e x i ó n  e n t r e  e l  c l i e n t e l i s m o  y  lo s  
l í m i t e s  d e  la  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  e s  m u ­
c h o  m e n o s  o b v ia .

L o s  o b s t á c u lo s  e n f r e n t a d o s  p o r  la  c i u d a d a n í a  
e n  e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  ( c o m u ­
n id a d e s  c a m p e s in a s  e n  e s te  c a s o )  b ie n  p u e d e n  
s e r  i n s t i t u c i o n a l e s ,  y a  q u e  é s ta s , i n c l u y e n d o  lo s

p a r t i d o s  y  e l  s is t e m a  e le c t o r a l ,  p u e d e n  v a r ia r  
s u s t a n c ia lm e n t e ,  y  a lg u n a s  e s tá n  m e j o r  e q u ip a ­
d a s  q u e  o t r a s  p a r a  c o n t r i b u i r  a  la s  p r á c t ic a s  d e ­
m o c r á t ic a s .  L o s  im p e d im e n t o s  a l  e j e r c i c i o  d e  lo s  
d e r e c h o s  p o l í t i c o s  t a m b ié n  p u e d e n  e s ta r  d i r e c t a ­
m e n t e  r e la c i o n a d o s  c o n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  lo s  
d e r e c h o s  c iv i le s  y  s o c ia le s .  L a  p r o t e c c ió n  p o r  p a r ­
te  d e l  s is t e m a  d e  j u s t i c i a  d e  lo s  d e r e c h o s  c iu d a ­
d a n o s  in d iv id u a le s  y  la  g a r a n t í a  d e  e le c c io n e s  

ju s t a s ,  p o r  e j e m p lo ,  s o n  n e c e s a r io s  p a r a  q u e  lo s  
c iu d a d a n o s  e s té n  e n  c a p a c id a d  d e  e l e g i r  l i b r e ­
m e n t e  a  s u s  r e p r e s e n t a n t e s .  L a  e d u c a c ió n  b á s ic a  
y  la  s i t u a c ió n  e c o n ó m ic a  t a m b ié n  s o n  in d is p e n s a ­
b le s  p a r a  e l  l i b r e  e j e r c i c i o  d e  lo s  d e r e c h o s  p o l í t i -  
c o s \  C o m o  e l  E s t a d o  e s tá  c o n c e b id o  c o m o  e l  
g u a r d iá n  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  c iu d a d a n o s 6, e l  
E s t a d o  t a m b ié n  i n f l u y e  e n  la  p o s ib i l i d a d  d e  la  
p r o m u lg a c ió n  d e  ta le s  d e r e c h o s .  E n  m u c h o s  p a í ­
ses d e l  T e r c e r  M u n d o ,  c o m o  C o lo m b ia ,  d o n d e  e l  
E s t a d o  h a  s id o  t r a d i c i o n a lm e n t e  d é b i l ,  e l  d e s a ­
r r o l l o  d e  lo s  d e r e c h o s  d e  lo s  c iu d a d a n o s  p u e d e  
v e rs e  a m e n a z a d o  p o r  la  a u s e n c ia  d e l  E s t a d o  d e  
d e r e c h o .  L o s  r e to s  i n t e r n o s  a l  E s t a d o  ( p o r  e je m ­
p lo ,  d e  la s  f u e r t e s  fu e r z a s  e c o n ó m ic a s ,  p o l í t i c a s  o  
m i l i t a r e s )  s o n  o b s t á c u lo s  a l  e j e r c i c i o  d e  s u  p o d e r  
a  f a v o r  d e  s u s  c iu d a d a n o s .

F in a lm e n t e ,  lo s  e l e m e n t o s  in v o lu c r a d o s  e n  la  
p r á c t i c a  d e  la  c iu d a d a n í a  t a m b ié n  d e b e n  s e r  
e x a m in a d o s .  T r a b a jo s  r e c ie n t e s  c o i n c i d e n  e n  
d e s t a c a r  e l  p a p e l  c r í t i c o  d e  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  
e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  la  c i u d a d a n í a ) 7. L a  c iu d a d a ­
n í a  d e m o c r á t i c a  r e q u ie r e  u n a  p a r t i c i p a c i ó n  a c -

¿ W eintraub, Jeff. “D em ocracy and the Market: a M arriage o f  In co n v en ien ce”. En: N ugent, M argaret Latus 
(ed itora). From Leninism to Freedom: The Challenge* of Democratization. Boulder: Westview Press, 1992, pp. 47-66. 
Esta d efin ic ión  sigue la tradición d el republican ism o cívico, que tuvo sus orígen es en  la polis griega, y 
contrasta con  la versión liberal, con  raíces en  una tradición que v iene del Im perio rom ano y que se refiere a la 
ciudadanía  com o  un estatus p rop orcionad o por el Estado de d erech o . P ocock, J. G. A. “T h e Idea o f  
C itizenship  S ince Classical T im es”. En: Queen’s Quarterly. N o. 99, prim avera, 1992, pp. 33-55.

4 El argum ento  co n cern ien te  a la integridad territorial se deriva de: O ’D on n ell, G uillerm o. “O n the State, 
D em ocratization  and Som e C onceptual Problem s: A Latin A m erican View W ith G lances at Som e  
P ostcom m unist C ountries”. En: World Development. N o. 21, pp. 1355-1369, 1993, Przeworski, Adam . Sustainable 
Democracy. Cam bridge: C am bridge University Press, 1995, p. 11.

5 C om o estab lece Przeworski, “m ientras la dem ocracia  o frece a todos el d erech o  de estar libres de la v io lencia  
arbitraria, así com o  de form arse e intercam biar op in ion es, el ejercicio  de la ciudadanía es factible só lo  para 
aquellos individuos que disfrutan de un p oco  de seguridad m aterial, ed u cación  y acceso a la in form ación ”. 
Przeworski, Adam . Ob. cit., p. 35.

6 Barbalet,J. M. Citizenship. M inneapolis: U niversity o f  M innesota Press, 1988, pp. 109-110.

7 Véanse Som ers, Margaret. “C itizenship  and the Place o f  the Public Sphere: Law, Com m unity, and Political 
Culture in the Transition to D em ocracy”. En: American Sociological Review. Vol. 58, octubre de 1993, pp. 587- 
620; Putnam , Robert. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modera Italy. Princeton: P rinceton  University  
Press, 1993; y W eintraub, Jeff. Ob. cit. Por cultura política  m e refiero aquí al vocab lo  que los soc ió logos  
p olíticos han redefin ido  recien tem en te, en  térm inos de T ocqueville, com o  una esfera en tre el Estado y el 
m ercado - é l  le llam a sociedad  p o lít ica -, que incluye “asociaciones de participación  local, redes de tom a de  
decision es, y norm as culturales de la vida pública” (Som ers, Margaret. “N arrating and N aturalizing Civil



t i v a  e n  lo s  a s u n to s  p ú b l i c o s  y, c o m o  e n f a t i z a  
f u e r t e m e n t e  A le x i s  d e  T o c q u e v i l l e ,  u n a  r i c a  v id a  
a s o c ia t iv a .  E s t o  ú l t i m o  c o n t r i b u y e  a  la  e f e c t i v a  
c o la b o r a c ió n  s o c ia l ,  y  es  u n a  p r e c o n d i c i ó n  n e ­
c e s a r ia  p a r a  u n  a u t o  g o b i e r n o  e f e c t i v o .  L a s  a s o ­
c ia c i o n e s  s o n  p a r t e  d e  l o  q u e  T o c q u e v i l l e  l l a m ó  
la  “ e s fe r a  d e  a c c ió n  c o le c t i v a ,  c o n f l i c t o  y  c o o p e ­
r a c i ó n  c o le c t i v a ” , q u e  m e d ia  e n t r e  e l  E s t a d o  y  la  
s o c ie d a d  c i v i l *  - L a  c u l t u r a  p o l í t i c a  d e  la  c i u d a ­
d a n í a  s u p o n e  u n  e th o s  ( u n a  m a n e r a  d e  s e r )  d is ­
t i n t i v o ,  la s  “ t r a d i c i o n e s  d e  la  c i u d a d a n í a ”  e n  
p a la b r a s  d e  T o c q u e v i l l e - ,  d e  a c u e r d o  c o n  lo  
c u a l  lo s  c i u d a d a n o s  p a r t i c i p a n  a c t i v a m e n t e  e n  
e l  e j e r c i c i o  c o le c t i v o  d e l  p o d e r  p o l í t i c o  y  a s u ­
m e n  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  s u s  a c to s .  E s te  e th os  

c o n t r a s t a  f u e r t e m e n t e  c o n  e l  d e l  “ e s p í r i t u  d e l  
s u je t o ” , e l  c u a l  e s tá  c a r a c t e r i z a d o  p o r  u n a  p a s i ­
v i d a d  p o l í t i c a  y  f a l t a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d ,  c o m b i ­
n a d a s  e n  a lg u n o s  c a s o s  c o n  l e v a n t a m i e n t o s  
p e r i ó d i c o s  e n  c o n t r a  d e  lo s  a b u s o s  o  d e b i l i d a ­
d e s  d e  la  a u t o r i d a d  e s t a b le c id a 9.

; C ó m o  se  p u e d e  a b o r d a r  e l  c l i e n t e l i s m o  d e s ­
d e  la  p e r s p e c t iv a  d e  la  c iu d a d a n í a ?  E l  a r g u m e n ­
t o  q u e  q u i e r o  e s t a b le c e r  a q u í  es  q u e  la  
c i u d a d a n í a  y  e l  c l i e n t e l i s m o  s o n  f u n d a m e n t a l ­
m e n t e  i n c o m p a t i b l e s .  M ie n t r a s  q u e  p r e v a le z c a  
e l  c l i e n t e l i s m o ,  lo s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  f o r m a l e s  
s o n  i n h i b i d o s ,  e n  la  m e d id a  e n  q u e  e l  v o t o  
c l i e n t e l i s t a  n o  es  u n  m e d io  d e  e x p r e s ió n  p o l í t i ­
c a  s in o  p a r t e  d e  u n a  t r a n s a c c ió n .  “ E l  
c l i e n t e l i s m o  es  e l  i n t e r c a m b i o  d e  d e r e c h o s  p o l í ­
t i c o s  p o r  b e n e f i c io s  s o c ia le s ” 10. E l  c l i e n t e l i s m o  
s i r v e  c o m o  s u s t i t u t o  d e  lo s  d e r e c h o s  s o c ia le s  a l 
a s e g u r a r  la  d i s t r i b u c i ó n  ( a u n q u e  s e le c t iv a  e

Society and Citizenship Theory: the Place of Political Culture and the Public Sphere”. En: Sociological Theory. 
Vol. 13, noviembre de 1995, pp. 230-231). En otras palabras, prácticas cuyas raíces se encuentran en las 
instituciones locales. Esta nueva definición no alude, en absoluto, al más intangible sistema simbólico con el 
que el térm ino ha estado asociado. Por el contrario, el esfuerzo por la redefinición ha tratado de rescatar el 
térm ino “cultura política” del concepto parsoniano desarrollado por Almond y Verba en The Civic Culture, 
dentro  del marco de la teoría de modernización de las décadas de 1950 y 1960. En este significado 
parsoniano, tan am pliam ente criticado, el térm ino se refiere a “símbolos cognoscitivos, afectivos y evaluativos” 
que median entre la micro y la macropolítica. Véase Somers, Margaret. “W hat’s Political or Cultural About 
Political Culture and the Public Sphere? Toward an Historical Sociologv of Concept Form ation”. Sociological 
Theory, Vol. 13, ju lio  de 1995, pp. 119-120.

8 Weintraub, Jeff. Ob. cit., p. 57.

•' ídem., p. 60.

10 Fox, Jonathan (editor). The Challenge of Rural Democratization: Perspectives from Latín America and the Philippines. 
Londres: Frank Cass, 1990, p. 153.

11 Foweraker, Joe y Landman, Todd. Citizenship Rights and Social Movements: A Comparative and Statistical Analysis. 
Oxford: Oxford University Press, 1997, p. 16.

12 Scott, James. Comparative Political Corruption. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1972, pp. 104-105. Erie, Steven P. 
Rainbow's End: Irish-Americans and the Dilemmas ofVrban Machine Politics, 1840-1985. Berkeley: University of 
California Press, 1988, pp. 249-252.

i r r a c i o n a l )  d e  lo s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  q u e  la  p o ­
b l a c i ó n  d e s p o ja d a  n o  h a  s id o  c a p a z  d e  o b t e n e r  
a  t r a v é s  d e  la  p a r t i c i p a c i ó n  e l e c t o r a l .

E l  c l i e n t e l i s m o  e s  u n a  p o b r e  e s t r a t e g ia  d e  
p a r t i c i p a c i ó n  p o l í t i c a  p o r q u e  e l  s is t e m a  y  la s  
p r á c t i c a s  q u e  l o  s o s t ie n e n  s o n  p e r j u d i c i a l e s  
p a r a  la  c i u d a d a n í a  d e m o c r á t i c a  e n  g e n e r a l .  
C o m o  s e ñ a la n  F o w e r a k e r  y  L a n d m a n 11, la  m a n i ­
p u l a c i ó n  i l e g a l  d e  r e c u r s o s  p ú b l i c o s  e n  f a v o r  d e  
lo s  in t e r e s e s  p r iv a d o s  d e  la s  e l i t e s  p o l í t i c a s ,  y  la  
n e g a c ió n  d e  u n  a c c e s o  e q u i t a t i v o  a  ta le s  r e c u r ­
s o s  p a r a  la  g e n t e ,  e r o s io n a n  e l  E s t a d o  d e  d e r e ­
c h o  y  l i m i t a n  la  d e m a n d a  u n iv e r s a l  d e  lo s  
d e r e c h o s  p o l í t i c o s  y  c iv i le s .

L a  d e s ig u a ld a d  s o c ia l  y  e c o n ó m ic a ,  c u y a s  c a ­
r a c t e r í s t i c a s  v a r í a n  d e p e n d i e n d o  d e  e s t r u c t u r a s  
d e  c la s e  p a r t i c u l a r e s ,  e s  e n t o n c e s  u n a  c o n d i c i ó n  
n e c e s a r ia  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e l  c l i e n t e l i s m o .  
E s te  se  e n c u e n t r a  b a s a d o  e n  e l  i n t e r c a m b i o  d e  
v o t o s  p o r  f a v o r e s ,  f u n c i o n a  b a jo  la  p r e m is a  d e  
la  f a l t a  d e  r e c u r s o s  d e l  c l i e n t e  y  la  “ a p r o p ia ­
c i ó n ”  d e  ta le s  r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d e  lo s  p a t r o ­
n e s ,  q u ie n e s  lo s  d i s t r i b u y e n  a  c a m b io  d e  
fa v o r e s .

L a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  y  la  d e s ig u a ld a d  s o ­
c ia l  y  e c o n ó m ic a  d e r iv a d a  d e  la  m is m a ,  s o n  la  
r a í z  d e  la s  p r á c t ic a s  c l ie n t e l i s t a s ;  s in  e m b a r g o ,  
t a m b ié n  h a y  e le m e n t o s  c u l t u r a le s  e  id e o ló g ic o s  
in v o lu c r a d o s .  E l  c l i e n t e l i s m o  h a  s id o  g e n e r a l ­
m e n t e  c o n s id e r a d o  c o m o  u n  o b s t á c u lo  p a r a  e l  
d e s a r r o l l o  d e  o r g a n iz a c io n e s  a u t ó n o m a s  y  la  p a r ­
t i c i p a c ió n  p o l í t i c a .  H a  s id o  d e s c r i t o  c o m o  u n  i m ­
p e d im e n t o  p a r a  a l ia n z a s  m á s  h o r i z o n t a le s  o  
b a s a d a s  e n  la s  c la s e s 12, la  a s o c ia c ió n  d e  g r u p o s
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a u t ó n o m o s 13, y  e l  d e s a r r o l l o  d e  c iu d a d a n o s  a c t i ­
v o s  e n  lu g a r  d e  “ s u je to s  d o m in a d o s ” 14 15 16. D e b id o  a  
la  a u s e n c ia  d e  u n a  p a r t i c i p a c ió n  p o l í t i c a  b a s a d a  
e n  a s o c ia c io n e s  a u t ó n o m a s ,  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  
d e l  c l i e n t e l i s m o  es  f u n d a m e n t a lm e n t e  d i f e r e n t e  
d e  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  d e  la  c iu d a d a n í a .  S in  e m ­
b a r g o ,  s e r ía  i n a p r o p ia d o  c o n c lu i r ,  s in  u n  m a y o r  
a n á l is is ,  q u e  e l  c l i e n t e l i s m o  s ie m p r e  s u p o n e  e l  
“ethos  d e l  s u je t o ” . E l  c l i e n t e l i s m o  p u e d e  g e n e r a r  
u n a  a p a t í a  p o l í t i c a  y  u n a  i r r e s p o n s a b i l i d a d  c o n  
r e s p e c t o  a  a s u n to s  p ú b l i c o s  ( y a  q u e  la  g e n t e  se  v e  
e x c lu id a  d e  la  p a r t i c i p a c ió n  p o l í t i c a ) ,  p e r o  n o  
n e c e s a r ia m e n t e  i m p l i c a  s o m e t im ie n t o .

E s t u d io s  r e c ie n t e s  h a n  s u g e r i d o  q u e  a lg u n a s  
f o r m a s  d e  c l i e n t e l i s m o  c o le c t i v o ,  p a r t i c u l a r m e n ­
te  a s o c ia d a s  c o n  e l  m o d e r n o  c l i e n t e l i s m o  d e  i n ­
t e r m e d i a r i o s ,  p u e d e n  s e r  i n t e r p r e t a d a s  c o m o  
e s t r a te g ia s  d e  s u p e r v i v e n c ia  o  f o r m a s  d e  r e s is ­
t e n c i a 1̂ . D e  a c u e r d o  c o n  e s ta  p e r s p e c t iv a  m e n o s  
c o m ú n ,  la s  c o m u n id a d e s  o  g r u p o s  in v o lu c r a d o s  
e n  f o r m a s  d e  c lie n te lism o  d e  re s is te n c ia  e s tá n  t r a ­
t a n d o  d e  o b t e n e r  t a n t o  c o m o  s e a  p o s ib l e  d e  la  
s i t u a c i ó n  e n  u n a  f o r m a  a l t a m e n t e  c a l c u la d a .
E n  m i  t r a b a jo  a n t e r i o r  s o b r e  la  p a r t i c i p a c i ó n  
p o l í t i c a  c a m p e s in a  e n  S u c r e 1*’ , m o s t r é  q u e  u n  
c l i e n t e l i s m o  g e n e r a l i z a d o  n o  i m p i d e  e l  d e s a ­
r r o l l o  d e  u n  f u e r t e  m o v i m i e n t o  c a m p e s i n o  y  
q u e  e s te  f e n ó m e n o  e x is t í a  a  p e s a r  d e  ( n o  e n  a u ­
s e n c ia  d e )  u n a  “ c o n c ie n c ia  d e  c la s e ” . E n t o n c e s ,  
s e r í a  i n a p r o p i a d o  i n c l u i r  e s to s  c a s o s  e n  la  m is ­
m a  c a t e g o r í a  d e l  “ s o m e t i d o ”  c o m o  o t r a s  p r á c t i ­
c a s  d e  c l i e n t e l i s m o .  L a  p a la b r a  “ s u je t o ”  e v o c a  la  
s i t u a c ió n  d e l  c l i e n t e l i s m o  t r a d i c i o n a l ,  e n  e l  c u a l  
la s  t r a n s a c c io n e s  ( a b a r c a d o r a s ,  d u r a b le s  y  m á s  
le g í t im a s )  e s ta b a n  a c o m p a ñ a d a s  d e  u n  e le m e n ­
t o  i d e o l ó g i c o  d e  s u b o r d i n a c i ó n ,  a u n q u e  la  s u b ­
o r d i n a c i ó n  n o  e r a  s ie m p r e  t o t a l ,  y  f o r m a s  
c o m u n e s  d e  r e s is t e n c ia  e s ta b a n  p r e s e n t e s .  E n  e l  
c l i e n t e l i s m o  m o d e r n o  o  d e  i n t e r m e d i a r i o s ,  d o n ­
d e  la s  t r a n s a c c io n e s  s o n  m á s  e s p e c í f ic a s ,  p e r i ó ­

d ic a s  e  i n s t r u m e n t a le s  y  e l  c l i e n t e  e s tá  e n  u n a  
m e j o r  p o s i c i ó n  d e  n e g o c ia c i ó n ,  la  n o c i ó n  d e  
s u b o r d i n a c i ó n  i d e o ló g i c a  d e ja  d e  s e r  a p l i c a b le .  
L a  c o m p e t e n c ia  e n t r e  i n t e r m e d i a r i o s  y  s u  d e ­
p e n d e n c i a  d e  lo s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o ,  h a c e n  
q u e  e l  “ c a c iq u e ”  se  v e a  c o m o  u n a  f i g u r a  m á s  
f r á g i l  y  c o n  u n  e s ta tu s  d e  s e g u r id a d  m e n o r  f r e n ­
te  a l  c l i e n t e ,  q u e  e l  p a t r ó n  t r a d i c i o n a l 17. N e c e s i ­
t a m o s  a b a n d o n a r  la  d i c o t o m í a  t r a d i c i o n a l  q u e  
n o s  f u e r z a  a  v e r  a  la  g e n t e  b i e n  c o m o  c iu d a d a ­
n o s  o  b i e n  c o m o  “ s u je t o s ”  ( su b je c ts ) .  E l  p u n t o  
q u e  q u i e r o  s u b r a y a r  a q u í  es  q u e  lo s  “ n o  c i u d a ­
d a n o s ”  - a q u e l l o s  q u e  n o  p u e d e n  e j e r c e r  s u s  d e ­
r e c h o s  c iu d a d a n o s  p o r  la s  r e la c i o n e s  
c l i e n t e l i s t a s  e n  la s  q u e  e s tá n  i n v o l u c r a d o s -  n o  
s o n  n e c e s a r ia m e n t e  “ s u je t o s ” .

D E C E P C I O N E S  E L E C T O R A L E S
L a s  r e f o r m a s  in s t i t u c i o n a l e s  y  a d m in is t r a t i v a s ,  

j u n t o  c o n  lo s  a c u e r d o s  d e  p a z  q u e  r e i n c o r p o r a ­
r o n  lo s  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s  lo c a le s  a  la  v id a  c i v i l  
e n  C o lo m b ia ,  p a r e c í a n  u n a  o p o r t u n i d a d  s in  p r e ­
c e d e n te s  p a r a  la s  fu e r z a s  p o l í t i c a s  n o  t r a d i c i o n a ­
le s  p a r a  p a r t i c i p a r  p o r  p r i m e r a  v e z  e n  la s  
e le c c io n e s  y  a lc a n z a r  v ic t o r ia s  p o l í t i c a s  i m p o r t a n ­
te s . A l  c o n t r a r i o  d e  la s  e x p e c t a t iv a s  d e  e s to s  r e ­
c ié n  l le g a d o s  a  la  p o l í t i c a ,  lo s  e je r c i c io s  d e  
p a r t i c i p a c ió n  e le c t o r a l  r e s u l t a r o n  s e r  d e c e p c io ­
n a n te s  p a r a  la s  o r g a n iz a c io n e s  c a m p e s in a s ,  lo s  
m o v im ie n t o s  c iv i le s ,  y  lo s  e x  m i l i t a n t e s  g u e r r i l l e ­
r o s  d e  S u c r e .

L o s  a ñ o s  q u e  t r a n s c u r r i e r o n  e n t r e  la s  r e f o r ­
m a s  p o l í t i c a s  y  a d m in is t r a t i v a s  d e  1 9 8 6  y  la  A s a m ­
b le a  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e  d e  1 9 9 0  n o  f u e r o n  
u n  t i e m p o  d e  g r a n d e s  c a m b io s  e n  la  p o l í t i c a  l o ­
c a l e n  S u c r e .  H a b í a  u n a  s u e r t e  d e  i n e r c i a  q u e  
m a n t e n í a  la  p o l í t i c a  o p e r a n d o  d e  la  f o r m a  c o m o  
lo  v e n í a  h a c ie n d o  e n  lo s  a ñ o s  a n t e r io r e s ;  la  m a ­
y o r í a  d e  la  p o b la c i ó n  n o  e s ta b a  f a m i l i a r i z a d a  c o n  
la s  n u e v a s  le y e s ,  a lg u n a s  le y e s  n o  e r a n  c u m p l i -

13 Graziano, Luigi. “Patron-Client Relationships in Southern Italy”. En: Schmidt, Steffen W; Scott, James; Landé, 
Cari y Guasti, Laura (editores). Friends, Followers andFactions. Berkeley: University of California Press, 1977, pp. 
361-372.

14 Caciagli, Mario y Belloni, Frank P. “The ‘New’ Clientelism in Southern Italy: The Christian Democratic Party in 
Catania”. En: Eisenstadt, S. N. y Lemarchand, René (editores). Political Clientelism, Patronage, and Development. 
Beverly Hills: Sage, 1981, pp. 52-54.

15 Gay, Robert. Popular Organizaron and Democracy in Rio de Janeiro: A Tale ofTwo Favelas. Philadelphia: Temple 
University Press, 1994, Gay, Robert. “Entre clientelismo y universalismo: reflexiones sobre la política popular 
en el Brasil urbano”. En: Auyero, Javier (editores). ¿Favorespor votos?Estudios sobre clientelismo político 
contemporáneo. Buenos Aires: Losada, 1997.

16 Escobar, Cristina. “Clientelism and Social Protest: Peasant Politics in N orthern Colombia”. En: Roniger, Luis, et 
al. (editores). Democracy, Clientelism, and Civil Society. Boulder: Lynne Rienner, 1994.

17 Caciagli, Mario y Belloni, Frank P. Oh. cit., p. 39.



d a s ,  y  a ú n  m á s  im p o r t a n t e ,  lo s  j e f e s  p o l í t i c o s  c o n ­
t i n u a b a n  m a n ip u l a n d o  r e c u r s o s .

L a s  e le c c io n e s  d e  la  A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s ­
t i t u y e n t e  e n  1 9 9 0  f u e r o n  e l  e v e n t o  e le c t o r a l  q u e  
m a r c ó  la  e n t r a d a  d e  n u e v a s  fu e r z a s  p o l í t i c a s  a  la  
a r e n a  e le c t o r a l  ( c o m u n id a d e s  in d í g e n a s ,  c r i s t i a ­
n o s ,  s in d ic a t o s ,  e t c . ) .  E s te  p r o c e s o  f u e  s e g u id o  
p o r  lo s  a c u e r d o s  d e  p a z  e n t r e  e l  g o b ie r n o  y  lo s  
g r u p o s  g u e r r i l l e r o s ,  n o  s ó lo  e n  S u c r e ,  s in o  e n  e l  
p a ís  e n  g e n e r a l .  E l  g o b ie r n o  f i r m ó  u n  a c u e r d o  
d e  p a z  c o n  e l  M o v i m i e n t o  19  d e  A b r i l  ( M - 1 9 ) ,  e l  
E j é r c i t o  P o p u l a r  d e  L i b e r a c ió n  ( E P L ) ,  e l  
Q u i n t í n  L a m e ,  e l  P a r t i d o  R e v o lu c io n a r io  d e  lo s  
T r a b a ja d o r e s  ( P R T ) ,  y  la  C o r r i e n t e  d e  R e n o v a ­
c ió n  S o c ia l is t a  ( C R S )  - g r u p o  h a b í a  s id o  p a r t e  d e  
la  U n i ó n  C a m i l i s t a -  E jé r c i t o  d e  L i b e r a c ió n  N a ­
c i o n a l  ( U C - E L N ) .  E s ta s  d o s  ú l t im a s  o r g a n iz a c io ­
n e s  g u e r r i l l e r a s ,  e l  P R T  y  e l  C R S , o p e r a b a n  e n  
S u c r e  y  e s ta b a n  e s t r e c h a m e n t e  c o n e c t a d a s  c o n  
la s  c o m u n id a d e s  c a m p e s in a s  lo c a le s .

E l  e n t u s ia s m o  g e n e r a d o  p o r  la s  e le c c io n e s  d e  
la  A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e  ( e r a  la  p r i ­
m e r a  v e z  q u e  lo s  p a r t i d o s  n o  t r a d i c io n a le s  h a ­
b í a n  p o d i d o  o b t e n e r  u n  6 1 ,2 %  d e  la  v o t a c ió n  e n  
S u c r e ) 18 j u n t o  c o n  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  r e s u l t a n ­
te s  d e  la  C o n s t i t u c i ó n  d e  1 9 9 1 , d i e r o n  u n  n u e v o  
í m p e t u  a  la  p a r t i c i p a c ió n  d e  g r u p o s  q u e  t r a d i c i o ­
n a lm e n t e  n o  h a b í a n  t e n i d o  la  p o s ib i l i d a d  o  e l  
d e s e o  d e  t e n e r  r e p r e s e n t a c ió n  a  t r a v é s  d e  c a n a ­
le s  p o l í t i c o s  in s t i t u c i o n a l e s .  A d e m á s  d e  la s  o r g a ­
n iz a c io n e s  c a m p e s in a s ,  la s  m in o r í a s  é tn ic a s  y  
r e l ig io s a s  e n t r a r o n  p o r  p r im e r a  v e z  a  la  c o m p e ­
t e n c ia  e le c t o r a l  e n  S u c r e .  L o s  m o v im ie n t o s  c iv i le s  
m u n ic ip a le s  f u e r o n  p r o ta g o n is ta s  im p o r t a n t e s  d e  
e s ta s  e le c c io n e s 19. A  p e s a r  d e  q u e  lo s  r e s u l t a d o s  
e le c to r a le s  d e  e s to s  m o v im ie n t o s  e n  la s  e le c c io n e s  
lo c a le s  d e  1 9 9 2  f u e r o n  m o d e s to s ,  r e p r e s e n t a r o n  
e l  m a y o r  r e t o  p a r a  la  d o m i n a c ió n  d e  la s  m a q u i ­
n a r ia s  p o l í t i c a s .  E n  S u c r e ,  lo s  p a r t i d o s  n o  t r a d i ­
c io n a le s  r e g is t r a r o n  2 5 %  d e  la s  l is ta s  q u e  
c o m p e t í a n  p o r  lo s  c o n c e jo s  m u n ic ip a le s ;  e l i g i e ­
r o n  u n  1 5 ,5 %  d e  lo s  m ie m b r o s  d e  lo s  c o n c e jo s  y  
7  d e  lo s  2 4  a lc a ld e s  ( 2 9 ,2 %  ) .

CUADRO 1
N Ú M ER O  DE ALCALDES E L E G ID O S  P O R  PA R T ID O S 
T R A D IC IO N A L E S  Y NO T R A D IC IO N A L E S  EN SU C R E. 
1988-2000

Año
Partido

Partidos
tradicionales

Partidos no 
tradicionales

% % total

1988 19 (79,2) 5 (20,8) 24
1990 23 (95,8) 1 ( 4,2) 24
1992 17(70,8) 7 (29,2) 24
1994 23 (95,8) 1 ( 4,2) 24
1997 19 (79,0) 5 (21,0) 24
2000 20 (87,0) 3 (13,0) 23

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. 
Estadísticas electorales, 1988-2000.

CUADRO 2
N Ú M ER O DE M IEM B R O S DE LO S C O N C E JO S  M U N IC I-
PALES E L E G ID O S  P O R  LOS PA R T ID O S T R A D IC IO N A -
LES Y NO T R A D IC IO N A L E S EN SU C R E. 1988 2000 .

Año
Partido

Partidos
tradicionales

Partidos no 
tradicionales

% % Total

1988 254 (94,8) 14 ( 5,2) 268
1992 229 (84,2) 43 (15,8) 272
1994 230 (84,0) 42+2* (16,0) 274
2000 247 (85,0) 44 (15,0) 291

;
Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales, 
1988-2000.
Nota: No hay datos publicados para 1990 y 1998.

'Como resultado de la jurisdicción especial de paz. dos concejales adi­
cionales fueron elegidos en Colosó y Corozal.

L a  e le c c ió n  d e  1 9 9 2  fu e  la  m e jo r  o p o r t u n id a d  
q u e  t u v ie r o n  lo s  c a m p e s in o s  o r g a n iz a d o s  p a r a  
p a r t i c i p a r  e n  p o l í t i c a .  A d i c i o n a lm e n t e  a  lo s  g r u ­
p o s  q u e  p a r t i c ip a b a n  t r a d ic io n a lm e n t e  e n  la s  
e le c c io n e s  ( D e m o c r a c ia  P o p u la r  D P  y j u n t a  
R e o r g a n iz a d o r a  J R ) ,  la  A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s t i ­
t u y e n t e  y  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  e s t im u la r o n  la  p a r ­
t i c i p a c ió n  d e  o t r o s  g r u p o s  d e  la  A N U C  q u e  h a s ta  
e n to n c e s  se  h a b í a n  m a n t e n id o  a b s te n c io n is t a s .  E n  
n i n g u n o  d e  e s o s  c a s o s , s in  e m b a r g o ,  e l  a p o y o  
e le c t o r a l  e s tu v o  c e r c a  a  l o  q u e  lo s  l í d e r e s  y  c a n d i -

j
18 De especial importancia fueron los 28.379 votos (30,73% de la votación) obtenidos por la lista única de la AD M- 

19 que agrupó al EPL, el PRT y otros grupos guerrilleros desmilitarizados. Todas las listas bajo el nombre del 
Partido Liberal, obtuvieron en conjunto un total de 18.506 votos (20%), mientras que las listas conservadoras 
recibieron 17.337 votos (18.77%). Registraduría Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales, 1990.

19 Véase Escobar, Cristina. “Clientelism, Movilization, and Citizenship: Peasant Politics in Sucre, Colombia”. 
Disertación doctoral. Universidad de California, San Diego, 1998.
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d a to s  e s p e r a b a n 20. L o s  lo g r o s  d e  lo s  e x  m i l i t a n t e s  
d e l  g r u p o  g u e r r i l l e r o  P R T  f u e r o n  m e jo r e s  q u e  lo s  
r e s u l t a d o s  o b t e n id o s  p o r  o t r a s  o r g a n iz a c io n e s  
c a m p e s in a s ,  p e r o  f u e r o n  ig u a lm e n t e  b a jo s 21.

A l  i g u a l  q u e  e n  e l  r e s t o  d e  p a ís ,  la s  e l e c c io ­
n e s  d e  1 9 9 4  m a r c a r o n  e n  S u c r e  la  r e c u p e r a ­
c i ó n  d e  la s  m a q u in a r i a s  p o l í t i c a s  t r a d i c i o n a l e s  
y  e l  d e c a i m i e n t o  d e  m u c h a s  d e  la s  n u e v a s  f u e r ­
z a s  p o l í t i c a s  n o  t r a d i c i o n a l e s 22. E n  S u c r e ,  lo s  
é x i t o s  d e  la s  e l e c c io n e s  d e  1 9 9 2  y  e l  c o n c o m i ­
t a n t e  o p t i m i s m o  n o  e n c o n t r a r o n  p a r a l e l o  e n  
la s  e l e c c io n e s  d e  1 9 9 4 .  L a s  o r g a n i z a c io n e s  
c a m p e s in a s  y  lo s  m o v i m i e n t o s  c iv i l e s  lo c a le s  
p e r d i e r o n  t e r r e n o .  E l  ú n i c o  s o b r e v i v i e n t e  d e  
lo s  g r u p o s  p o l í t i c o s  f u e r a  d e  lo s  p a r t i d o s  t r a d i ­
c io n a le s  f u e  u n  g r u p o  c í v i c o  f o r m a d o  p o r  
m ie m b r o s  d e  o r g a n i z a c io n e s  n o  g u b e r n a m e n ­
ta le s ,  p r o f e s i o n a le s ,  l í d e r e s  s in d i c a le s  y  c iv i le s ,  
e n  s u  m a y o r í a  d e  S in c e le j o ,  q u ie n e s  se  c o n v e r ­
t i r í a n  e n  la  ú n i c a  t e r c e r a  f u e r z a  c o n  a l g u n a  
s i g n i f i c a c i ó n  e n  S u c r e  e n  lo s  a ñ o s  s ig u ie n t e s .  
E s te  g r u p o  f u e  r e s p o n s a b le  p o r  e l  ú n i c o  a l c a l ­

d e  y  la  m a y o r í a  d e  lo s  m i e m b r o s  d e  c o n c e jo s  
m u n i c i p a l e s  d e  lo s  p a r t i d o s  n o  t r a d i c i o n a l e s  
e le g id o s  e n  1 9 9 4 .  T a l  y  c o m o  f u e  e l  c a s o  e n  lo s  
a ñ o s  s ig u ie n t e s ,  e s te  g r u p o  g a n ó  s u  p o s i c i ó n  y  
s o b r e v iv ió  p o l í t i c a m e n t e  h a c ie n d o  u n a  a l i a n z a  
c o n  u n o  d e  lo s  p r in c i p a l e s  je f e s  p o l í t i c o s  d e  la s  
m a q u in a r ia s  p a r t id is t a s  t r a d i c io n a le s  y  e v i t a n d o  
p o s ic io n e s  r a d ic a le s  q u e  p u d ie r a n  p o n e r  e n  p e l i ­
g r o  a  s u s  m ie m b r o s  e n  u n  a m b ie n t e  d e  v io le n c i a  
c r e c ie n t e 22.

E n t r e  la s  fu e r z a s  p o l í t ic a s  d e r r o t a d a s  e n  la s  
e le c c io n e s  d e  1 9 9 4  e s tu v o  la  C R S  ( la  f a c c ió n  g u e ­
r r i l l e r a  d e l  E L N ) ,  q u e  h a b ía  f i r m a d o  u n  a c u e r d o  
d e  p a z  c o n  e l  g o b ie r n o  y  e je r c í a  u n a  f u e r t e  i n ­
f l u e n c ia  s o b r e  u n o  d e  lo s  s e c to r e s  a b s te n c io n is t a s  
m á s  r a d ic a le s  d e  la s  o r g a n iz a c io n e s  c a m p e s in a s .
A l  ig u a l  q u e  p a r a  lo s  d e m á s  g r u p o s  d e  e x  g u e r r i ­
l l e r o s  y  lo s  g r u p o s  c a m p e s in o s ,  lo s  r e s u l t a d o s  e le c ­
to r a le s  d e  la  C R S  f u e r o n  m u y  in f e r io r e s  a  lo  q u e  
lo s  l í d e r e s  d e  é s to s  h a b í a n  p r o y e c t a d o 24.

N i  lo s  m o v im ie n t o s  c iv i le s  m u n ic ip a le s ,  n i  la s  
o r g a n iz a c io n e s  c a m p e s in a s  y  e x  g u e r r i l l e r a s  p u -

2(1 Por ejemplo, el Bloque Político de Masas (BPM) ha apoyado las disputas territoriales y las movilizaciones en 
varios municipios de Sucre y en algunas otras localidades de la Costa Atlántica y Antioquia. Su candidato al Senado 
recibió 2.853 votos (1.792 de ellos en Sucre, 1,2% de la votación total para el Senado en el departamento) y su 
candidato a la Cámara de Representantes recibió 2.000 votos (1,4% de la votación total para la Cámara de 
Representantes en el departamento). El BDP participó de nuevo en las elecciones locales de 1992, presentando 
candidatos para las listas a los concejos municipales de siete municipios y eligiendo cuatro concejales. El BDP 
también postuló un candidato para la Asamblea Departamental, quien recibió 3.288 votos (1,7%). Registraduría 
Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales. 1992. Entrevistas con militantes del BDP, Sincelejo, septiembre de 
1991 y agosto de 1992.

21 El PRT ganó las elecciones de alcalde en un municipio, respaldó uno de los más exitosos candidatos al Concejo 
Municipal de la ADM-19 en otro municipio, y estuvo cerca de elegir a otro en un tercer municipio. Registraduría 
Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales. 1992. Entrevista con un militante del PRT, Ovejas, marzo de 1992.

22 Pizarro, Eduardo. “La atomización partidista en Colombia: el fenómeno de las micro-empresas electorales”. 
Working Paper. No. 292. The Helen Kellogg Institute for International Studies, University of Notre Dame. 2002, y 
“Las terceras fuerzas en Colombia hoy: entre la fragmentación y la impotencia”. En: Peñaranda, Ricardo y 
Guerrero, Javier (editores). De las amias a la política. Bogotá: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de 
Colombia, Instituto de Estudios Políticos y Relaciones Internacionales, 1999.

23 Por terceras fuerzas me refiero aquí a los movimientos políticos que no usan el nombre de los partidos 
tradicionales, no participan de sus convenciones y mantienen total independencia de estos partidos (Pizarro, 
Eduardo. Ob. cit., 1999, p. 305). El grupo cívico fue responsable de la elección del único alcalde y de 18 de los 
42 concejales (42,8%) elegidos por partidos no tradicionales. El grupo también fue capaz de elegir dos 
diputados departamentales y un representante a la Cámara y de negociar importantes posiciones burocráticas en 
la administración regional. Registraduría Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales, 1995. Entrevistas con 
miembros del movimiento cívico, Sincelejo, diciembre de 1995.

24 En las elecciones locales de octubre de 1994, la CRS eligió concejales en cinco municipios, dos de ellos por una 
jurisdicción especial de paz (establecida como parte del acuerdo alcanzado en las negociaciones de paz). Estos 
resultados electorales fueron una gran decepción para los militantes de la CRS, quienes esperaban elegir otros 
siete candidatos para los concejos municipales en la jurisdicción especial de paz. También esperaban que uno de 
sus líderes fuera elegido como diputado departamental, inscribiéndolo como segundo renglón en una lista del 
movimiento cívico. Registraduría Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales. 1992 y 1994. Entrevista con 
militantes de la CRS, Sincelejo, diciembre de 1995.



d i e r o n  r e c u p e r a r s e  d e s p u é s  d e  1 9 9 4 . E l  p e q u e ñ o  
c r e c im ie n t o  d e  la s  fu e r z a s  p o l í t i c a s  n o  t r a d i c i o ­
n a le s  e n  la s  e le c c io n e s  lo c a le s  d e  1 9 9 7  y  2 0 0 0  ( e n  
1 9 9 7 , la s  f u e r z a s  p o l í t i c a s  n o  t r a d i c io n a le s  e l i g i e ­
r o n  a lc a ld e s  e n  c in c o  m u n i c i p i o s  y , e n  2 0 0 0 ,  e l i ­
g i e r o n  e l  1 9 %  d e  lo s  m ie m b r o s  d e  lo s  c o n c e jo s  
m u n ic ip a le s  y  t r e s  a lc a ld e s )  n o  f u e  e l  r e s u l t a d o  
d e  la s  o r g a n iz a c io n e s  c h i l e s  lo c a le s  o  c a m p e s i ­
n a s . E s te  i n c r e m e n t o  p u e d e  e x p l i c a r s e ,  e n  u n a  
p e q u e ñ a  p a r t e ,  p o r  lo s  g r u p o s  in d í g e n a s  y  c r i s t i a ­
n o s  q u e  se  h a n  c o n v e r t i d o  e n  fu e r z a s  p o l í t i c a s  
n a c io n a le s * ’ . L a  m a y o r  p a r t e  d e l  a u m e n t o  d e  lo s  
v o to s  a  f a v o r  d e  p a r t i d o s  n o  t r a d i c io n a le s ,  s in  
e m b a r g o ,  f u e  r e s u l t a d o  d e l  g r u p o  c í v ic o  d e  
S in c e le jo ,  a h o r a  b a jo  e l  n o m b r e  d e  M o v im ie n t o  
C o n v e r g e n c ia  P o p u l a r  C ív ic a  ( M C P C ) ,  e l  c u a l ,  
f o r m a n d o  a l ia n z a s  c o n  l í d e r e s  p o l í t i c o s  lo c a le s  y  
r e g io n a le s  d e  lo s  p a r t i d o s  t r a d ic io n a le s ,  a lc a n z ó  
e l  S e n a d o  e n  1 9 9 8  y  la  C á m a r a  d e  R e p r e s e n t a n ­
te s  e n  2 0 0 2 25 26.

L a s  e l e c c io n e s  d e  1 9 9 2  y  1 9 9 4  f u e r o n  i m ­
p o r t a n t e s  c o m o  u n  e j e r c i c i o  d e  p a r t i c i p a c i ó n  
p o l í t i c a  a u t ó n o m a  d e  la s  o r g a n i z a c i o n e s  c a m ­
p e s in a s ,  p e r o  lo s  r e s u l t a d o s  e s t u v i e r o n  le jo s  
d e  c o n s t i t u i r  u n a  f u e r z a  p o l í t i c a  r e p r e s e n t a t i ­
v a  e n  S u c r e .  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  c a m p e s in a s  
f u e r o n  m á s  e f e c t i v a s  e n  m o v i l i z a r  a  la  p o b l a ­
c i ó n  y  e s t a b le c e r  p r e s i ó n  d i r e c t a  s o b r e  la s  a u ­
t o r i d a d e s  r e g i o n a l e s ,  q u e  e n  e n c o n t r a r  u n a  
r e p r e s e n t a c i ó n  e l e c t o r a l  q u e  i n f l u e n c i a r a  d e ­
c i s i o n e s  p o l í t i c a s .  A l  i g u a l  q u e  a  n i v e l  n a c i o ­
n a l ,  e n  1 9 9 4  a l g u n o s  d e  lo s  m o v i m i e n t o s  
n u e v o s  s e  v i e r o n  a f e c t a d o s  p o r  u s a r  la  e s t r a t e ­
g i a  d e  p r e s e n t a r  d i v e r s a s  l i s t a s  s im u l t á n e a s  
c o n  la  e x p e c t a t i v a  d e  g a n a r  c u n d e s  “ p o r  r e s i ­
d u o ” , a s í  c o m o  p o r  u n a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  
c u a n d o  la s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s  s e  v o l v i e r o n  
c r e c i e n t e m e n t e  c o s t o s a s ,  y  p o r  s u  p r o p i a  f a l t a  
d e  e x p e r i e n c i a  y  p o r  c o n f l i c t o s  i n t e r n o s .  E n  
c o n j u n t o  c o n  t o d o s  e s to s  f a c t o r e s ,  e l  
c l i e n t e l i s m o  d e s e m p e ñ ó  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  
e n  la  d e r r o t a  d e  m u c h a s  d e  la s  n u e v a s  f u e r z a s  
p o l í t i c a s  d u r a n t e  la  o p o r t u n i d a d  p o l í t i c a  
a b i e r t a  p o r  la s  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  lo s  
a c u e r d o s  d e  p a z  y  la  A s a m b l e a  N a c i o n a l  C o n s ­
t i t u y e n t e .  F a c t o r e s  s o c io e c o n ó m ic o s ,  p o l í t i c o s

e  i n s t i t u c i o n a l e s  p a r e c í a n  h a b e r  c o n t r i b u i d o  
a  la  p e r s i s t e n c i a  d e  la s  r e l a c i o n e s  
c l i e n t e l i s t a s  y  a  d e t e n e r  lo s  a v a n c e s  e n  la  r e ­
p r e s e n t a c i ó n  p o l í t i c a  d e  la s  c o m u n i d a d e s  
c a m p e s i n a s  y  d e  o t r o s  s e c t o r e s  d e  la  p o b l a ­
c i ó n  n o  r e p r e s e n t a d o s .

V I O L E N C I A  Y R E F O R M A S  P O L Í T I C A S
E n  la  C o lo m b ia  c o n t e m p o r á n e a ,  la  v io le n c i a  

h a  s id o  s e ñ a la d a  c o m o  la  p r i n c i p a l  c a u s a  d e l  d e ­
t e r i o r o  d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  d e m o c r á t ic a s .  A l  ig u a l  
q u e  u n a  c r e c ie n t e  p r o p o r c i ó n  d e l  t e r r i t o r i o  c o ­
lo m b i a n o ,  S u c r e  se  h a  v is t o  a f e c t a d o  p o r  e s te  f e ­
n ó m e n o .  E n t o n c e s ,  e l  a n á l is is  d e  lo s  p r o c e s o s  
p o l í t i c o s  d e s d e  1 9 8 6  n e c e s i t a  t e n e r  e n  c u e n t a  lo s  
e v e n to s  p o l í t i c o s  q u e  d e s a r r o l l a r o n  c a n a le s  
in s t i t u c i o n a l e s  e x t e r n o s  y  s u  i n f l u e n c i a  e n  la s  p o ­
l í t i c a s  r e g io n a le s .  M i  a r g u m e n t o ,  s in  e m b a r g o ,  es 
q u e  in c lu s o  a u n q u e  la  v i o l e n c i a  h a  e s ta d o  p r e ­
s e n te  y  g r a d u a lm e n t e  h a  p a s a d o  a  d o m i n a r  la  p o ­
l í t i c a  r e g io n a l  d e s d e  m e d ia d o s  d e  la  d é c a d a  d e  
lo s  n o v e n t a ,  n o  p u e d e  e x p l i c a r  t o t a lm e n t e  e n  e l 
c a s o  d e  S u c r e  la s  d i f i c u l t a d e s  e n c o n t r a d a s  p o r  la s  
n u e v a s  fu e r z a s  p o l í t i c a s  p a r a  la  o b t e n c ió n  d e  u n a  
r e p r e s e n t a c ió n  p o l í t i c a  i n s t i t u c i o n a l  e n  lo s  a ñ o s  
s ig u ie n t e s  a  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s .

L o s  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e l  
E P L  ( e l  b r a z o  a r m a d o  d e  P a r t i d o  C o m u n is t a  
M a r x i s t a - L e n i n i s t a  d e  o r i e n t a c i ó n  M a o í s t a ) ,  h a ­
b í a n  m a n t e n id o  r e la c io n e s  i n d i r e c t a s  c o n  la  
A N U C  d e s d e  p r i n c i p i o s  d e  lo s  s e te n t a ,  p e r o  la  
a c t i v id a d  g u e r r i l l e r a  e n  S u c r e  h a b í a  s id o  d is p e r s a  
y  r e s t r i n g id a  a  la s  á r e a s  m á s  d is ta n t e s  y  m e n o s  
p o b la d a s  d e  la s  t i e r r a s  b a ja s  d e l  s u r .  A  p r i n c i p i o s  
d e  lo s  o c h e n t a ,  la  r e o r g a n iz a c ió n  d e  la  i z q u ie r d a  
q u e  s ig u ió  a  la s  n e g o c ia c io n e s  d e  p a z  e n t r e  e l  g o ­
b i e r n o  d e  B e l i s a r io  B e t a n c u r  ( 1 9 8 2 - 1 9 8 6 )  y  lo s  
g r u p o s  a r m a d o s ,  c o n d u je r o n  a  la  f o r m a c i ó n  d e l  
P R T  y  e l  M o v im ie n t o  d e  I z q u ie r d a  R e v o lu c io n a ­
r i a  P a t r ia  L i b r e ,  M I R ,  - e l  c u a l  se  u n i ó  a l  E L N  e n  
1 9 8 7  p a r a  f o r m a r  la  U C - E L N - ,  m u c h o s  d e  c u y o s  
m ie m b r o s  se  c o n v i r t i e r o n  lu e g o  e n  la  C R S . A  
f i n a le s  d e  lo s  o c h e n t a ,  a m b o s  g r u p o s  e r a n  a c t iv o s  
e n  S u c r e .

E n  lo s  a ñ o s  q u e  p r e c e d ie r o n  a  la  A s a m b le a  
N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e ,  e l  n ú m e r o  d e  g r u p o s

25 Los grupos indígenas eligieron seis de los 291 miembros de los concejos municipales en las elecciones de 2000 
y los grupos cristianos eligieron cuatro concejales, un alcalde y un diputado a la Asamblea Departamental. 
Registraduría Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales, 2000.

26 En las elecciones de 1997, el MCPC eligió cuatro de los cinco alcaldes de partidos no tradicionales, así como 
tres diputados a la Asamblea Departamental. En 2000, el MCPC eligió dos de los tres alcaldes, 27 de los 44 
concejales y dos de los tres diputados departam entales de las fuerzas políticas no tradicionales. Registraduría 
Nacional del Estado Civil. Estadísticas electorales. 1997-1998, 2000.
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g u e r r i l l e r o s  e n  S u c r e  c r e c ió  c o n  e l  a u m e n t o  e n  
la  p r e s e n c ia  d e l  E L N  e n  la  r e g i ó n 2'.  L o s  g r u p o s  
g u e r r i l l e r o s  p r e s io n a r o n  a  lo s  t e r r a t e n ie n t e s  a p o ­
y a n d o  la s  in v a s io n e s  d e  t i e r r a s  c a m p e s in a s  y  a  t r a ­
v é s  d e  s e c u e s t r o s  y  e x t o r s io n e s ;  lo s  t e r r a t e n ie n t e s  
c o m e n z a r o n  e n t o n c e s  a  c o n t r a t a r  g r u p o s  a r m a ­
d o s  d e  c a r á c t e r  p r i v a d o ,  n o  s ó lo  p a r a  d e f e n d e r s e  
d e  la s  in v a s io n e s  y  lo s  s e c u e s t r o s  - c o m o  h a b í a n  
h e c h o  e n  e l  p a s a d o - ,  s in o  p a r a  a ta c a r  a  lo s  c a m ­
p e s in o s  y  s u s  l í d e r e s 27 28.

D e n t r o  d e l  a m b ie n t e  p o l í t i c o  c r e a d o  p o r  la  
A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e  y  la s  e le c c io n e s  
d e  1 9 9 2 ,  d o s  d e  lo s  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s  a c t iv o s  e n  
S u c r e ,  e l  P R T  ( e n e r o  d e  1 9 9 1 )  y  la  C R S  ( a b r i l  d e  
1 9 9 4 )  f i r m a r o n  a c u e r d o s  d e  p a z  c o n  e l  g o b ie r n o  y  
c e r r a r o n  u n  c a p í t u lo  e n  e l  d e s a r r o l lo  d e  c o n f l i c ­
to s  c a m p e s in o s  y  la  v io le n c ia  e n  S u c r e .  D e n t r o  d e l  
n u e v o  c o n t e x t o  d e  la s  r e f o r m a s  p o l í t ic a s ,  a m b o s  
g r u p o s  e s ta b a n  in t e r e s a d o s  e n  c r e a r  fu e r z a s  p o l í t i ­
c a s  q u e  p u d ie r a n  g a r a n t iz a r  la  r e p r e s e n t a c ió n  d e  
s e c to re s  p o p u la r e s  e n  e l  s is te m a  p o l í t i c o .  A d e m á s  
d e l  p e r d ó n  p o l í t i c o ,  la  p r o t e c c ió n  y  lo s  p r o g r a m a s  
e c o n ó m ic o s  q u e  a y u d a b a n  a  r e i n t e g r a r  a  s u s  m i l i ­
ta n te s  a  la  s o c ie d a d  ( a l r e d e d o r  d e  1 0 0  d e l  P R T  y

5 0  d e  la  C R S  e n  S u c r e ) ,  e s to s  g r u p o s  o b t u v ie r o n  
d e r e c h o s  p o l í t i c o s  e s p e c í f ic o s  c o m o  p a r t e  d e  la s  
n e g o c ia c io n e s  d e  p a z 29. A l  P R T  se  le  p e r m i t i ó  te ­
n e r  u n  r e p r e s e n t a n t e  e n  la  A s a m b le a  N a c io n a l  
C o n s t i t u y e n t e ,  a u n q u e  s in  d e r e c h o  a  v o t o 30; la  
C R S  n e g o c ió  d o s  c u m ie s  e n  la  C á m a r a  d e  R e p r e ­
s e n ta n te s  y  la  c r e a c ió n  d e  u n a  J u r i s d i c c i ó n  E s p e ­
c ia l  d e  P a z  e n  1 9 5  m u n i c i p i o s 31.

L a s  n e g o c ia c io n e s  c o n  e l  P R T  f u e r o n  r e la t i v a ­
m e n t e  fá c i le s  p o r q u e  d u r a n t e  s u s  o c h o  a ñ o s  d e  
a c t i v id a d  e n  la  r e g ió n  h a b í a  f u n c i o n a d o  m á s  
c o m o  u n  g r u p o  d e  p r o p a g a n d a  a r m a d a  q u e  
c o m o  u n  r e a l  g r u p o  d e  c o m b a t e  y  n o  se  h a b í a  
in v o lu c r a d o  a  m e n u d o  e n  c o n f r o n t a c io n e s  d i r e c ­
ta s  c o n  lo s  m i l i t a r e s 32. L a s  n e g o c ia c io n e s  c o n  la  
C R S  f u e r o n  m á s  la r g a s  y  d i f í c i l e s 33. L o s  t e r r a t e ­
n ie n t e s  se  o p u s ie r o n  f u e r t e m e n t e  a  q u e  S u c r e  
f u e r a  e s c e n a r io  d e  la s  n e g o c ia c io n e s  e n t r e  e l  g o ­
b i e r n o  y  la  C R S , y  e x i g i e r o n  la  l i b e r a c i ó n  d e  t e ­
r r a t e n ie n t e s  s e c u e s t r a d o s  c o m o  p r e r r e q u i s i t o  
p a r a  s u  a p o y o  a  la s  n e g o c ia c io n e s 34. A d e m á s  d e  
s u  o p o s ic ió n  p ú b l i c a  a  q u e  “ s u s ”  p u e b lo s  a lb e r g a ­
r a n  la s  n e g o c ia c io n e s  c o n  la  g u e r r i l l a ,  lo s  t e r r a t e ­
n ie n t e s  h a b í a n  r e c u r r i d o  a  lo s  g r u p o s

27 En 1988, cuatro de los cinco conflictos armados que ocurrían en el área involucraban al EPL y estaban 
concentrados en las tierras bajas del sur, donde las actividades guerrilleras eran ya comunes. En 1989, sin 
embargo, cinco de los ocho conflictos armados registrados durante el año involucraban al ELN. Además de los 
municipios del sur, las actividades del ELN alcanzaron municipios más centrales (Morroa, Sampués, San 
Onofre y Tolú). Esta tendencia continuó el siguiente año. El ELN estaba involucrado en diez de los catorce 
conflictos armados en 1990, la mitad de los cuales ocurrieron en el municipio de San O nofre y la región 
montañosa de Chalán, Colosó y Ovejas, municipios que, ju n to  con las tierras bajas del sur, se convirtieron en 
centro de la actividad guerrillera en los siguientes años. Justicia y Paz. 1989-1990.

28 De 1988 a 1995, por lo menos doce líderes campesinos de la ANUC fueron asesinados en lo que los miembros 
de la organización consideraron una campaña específica para elim inar a sus miembros en el departam ento.
Justicia y Paz. 1988-1995.

29 Para más información acerca de las negociaciones del PRT, véase El Heraldo. Jun io  21, 1990; ju lio  12, 1990; 
noviembre 21, 1990; El Tiempo. Julio 12, 1990; ju lio  25, 1990; agosto 6, 1990; septiembre 1990; octubre 19,
1990; octubre 22, 1990; octubre 31, 1990; diciembre 27, 1990. Para más información acerca del acuerdo final 
con la CRS, véase El Colombiano. Marzo 12, 1994; marzo 17, 1994; marzo 28, 1994; El Espectador. Marzo 13, 1994; 
marzo 18, 1994; El Tiempo. Marzo 21, 1994; El Nuevo Siglo. Agosto 12, 1994; Vanguardia Liberal. Agosto 18, 1994; 
García, Mauricio. “Política de negociación con la guerrilla”. En: Controversia. No. 167, p. 60.

39 Ramírez Tobón, William. “Las nuevas ceremonias de la paz”. En: Análisis Político. No. 14, septiem bre - 
diciembre 1991, pp. 8-33. García, Mauricio. Ob. cit., p. 47.

31 A través de esta jurisdicción, los candidatos de la CRS tuvieron acceso a puestos en los concejos municipales, 
además de los regulares, reuniendo el 65% de los votos obtenidos por el último concejal elegido “por residuo”.

32 Ramírez Tobón, William. Ob. cit., p. 14. Entrevista, oficina de reinserción, Sincelejo, diciembre de 1995.

33 De acuerdo con los líderes de la CRS, durante los 30 meses de negociaciones, este grupo perdió 18 militantes 
en el país. El Tiempo. Marzo 21, 1993; abril 4, 1993; octubre 6, 1993; El Colombiano. Diciembre 16, 1993; 
diciembre 17, 1993.

34 En un consejo de seguridad organizado en Sucre en agosto de 1992 para discutir la crítica situación en el 
departam ento, los terratenientes se quejaron de que de enero a agosto de 1992, sólo en los municipios de 
Ovejas, Los Palmitos, Chalán y Colosó, 40 de ellos habían sido secuestrados y tres habían sido asesinados. El 
Espectador. Marzo 8, 1992; agosto 27, 1992; El Heraldo. Julio 3, 1993.



p a r a m i l i t a r e s  p a r a  c o n f r o n t a r  la s  a c t iv id a d e s  i n ­
s u r g e n t e s .  S in  e m b a r g o ,  n o  f u e  s in o  p o s t e r i o r  a  
la s  e le c c io n e s  d e  1 9 9 4 ,  y  p a r t i c u l a r m e n t e  d e s ­
p u é s  d e  m e d ia d o s  d e  1 9 9 5 , q u e  la  c o n f r o n t a c i ó n  
v io l e n t a  a lc a n z ó  u n  p u n t o  e n  e l  q u e  a f e c t ó  la  p o ­
l í t i c a  e le c t o r a l .

A  m e d ia d o s  d e  lo s  n o v e n t a ,  s e  p r o d u j o  u n  
a u m e n t o  e n  la  v i o l e n c i a  e n  S u c r e  c u a n d o  o t r o s  
g r u p o s  g u e r r i l l e r o s ,  e s p e c ia lm e n t e  la s  F u e r z a s  
A r m a d a s  R e v o lu c io n a r ia s  d e  C o lo m b ia ,  ( F A R C )  
e n t r a r o n  e n  e l  á r e a So, y  la s  a u t o d e f e n s a s  o  g r u ­
p o s  p a r a m i l i t a r e s  s e  o r g a n i z a r o n  a  l o  l a r g o  d e l  
d e p a r t a m e n t o  p a r a  c o m b a t i r  la  g u e r r i l l a ,  a p o -  
v a d o s  p o r  lo s  t e r r a t e n i e n t e s  y  lo s  c o m e r c i a n t e s .  
L o s  n u e v o s  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s  n o  t e n í a n  r a í ­
c e s  e n  la  p o b l a c i ó n  c a m p e s in a  lo c a l ,  y  n o  e s ta ­
b a n  i n v o l u c r a d o s  e n  la s  l u c h a s  c a m p e s in a s  
c o m o  l o  h a b í a n  e s t a d o  lo s  g r u p o s  g u e r r i l l e r o s  
a n t e r i o r e s ;  é s to s  e r a n  r a m a s  d e  g r u p o s  g u e r r i ­
l l e r o s  q u e  se  h a b í a n  d e s a r r o l l a d o  e n  o t r a s  r e ­
g io n e s .

M ie n t r a s  la  g u e r r i l l a  c o n t i n u ó  s e c u e s t r a n d o ,  
e x t o r s i o n a n d o  y  o c a s io n a lm e n t e  a t a c a n d o  p u e ­
b lo s  y  h a c ie n d a s ,  la s  a u t o d e f e n s a s  p r o c e d i e r o n  
a  c o n f r o n t a r  la s  a c c io n e s  g u e r r i l l e r a s  y  a  e l i m i ­
n a r  s i s t e m á t i c a m e n t e  a  e x  m ie m b r o s  d e  la  g u e ­
r r i l l a  y  a  m i l i t a n t e s  d e  i z q u i e r d a íh. E s ta  s i t u a c ió n  
n o  s ó lo  p e r j u d i c ó  lo s  m o d e s to s  lo g r o s  e le c t o r a le s  
d e l  P R S  y  la  C R S , s in o  q u e  c o n v i r t i ó  la  p a r t i c i p a ­
c i ó n  e le c t o r a l  d e  lo s  g r u p o s  n o  t r a d i c io n a le s  e n  
u n a  la b o r  d e  a l t o  r i e s g o ’ '.  E n  e s ta s  c i r c u n s t a n ­
c ia s ,  la s  n u e v a s  i n c u r s i o n e s  e n  p o l í t i c a  e n  e l  
c o n t e x t o  d e  la s  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s  se  v ie ­
r o n  d r á s t i c a m e n t e  r e s t r i n g id a s  y  l im i t a d a s .  L a  
v io l e n c i a ,  s in  e m b a r g o ,  n o  p u e d e  e x p l i c a r  p o r  s í 
m is m a  p o r  q u é ,  e n  lo s  a ñ o s  i n m e d ia t a m e n t e  s i­
g u ie n t e s  a  la s  r e f o r m a s ,  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  la s  
e le c c io n e s  d e  1 9 9 2  y  1 9 9 4 ,  la s  n u e v a s  f u e r z a s  
p o l í t i c a s  d e  S u c r e  n o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  g a n a r  
u n  a p o y o  e le c t o r a l  d e  la  p o b l a c i ó n  q u e  d e c í a n  
r e p r e s e n t a r .  E s  n e c e s a r io  e n t o n c e s  t e n e r  e n  
c u e n t a  o t r o s  f a c t o r e s .  35 36 *

L O S  L I M I T E S  E C O N Ó M I C O S  D E  L O S  

D E R E C H O S  P O L Í T I C O S
D e s p u é s  d e  h a b e r  h e c h o  é n fa s is  s o b r e  e l  p a ­

p e l  d e  la  p o b r e z a  e n  la  l im i t a c i ó n  in d i r e c t a  d e l  
e je r c i c io  d e  lo s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  a l  h a c e r  q u e  la  
p o b la c ió n  s e a  p r o p e n s a  a  la s  r e la c io n e s  c l ie n te l is t a s  
o ,  m á s  p r e c is a m e n t e ,  a  v e n d e r  sus  v o to s ,  ¿ c u á l f u e  
e l im p a c t o  d e  la  m o v i l i z a c ió n  c a m p e s in a  d e  lo s  
a ñ o s  s e te n ta  y  o c h e n ta ,  y  c ó m o  a fe c t ó  e l  c o m p o r ­
t a m ie n t o  p o l í t i c o  d e  la  p o b la c i ó n  c a m p e s in a ?

L a  m o n o p o l i z a c ió n  d e  la  t i e r r a  y  la  e x p a n s ió n  
d e  la s  h a c ie n d a s  g a n a d e r a s  e n  lo s  s ig lo s  X I X  y  
X X  d e f i n i e r o n  la  e s t r u c t u r a  d e  p o d e r  q u e  p r e v a ­
le c ió  e n  la  r e g ió n  d e  S u c r e  p o r  d é c a d a s ,  y  s i r v ió  
c o m o  m a t e r i a  b á s ic a  p a r a  la s  r e la c io n e s  
c l ie n t e l i s t a s  e n t r e  lo s  c a m p e s in o s  y  lo s  p a t r o n e s .  
D e s d e  f in a le s  d e  lo s  a ñ o s  s e s e n ta ,  e l  d e s a r r o l l o  
d e  a lg u n a  a g r i c u l t u r a  c a p i t a l i s t a  e n  la  r e g ió n ,  la  
p r e s ió n  d e  la s  le y e s  d e l  g o b ie r n o  d e  u n a  r e f o r m a  
a g r a r ia ,  y  p r i n c i p a l m e n t e  la s  m o v i l i z a c io n e s  c a m ­
p e s in a s ,  t r a n s f o r m a r o n  e l  c a m p o .  S in  e m b a r g o ,  
e n  la  r e g ió n  n o  se  d e s a r r o l l a r o n  n i  u n a  p r ó s p e r a  
e c o n o m í a  a g r í c o la ,  n i  u n a  e c o n o m í a  c a p i t a l i s t a  
e x i t o s a .  A  p e s a r  d e l  s u r g im ie n t o  d e  a lg u n o s  e n ­
c la v e s  d e  a g r i c u l t u r a  c a p i t a l i s t a ,  la  g a n a d e r í a  n o  
in t e n s iv a  e n  m a n o  d e  o b r a  y  d e  b a jo  r ie s g o  c o n t i ­
n u ó  p r e v a le c ie n d o  e n  la  r e g ió n .  L o s  c a m p e s in o s ,  
c u y a s  la b o r e s  d e  a r a r  la  t i e r r a ,  s e m b r a r  p a s to s ,  y  
a y u d a r  a  c o n s t r u i r  la s  h a c ie n d a s ,  n o  se  n e c e s i t a ­
r o n  m á s  y  f u e r o n  e x p u ls a d o s  d e  la  t i e r r a  p o r q u e  
s u  p r e s e n c ia  c o n s t i t u í a  u n  r ie s g o  d e  i n t e r v e n c i ó n  
e s ta ta l  y  r e f o r m a  a g r a r ia .  A lg u n o s  f u e r o n  c o n t r a ­
ta d o s  p o r  t e m p o r a d a s  e n  la s  p la n t a c io n e s  d e  a l ­
g o d ó n  q u e  s u r g ie r o n  e n  la  r e g ió n ,  m ie n t r a s  q u e  
o t r o s  se  v ie r o n  f o r z a d o s  a  u n i r s e  a l m o v im ie n t o  
p o r  la  t i e r r a  o  a  m i g r a r  a  lo s  c e n t r o s  u r b a n o s  r e ­
g io n a le s ,  d o n d e  n o  h a b í a  in d u s t r i a s  q u e  e s tu v ie ­
r a n  e n  c o n d ic io n e s  d e  e m p le a r lo s .  C o m o  
r e s u l t a d o  d e  la  l u c h a  p o r  la  t i e r r a ,  la  r e l a c i ó n  d e  
d e p e n d e n c i a  e n t r e  lo s  c a m p e s in o s  y  lo s  p a t r o n e s  
q u e  h a b í a  s o s t e n id o  la s  r e la c io n e s  c l ie n t e l i s t a s  
t r a d i c io n a le s  se  d e r r u m b ó .  E n  s u  lu g a r ,  n u e v a s

OCL
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35 Doce de los 18 conflictos armados que ocurrieron en la región durante 1995 involucraron a las FARC. Justicia y 
Paz. 1995.

36 De marzo de 1994 a diciembre de 1995, diez ex guerrilleros del PRT y la CRS fueron asesinados, muchos otros 
dejaron la región después de recibir amenazas de m uerte. Justicia y Paz. 1994-1995. Entrevistas, oficina de 
reinserción, Sincelejo, diciembre de 1995.

3/ En abril de 1996, uno de los dos diputados a la Asamblea Departamental perteneciente al Movimiento Cívico 
Nueva Colombia, el ex alcalde de Corozal y un líder de su movimiento cívico, Luis Miguel Vergara, fueron 
asesinados, así como los concejales de Tolú y Chalán, ex militantes del PRT y el EPL. El Tiempo. Jun io  29, 1995; 
El Tiempo. Marzo 14, 1996; marzo 17, 1996; abril 11, 1996; jun io  2, 1996; jun io  11, 1996. Justicia y Paz. Julio de 
1995.
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f o r m a s  d e  c l i e n t e l i s m o  s u r g ie r o n  e n  la  d é c a d a  d e  
lo s  s e te n t a 38.

E l  s is t e m a  p o l í t i c o  t r a d i c i o n a l  q u e  e x is t í a  a n ­
te s  d e  1 9 6 0  d e s c a n s a b a  d i r e c t a m e n t e  e n  e l  p o ­
d e r  y  lo s  r e c u r s o s  d e  lo s  h a c e n d a d o s ,  q u ie n e s  
c o n t r o l a b a n  lo s  v o to s  d e  la  m a y o r  p a r t e  d e  la  
p o b l a c i ó n  r u r a l  p o r  m e d io  d e  r e la c i o n e s  p a ­
t r ó n - c l i e n t e .  E l  n u e v o  s is t e m a  d e  c l i e n t e l i s m o  
d e  i n t e r m e d i a r i o s  q u e  s u r g ió  e n  lo s  s e t e n t a  - y  
q u e  e v o lu c i o n ó  e n  u n  s is t e m a  d e  c o m p e t e n c ia  
d e  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s -  n o  d e p e n d í a  d i r e c t a ­
m e n t e  d e  lo s  h a c e n d a d o s  a u n q u e  c o n t i n u a b a  
a p o y a n d o  s u  p o d e r  e n  lo s  m u n i c i p i o s .  S u r g ió  
u n a  n u e v a  c la s e  d e  p o l í t i c o s  q u e  i n c l u í a  n o  s ó lo  
p r o f e s io n a le s  d e s c e n d ie n t e s  d e  lo s  r i c o s  h a c e n ­
d a d o s  y  m e r c a d e r e s ,  s in o  n u e v o s  p o l í t i c o s .  E l lo s  
se  e s p e c ia l i z a b a n  e n  m a n i p u l a r  lo s  r e c u r s o s  d e l  
E s t a d o ,  q u e  i n t e r c a m b ia b a n  p o r  lo s  v o to s  d e  
c a m p e s in o s  y  lo s  d e  g r a n d e s  n ú m e r o s  d e  h a b i ­
t a n t e s  d e  la s  r e c ié n  f o r m a d a s  b a r r ia d a s  p o p u l a ­
r e s  d e  la s  á r e a s  u r b a n a s .  E s ta  n u e v a  c la s e  d e  
p o l í t i c o s ,  in t e r e s a d o s  e n  m a n t e n e r  o  m e j o r a r  
s u s  m a q u in a r i a s  y  s u  p o s i c i ó n  p o l í t i c a ,  t e n í a  u n a  
a g e n d a  d i f e r e n t e  a  la  d e  lo s  h a c e n d a d o s ,  q u i e ­
n e s  e s ta b a n  in t e r e s a d o s  e n  m a n t e n e r  b a jo s  lo s  
im p u e s t o s  lo c a le s  y  d e f e n d e r s e  d e  la s  o r g a n iz a ­
c io n e s  c a m p e s in a s  y  la  g u e r r i l l a .  A  p e s a r  d e  s u s  
a g e n d a s  d iv e r s a s ,  lo s  p o l í t i c o s  y  t e r r a t e n ie n t e s  
c o e x is t í a n  la d o  a  l a d o  y  d e s a r r o l l a r o n  u n a  a l i a n ­
z a  i m p l í c i t a 39.

E n  t é r m in o s  d e  t e n e n c ia  d e  t ie r r a s ,  n o  h a y  
d u d a  d e  q u e  S u c r e  a t r a v e s ó  u n a  im p o r t a n t e  t r a n s ­
f o r m a c ió n .  U n a  c o m p a r a c ió n  d e  la s  e s ta d ís t ic a s  
d e  1 9 7 0 -1 9 7 1  y  1 9 9 0  ( t a b la  3 )  m u e s t r a  q u e  e l  l a t i ­
f u n d i o  d e  5 0 0  h e c tá r e a s  o  m á s , q u e  c o n s t i t u í a  e l 
4 1 ,6 %  d e  la  t i e r r a  p r o d u c t i v a  t o t a l  e n  1 9 7 0 , f u e  r e ­
d u c id o  s u s t a n c ia lm e n t e  ( 2 1 4 .5 0 0  h e c tá r e a s )  y  
c o n s t i t u í a  s ó lo  u n  1 5 ,9 %  d e  la  t i e r r a  p r o d u c t i v a  
e n  1 9 9 0 . N o  d e b e  a s u m ir s e ,  s in  e m b a r g o ,  q u e  
t o d a  la  t i e r r a  p e r d id a  p o r  e s ta s  in m e n s a s  p r o p ie ­
d a d e s  e s ta b a  a h o r a  e n  m a n o s  d e  lo s  c a m p e s in o s .
E l  t o t a l  d e  la  t i e r r a  r e d i s t r i b u id a  p o r  e l  I n s t i t u t o  
C o lo m b ia n o  d e  R e f o r m a  A g r a r ia ,  I n c o r a ,  e n t r e  
1 9 6 8  y  1 9 9 5  f u e  d e  1 0 2 .5 3 0  h e c tá r e a s ,  c a s i la  m i ­

t a d  d e  la  t i e r r a  p e r d id a  p o r  la s  m á s  g r a n d e s  h a ­
c ie n d a s 40. E s ta  t i e r r a  r e d is t r i b u id a ,  j u n t o  c o n  a lg o  
m á s  d e  1 0 .0 0 0  h e c tá r e a s  - c u y a  p o s e s ió n  h a b ía  
s id o  c e d id a  le g a lm e n t e  a  lo s  c a m p e s in o s  q u e  e s ta ­
b a n  a s e n ta d o s  a l l í - ,  e x p l i c a b a n  la s  6 .2 0 0  n u e v a s  
u n id a d e s  d e  5 0  h e c tá r e a s  o  m e n o s  ( 1 1 3 .8 9 5  h e c tá ­
re a s )  r e g is t r a d a s  e n  e l  c e n s o  d e  1 9 9 0 41. A lg o  d i f e ­
r e n t e  o c u r r i ó  c o n  la s  o t r a s  1 0 0 .0 0 0  h e c tá r e a s  
p e r d id a s  p o r  la s  g r a n d e s  h a c ie n d a s .  P a r te  d e  e s ta  
t i e r r a  ( 4 0 .0 0 0  h e c tá r e a s )  f u e  s u b d iv id i d a  e n  p e ­
q u e ñ o s  p r e d io s  d e  1 0 0  a  5 0 0  h e c tá r e a s ,  y  e l  r e s to  
( 6 0 .0 0 0  h e c tá r e a s )  f u e  s u b d iv id i d a  e n  p r o p ie d a ­
d e s  d e  5 0  a  1 0 0  h e c tá r e a s .  A s í  p u e s ,  j u n t o  c o n  la  
d i s t r i b u c ió n  d e  t ie r r a s ,  la  s u b d iv is ió n  d e  p r e d io s  
t a m b ié n  r e p r e s e n t ó  u n  p a p e l  i m p o r t a n t e  e n  la  
t r a n s f o r m a c ió n  d e l  c a m p o .  ( Véase c u a d r o  3 )

A u n q u e  n o  f u e  u n a  v i c t o r ia  t o t a l ,  e s te  c a m b io  
f u e  c ie r t a m e n t e  u n a  m e jo r a  e n  t é r m in o s  d e l  a c c e ­
s o  d e  lo s  c a m p e s in o s  a  la  t i e r r a ,  y a  q u e  se e s t im a  
q u e  2 .0 0 0  f a m i l ia s  se  v ie r o n  b e n e f ic ia d a s  c o n  la  
d i s t r i b u c ió n  d e  t ie r r a s .  S in  e m b a r g o ,  e s to  n o  
s ig n i f i c a b a  e l  f i n  d e l  p r o b le m a  - a ú n  q u e d a b a n  e n  
la  r e g ió n  m i le s  d e  c a m p e s in o s  s in  t ie r r a s ,  y  la  t i e ­
r r a  s o la  e r a  in s u f i c ie n t e  p a r a  c o n s t r u i r  u n a  e c o n o ­
m í a  s ó l i d a - .  E n  1 9 8 7  se  e s t im a b a  q u e  e n  e l  d i s t r i t o  
d e  D e s a r r o l lo  R u r a l  I n t e g r a d o ,  D R I  ( q u e  in c lu y e  
la  r e g ió n  c e n t r a l  d e  S u c r e ,  d o n d e  se  c o n c e n t r a  la  
p r e s ió n  p o r  la  t i e r r a ) ,  1 6 8 .1 6 0  h e c tá r e a s  f u e r o n  
n e c e s a r ia s  p a r a  p r o v e e r  d e  t i e r r a s  a  3 .4 2 2  f a m i l ia s  
c a m p e s in a s  s in  t i e r r a s  y  p a r a  a g r a n d a r  la s  p r o p ie ­
d a d e s  d e  la s  8 .7 4 3  q u e  n o  t e n í a n  s u f i c ie n t e 42. E n ­
t r e  1 9 8 7  y  1 9 9 5 , e l  I n c o r a  a d q u i r i ó  u n  t o t a l  d e  
5 0 .1 5 0  h e c tá r e a s  ( a  t ra v é s  d e l  P r o g r a m a  N a c io n a l  
d e  R e h a b i l i t a c ió n ,  P N R ,  y  la  L e y  3 0 ) .  A u n q u e  la  
p r e s ió n  p o r  la s  t i e r r a s  se v io  a l iv ia d a ,  se  r e q u e r í a n  
p o r  lo s  m e n o s  1 0 0 .0 0 0  h e c tá r e a s  a d ic io n a le s  p a r a  
s o lu c io n a r  e l p r o b le m a  d e  t ie r r a s  e n  S u c r e .

J u n t o  c o n  e l  c r e c i e n t e  n ú m e r o  d e  d e s p o s e í ­
d o s  q u e  l l e g a b a n  a  lo s  c e n t r o s  u r b a n o s ,  lo s  
c a m p e s in o s  s in  t i e r r a s  o  c o n  p r o p ie d a d e s  m u y  
p e q u e ñ a s  q u e  n o  t e n í a n  r e c u r s o s  ( t i e r r a ,  i r r i ­
g a c ió n ,  c r é d i t o  o  a s is t e n c ia  t é c n i c a ) ,  s e g u í a n  
s ie n d o  p a r t i c i p a n t e s  p o t e n c ia l e s  e n  la s  t r a n s a c ­
c io n e s  c l i e n t e l i s t a s  c o n  la  n u e v a  c la s e  d e  i n t e r -

38 Véase Escobar, Cristina. Ob. cit. 1998.

39 ídem.

40 Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora. Informe comparativo de ingreso y egreso de tierras: regional 
Sucre. Enero 1962 - Agosto 1995. Bogotá. 1995.

41 I.a diferencia de más de 10.000 hectáreas, bien puede corresponder a terrenos públicos distribuidos también 
por el Incora.

4¿ Centro de Investigaciones Económicas, CIE, Universidad de Antioquia. Necesidad y disponibilidad de tierras en el 
distrito de Sincelejo en 19S7. Medellín, 1987.



C U A D RO  3
C O M PA R A C IÓ N  DEL N Ú M ER O  DE U N ID A D ES RU RA LES P O R  TAMAÑO EN SU C R E. 1970-1971 Y 1990

Unidades Area (has.)

Tamaño de la 1970 - 1971 1990 1970 -1971 1 9 9 0
unidad (has.)

N* % V % N° % N» %

Total 21.398 100.0 31.486 100,0 844.865 100,0 860.432 100,0
Menor de 5 12.575 58,8 15.226 48,3 18.755 2,2 18.384 2,2
5 - 10 1.975 9,2 4.103 13,1 13.542 1,6 29.993 3,5
11-50 3.889 18,2 8.074 25,7 88.065 10,4 185.506 21,5
51 - 100 1.141 5,3 2.172 6,9 78.562 9,3 155.602 18,1
101 -500 1.515 7,1 1.741 5,5 294.262 34,9 333.654 38,8
501 o más 303 1.4 170 0,5 351.679 41,6 137.293 15,9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DAÑE. Censo nacional agropecuario: Atlántico, Bolívar, Sucre 1970-1971. Bogotá, 1971. 
Ministerio de Agricultura. Primera Encuesta Nacional Agropecuaria, Bogotá, 1990.
Nota: La comparación debe tomarse sólo como un indicativo de los cambios en la distribución de la tenencia de tierras, debido a que los datos 
del censo de 1970-1971 v de la encuesta de 1990 no son estrictamente comparables. Uso estas fuentes por ser las únicas disponibles.

m e d ia r l o s  p o l í t i c o s ,  q u ie n e s  le s  o f r e c í a n  b e c a s  
e s c o la r e s ,  a s is t e n c ia  m é d ic a ,  c a m in o s ,  a c c e s o  a l 
a g u a  y  e l e c t r i c i d a d ,  m a t e r i a le s  d e  c o n s t r u c c ió n ,  
e t c . ,  a  c a m b io  d e  s u s  v o to s .  U n  b u e n  i n d i c a d o r  
d e  la  s i t u a c ió n  d e  la  p o b l a c i ó n  c a m p e s in a  es  
q u iz á s  la  p r o p o r c i ó n  d e  la  p o b l a c i ó n  p o r  d e b a jo  
d e l  n i v e l  d e  p o b r e z a .  E l  c e n s o  d e  1 9 9 3  e s t a b le ­
c ió  q u e  e l  6 5 ,2 %  d e  la s  u n id a d e s  d o m é s t ic a s  e n  
S u c r e  e s ta b a n  p o r  d e b a jo  d e  lo s  n iv e le s  d e  p o ­
b r e z a ;  e n  la s  á r e a s  r u r a le s  la  p r o p o r c i ó n  e r a  a ú n

43m a y o r  .
A  p e s a r  d e  la s  v ic t o r ia s  p a r c ia le s  d e  la s  

m o v i l i z a c io n e s  c a m p e s in a s  e n  s u s  d o s  d é c a d a s  d e  
lu c h a  p o r  la  t i e r r a ,  y  p e s e  a  la  “ a p e r t u r a ”  g e n e r a ­
d a  p o r  la s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  d e  lo s  n o v e n t a ,  la  
d e s ig u a ld a d  s o s t e n id a  p o r  la  e s t r u c t u r a  e c o n ó m i ­
c a  y  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  la  p o b r e z a  e n  la s  á re a s  
r u r a le s  d e  S u c r e  c o n t i n u a r o n  a p o c a n d o  e l 
c l i e n t e l i s m o ,  y  l i m i t a n d o  e l  e j e r c i c i o  d e  lo s  d e r e ­
c h o s  p o l í t i c o s  p o r  la  p o b la c i ó n  c a m p e s in a .

L A P O L I T I C A  D E L  D I N E R O  Y LA  
S U P E R V I V E N C I A  D E  L A S  M A Q U I N A R I A S  

P O L Í T I C A S
L a  e s t r u c t u r a  e c o n ó m ic a  d e  S u c r e  c r e a  la  d e s ­

ig u a ld a d  q u e  s ie n t a  la s  b a s e s  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  
c l ie n t e l i s t a s .  S in  e m b a r g o ,  e s ta  s i t u a c ió n  s o c io ­
e c o n ó m ic a  es u n a  c o n d i c i ó n  n e c e s a r ia  p e r o  n o  
s ie m p r e  s u f i c ie n t e .  P a r a  q u e  e l  c l i e n t e l i s m o  p r e ­
v a le z c a ,  t a m b ié n  es  p r e c is o  q u e  lo s  j e f e s  p o l í t i c o s

c o n t i n ú e n  c o n t r o l a n d o  lo s  r e c u r s o s  q u e  lo s  c a m ­
p e s in o s  n e c e s i t a n .

L a  e le c c ió n  p o p u l a r  d e  a lc a ld e s  f u e  e l  c o m p o ­
n e n t e  p o l í t i c o  d e  u n  p a q u e t e  in t e g r a d o  d e  r e f o r ­
m a s  f is c a le s  y  a d m in is t r a t i v a s  e n  1 9 8 6 . L a  L e y  11 
d e  1 9 8 6  y  e l  D e c r e t o  1 3 3 3  e s t a b le c ie r o n  e l  E s ta ­
t u t o  B á s ic o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  M u n i c i p a l ,  y  o r d e ­
n a r o n  la  p a r t i c i p a c ió n  d e  la  c o m u n id a d  e n  lo s  
a s u n to s  lo c a le s .  E s ta  le y ,  s in  e m b a r g o ,  d e jó  i n t a c ­
to s  a  lo s  c o n c e jo s  m u n ic ip a le s ,  c u y o s  m ie m b r o s  
h a b í a n  c o n t r o l a d o  la  a d m in i s t r a c i ó n  lo c a l  a y u ­
d a n d o  a  la s  m a q u in a r ia s  c l ie n t e l i s t a s  y  q u e  n o  e s ­
ta b a n  in t e r e s a d o s  e n  f o m e n t a r  la  p a r t i c i p a c ió n  
c o m u n i t a r i a 44 *. N o  f u e  s o r p r e n d e n t e  q u e  e l  n ú ­
m e r o  d e  m ie m b r o s  d e  lo s  c o n c e jo s  e le g id o s  p o r  
p a r t i d o s  n o  t r a d i c io n a le s  p a r a  e l  m o m e n t o  d e  la s  
p r im e r a s  e le c c io n e s  d e  a lc a ld e s  e n  S u c r e  ( 1 9 8 8 )  
f u e r a  b a s ta n te  b a jo ,  s ó lo  1 4  d e  u n  t o t a l  d e  2 6 8  
( 5 , 2 % ) .

F is c a lm e n t e ,  la  L e y  1 2  d e  1 9 8 6  d i o  e l  p o d e r  a  
lo s  m u n i c i p i o s  d e f i n i e n d o  la s  t r a n s f e r e n c ia s  d e  
lo s  r e c a u d o s  d e l  im p u e s t o  a l  v a l o r  a g r e g a d o ,  IV A ,  
d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  a  lo s  m u n i c i p i o s .  E s ta s  r e ­
f o r m a s  f is c a le s  f u e r o n  u n a  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e l  
p a q u e t e  d e  c a m b io s  i n s t i t u c i o n a l e s  y  c o n t r i b u y e ­
r o n  s ig n i f i c a t i v a m e n t e  a  l l e n a r  lo s  a r c a s  v a c ía s  d e  
m u c h o s  m u n i c i p i o s .  S in  e m b a r g o ,  t a m b ié n  f u e ­
r o n  u s a d a s  p o r  lo s  p o l í t i c o s  lo c a le s  p a r a  s u s  p r o ­
p io s  p r o p ó s i t o s  p o l í t i c o s .  E l  a n á l is is  f i n a n c i e r o  
d e  d o s  m u n i c i p i o s  d e  S u c r e ,  S a n  B e n i t o  A b a d 4ü y

44 D epartam ento Administrativo Nacional de Estadística, DAÑE. Censo nacional de población y PC de vivienda. 
Bogotá. 1993.

44 Moreno Ospina, Carlos. “La dimensión fiscal y administrativa de la descentralización”. En: Gaitán, Pilar y 
Moreno, Carlos. Ob. cit., pp. 199-202.

4o Centro de Estudios y Promoción Popular, Ceprop. Plan de desarrollo simplificado del municipio de San Benito Abad 
(1992-1996). Sincelejo: Unidad de Estudios Locales, 1991.
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S in c é 46, m u e s t r a  e l  a u m e n t o  d e s p r o p o r c i o n a d o  
d e  la  d i s t r i b u c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o  lo c a l  a s ig n a d o  
a  la  b u r o c r a c i a  e n  e l  a ñ o  d e  la s  p r im e r a s  e le c c io ­
n e s  d e  a lc a ld e .  I r ó n i c a m e n t e ,  e l  a u m e n t o  e n  la  
b u r o c r a c i a  f u e  p o s ib le  p r e c is a m e n t e  g r a c ia s  a  la s  
t r a n s f e r e n c ia s  d e  d in e r o s  d e l  g o b ie r n o  c e n t r a l  a  
la s  lo c a l id a d e s .

P a r a  s o b r e v i v i r  a  la s  d o s  p r im e r a s  e le c c io n e s  
d e  a lc a ld e s ,  la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  u s a r o n  s u s  
m é t o d o s  h a b i t u a le s  d e  a p r o p i a c i ó n  d e  r e c u r s o s  
e s ta ta le s  y  m a n i p u l a r o n  la s  le y e s  d e  r e f o r m a  
m u n i c i p a l  p a r a  s u  p r o p i o  b e n e f i c i o .  S in  e m b a r ­
g o ,  s u r g i ó  u n  n u e v o  e s t i l o  d e  p o l í t i c a ,  b a s a d o  
e n  u n a  c o m p r a  g e n e r a l i z a d a  d e  v o to s .  E s te  e s t i ­
l o  a u m e n t ó  c o n s id e r a b le m e n t e  e l  c o s t o  d e  la s  
c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s  y  p r o d u j o  n u e v o s  r e t o s  p a r a  
la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s .  A d i c i o n a l m e n t e ,  e l  
c o s t o  d e  la s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s  h a b í a  a u m e n t a ­
d o ,  p r i m e r o ,  c o m o  r e s u l t a d o  d e l  i n c r e m e n t o  e n  
lo s  p r e c io s  d e  la  p u b l i c i d a d ,  e l  t r a n s p o r t e ,  y  e l 
f i n a n c i a m i e n t o  d e  e x te n s o s  e q u ip o s  d e  c a m p a ­
ñ a  q u e  a f e c t a r o n  a  C o lo m b ia  a s í  c o m o  a  o t r o s  
p a ís e s 47; s e g u n d o ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la  c r e ­
c i e n t e  f r a g m e n t a c i ó n  p a r t i d i s t a ,  q u e  f o r z ó  a  lo s  
c a n d id a t o s  a  f i n a n c i a r  s u s  c a m p a ñ a s ;  y  t e r c e r o ,  
p o r  la  n e c e s id a d  d e  c o n v e n c e r  a  la  g e n t e  d e s e n ­
c a n t a d a  d e  la  p o l í t i c a  y  e s c é p t ic a  d e  q u e  p a r t i c i ­
p a r a  a ú n  e n  la s  c o m p e t e n c ia s  p o l í t i c a s  m á s  
t r a d i c i o n a le s 48.

L a  n e c e s id a d  c r e c ie n t e  d e  d i n e r o  h a  f o r z a d o  
a  lo s  p o l í t i c o s  a  i n c l i n a r s e  p o r  o t r a s  e s t r a te g ia s .  
P r im e r o ,  v i e r o n  la  f o r m a  d e  a u m e n t a r  lo s  r e c u r ­
s o s  d e  la s  c a m p a ñ a s  a  t r a v é s  d e  f u e n t e s  p r iv a d a s .  
A d e m á s  d e  la s  t r a d i c io n a le s  d o n a c io n e s  d e  lo s  
g a n a d e r o s ,  q u ie n e s  e s ta b a n  in t e r e s a d o s  e n  
m a n t e n e r  e l  p o d e r  lo c a l  e n  s u s  l o c a l id a d e s ,  y  la s  
c o n t r i b u c i o n e s  o b l i g a t o r ia s  d e  lo s  e m p le a d o s  e s ­
ta ta le s  a  s u s  je fe s  p o l í t i c o s ,  la s  n u e v a s  c o n d i c i o ­
n e s  p r e s io n a r o n  a  lo s  p o l í t i c o s  a  c o n s id e r a r  
“ i n v e r t i r ”  s u s  f o r t u n a s  p e r s o n a le s ,  la s  c u a le s  e n  
m u c h o s  c a s o s  h a b í a n  a u m e n t a d o  a  e x p e n s a s  d e l

E s t a d o  a  t r a v é s  d e  p r á c t ic a s  c o r r u p t a s  c o m o  s o ­
b o r n o s  y  c o n t r a t o s  in f l a d o s .  L o s  p o l í t i c o s  n o  d u ­
d a b a n  e n  i n v e r t i r  e s o s  r e c u r s o s  p a r a  g a r a n t i z a r  
s u  s u p e r v iv e n c ia  p o l í t i c a ,  p e r o  lo s  c a d a  v e z  m a y o ­
re s  c o s to s  d e  la s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s  y  la  
c o m e r c ia l i z a c ió n  d e  v o to s  n o  e r a n  f á c i lm e n t e  c u ­
b ie r t o s  p o r  e s to s  r e c u r s o s .  N o  es s o r p r e n d e n t e ,  
p o r  t a n t o ,  e n c o n t r a r  la  p r e s e n c ia  d e  d in e r o s  d e  
la  d r o g a  e n  la s  e le c c io n e s  d e  S u c r e  d u r a n t e  lo s  
n o v e n t a ,  y  q u e  u n o  d e  lo s  l í d e r e s  p o l í t i c o s  d e  la  
r e g ió n  e s t u v ie r a  i n v o lu c r a d o  e n  e l  e s c á n d a lo  p o ­
l í t i c o  q u e  e n s o m b r e c ió  la s  e le c c io n e s  p r e s id e n ­
c ia le s  d e  1 9 9 4 .

A d i c i o n a lm e n t e  a l  i n c r e m e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  
p r iv a d o s ,  la  s e g u n d a  e s t r a te g ia  u s a d a  p o r  lo s  p o ­
l í t i c o s  p a r a  c u b r i r  lo s  c a d a  v e z  m a y o r e s  c o s to s  d e  
la s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s  e r a  la  a p r o p ia c i ó n  d i r e c t a  
d e  a u x i l i o s ,  n o  p a r a  s e r  d i s t r i b u id o s  “ e n  e s p e c ie ” , 
c o m o  h a b í a  s u c e d id o  h a s ta  e n t o n c e s ,  s in o  c o m o  
f u e n t e s  d e  d i n e r o .  E l  p r i n c i p a l  m é t o d o  d e  a p r o ­
p ia c i ó n  e r a  c r e a r  a g e n c ia s  d e  d e s a r r o l l o  f i c t i c ia s  
s in  á n im o  d e  l u c r o ,  p a r a  la s  c u a le s  e s ta b a n  d e s t i ­
n a d o s  ta le s  r e c u r s o s .  E s te  m e c a n is m o  n o  e r a  
n u e v o .  L o s  p o l í t i c o s  h a b í a n  s id o  c a p a c e s  d e  q u e ­
d a r s e  c o n  u n a  p a r t e  d e  lo s  a u x i l i o s  p a r a  s u s  p r o ­
p ia s  n e c e s id a d e s  p o l í t i c a s ,  a s ig n á n d o lo s  a  
o r g a n iz a c io n e s  p ú b l i c a s  o  p r iv a d a s  q u e  é s to s  c o n ­
t r o l a b a n  ( a c a d e m ia s ,  c lu b e s  r o t a r i o s ,  e t c . ) 49.
S in  e m b a r g o ,  a  f i n a le s  d e  lo s  o c h e n t a ,  c u a n d o  
la  n e c e s id a d  d e  d i n e r o  a u m e n t ó ,  e s te  m e c a n is ­
m o  se  g e n e r a l i z ó  e n  S u c r e ,  a s í  c o m o  e n  e l  r e s ­
t o  d e l  p a ís .

A  r a íz  d e  la  c o m e r c ia l i z a c ió n  d e  v o to s ,  e l  d i n e ­
r o  se c o n v i r t i ó  e n  a lg u n o s  c a s o s  e n  u n  r e c u r s o  
e le c t o r a lm e n t e  m á s  r e n t a b le  q u e  la  d i s t r i b u c ió n  
d e  s e r v ic io s  e s ta ta le s .  L o s  p o l í t i c o s  c r e a r o n  c ie n to s  
d e  f u n d a c io n e s  f i c t ic ia s  y  c o r p o r a c io n e s  e n  t o d o  
e l  p a ís  h a c ia  la s  c u a le s  d e r iv a b a n  la  m a y o r ía  d e  lo s  
a u x i l io s .  E n  S u c r e ,  la  c r e a c ió n  d e  f u n d a c io n e s  y  
c o r p o r a c io n e s  c o m e n z ó  e n  1 9 8 6  y  a u m e n t ó  d u ­
r a n t e  1 9 8 7  y  1 9 8 8 . C o m o  lo s  a u x i l io s  n a c io n a le s  y

46 Fundación para la Investigación y el Desarrollo de Sucre, Fides. Plan de desarrollo municipal de Sincé 1992-1996. 
Sincelejo, 1991.

47 Leal, Francisco y Dávila, Andrés. Clientelismo. Bogotá: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de 
Colombia, Instituto de Estudios Políticos y Relaciones Internacionales, 1991, pp. 71-72.

48 López, Andrés. “Narcotráfico y elecciones: delincuencia y corrupción en la reciente vida política colom biana”. 
En: Bejarano, Ana María y Dávila, Andrés (editores). Elecciones v democracia en Colombia 1997-1998. Bogotá: 
Departam ento de Ciencia Política, Universidad de los Andes - Fundación Social, 1998, pp. 39-40.

49 Aunque un m andato constitucional asignó los auxilios parlam entarios exclusivamente para proyectos de 
desarrollo regional, la Ley 25 de 1977 era suficientemente vaga en la descripción de los posibles usos de los 
auxilios, como para perm itir casi cualquier uso que los congresistas pudieran imaginar. Para más información, 
véase Gaceta Constitucional. Mayo 20, 1991.



d e p a r t a m e n t a le s  e s ta b a n  p r e v is to s  p a r a  s e r  u s a ­
d o s ,  e n  p r i n c i p i o ,  p a r a  t r a b a jo s  d e  d e s a r r o l lo ,  t o ­
d a s  e s ta s  i n s t i t u c i o n e s  se l la m a r o n  e n t id a d e s  d e  
d e s a r r o l l o  r e g io n a l .  C o n s e c u e n t e m e n t e ,  h u b o  
u n a  r e p e n t i n a  e x p lo s ió n  d e  a g e n c ia s  p r iv a d a s  d e  
d e s a r r o l l o  e n  S u c r e  d u r a n t e  e s to s  a ñ o s 50. E s ta s  
f u n d a c io n e s  f u e r o n  c r e a d a s  n o  s ó lo  p o r  la s  p r i n ­
c ip a le s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  d e l  d e p a r t a m e n t o ,  
s in o  p o r  g a m o n a le s  d e  r a n g o  m e d io  p a r a  m a n t e ­
n e r  s u s  g r u p o s  p o l í t i c o s  y  g a r a n t i z a r  s u  r e e le c ­
c ió n  o  la  d e l  c a n d id a t o  d e  s u  r e d  e n  la  A s a m b le a  
D e p a r t a m e n t a l .  E s ta s  f u n d a c io n e s  y  c o r p o r a c i o ­
n e s  se  c o n v i r t i e r o n  e n  lo s  r e c e p t o r e s  d e  u n a  c r e ­
c ie n t e  c a n t id a d  d e  r e c u r s o s  d e l  E s ta d o .

E n t r e  lo s  v a r io s  c a m b io s  p r o p u e s t o s  p o r  la  
A s a m b le a  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e  d e  1 9 9 1  p a r a  
d e v o lv e r  r e s p o n s a b i l i d a d  y  c r e d i b i l i d a d  a l C o n ­
g r e s o  ( i n c l u y e n d o  la  d i s o lu c i ó n  d e l  C o n g r e s o  
e le c t o  e n  e s e  m o m e n t o )  e s ta b a  la  e l i m i n a c i ó n  d e  
lo s  a u x i l i o s  p a r la m e n t a r io s ,  l o  q u e  p r o v o c ó  u n  
d r á s t i c o  c a m b io  e n  e l  s is te m a  d e  a p r o p ia c i ó n  d e  
lo s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  p o r  p a r t e  d e  lo s  p o l í t i ­
c o s ’ 1. B a jo  e s ta  n o r m a t i v i d a d ,  e n  1 9 9 4 ,  u n  s e n a ­
d o r  r e c ié n  e le g id o  - u n o  d e  lo s  d o s  m á s  e x i t o s o s  
l í d e r e s  p o l í t i c o s  d e  S u c r e  d e s d e  la s  r e f o r m a s -  f u e  
a c u s a d o  d e  u t i l i z a r  a u x i l i o s  p a r la m e n t a r io s  p a r a  
s u  p r o p i o  b e n e f i c i o  p o l í t i c o  y  t u v o  q u e  e n f r e n t a r  
u n a  in v e s t ig a c ió n  j u d i c i a l  ’2.

A  p e s a r  d e  lo s  e s fu e r z o s  r e f o r m is t a s  y  lo s  c a r ­
g o s  j u d i c i a l e s  c o n t r a  lo s  d o s  j e f e s  p o l í t i c o s  m á s  
i m p o r t a n t e s  d e  S u c r e ,  la  b a s e  i n s t i t u c i o n a l  d e l  
s is te m a  c l i e n t e l i s t a  n o  c a m b ió ’ 5. E n  a u s e n c ia  d e  
c o n t r o l  s o b r e  la s  e t i q u e t a s  p a r t id is t a s ,  e  i n f l u i d o s  
p o r  e l  s is te m a  d e  “ r e s id u o s ” ’ 3 4, q u e  a le n t ó  la  m u l ­

t i p l i c a c i ó n  d e  l is ta s  ( la s  c u a le s  e le g í a n  s ó lo  a l 
c a n d id a t o  q u e  e n c a b e z a b a  la  l i s t a ) ,  lo s  p a r t i d o s  
p o l í t i c o s  c r e c ie n t e m e n t e  f r a c c i o n a d o s  e r a n  a ú n  
in c a p a c e s  d e  l o g r a r  u n a  r e p r e s e n t a c ió n  
p r o g r a m á t i c a .  D e s d e  s u  c r e a c ió n  c o n  la  r e f o r m a  
c o n s t i t u c i o n a l  e n  1 9 6 8 , lo s  a u x i l i o s  p a r la m e n t a ­
r io s  h a b í a n  s id o  p a r t e  f u n d a m e n t a l  d e  la s  n e g o ­
c ia c io n e s  e n t r e  e l  e je c u t i v o  - q u e  se  h a b í a  
c o n v e r t i d o  e n  “ la  f u e n t e  d e  c a s i d e  t o d a  la  le g is ­
la c ió n  s u s t a n t iv a ” - ,  y  e l  le g is la t i v o ” , q u e  h a b ía  
a b a n d o n a d o  s u s  p r i n c i p a l e s  r e s p o n s a b i l id a d e s  a  
c a m b io  d e  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  p a r a  a c e i t a r  la s  
m a q u in a r ia s  c l ie n t e l i s t a s .  E l  C o n g r e s o  c o n t i n u ó  
s ie n d o ,  e n  s u  m a y o r í a ,  e l  l u g a r  d o n d e  lo s  p o l í t i ­
c o s ,  m o t iv a d o s  s ó lo  p o r  s u s  in t e r e s e s  c l ie n t e l i s t a s  
p a r t i c u la r e s ,  n e g o c ia b a n  c o n  e l  e je c u t i v o  p a r a  
g a r a n t i z a r  s u  s u p e r v iv e n c ia  p o l í t i c a  y  la  d e  s u s  r e ­
d e s  p o l í t i c a s .  E l  e je c u t iv o ,  a u n q u e  p e r d i ó  a lg u ­
n a s  d e  s u s  p r e r r o g a t iv a s  e n  la  r e f o r m a  
c o n s t i t u c i o n a l  d e  1 9 9 1 , c o n t i n ú a  s in  t e n e r  e l  
a p o y o  d e  lo s  p a r t i d o s  p a r a  s u s  p r o y e c t o s  y  t i e n e  
q u e  u s a r  e l  v ie jo  m e c a n is m o  d e  n e g o c ia c ió n  d e  
lo s  r e c u r s o s  d e l  E s t a d o  a  c a m b io  d e l  a p o y o  d e l  
C o n g r e s o ’ 0.

L o s  a u x i l i o s ,  e n t o n c e s ,  n o  m u r i e r o n  f á c i l ­
m e n t e .  L o s  c o n g r e s is t a s  d e s a r r o l l a r o n  o t r o s  m e ­
c a n is m o s  d e  a p r o p i a c i ó n  d e  r e c u r s o s  e s ta ta le s  
( “ a u x i l i o s  d is f r a z a d o s ” ) e n  lo s  a ñ o s  s ig u ie n t e s .
E l  p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  e s to s  a u x i l i o s  y  o t r a s  
f o r m a s  d e  d i s t r i b u c i ó n  e s ta t a l  d e  r e c u r s o s  e n  la  
p o l í t i c a  n a c io n a l  p a r e c í a  e s t a r  f u e r t e m e n t e  c o ­
n e c t a d a  c o n  la  f o r m a  e n  la  q u e  o p e r a b a  e l  s is te ­
m a  p o l í t i c o  c o l o m b i a n o ,  y  n o  p o d í a  s e r  
s im p le m e n t e  e l i m i n a d o  p o r  d e c r e t o .  D e b id o  a

3° La creación oficial de doce fundaciones y corporaciones para el desarrollo, fue registrada en el diario oficial 
regional. Gaceta Departamental de Sucre. Enero 31, 1986; abriljunio , 1987; julio-agosto, 1987; septiembre, 1987; 
noviembre, 1987; abril-junio. 1988.

31 VéaseUngar, Elisabeth. “El Congreso en la nueva realidad”. En: Leal, Francisco (editor). En busca de la
estabilidad perdida. Bogotá: Tercer M undo Editores - Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios 
Políticos y Relaciones Internacionales. 1995, pp. 102-103.

d2 Tiempo. Agosto 7, 1994; El Espectador. Febrero 19, 1996.

33 Uno de estos líderes regresó subsecuentem ente a la política volviéndose aún más poderoso. El otro líder 
abandonó la política, pero su familia continúa m anejando el poder político en Sucre, como lo han hecho por 
generaciones.

34 En el sistema electoral colombiano, las enrules se asignan a las listas cuyos votos alcancen un “cociente” (total 
de votos dividido por el núm ero de puestos). El resto de puestos se distribuyen “por residuo”, es decir, a las 
listas con los mayores votos restantes después de que los puestos han sido distribuidos por cociente.

33 Archer, Ronald y Shugart, Matthevv S. “The unrealized potential of presidential dom inance in Colombia”. En: 
Mainvvaring, Scott y Shugart, Matthevv S. (editores). Presidentialism and Democracy in Latín America. Cambridge: 
Cambridge University Press, 1997, p. 118.
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la  e l i m i n a c i ó n  d e  lo s  a u x i l i o s  p a r l a m e n t a r i o s ,  
lo s  m e c a n is m o s  q u e  f u n d a m e n t a b a n  e l  i n t e r ­
c a m b io  d e  b ie n e s  p o r  a p o y o  p o l í t i c o  h a b í a n  
c a m b ia d o ,  p e r o  e l  p r i n c i p i o  d e  n e g o c ia c i ó n  d e  
a p o y o  se  m a n t e n í a .  C o n  la  n u e v a  C o n s t i t u ­
c i ó n ,7, e l  e je c u t i v o  c o n t i n ú a  e s t a n d o  a  c a r g o  d e  
e la b o r a r  e l  p r e s u p u e s t o  n a c io n a l  p r e s e n t á n d o lo  
a l C o n g r e s o  p a r a  s u  d is c u s ió n  y  a p r o b a c ió n ,  p e r o  
es  a h o r a  p a r t e  d e  u n  p la n  d e  d e s a r r o l l o  n a c io n a l  
c o o r d in a d o  c o n  e n t id a d e s  d e  d e s a r r o l l o  r e g io ­
n a l .  P a r a  r e c i b i r  a p o y o  d e l  g o b ie r n o  p a r a  p r o y e c ­
to s  e s p e c í f ic o s ,  u n  m u n i c i p i o  d e b e  r e m i t i r  la  
i n i c i a t i v a  y  c o n t r i b u i r  c o n  u n  p o r c e n t a je  d e  lo s  
c o s to s  d e  é s ta .

A  p e s a r  d e  e s to s  c a m b io s ,  lo s  r e c u r s o s  to d a v í a  
e s tá n  s u je to s  a  n e g o c ia c io n e s  e n t r e  e l  e je c u t iv o  y  
c o n g r e s is ta s  i n d iv id u a le s ,  q u e  r e s u l t a n  e n  la  a d ju ­
d ic a c ió n  d e  f o n d o s  d e  c o - f in a n c ia c ió n  p a r a  p r o ­
y e c to s  m u n ic ip a le s  y  r e g io n a le s  e n  á re a s  d o n d e  
lo s  c o n g r e s is ta s  t i e n e n  s u s  e le c to r e s .  E l  p r o c e s o  es 
c ie r t a m e n t e  m á s  c o m p le jo  q u e  e n  e l  a n t i g u o  s is te ­
m a  d e  a u x i l io s  y  r e q u ie r e  u n a  g r a n  c a n t id a d  d e  
m a n io b r a s  p o r  p a r t e  d e  lo s  c o n g r e s is ta s .  A h o r a  
t i e n e n  q u e  c o o r d in a r  c o n  lo s  a lc a ld e s  m u n i c i p a ­
le s , q u ie n e s  s o n  lo s  e n c a r g a d o s  d e  d e s a r r o l l a r  y  
e le g i r  lo s  p r o y e c to s  m u n ic ip a le s .  L o s  c o n g r e s is ta s  
t a m b ié n  t i e n e n  q u e  g a r a n t iz a r  e l  a p o y o  f i e l  d e  lo s  
m a n d a t a r io s  lo c a le s ,  p a r a  a s e g u ra r s e  d e  q u e  é s to s  
a c r e d i t e n  p ú b l i c a m e n t e  a  lo s  c o n g r e s is ta s  c o m o  
r e s p o n s a b le s  p o r  i n t e r c e d e r  e n  fa v o r  d e  la s  c o m u ­
n id a d e s .  U n a  d e  la s  m á s  in t e r e s a n te s  c o n s e c u e n ­
c ia s  d e  e s te  n u e v o  s is te m a  d e  a p r o p ia c ió n  d e  
r e c u r s o s  d e l  E s ta d o ,  p a r a  e fe c to s  e le c to r a le s ,  h a  
s id o  p r e c is a m e n t e  e l  n u e v o  e s ta tu s  a d q u i r i d o  p o r  
lo s  a lc a ld e s  m u n ic ip a le s .  A n t e r i o r m e n t e ,  b a jo  e l 
m a n d a t o  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 8 8 6  y  a n te s  d e  la  
e le c c ió n  p o p u la r  d e  a lc a ld e s ,  lo s  m a n d a t a r io s  l o ­
c a le s  e r a n  s im p le s  s e r v id o r e s  d e  lo s  j e f e s  r e g io n a ­
le s  q u e  lo s  e le g í a n .  A h o r a ,  lo s  a lc a ld e s  n o  s ó lo  
h a n  g a n a d o  in d e p e n d e n c i a  e n  v i r t u d  d e  s e r  e le g i ­
d o s  lo c a lm e n t e  s in o  q u e  t a m b ié n  a d q u i r i e r o n  e l 
p o d e r  d e  n e g o c ia r  c o n  lo s  j e f e s  r e g io n a le s .  E s to s  
t i e n e n  q u e  p r o c e d e r  c o n  c u id a d o ,  p o r q u e  d e p e n ­
d e n  d e  lo s  a lc a ld e s  p a r a  r e c la m a r  e l  c r é d i t o  p o r  
la s  o b r a s  p ú b l ic a s  q u e  h a n  n e g o c ia d o  a  t r a v é s  d e  
lo s  f o n d o s  d e  c o - f in a n c ia c ió n .

E n  r e s u m e n ,  e l  a l t o  c o s to  d e  la s  c a m p a ñ a s  p o l í ­
t ic a s  y  la s  r e s t r i c c io n e s  im p u e s ta s  p o r  la s  r e f o r m a s  
p o l í t ic a s  h a n  f o r z a d o  c a m b io s  im p o r t a n t e s  e n  la s  
m a q u in a r ia s  p o l í t ic a s ,  f a v o r e c ie n d o  a  a q u e l lo s  c a ­
p a c e s  d e  u n a  m e jo r  a d a p t a c ió n  a l n u e v o  c o n t e x t o .

M i  é n fa s is  e n  la  s u p e r v iv e n c ia  d e  la s  m a q u in a ­
r ia s  p o l í t i c a s  n o  s ig n i f i c a ,  s in  e m b a r g o ,  q u e  la  
a d a p t a c ió n  h a y a  s id o  f á c i l  p a r a  e l la s .  E n  a lg u n o s  
c a s o s  h a  r e s u l t a d o  m u y  c o s to s a .  U n o  d e  lo s  c a m ­
b io s  m á s  s ig n i f i c a t i v o s  q u e  h a  a f e c t a d o  e l  m e c a ­
n is m o  d e  la s  t r a n s a c c io n e s  c l ie n t e l i s t a s  f u e  e l  
n u e v o  s is t e m a  d e  t a i j e t o n e s  e le c t o r a le s  e s t a b le c i ­
d o  e n  1 9 9 1 . A n t e s  d e  la s  r e f o r m a s ,  e x is t í a  e l  s is te ­
m a  d e  p a p e le t a  q u e  c o n s is t í a  e n  u n  p e d a z o  d e  
p a p e l  c o n  e l  n o m b r e  d e  u n  c a n d id a t o  y  s u  l is t a .  
E r a  im p r e s o  y  d i s t r i b u i d o  p o r  lo s  m is m o s  c a n d i ­
d a to s .  S in  e m b a r g o ,  p e s a r  d e  s e r  s e c r e to ,  lo s  v o ­
to s  e r a n  f á c i lm e n t e  c o n t r o la d o s  p o r  la s  
m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s .  L o s  t e n ie n t e s  g e n e r a lm e n ­
te  r e t e n í a n  la s  c é d u la s  d e  lo s  v o t a n t e s  y  se  la s  e n ­
t r e g a b a n  j u n t o  c o n  la s  p a p e le ta s  d e  v o t a c ió n ,  

j u s t o  c u a n d o  lo s  c o n d u c í a n  a  la  u r n a .  C o n  e l 
n u e v o  s is te m a ,  e l  v o t a n t e  e s c o g e  s u  c a n d id a t o  se ­
c r e t a m e n t e  e n  u n  t a i j e t ó n  p r o p o r c i o n a d o  p o r  
lo s  f u n c io n a r i o s  d e  la  R e g is t r a d u r í a ,  e n  e l  c u a l  
a p a r e c e n  lo s  n o m b r e s  y  f o t o s  d e  t o d o s  lo s  c a n d i ­
d a to s .  E l  a n a l f a b e t is m o  y  la  i g n o r a n c ia  d e l  n u e v o  
s is t e m a  h a n  s id o  s in  d u d a  p r o b le m a s  i m p o r t a n ­
te s , p e r o  e l  t a r j e t ó n  h a  f u n c i o n a d o  e n  c o n t r a  d e  
la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s ,  la s  c u a le s  p e r d i e r o n  
p a r t e  d e  s u  c o n t r o l  s o b r e  lo s  v o ta n t e s .

L o s  t a i j e t o n e s  h a n  a u m e n t a d o  la s  p é r d id a s  
e c o n ó m ic a s  d e  lo s  i n t e r m e d i a r i o s  e n c a r g a d o s  d e  
c o m p r a r  v o to s  e n  e l  d í a  d e  la s  e le c c io n e s .  E n  
in n u m e r a b le s  o c a s io n e s  lo s  v o ta n t e s ,  p a r t i c u l a r ­
m e n t e  lo s  m á s  jó v e n e s ,  h a n  “ r o b a d o ”  a  lo s  i n t e r ­
m e d ia r io s  a c e p t a n d o  d i n e r o  y  v o t a n d o  p o r  o t r o s  
c a n d id a t o s .  E l  t a i j e t ó n  t a m b ié n  h a  h e c h o  d i f í c i l  
c o n t r o l a r  lo s  v o to s  p r e v ia m e n t e  n e g o c ia d o s  o  la  
c u o t a  d e  v o to s  r e q u e r id o s  p o r  lo s  j e f e s  p o l í t i c o s  
d e  lo s  e m p le a d o s  p ú b l i c o s .  P a r t e  d e l  é x i t o  d e  lo s  
p a r t i d o s  n o  t r a d i c io n a le s  e n  1 9 9 2  p u e d e  s e r  a t r i ­
b u i d o  a  la s  v e n ta ja s  d e  e s te  n u e v o  s is t e m a  d e  v o ­
t a c ió n .  S in  e m b a r g o ,  la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  
l i d i a r o n  c o n  e l  n u e v o  r e t o  i n c l u y e n d o ,  c o m o  p a r ­
te  d e  lo s  g a s to s  d e  la s  c a m p a ñ a s  p o l í t i c a s ,  e l  c o s ­
t o  e x t r a  d e  lo s  v o to s  c o m p r a d o s  p e r o  n o  
d e p o s i t a d o s .  U n a  d e  la s  c o n s e c u e n c ia s  n o  i n t e n ­
c io n a d a s  d e l  n u e v o  s is te m a  d e  v o t a c ió n ,  e n t o n ­
c e s , h a  s id o  e l  m a y o r  c o s t o  d e  la s  c a m p a ñ a s  
p o l í t i c a s .  E l  t a i j e t ó n  h a  a f e c t a d o  e l  c l i e n t e l i s m o  
a u m e n t a n d o  lo s  c o s to s  d e  la  c o m p r a  d e  v o to s  y  
h a c ie n d o  e l  t r a b a jo  d e  lo s  i n t e r m e d i a r i o s  m á s  
a r r ie s g a d o ,  p e r o  e l  c a m b io  e n  e l  m e c a n is m o  d e  
v o t o  n o  h a  lo g r a d o  e l i m i n a r  la s  p r á c t ic a s  
c l ie n t e l i s t a s .

57 Constitución Política de Colombia de 1991. Artículos 346-355.



N I  " S U J E T O S "  N I  C I U D A D A N O S
E l r e t o  a f r o n t a d o  p o r  la s  n u e v a s  fu e r z a s  p o l í t i ­

c a s  d e  g a n a r  lo s  v o to s  d e  lo s  c a m p e s in o s  d e s p u é s  
d e  la s  r e f o r m a s  es  s ig n i f i c a t i v o .  L í d e r e s  c a m p e s i ­
n o s ,  e x  g u e r r i l l e r o s  y  a c t iv is ta s  q u e  se  h a n  v is t o  
b e n e f i c ia d o s  p o r  la s  r e f o r m a s  y  p a r t i c i p a r o n  e n  
la s  e le c c io n e s ,  r e s a l t a r o n  la  g r a n  d i f i c u l t a d  p a r a  
e r r a d ic a r  d e l  c a m p o  s u c r e ñ o  la  b ie n  a r r a ig a d a  
p r á c t i c a  d e l  c l i e n t e l i s m o .  A d e m á s  d e  la  v u ln e r a b i ­
l i d a d  s o c io e c o n ó m ic a  y  lo s  fa c t o r e s  in s t i t u c i o n a le s  
q u e  p e r m i t i e r o n  la  r e c o n f i g u r a c ió n  d e  la s  m a q u i ­
n a r ia s  p o l í t ic a s ,  fa c t o r e s  i n t e r n o s  a  lo s  n u e v o s  m o ­
v im ie n t o s  p o l í t i c o s  t a m b ié n  c o n t r i b u y e r o n  a  la  
c o n t i n u id a d  d e  la s  p r á c t ic a s  c l ie n te l i s t a s .  M e  
r e f i e r o  e n  p a r t i c u l a r  a  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  o  p r á c t i ­
c a s  d e  p a r t i c i p a c ió n  m e d ia d a s  p o r  i n s t i t u c i o n e s  
lo c a le s .

M i r e m o s  p r i m e r o  c u á l  f u e  la  r e s p u e s ta  q u e  
d i e r o n  lo s  c a m p e s in o s  a  la  i n v i t a c i ó n  p a r a  a p o y a r  
e le c t o r a lm e n t e  la s  n u e v a s  fu e r z a s  p o l í t i c a s .  U n o  
d e  lo s  l í d e r e s  d e  u n  g r u p o  p o l í t i c o  c a m p e s in o  
q u e  p a r t i c i p ó  e n  la s  e le c c io n e s  d e  1 9 9 2  d e s c r ib ió  
s u  e x p e r ie n c ia  a s í:

Encontramos que en muchos municipios la gente 
continuaba con el vicio de vender su voto, gente 
que está involucrada en la lucha campesina, pero 
que, cuando llega a la política, toma su propio cami­
no. La mayoría del electorado de los partidos tradi­
cionales es comprado, no necesariamente con 
dinero, sino con prescripciones médicas, tejas, etc. 
En San Onofre, donde esperábamos tener un buen 
resultado, perdimos una gran cantidad de votos.
Una situación similar sucedió en Los Palmitos. Ellos 
les daban 2.000, 3.000, hasta 5.000 pesos, entonces 
la gente vendía su voto ese día. Este es un problema 
real, porque la gente nos ve participando en políti­
ca, y algunos nos apoyan, pero otros no, porque no 
tenemos los recursos para darles, entonces ellos se 
van con los políticos que les ofrecen dinero. La 
gente más o menos se prostituye. La gente conscien­
te, esos que tienen claro su punto de vista político, 
no dan ese paso. Es más un problema con las masas, 
la mayoría de las personas, que simplemente no 
entienden, o sí entienden pero simplemente no 
pueden dejar pasar la plata. Hemos incluso tenido 
que asegurar gente y demostrarles que no nos va­
mos a ir encima de ellos si no nos dan su voto. Tene­
mos que decirles que seguimos con ellos,

guiándolos, y que no somos como los otros (políti­
cos) que sólo vienen a sentarse con ellos y a cono­
cerlos cuando están en campaña58 * 60.

U n o  d e  lo s  c a s o s  m á s  r e v e la d o r e s  p a r a  e l  a n á l i ­
s is  d e  la  c o m p le j i d a d  d e  la s  p r á c t ic a s  c l ie n t e l i s t a s  
es  la  e x p e r ie n c ia  d e  lo s  d o s  g r u p o s  g u e r i l l e r o s ,
P R T  y  C R S , q u e  f i r m a r o n  a c u e r d o s  d e  p a z  c o n  e l  
g o b ie r n o  y  q u e  p a r t i c i p a r o n  e n  la s  e le c c io n e s  c o n  
s u s  p r o p io s  m o v im ie n t o s  p o l í t i c o s .  U n  m ie m b r o  
d e l  P R T  e le g id o  c o n c e ja l  e n  u n o  d e  lo s  m u n i c i ­
p io s  d e  S u c r e  e n  1 9 9 2 ,  d e s c r ib e  la  e x p e r ie n c ia  
e s e  a ñ o :

El voto en las veredas está am arrado por los 
clientelistas. Allá afuera, los votos se com pran más 
librem ente. Al principio, durante las campañas (la 
gente) dice, “sí, seguro, vamos a votar por usted, 
etc., etc.,” pero dos o tres días antes de las eleccio­
nes los políticos tradicionales com pran sus votos. 
Entonces, los clientelistas term inan ganando (...) 
Nuestra organización es activa en cuatro de los 
nueve corregim ientos de este municipio, pero la 
gente no votó por nosotros; incluso la gente que 
nos había apoyado como guerrilleros. Aquí hay 
algo muy interesante: en Don Gabriel, el caserío 
en el que llevamos a cabo las negociaciones de paz, 
tuvimos ¡6 votos! Estábamos esperando por lo me­
nos 50. Los liberales com praron una cantidad de 
votos (...) Quién sabe, también pudo ser que estas 
elecciones fueron en marzo, el mes al que la gente 
le teme más. Este es un pueblo tabacalero, y la 
gente deja de trabajar en diciembre o enero. En 
febrero y marzo, todo el m undo está hundido, 
desempleado, y los campesinos apenas están em pe­
zando a plantar. Los campesinos term inan de cose­
char en noviembre y diciembre. Y peor aún, este 
año, hubo una sequía fuerte y la gente perdió sus 
cultivos. El maíz, el ñame, la mandioca se perdió. 
Entonces, de pronto eso tuvo algo que ver con que 
la gente sintiera que tenía que vender su voto39.

E s  c i e r t o  q u e  la s  d i f í c i l e s  c i r c u n s t a n c ia s  e c o n ó ­
m ic a s  y  la  m a n ip u la c ió n  d e  r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d e  
lo s  “ c a c iq u e s ”  p o l í t i c o s  p u e d e n  l i m i t a r  e l  a v a n c e  
d e  n u e v o s  g r u p o s  p o l í t i c o s  p a r a  g a n a r  e l  v o t o  d e  
la  p o b la c ió n  r u r a l .  L o s  m ie m b r o s  d e l  P R T  a f r o n t a ­
r o n  la  m is m a  s i t u a c ió n  e n  lo s  b a r r io s  p o b r e s  d e  
S in c e le jo * ’0. S in  e m b a r g o ,  e l  h e c h o  d e  q u e  la  m is -

[ 5 1 ]
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60 Entrevista, militantes del PRT, Tolú, marzo, 1992.
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m a  r e s p u e s ta  f u e r a  e n c o n t r a d a  e n  o t r a s  lo c a l id a ­
d e s , in c lu y e n d o  la s  m á s  a c o m o d a d a s ,  d e m u e s t r a  
q u e  la  v e n t a  d e  v o to s  n o  es  s ó lo  u n a  c o n s e c u e n c ia  
d e  la  p o b r e z a  y  la  d e s ig u a ld a d  e c o n ó m ic a  s in o ,  
a d i c io n a lm e n t e ,  u n a  p r á c t i c a  p r o f u n d a m e n t e  es­
t a b le c id a  e n  la  v id a  p o l í t i c a  d e  la  r e g ió n .

L a  e x p e r i e n c ia  d e  la  C R S  f u e  p o c o  d i f e r e n t e  
d e  a q u e l l a  d e l  P R T . C o m o  m e n c io n é  a n te s ,  lo s  
v o to s  o b t e n i d o s  p o r  la  C R S  e n  la s  e le c c io n e s  d e  
1 9 9 4  f u e r o n  m e n o r e s  a  lo s  q u e  e l  g r u p o  e s p e r a ­
b a .  E l lo s  a t r i b u y e r o n  s u  d e r r o t a  a  la  p é r d id a  d e l  
a p o y o  e n  e l  c a m p o .  “ T r a id o r e s ”  f u e  la  p a la b r a  
u s a d a  p o r  u n o  d e  lo s  p r in c i p a l e s  l í d e r e s  c a m p e s i ­
n o s  p a r a  r e f e r i r s e  a  la  g e n t e  q u e  n o  v o t ó  p o r  
e l lo s .  E l  c a s o  d e  la  C R S  e s  p a r t i c u l a r m e n t e  r e le ­
v a n te  p o r q u e  u n o  d e  lo s  p u n t o s  d e l  a c u e r d o  d e  
p a z ,  lo s  p la n e s  d e  d e s a r r o l l o  r e g io n a l ,  i n c l u í a  la  
p r o v i s ió n  p o r  p a r t e  d e l  E s t a d o  d e  r e c u r s o s  p a r a  
v a r ia s  c o m u n id a d e s  d o n d e  e l  g r u p o  g u e r r i l l e r o  
t e n í a  a p o y o  lo c a l .  S in  e m b a r g o ,  lo s  e s fu e r z o s  d e  
la  g u e r r i l l a  p a r a  a y u d a r  a  la  p o b la c i ó n  r u r a l  “ a s e ­
g u r á n d o le s  e l  f l u j o  d e  r e c u r s o s  a  la s  c o m u n id a ­
d e s  a  t r a v é s  d e  s u  in s is t e n c ia  e n  h a c e r  lo s  
p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  p a r t e  d e  la  a g e n d a  d e  la s  
n e g o c ia c io n e s  d e  p a z  c o n  e l  g o b i e r n o ” , n o  f u e ­
r o n  s u f ic ie n t e s  p a r a  g a n a r  lo s  v o to s  d e  la  g e n t e 61.

N u e v o s  m o v im ie n t o s  p o l í t i c o s  q u e  t r a t a b a n  
d e  a t r a e r  lo s  v o to s  d e l  c a m p o  h a n  e n c o n t r a d o  a  
m e n u d o  q u e  lo s  c a m p e s in o s  e r a n  r e a c io s  a  a b a n ­
d o n a r  la s  t r a n s a c c io n e s  c l ie n t e l i s t a s .  S e  h a n  h e ­
c h o  d i f e r e n t e s  a c e r c a m ie n t o s  p a r a  s o lu c i o n a r  e l  
p r o b le m a .  U n o  d e  é s to s ,  u s a d o  p o r  lo s  l í d e r e s  
c a m p e s in o s  e n  la s  e le c c io n e s  d e  1 9 9 2 ,  f u e  t r a t a r  
d e  s a c a r  p r o v e c h o  d e l  n u e v o  t a i j e t ó n  e n s e ñ á n d o ­
le  a  lo s  c a m p e s in o s  a  e n g a ñ a r  a  lo s  i n t e r m e d i a ­
r io s  d e  la s  r e d e s  t r a d i c io n a le s  a c e p t a n d o  d i n e r o  
d e  é s to s ,  p e r o  m a r c a n d o  u n  c a n d id a t o  d i f e r e n t e  
c u a n d o  e s t u v ie r a n  e n  e l  p u e s t o  d e  v o t a c ió n .
P e r o ,  c o m o  d i j o  u n  l í d e r  c a m p e s in o ,  é s ta  n o  e r a  
u n a  ta r e a  f á c i l :

P a ra  c u a lq u ie ra  q u e  n e c e s ite  v e n d e r  e l v o to ,  b u e ­
n o ,  es tá  b ie n ,  v é n d a lo ,  p e r o  h á g a lo  b ie n .  N o s o tro s  
g a s ta m o s  t ie m p o  e d u c a n d o  a u n a  p e rs o n a  d e  esta  
m a n e ra . G a s tá b a m o s  d o s  o  tre s  d ía s  c o n  esa p e rs o ­
n a , y  u n a  vez  q u e  e s ta b a  e n tr e n a d a ,  to m a b a  e l 
d in e r o  y  v o ta b a  p o r  n o s o tro s . Esa es la  ú n ic a  m a n e ­
ra  d e  p e le a r  c o n  la  v e n ta  d e  v o to s , e n s e ñ á n d o le  a 
la  g e n te . P e ro  es d i f í c i l  ( . . . )  A h o r a  e s ta m o s  e m p e ­
z a n d o  a e d u c a r  u n a  m a y o r  c a n t id a d  d e  g e n te . A n ­
tes , lo  q u e  h a c ía m o s  e ra  s im p le m e n te  d e c ir le s  a lo s

c a m p e s in o s , “ v e n d a  su  v o to ” . N a d a  m á s . A h o r a  les 
d e c im o s , “ v e n d a  su  v o to ” , p e r o  lu e g o , g a s ta m o s  
u n o s  d ía s  e n s e ñ á n d o le  a la  g e n te  a q u ié n  v e n d e r le  
e l v o to .  E l v o to  n o  d e b e  s e r v e n d id o  a lo s  p o l í t ic o s  
d e  n u e s tra  c o a l ic ió n  p o r q u e  e n  la  c o a l ic ió n ,  d e l 
c a n d id a to  a a lc a ld e  q u e  a p o y a m o s , ta m b ié n  h a y  
c o m p r a d o r e s  d e  v o to s . E n to n c e s  te n e m o s  q u e  
e n s e ñ a r le s  a v e n d e r  su  v o to  a la  o p o s ic ió n ,  p a ra  
te n e r  ta n to  la  p la ta  c o m o  lo s  v o to s  d e  la  o p o s ic ió n .  
P e ro  es u n  t r a b a jo  d u r o .  A lg u n a s  veces , n o s  q u e d a ­
m o s  le v a n ta d o s  h a s ta  ta r d e  v is i ta n d o  a la  g e n te  q u e  
h a  v e n d id o  sus v o to s .

V e n d e r  e l  v o t o  a l  m o m e n t o  d e  la  e le c c ió n  se  
h a  c o n v e r t i d o  e n  u n a  p r á c t i c a  g e n e r a l i z a d a  e n  
la s  á r e a s  r u r a le s  d e  S u c r e ,  a l  p u n t o  d e  q u e ,  c o m o  
d ic e n  lo s  p o b la d o r e s  d e  la  r e g ió n ,  “ la  g e n t e  c r e e  
q u e  v e n d e r  s u  v o t o  es  u n  d e r e c h o  q u e  e l lo s  t i e ­
n e n ” . E x is t e n ,  p o r  t a n t o ,  n o  s ó lo  a s p e c to s  e c o n ó ­
m ic o s  e  i n s t i t u c i o n a l e s  d e l  c l i e n t e l i s m o ,  s in o  
t a m b ié n  e le m e n t o s  d e  c u l t u r a  p o l í t i c a .

A  p e s a r  d e  s u s  e x p e r ie n c ia s  d e  m o v i l i z a c ió n ,  
lo s  c a m p e s in o s  d e  S u c r e  n o  c o n s t r u y e r o n  la  b a s e  
p a r a  d e s a r r o l l a r  la  p r á c t i c a  d e  la  p a r t i c i p a c ió n .  
P o r  u n  la d o ,  e l  r a d ic a l i s m o  d e  la  i z q u ie r d a ,  q u e  
c o n d e n a b a  c u a lq u ie r  p a r t i c i p a c ió n  e n  la  p o l í t i c a  
e le c t o r a l ,  y  la  c o n s o l i d a c ió n  p r o g r e s iv a  d e  la s  m a ­
q u in a r ia s  p o l í t i c a s ,  e x c lu y e r o n  a  la s  c o m u n id a ­
d e s  c a m p e s in a s  d e  p a r t i c i p a r  e n  a s u n to s  p ú b l i c o s  
lo c a le s .  L o s  c a m p e s in o s  d e s a r r o l l a r o n  u n a  d e s ­
v i n c u la c i ó n  p e r m a n e n t e  d e  la  p o l í t i c a ,  l o  q u e  e r a  
v is t o  c o m o  t r a b a jo  d e  a l g u ie n  m á s ,  y  se  a c o s t u m ­
b r a r o n  a  n e g o c ia r  s u s  v o to s .  P o r  o t r a  p a r t e ,  la  es ­
t r u c t u r a  r í g i d a  y  c e n t r a l i s t a  d e  la s  o r g a n iz a c io n e s  
c a m p e s in a s ,  q u e  f u e  i n i c i a l m e n t e  im p u e s t a  p o r  
e l  E s ta d o ,  c e n t r a b a  s u  a t e n c ió n  e n  la  p r e p a r a ­
c i ó n  d e  l í d e r e s  q u e  s e r v ía n  c o m o  la z o s  e n t r e  la  
e s t r u c t u r a  c e n t r a l i z a d a  d e  o r g a n iz a c ió n  y  la s  c o ­
m u n id a d e s  c a m p e s in a s .  D e n t r o  d e  e s te  m o d e lo  
d e  o r g a n iz a c ió n  d e s d e  a r r i b a ,  la  c r e a c ió n  d e  b a ­
ses d e  s o l i d a r i d a d  y  p a r t i c i p a c ió n  e n t r e  la s  c o m u ­
n id a d e s  c a m p e s in a s  n o  e s ta b a  e n  la  a g e n d a .  L a  
e s t r u c t u r a  o r g a n iz a c io n a l  r e q u e r í a  l l e v a r  a  c a b o  y  
s o s t e n e r  la s  in v a s io n e s  d e  t i e r r a s ,  n e c e s i t a b a  f o r ­
m a s  d e  c o la b o r a c ió n  y  s o l i d a r i d a d  q u e  p u d ie r a n  
s e r v i r  f á c i lm e n t e  c o m o  b a s e  p a r a  u n a  c o m u n i ­
d a d  p o l í t i c a m e n t e  c o m p r o m e t i d a  y  p a r t i c ip a t i v a .  
P e r o  n i  e l  E s ta d o ,  n i  e l  l i d e r a z g o  r a d ic a l  d e  la  
A N U C  - c o n  a lg u n a s  e x c e p c io n e s - ,  a le n t a r o n  n i  
p r o m o v ie r o n  la  c o n s o l i d a c ió n  d e  a s o c ia c io n e s  
a u t o - g o b e r n a d a s  y  a u t ó n o m a s .  H u b o  u n a  g r a n

61 E n tre v is ta s , m i l i ta n te s  d e  la  C R S  y  B D P , S in c e le jo ,  d ic ie m b r e ,  1995 .



f a l l a  e n  la s  e m p r e s a s  c o m u n i t a r ia s  im p u e s ta s  p o r  
e l  g o b ie r n o  e n  m u c h a s  d e  la s  t i e r r a s  in v a d id a s ,  
q u e  t e r m i n a r o n  e n  la  r u i n a  e c o n ó m ic a ,  la  d i v i ­
s ió n  y  la  d e s in t e g r a c ió n  d e  la s  a s o c ia c io n e s  c a m ­
p e s in a s .  L a s  c o m u n id a d e s  q u e  se  r e s is t ie r o n  a  la  
s u b o r d in a c ió n  d e l  g o b ie r n o  t u v i e r o n  q u e  e n f r e n ­
t a r  e l  u t i l i t a r i o  - y  e n  m u c h o s  c a s o s , a u t o r i t a r i o -  
a c e r c a m ie n t o  d e  lo s  l í d e r e s  r a d ic a le s  d e  la  
A N U C ,  q u e  e s ta b a n  m á s  in t e r e s a d o s  e n  p r o m o ­
v e r  u n a  in s u r r e c c ió n  g e n e r a l i z a d a ,  q u e  e n  f o ­
m e n t a r  c o m u n id a d e s  s ó l id a s  y  a u t ó n o m a s .  L a  
c r is is  y  la  s u b s ig u ie n t e  d i v i s ió n  d e  la  A N U C  c r e ó  
n o  s ó lo  d e s c o n f ia n z a  y  a p a t í a ,  s in o  t a m b ié n  s e ­
r ia s  d iv is io n e s  d e n t r o  d e  la s  c o m u n id a d e s ,  la s  
c u a le s  se  a g r u p a r o n  e n  fa c c io n e s ,  s ig u ie n d o  a  s u s  
l í d e r e s  c a m p e s in o s 0' .

E n t o n c e s ,  a  p e s a r  d e  la  m a g n i t u d  y  lo g r o s  d e  
e s ta s  m o v i l i z a c io n e s ,  la s  o r g a n iz a c io n e s  c a m p e s i ­
n a s  e n  S u c r e  n o  f u e r o n  c a p a c e s  d e  c o n s t r u i r  lo s  
f u n d a m e n t o s  p a r a  u n a  p a r t i c i p a c ió n  p o l í t i c a  c o ­
m u n i t a r i a  q u e  p u d ie r a  s a c a r  p r o v e c h o  d e  la s  r e ­
f o r m a s  p o l í t i c a s .  A lg u n a s  e x p e r ie n c ia s  a d v e rs a s  
p u e d e n  h a b e r  r e f o r z a d o  lo s  s e n t im i e n t o s  d e  
d e s c o n f ia n z a ,  in s e g u r id a d  y  f a l t a  d e  e s p e r a n z a ,  
q u e  h i c i e r o n  m á s  d i f í c i l  la  c o n s t r u c c ió n  d e  u n a  
c u l t u r a  d e  s o l i d a r i d a d  y  p a r t i c ip a c ió n  p o l í t i c a  e  
i m p i d i e r o n  e l  l o g r o  d e  u n  p r o y e c t o  d e m o c r á t ic o .  
E n  a u s e n c ia  d e  u n a  t r a d i c i ó n  d e  p a r t i c ip a c ió n  p o ­
l í t i c a ,  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  d e l  c l i e n t e l i s m o  h a  f l o r e ­
c id o ,  r e f o r z a n d o  e l  s o s t e n im ie n t o  d e  e s ta s  
p r á c t ic a s  i n c lu s o  a n te  i n n o v a c io n e s  in s t i t u c i o n a le s  
y  lo s  e s fu e r z o s  h e r c ú le o s  d e  la s  n u e v a s  fu e r z a s  p o ­
l í t ic a s  p a r a  c a m b ia r la s .  P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e s ta  c u l t u ­
r a  p o l í t i c a  t r a b a ja  m a n o  a  m a n o  c o n  la s  
e s t r a te g ia s  d e  la s  m a q u in a r ia s  p o l í t i c a s  p a r a  m a n ­
t e n e r  e l p o d e r .  S e r ía  i n ju s t o  n e g a r  q u e  h a y  e x p e ­
r ie n c ia s  v á l id a s  d e  o r g a n iz a c ió n  lo c a l ,  p e r o  é s ta s  
a ú n  r e p r e s e n t a n  e x c e p c io n e s  a l  p a n o r a m a  g e n e ­
r a l  q u e  c a r a c t e r iz a  a c t u a lm e n t e  a l  c a m p o  e n  
S u c r e .

L a  e x p e r ie n c ia  d e  lo s  c a m p e s in o s  e n  S u c r e  
p u e d e  t a m b ié n  a y u d a r n o s  a  d i s t i n g u i r  f e n ó m e ­
n o s  q u e  d e  o t r a  m a n e r a  p u e d e n  s e r  c o n f u n d id o s  
c o n  la  c u l t u r a  p o l í t i c a  d e  la  c iu d a d a n í a .  E l  “ e s p í ­
r i t u  d e l  s u je to * ’ d e  T o c q u e v i l l e  d e s c r ib e  m e j o r  la  
s i t u a c ió n  d e l  c a m p o  e n  S u c r e  a n te s  d e  la  d é c a d a  
d e l  s e te n t a ,  c u a n d o  la s  r e la c i o n e s  c l ie n t e l i s t a s  es ­
ta b a n  c a r a c te r iz a d a s  p o r  v í n c u lo s  d e  d e p e n d e n ­
c ia  v e r t i c a l  y  s u b o r d in a c ió n  a  lo s  t e r r a t e n ie n t e s ,  y  
e x is t í a n  p o c a s  a s o c ia c io n e s  c o n t e s t a t a r ia s .  S in  
e m b a r g o ,  d e s p u é s  d e  lo s  s e te n t a ,  e s te  t é r m i n o  n o
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p a r e c e  a d e c u a d o  p a r a  d e s c r i b i r  la  s i t u a c ió n  e n  
la s  á r e a s  r u r a le s ,  p o r q u e  la s  o r g a n iz a c io n e s  c a m ­
p e s in a s  a u t ó n o m a s  y  c o m p e t i t i v a s  s e  h a b í a n  d e s a ­
r r o l l a d o  y  lo s  la z o s  c o n  lo s  t e r r a t e n ie n t e s  e s ta b a n  
r o t o s .  E n  e s te  s e g u n d o  e s c e n a r io ,  la  d e s v in c u la ­
c i ó n  p o l í t i c a  y  e l  i n m e d i a t o  u t i l i t a r i s m o  ( e n  v e z  
d e  la  “ s u je c ió n ” ) p a r e c í a n  c a r a c t e r iz a r  la  p o l í t i c a  
e n  la s  c o m u n id a d e s  c a m p e s in a s .  L a  i r r e s p o n s a b i ­
l i d a d  y  p a s iv id a d  q u e  i m p i d e n  a  la  g e n t e  
in v o lu c r a r s e  e n  u n  e s f u e r z o  p o r  g a n a r  p o d e r  l o ­
c a l  e r a n  m á s  e l  p r o d u c t o  d e  la  e x c lu s ió n  q u e  d e  
la  s u b o r d in a c ió n .

E l  r e t o  p a r a  e l  c l i e n t e l i s m o ,  y  la  c u l t u r a  p o l í t i ­
c a  a s o c ia d a  a  é l ,  n o  r e c a e  e n  c r e a r  u n a  “ c o n c ie n c ia  
d e  c la s e ”  o  c o m b a t i r  la  s u b o r d in a c ió n  id e o ló g ic a  a  
lo s  p a t r o n e s .  A u n q u e  a lg u n o s  t r a z o s  d e  e s ta  s u b o r ­
d in a c ió n  p u e d e n  e x is t i r  a ú n ,  t a n t o  lo s  m o v im ie n ­
to s  c a m p e s in o s  c o m o  la  t r a n s f o r m a c ió n  d e  la s  
r e la c io n e s  p a t r ó n - c l i e n t e  e n  c l ie n t e l i s m o  d e  in t e r ­
m e d ia r io s  h a n  h e c h o  e l  t r a b a jo  d e  e l im in a r  e s to s  
la z o s . E n  lu g a r  d e  c l ie n te s  s u b y u g a d o s ,  lo s  c a m p e s i­
n o s  e n  S u c r e  s o n ,  e n  s u  m a y o r ía ,  “ a d v e n e d iz o s  p o l í ­
t ic o s ”  e n  u n  s is te m a  q u e  lo s  e x c lu y e  c o m o  
p a r t i c ip a n t e s  r e s p o n s a b le s  y  a c t iv o s .

A u n q u e  e l  d e s a r r o l l o  d e  la  p a r t i c i p a c ió n  p o l í ­
t i c a  c o m u n i t a r i a  im p l i c a  m u c h o  m á s  q u e  u n  
c a m b io  i n s t i t u c i o n a l  y  r e q u ie r e  u n a  s ó l id a  
a s o c ia t iv a ,  u n a  p r á c t i c a  c o n t i n u a ,  e tc . ,  n o  c o n s i ­
d e r o  q u e  s e a  u n a  ta r e a  im p o s ib le .  S in  e m b a r g o ,  
b ie n  p u e d e  r e q u e r i r  u n  l a r g o  y  c o n t i n u o  e s fu e r ­
z o  e n  la s  o r g a n iz a c io n e s  lo c a le s  d e  b a s e , q u e  s o ­
b r e p a s a  p o r  m u c h o  lo s  l í m i t e s  d e  t i e m p o  d e  lo s  
n u e v o s  m o v im ie n t o s  p o l í t i c o s  in t e r e s a d o s  e n  r e ­
s u l t a d o s  e le c t o r a le s  in m e d ia t o s .  C o m o  a f i r m a  
P u t n a m ,  “ u n a  c iu d a d a n í a  c o n  e s p í r i t u  p ú b l i c o ”  
se  d e s a r r o l l a  d e  u n a  la r g a  t r a d i c i ó n  y  n o  se  e s p e ­
r a  q u e  e m e r ja  s ó lo  c o m o  r e s u l t a d o  d e  u n a s  r e f o r ­
m a s  in s t i t u c i o n a le s .  L a  o p e r a c ió n  lo c a l  d i a r i a  d e  
la s  o r g a n iz a c io n e s  d e  b a s e  p u e d e  s e r  u n  f a c t o r  
c r í t i c o  q u e  a y u d e  a  r o m p e r  e l  c í r c u l o  v ic io s o  d e  
la  d o m in a c ió n  d e  la  m a q u in a r i a  y  la  c u l t u r a  p o l í ­
t i c a  c l i e n t e l i s t a ,  p o r q u e  p r o v e e  la  e s t r u c t u r a  d e  
o r g a n iz a c ió n  lo c a l  y  e l  e s p a c io  p a r a  u n a  c o m u n i ­
d a d  d e  p a r t i c i p a c ió n  a c t iv a  y  r e s p o n s a b le ,  n e c e ­
s a r ia  p a r a  c o n s t r u i r  u n a  c iu d a d a n í a  d e m o c r á t ic a .

O b v ia m e n t e ,  e s to s  e s fu e r z o s  s e r á n  f ú t i l e s  s i 
n o  s o n  p a r t e  d e  p r o y e c t o s  e c o n ó m ic o s  q u e  p u e ­
d a n  r e d u c i r  e l  e l e m e n t o  d e  p o b r e z a  y  d e p e n ­
d e n c ia  e c o n ó m ic a  q u e  s u b y a c e  a  la s  
t r a n s a c c io n e s  c l ie n t e l i s t a s .  A d e m á s  d e  la  
r e d i s t r i b u c i ó n  t e r r i t o r i a l  q u e  se  r e q u ie r e ,  la s  o r -
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g a n iz a c io n e s  d e  b a s e  p u e d e n  s e r v i r  c o m o  e s c u e ­
la s  d e  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  y  c o m o  f u e n t e s  
d e  i n d e p e n d e n c i a  e c o n ó m ic a ,  p a s o s  n e c e s a r io s  
p a r a  e n f r e n t a r  e l  c l i e n t e l i s m o  y  c o n s t r u i r  u n a  
c iu d a d a n í a  d e m o c r á t i c a .

C O N C L U S IO N E S
E l  a n á l is is  d e  la  p o l í t i c a  e n  S u c r e  r e v e la  la  d i ­

v e r s id a d  y  c o m p le j i d a d  d e  lo s  l í m i t e s  d e  la  c iu d a ­
d a n í a  d e m o c r á t ic a .  E n  C o lo m b ia ,  la s  r e f o r m a s  
p o l í t i c a s  m e jo r a r o n  lo s  m e c a n is m o s  le g a le s  e 
i n s t i t u c i o n a l e s  p a r a  la  p a r t i c i p a c ió n  p o l í t i c a  lo c a l  
y  f a c i l i t a r o n  la  i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v o s  m o v i ­
m ie n t o s  p o l í t i c o s  e n  la  p o l í t i c a  e le c t o r a l .  S in  e m ­
b a r g o ,  lo s  r e q u e r im ie n t o s  p a r a  u n a  m e jo r í a  
s u s t a n c ia l  e n  la  c a p a c id a d  d e  lo s  c a m p e s in o s  
p a r a  e je r c e r  s u s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  v a  m á s  a l lá  d e  
r e f o r m a s  in s t i t u c i o n a l e s  y  le g is la t iv a s .

L a  p e r s i s t e n c ia  d e  la  d e s ig u a ld a d  s o c io e c o ­
n ó m ic a  h a  f a c i l i t a d o  e l  d e s a r r o l l o  d e  r e la c i o n e s  
c l i e n t e l i s t a s  e n t r e  la  p o b l a c i ó n  r u r a l  d e  S u c r e .  
C o m o  s u s  d e r e c h o s  s o c ia le s  e s tá n  l im i t a d o s ,  lo s  
c a m p e s in o s  se  v e n  fo r z a d o s  a  c e d e r  s u s  d e r e c h o s  
p o l í t i c o s  p a r a  a s e g u r a r  u n  a l i v io  t e m p o r a l  d e  s u  
l u c h a  d i a r i a  c o n t r a  la  p o b r e z a .  L a s  t r a n s a c c io n e s  
a h o r a  se  h a c e n  e n t r e  c a m p e s in o s  e  i n t e r m e d i a ­
r io s  p o l í t i c o s  p o r  r e c u r s o s  e s ta ta le s ,  y  y a  n o  e n t r e  
t e r r a t e n ie n t e s  y  c a m p e s in o s  p o r  s u  d e r e c h o  a  
a r a r  la  t i e r r a .  D o s  d é c a d a s  d e  l u c h a  p o r  la  t i e r r a  
h a n  a y u d a d o  a  r o m p e r  la s  t r a d i c io n a le s  r e la c i o ­
n e s  c l ie n t e l i s t a s  b a s a d a s  e n  la  t e n e n c ia  d e  la  t i e ­
r r a  y  a  r e d i s t r i b u i r  m á s  d e  1 0 0 .0 0 0  h e c tá r e a s  d e  
t i e r r a  e n t r e  la  p o b la c i ó n  c a m p e s in a .  S in  e m b a r ­
g o ,  e l  a c c e s o  a  e s te  b ie n  n o  h a  s id o  s u f i c ie n t e  
p a r a  p e r m i t i r l e s  a  lo s  c a m p e s in o s  c o n s t r u i r  u n a  
e c o n o m í a  s ó l i d a  y  e s c a p a r  d e  la  p o b r e z a  e n  la  
q u e  m u c h o s  d e  e l lo s  h a n  e s ta d o  in m e r s o s .  E s ta  
s i t u a c ió n  e c o n ó m ic a ,  j u n t o  c o n  e l  p r e c a r i o  a c ­
c e s o  a  la  e d u c a c ió n ,  la  s a lu d  y  o t r o s  s e r v ic io s  e s ­
ta t a le s  - q u e  s o n  c o n t r o l a d o s  p o r  lo s  j e f e s  
p o l í t i c o s -  h a  a y u d a d o  a  q u e  e l  c l i e n t e l i s m o  
p r o s p e r e  y  c o n t i n u a r á n  m a n t e n i é n d o l o .

L a s  r e f o r m a s  p o l í t i c a s  h a n  i n f l u i d o  s o b r e  a l ­
g u n o s  d e  lo s  m e c a n is m o s  u s a d o s  p o r  lo s  p o l í t i c o s  
p a r a  c o n t r o l a r  r e c u r s o s  y  h a n  c a m b ia d o  lo s  m e ­
c a n is m o s  e le c t o r a le s  q u e  h a b í a n  c o n t r i b u i d o  
p r e v ia m e n t e  a  s u  c o n t r o l  d e  lo s  v o t a n t e s  ( e n  es ­
p e c ia l ,  e l  s is t e m a  d e  t a i j e t ó n ) .  S in  e m b a r g o ,  la s

m a q u in a r ia s  h a n  s id o  c a p a c e s  d e  s o b r e v iv i r  y  
a d a p ta r s e  a  la  n u e v a  s i t u a c ió n ,  a u n q u e  e s ta  a d a p ­
t a c ió n  h a  s id o  c o s to s a  e n  a lg u n o s  c a s o s  y  la  o p e ­
r a c i ó n  i n t e r n a  d e  la s  m a q u in a r ia s  h a  c a m b ia d o .  
L a  n u e v a  C o n s t i t u c i ó n  e l i m i n ó  lo s  a u x i l i o s  p a r la ­
m e n t a r i o s ,  l i m i t a n d o  t e m p o r a lm e n t e  e l  a c c e s o  
d e  lo s  p o l í t i c o s  a  s u s  f u e n t e s  t r a d ic io n a le s  d e  
f i n a n c ia c i ó n  d e  la s  c a m p a ñ a s .  N o  o b s t a n t e ,  
c o m o  la  b a s e  i n s t i t u c i o n a l  d e l  s is t e m a  c l i e n t e l i s t a  
( la s  n e g o c ia c io n e s  e n t r e  lo s  c o n g r e s is ta s  y  e l  E je ­
c u t i v o )  q u e d ó  p r á c t i c a m e n t e  in a l t e r a d a ,  se  e n ­
c o n t r a r o n  n u e v o s  m e c a n is m o s  p a r a  d i s t r i b u i r  
d is c r e t a m e n t e  f o n d o s  e n t r e  lo s  c o n g r e s is ta s .

A d e m á s  d e  la  b a s e  e c o n ó m ic a  e  i n s t i t u c i o n a l  
d e l  c l i e n t e l i s m o ,  e l  a n á l is is  d e  la  p o l í t i c a  e n  
S u c r e  - e n  p a r t i c u l a r ,  la s  d i f i c u l t a d e s  e n f r e n t a d a s  
p o r  lo s  n u e v o s  g r u p o s  p a r a  g a n a r  lo s  v o to s  d e  la  
p o b la c i ó n  r u r a l -  d e m u e s t r a  q u e  la  c u l t u r a  p o l í t i ­
c a  d e l  c l i e n t e l i s m o  d e s e m p e ñ a  u n  p a p e l  f u n d a ­
m e n t a l  e n  e l  m a n t e n i m i e n t o  d e  e s ta  p r á c t i c a .  
C o m o  é s ta  se  e n c u e n t r a  e n r a iz a d a  e n  la r g a s  t r a ­
d i c io n e s  d e  d e p e n d e n c i a  e c o n ó m ic a  y  e x c lu s ió n  
p o l í t i c a ,  s ó lo  la s  o r g a n iz a c io n e s  c o m u n i t a r ia s  
q u e  p r o v e e n  t a n t o  s o p o r t e  e c o n ó m ic o  c o m o  l u ­
g a r  p a r a  la  p a r t i c i p a c ió n  d e m o c r á t i c a  p u e d e n  
s e r v i r  c o m o  b a s e  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  u n a  c u l t u ­
r a  d e  c i u d a d a n í a  d e m o c r á t ic a .

F in a lm e n t e ,  u n  e le m e n t o  i m p o r t a n t e  e n  e s ta  
d is c u s ió n  es la  c o m b in a c ió n  d e l  c l i e n t e l i s m o ,  e l  
c u a l  d o m in a  lo s  c a n a le s  p o l í t i c o s  in s t i t u c i o n a l e s ,  
y  e l  a u m e n t o  e n  la  v i o l e n c i a  q u e  se  h a  t o m a d o  
a l  c a m p o  p o r  f u e r a  d e  e s to s  c a n a le s .  E s t u d io s  
t r a d i c i o n a le s  h a n  s u b r a y a d o  la s  v e n ta ja s  d e l  
c l i e n t e l i s m o  c o m o  u n a  a l t e r n a t i v a  p a r a  lo s  c o n ­
f l i c t o s  v io l e n t o s  y  d e  c la s e .  P e r o  e l  c a s o  d e  S u c r e  
p a r e c e  s u g e r i r  q u e  e l  c l i e n t e l i s m o  n o  h a  
p r e c l u i d o  la  p o s i b i l i d a d  d e  la  v i o l e n c i a ;  p o r  e l  
c o n t r a r i o ,  h a  c o n t r i b u i d o  a  e l la .  C o m o  e l  
c l i e n t e l i s m o  d e s c a n s a  s o b r e  la  e x c lu s i ó n  d e  la  
m a y o r í a  d e  la  p o b l a c i ó n  d e l  e j e r c i c i o  d e  p o d e r ,  
d e t e r i o r a  e l  v a l o r  d e  la s  le y e s ,  b a s e  d e  u n  E s ta ­
d o  d e m o c r á t i c o .  L a s  r e f o r m a s  i n s t i t u c i o n a l e s ,  
lo s  p r o g r a m a s  s o c ia le s  y  la s  o r g a n i z a c io n e s  d e  
b a s e  p u e d e n  h a c e r  p o c o  p a r a  r e c u p e r a r  lo s  
d e r e c h o s  p o l í t i c o s  d e  la  p o b l a c i ó n  r u r a l  s i e l  
E s t a d o  d e  d e r e c h o  y  e l  E s t a d o  m is m o  se  v e n  
e r o s io n a d o s  p o r  la  g u e r r a  e n t r e  g u e r r i l l a s  y  
e jé r c i t o s  p a r a m i l i t a r e s .


