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LA REALIDAD POLITICA EN AMERICA LATINA
genera preguntas importantes acerca de los
prerrequisitos para una ciudadania democratica.
Los movimientos populares a menudo fracasan
en el intento por sacar ventaja de las aperturas
institucionales y encuentran obstaculos al trans-
formar su poder de movilizacién en poder politi-
co institucional. Un andlisis de la participacion
politica en el departamento de Sucre muestra
que el clientelismo, que estd tan ampliamente
extendido en las democracias latinoamericanas,
detiene el poder de los grupos populares orga-
nizados bajo nuevas reglas politicas, y frustra la
promesa de un cambio institucional. Primero,
una precaria situacién econémica fuerza a im-
portantes sectores de la poblacion a vatorar los
beneficios inmediatos de cambiar sus votos,

sobre los beneficios abstractos y a largo plazo de la
representacion politica. Segundo, la larga historia
de estas practicas politicas ha creado instituciones
informales basadas en redes de intercambio des-
igual y ha prevenido el desarrollo de instituciones
locales de participacion que podrian servir como
base para la ciudadania democritica. Tercero, los
politicos y sus maquinarias han mostrado una
mayor habilidad para adaptarse a los cambios en las
reglas politicas y en las instituciones de lo que los
proponentes de reformas politicas institucionales
generalmente anticipaban.

Colombia es un lugar interesante para exami-
nar el clientelismo y la ciudadania democratica
porque, en contraste con las nuevas democracias,
las cuales en muchos casos afrontan crisis econoé-
micas o deben sobreponerse a los legados de re-
gimenes autoritarios previos, ha disfrutado de
una estabilidad econémica y un gobierno civil
por varias décadas. A pesar de su historia demo-
cratica institucional, altos indices de abstencidn,
un clientelismo arraigado y una constante violen-
cia, demuestran que hay otros limites para la de-
mocracia.



Colombia ha pasado por un proceso de refor-
ma democratica que comenzé con la reforma mu-
nicipal de 1986', v continué con la promulgacién
de la nueva Constitucién en 1991°. Las reformas
municipales comprometieron una descentraliza-
ci6n politica, financiera v administrativa, incluyen-
do la eleccion popular de alcaldes, dandole asi
una mayor autonomia a los municipios y facili-
tando la participacion local. La nueva Constitu-
cion introdujo reformas politicas significativas,
tanto electorales como no electorales
(referendo, consulta popular, voto programatico,
contribuciones estatales al financiamiento de
campanas, distribucion oficial de tarjetones,
etc.), avudando a facilitar la competencia electo-
ral v la participacion ciudadana.

El escalamiento de la violencia, particular-
mente en las areas rurales, le dificulta a un estu-
dio de la democracia colombiana desentranar
los efectos de la violencia de otros factores. Asi
como en gran parte de las dreas rurales colom-
bianas, el departamento de Sucre se ha visto
afectado por los enfrentamientos guerrilleros y
actividades paramilitares, v la violencia es parte
de su universo politico hoy en dia. Sin embargo,
la politica institucional de Sucre durante princi-
pios de los anos noventa no estaba guiada por la
dinamica de la confrontacién violenta. El proce-
so de paz que acompan¢ las reformas politicas
trajo arreglos de paz entre los dos grupos guerri-
lleros mads importantes de la region y el gobier-
no. Fue solo en los anos subsecuentes, con la
aparicion de nuevos grupos insurgentes y el de-
sarrollo de una fuerza paramilitar unificada en el
departamento, que se produjo un escalamiento
en las confrontaciones violentas. Sucre, enton-
ces, constituye un valioso caso de estudio porque
es posible analizar los efectos del cambio
institucional en la participacion de grupos orga-
nizados en las areas rurales, dentro de una dina-
mica regional que por un periodo de tiempo
(1990-1994) no estaba gobernada por la violen-
cia politica.

Otra ventaja de Sucre para tal estudio es que
ha tenido tanto las arraigadas maquinarias politi-
cas liberales v conservadoras, como una de las
mas largas v fuertes disputas territoriales del
pais. Las maquinarias politicas emergieron a

los setenta, después de que Sucre fue convertido
en departamento, para remplazar al clientelismo
mas tradicional basado en la tenencia de la tierra
que habia caracterizado a la zona desde el siglo
XIX. La Asociacién Nacional de Usuarios Cam-
pesinos, ANUC, llevé a cabo una primera inva-
sién de tierras a principios de la década del
setenta y una segunda a mediados de los ochen-
ta, y con bloqueos, marchas y ocupaciones forza-
ron al gobierno a instalar y fortalecer programas
de distribucién de la tierra.

Las reformas democraticas introducidas cuan-
do las movilizaciones campesinas alcanzaron su
tope, alentaron a los lideres de estos movimien-
tos para lanzarse a los concejos municipales,
asambleas departamentales, e incluso a la Cima-
ra de Representantes. Sin embargo, los resulta-
dos fueron muy inferiores a las expectativas de
los lideres; la mayoria de los votantes rurales
apoyo a las maquinarias politicas tradicionales.
Por ningiin motivo, esta predeterminado el que
un movimiento social se convierta en una fuerza
electoral. Este resultado no es siempre la inten-
cion de los participantes del movimiento. Cuan-
do los movimientos sociales quieren convertirse
en fuerzas politicas, afrontan retos significativos
como resultado, entre otras cosas, de las caracte-
risticas del sistema politico y su tratamiento a las
minorias politicas, el tipo de elites politicas que
enfrentan, la falta de experiencia de los lideres
de los movimientos sociales (que deben apren-
der las reglas del sistema politico, las estrategias
de campana, la formacion de alianzas, etc.). Ade-
mas de estos retos, que en general deben afron-
tar los movimientos sociales cuando intentan
constituir una fuerza electoral, los movimientos
sociales de Sucre, como en Colombia y
Latinoamérica en general, deben lidiar con los
limites particulares que impone el clientelismo a
las nuevas fuerzas politicas. Mi intencién en este
articulo es explicar por qué y como el
clientelismo ayuda a frustrar el proyecto de con-
vertir las movilizaciones campesinas relativamen-
te exitosas en una fuerza electoral significativa,
una vez que las reformas politicas crearon una
oportunidad de participacién de nuevas fuerzas
politicas. Enfrentaré esta pregunta teéricamente,
analizando c6mo las relaciones clientelistas im-

Véase Gaitan, Pilar y Moreno, Carlos. Poder local. Bogota: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de

Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1992.

= Véase Dugas, John. “Structural Theorv and Democratization in Colombia: the Role of Social Classes, Civil

Society, and the State in the 1991 Constitutional Reform”. Ponencia presentada en el XIX Congreso de la Latin

American Studies Association, Washington, DC, 1995.
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ponen limites en el ejercicio de los derechos po-
liticos que supone la ciudadania y por qué los
cambios institucionales no siempre son
suficientes para sobrepasar tales limites.

CIUDADANIA Y CLIENTELISMO

La ciudadania democratica, entendida como
“una practica de auto gobierno” o de “autodeter-
minacién colectiva”, requiere la existencia de
una comunidad politica cuyos ciudadanos dis-
fruten y estén en capacidad de ejercer derechos
civiles, politicos y sociales’. Para que los ciuda-
danos estén en capacidad de ejercer estos dere-
chos, necesitan: 1) un régimen representativo
que incluya un sistema de partidos y un electora-
do que esté efectivamente en capacidad de ejer-
cer un poder politico; 2) un Estado, basado en
el Estado de derecho, que proteja los derechos
individuales (incluso de los duenos del poder),
regule las relaciones en el sector privado y ga-
rantice la integridad territorial®; y 3) una cultu-
ra politica de participacién democratica
basada en asociaciones locales de participacion.
Mientras que es facil ver que un régimen autori-
tario no cumple muchos de estos requerimien-
tos, la conexién entre el clientelismo y los
limites de la participacion democratica es mu-
cho menos obvia.

Los obstdculos enfrentados por la ciudadania
en el gjercicio de sus derechos politicos (comu-
nidades campesinas en este caso) bien pueden
ser institucionales, ya que éstas, incluyendo los

partidos y el sistema electoral, pueden variar
sustancialmente, y algunas estan mejor equipa-
das que otras para contribuir a las practicas de-
mocraticas. Los impedimentos al ejercicio de los
derechos politicos también pueden estar directa-
mente relacionados con el cumplimiento de los
derechos civiles y sociales. La protecciéon por par-
te del sistema de justicia de los derechos ciuda-
danos individuales y la garantia de elecciones
justas, por ejemplo, son necesarios para que los
ciudadanos estén en capacidad de elegir libre-
mente a sus representantes. La educacién basica
y la situacién econémica también son indispensa-
bles para el libre ejercicio de los derechos politi-
cos’. Como el Estado estd concebido como el
guardidn de los derechos de los ciudadanos®, el
Estado también influye en la posibilidad de la
promulgacién de tales derechos. En muchos pai-
ses del Tercer Mundo, como Colombia, donde el
Estado ha sido tradicionalmente débil, el desa-
rrollo de los derechos de los ciudadanos puede
verse amenazado por la ausencia del Estado de
derecho. Los retos internos al Estado (por ejem-
plo, de las fuertes fuerzas econémicas, politicas o
militares) son obstaculos al ejercicio de su poder
a favor de sus ciudadanos.

Finalmente, los elementos involucrados en la
prdctica de la ciudadania también deben ser
examinados. Trabajos recientes coinciden en
destacar el papel critico de la cultura politica
en el desarrollo de la ciudadania)’. La ciudada-
nia democratica requiere una participacién ac-

Weintraub, Jeff. “Democracy and the Market: a Marriage of Inconvenience”. En: Nugent, Margaret Latus

(editora). From Leninism to Freedom: The Challenges of Democratization. Boulder: Westview Press, 1992, pp. 47-66.

contrasta con la versién liberal, con raices en una tradicién que viene del Imperio romano y que se refiere a la

El argumento concerniente a la integridad territorial se deriva de: O’Donnell, Guillermo. “On the State,

Postcommunist Countries”. En: World Development. No. 21, pp. 1355-1369, 1993, Przeworski, Adam. Sustainable

Como establece Przeworski, “mientras la democracia ofrece a todos el derecho de estar libres de la violencia

arbitraria, asi como de formarse e intercambiar opiniones, el ejercicio de la ciudadania es factible s6lo para
aquellos individuos que disfrutan de un poco de seguridad material, educacién y acceso a la informacion”.

3
Esta definicién sigue la tradicién del republicanismo civico, que tuvo sus origenes en la polis griega, y
ciudadania como un estatus proporcionado por el Estado de derecho. Pocock, J. G. A. “The Idea of
Citizenship Since Classical Times”. En: Queen’s Quarterly. No. 99, primavera, 1992, pp. 33-55.

4
Democratization and Some Conceptual Problems: A Latin American View With Glances at Some
Democracy. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, p. 11.

5
Przeworski, Adam. Ob. cit., p. 35.

6 Barbalet, J. M. Citizenship. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1988, pp. 109-110.

7

Véanse Somers, Margaret. “Citizenship and the Place of the Public Sphere: Law, Community, and Political

Culture in the Transition to Democracy”. En: American Sociological Review. Vol. 58, octubre de 1993, pp. 587-
620; Putnam, Robert. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton: Princeton University
Press, 1993; y Weintraub, Jeff. Ob. cit. Por cultura politica me refiero aqui al vocablo que los sociélogos
politicos han redefinido recientemente, en términos de Tocqueville, como una esfera entre el Estado y el
mercado —€l le llama sociedad politica—, que incluye “asociaciones de participacién local, redes de toma de
decisiones, y normas culturales de la vida piblica” (Somers, Margaret. “Narrating and Naturalizing Civil



tiva en los asuntos publicos y, como enfatiza
tuertemente Alexis de Tocqueville, una rica vida
asociativa. Esto alumo contribuye a la efectiva
colaboracién social, y es una precondicién ne-
cesaria para un auto gobierno efectivo. Las aso-
ciaciones son parte de lo que Tocqueville llamo
la “esfera de accién colectiva, conflicto y coope-
racion colectiva”, que media entre el Estado y la
sociedad civil® —La cultura politica de la ciuda-
dania supone un ethos (una manera de ser) dis-
tintivo, las “tradiciones de la ciudadania” en
palabras de Tocqueville—, de acuerdo con lo
cual los ciudadanos participan activamente en
el ejercicio colectivo del poder politico y asu-
men responsabilidad por sus actos. Este ethos
contrasta fuertemente con el del “espiritu del
sujeto”, el cual esta caracterizado por una pasi-
vidad politica y falta de responsabilidad, combi-
nadas en algunos casos con levantamientos
periodicos en contra de los abusos o debilida-
des de la autoridad establecida’.

:Como se puede abordar el clientelismo des-
de la perspectiva de la ciudadania? El argumen-
to que quiero establecer aqui es que la
ciudadania v el clientelismo son fundamental-
mente incompatibles. Mientras que prevalezca
el clientelismo, los derechos politicos formales
son inhibidos, en la medida en que el voto
clientelista no es un medio de expresion politi-
ca sino parte de una transaccion. “El
clientelismo es el intercambio de derechos poli-
ticos por beneficios sociales™’. El clientelismo
sirve como sustituto de los derechos sociales al
asegurar la distribucién (aunque selectiva e

irracional) de los recursos del Estado que la po-
blacién despojada no ha sido capaz de obtener
a través de la participacién electoral.

El clientelismo es una pobre estrategia de
participacién politica porque el sistema y las
practicas que lo sostienen son perjudiciales
para la ciudadania democratica en general.
Como senalan Foweraker y Landman'', la mani-
pulacién ilegal de recursos publicos en favor de
los intereses privados de las elites politicas, y la
negacion de un acceso equitativo a tales recur-
sos para la gente, erosionan el Estado de dere-
cho y limitan la demanda universal de los
derechos politicos y civiles.

La desigualdad social y econémica, cuyas ca-
racteristicas varian dependiendo de estructuras
de clase particulares, es entonces una condicién
necesaria para el desarrollo del clientelismo.
Este se encuentra basado en el intercambio de
votos por favores, funciona bajo la premisa de
la falta de recursos del cliente y la “apropia-
cion” de tales recursos por parte de los patro-
nes, quienes los distribuyen a cambio de
favores.

La estructura econémicay la desigualdad so-
cial y econémica derivada de la misma, son la
raiz de las practicas clientelistas; sin embargo,
también hay elementos culturales e ideolégicos
involucrados. El clientelismo ha sido general-
mente considerado como un obstaculo para el
desarrollo de organizaciones auténomas y la par-
ticipacion politica. Ha sido descrito como un im-
pedimento para alianzas mads horizontales o
basadas en las clases'?, 1a asociacién de grupos

Society and Citizenship Theory: the Place of Political Culture and the Public Sphere”. En: Sociological Theory.
Vol. 13, noviembre de 1995, pp. 230-231). En otras palabras, practicas cuyas raices se encuentran en las
instituciones locales. Esta nueva definicién no alude, en absoluto, al mas intangible sistema simbdlico con el
que el término ha estado asociado. Por el contrario, el esfuerzo por la redefinicién ha tratado de rescatar el
término “cultura politica” del concepto parsoniano desarrollado por Almond y Verba en The Civic Culture,
dentro del marco de la teoria de modernizacién de las décadas de 1950 y 1960. En este significado
parsoniano, tan ampliamente criticado, el término se refiere a “simbolos cognoscitivos, afectivos y evaluativos”
que median entre la micro y la macropolitica. Véase Somers, Margaret. “What’s Political or Cultural About
Political Culture and the Public Sphere? Toward an Historical Sociology of Concept Formation”. Sociological

Theory, Vol. 13, julio de 1995, pp. 119-120.
§ Weintraub, Jeff. Ob. cit., p. 57.
4 Idem.. p. 60.

Londres: Frank Cass, 1990, p. 153.
11

Oxford: Oxford University Press, 1997, p. 16.

Fox, Jonathan (editor). The Challenge of Rural Democratization: Perspectives from Latin America and the Philippines.

Foweraker, Joe y L.andman, Todd. Citizenship Rights and Social Movements: A Comparative and Statistical Analysis.

12 Scott, James. Comparative Political Corruption. Englewood Cliffs: Prentice Hall, 1972, pp. 104-105. Erie, Steven P.
Rainbow’s End: Irish-Americans and the Dilemmas of Urban Machine Politics, 1840-1985. Berkeley: University of

California Press, 1988, pp. 249-252.
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auténomos'’, y el desarrollo de ciudadanos acti-
vos en lugar de “sujetos dominados”'*. Debido a
la ausencia de una participacién politica basada
en asociaciones auténomas, la cultura politica
del clientelismo es fundamentalmente diferente
de la cultura politica de la ciudadania. Sin em-
bargo, seria inapropiado concluir, sin un mayor
analisis, que el clientelismo siempre supone el
“ethos del sujeto”. El clientelismo puede generar
una apatia politica y una irresponsabilidad con
respecto a asuntos puiblicos (ya que la gente se ve
excluida de la participacién politica), pero no
necesariamente implica sometimiento.

Estudios recientes han sugerido que algunas
formas de clientelismo colectivo, particularmen-
te asociadas con el moderno clientelismo de in-
termediarios, pueden ser interpretadas como
estrategias de supervivencia o formas de resis-
tencia'’. De acuerdo con esta perspectiva menos
comun, las comunidades o grupos involucrados
en formas de clientelismo de resistencia estan tra-
tando de obtener tanto como sea posible de la
situacion en una forma altamente calculada.
En mi trabajo anterior sobre la participacion
politica campesina en Sucre'®, mostré que un
clientelismo generalizado no impide el desa-
rrollo de un fuerte movimiento campesino y
que este fenémeno existia a pesar de (no en au-
sencia de) una “conciencia de clase”. Entonces,
serfa inapropiado incluir estos casos en la mis-
ma categoria del “sometido” como otras practi-
cas de clientelismo. La palabra “sujeto” evoca la
situacion del clientelismo tradicional, en el cual
las transacciones (abarcadoras, durables y mas
legitimas) estaban acompanadas de un elemen-
to ideolégico de subordinacién, aunque la sub-
ordinaciéon no era siempre total, y formas
comunes de resistencia estaban presentes. En el
clientelismo moderno o de intermediarios, don-
de las transacciones son mas especificas, perio-

dicas e instrumentales y el cliente esta en una
mejor posiciéon de negociacion, la nocién de
subordinacion ideolégica deja de ser aplicable.
La competencia entre intermediarios y su de-
pendencia de los recursos del Estado, hacen
que el “cacique” se vea como una figura mas
fragil y con un estatus de seguridad menor fren-
te al cliente, que el patron tradicional'’. Necesi-
tamos abandonar la dicotomia tradicional que
nos fuerza a ver a la gente bien como ciudada-
nos o bien como “sujetos” (subjects). El punto
que quiero subrayar aqui es que los “no ciuda-
danos” —aquellos que no pueden ejercer sus de-
rechos ciudadanos por las relaciones
clientelistas en las que estan involucrados— no
son necesariamente “sujetos”.

DECEPCIONES ELECTORALES

Las reformas institucionales y administrativas,
junto con los acuerdos de paz que reincorpora-
ron los grupos guerrilleros locales a la vida civil
en Colombia, parecian una oportunidad sin pre-
cedentes para las fuerzas politicas no tradiciona-
les para participar por primera vez en las
elecciones y alcanzar victorias politicas importan-
tes. Al contrario de las expectativas de estos re-
cién llegados a la politica, los ejercicios de
participacion electoral resultaron ser decepcio-
nantes para las organizaciones campesinas, los
movimientos civiles, y los ex militantes guerrille-
ros de Sucre.

Los anos que transcurrieron entre las refor-
mas politicas y administrativas de 1986 y la Asam-
blea Nacional Constituyente de 1990 no fueron
un tiempo de grandes cambios en la politica lo-
cal en Sucre. Habia una suerte de inercia que
mantenia la politica operando de la forma como
lo venia haciendo en los anos anteriores; la ma-
yoria de la poblacion no estaba familiarizada con
las nuevas leyes, algunas leyes no eran cumpli-

13 Graziano, Luigi. “Patron-Client Relationships in Southern Italy”. En: Schmidt, Steffen W; Scott, James; Landé,
Carl y Guasti, Laura (editores). Friends, Followers and Factions. Berkeley: University of California Press, 1977, pp.

361-372.

Caciagli, Mario y Belloni, Frank P. “The ‘New’ Clientelism in Southern Italy: The Christian Democratic Party in

Catania”. En: Eisenstadt, S. N. y Lemarchand, René (editores). Political Clientelism, Patronage, and Development.

Beverly Hills: Sage, 1981, pp. 52-54.

Gay, Robert. Popular Organization and Democracy in Rio de Janeiro: A Tale of Two Favelas. Philadelphia: Temple

University Press, 1994, Gay, Robert. “Entre clientelismo y universalismo: reflexiones sobre la politica popular
en el Brasil urbano”. En: Auyero, Javier (editores). ;Favores por votos? Estudios sobre clientelismo politico

contemporaneo. Buenos Aires: Losada, 1997.

Escobar, Cristina. “Clientelism and Social Protest: Peasant Politics in Northern Colombia”. En: Roniger, Luis, e

al. (editores). Democracy, Clientelism, and Civil Society. Boulder: Lynne Rienner, 1994.

17 Caciagli, Mario y Belloni, Frank P. Ob. cit,, p. 39.



das, y aun mas importante, los jefes politicos con-
tinuaban manipulando recursos.

Las elecciones de la Asamblea Nacional Cons-
tituvente en 1990 fueron el evento electoral que
marc6 la entrada de nuevas fuerzas politicas a la
arena electoral (comunidades indigenas, cristia-
nos, sindicatos, etc.). Este proceso fue seguido
por los acuerdos de paz entre el gobierno y los
grupos guerrilleros, no solo en Sucre, sino en el
pais en general. El gobierno firmé un acuerdo
de paz con el Movimiento 19 de Abril (M-19), el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), el
Quintin Lame, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), y la Corriente de Renova-
cion Socialista (CRS) —grupo habia sido parte de
la Union Camilista— Ejército de Liberacion Na-
cional (UC-ELN). Estas dos ultimas organizacio-
nes guerrilleras, el PRT y el CRS, operaban en
Sucre v estaban estrechamente conectadas con
las comunidades campesinas locales.

El entusiasmo generado por las elecciones de
la Asamblea Nacional Constituyente (era la pri-
mera vez que los partidos no tradicionales ha-
bian podido obtener un 61,2% de la votaciéon en
Sucre)“‘junto con las reformas politicas resultan-
tes de la Constitucion de 1991, dieron un nuevo
impetu a la participaciéon de grupos que tradicio-
nalmente no habian tenido la posibilidad o el
deseo de tener representacion a través de cana-
les politicos institucionales. Ademas de las orga-
nizaciones campesinas, las minorias étnicas y
religiosas entraron por primera vez a la compe-
tencia electoral en Sucre. Los movimientos civiles
municipales fueron protagonistas importantes de
estas elecciones'”. A pesar de que los resultados
electorales de estos movimientos en las elecciones
locales de 1992 fueron modestos, representaron
el mavor reto para la dominacién de las maqui-
narias politicas. En Sucre, los partidos no tradi-
cionales registraron 25% de las listas que
competian por los concejos municipales; eligie-
ron un 15,5% de los miembros de los concejos y
7 de los 24 alcaldes (29,2% ).

18

CUADRO 1

NUMERO DE ALCALDES ELEGIDOS POR PARTIDOS
TRADICIONALES Y NO TRADICIONALES EN SUCRE.
1988-2000

Ano Partidos Partidos no
Partido tradicionales tradicionales
% % Total

1988 19 (79,2) 5 (20,8) 24
1990 23 (95.8) 1(4,2) 24
1992 17(70,8) 7 (29,2) 24
1994 23 (95,8) 1(4,2) 24
1997 19 (79.0) 5 (21,0) 24
2000 20 (87,0) 3 (13,0) 23

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil.
Estadisticas electorales, 1988-2000.

CUADRO 2

NUMERO DE MIEMBROS DE LOS CONCEJOS MUNICI-
PALES ELEGIDOS POR LOS PARTIDOS TRADICIONA-
LES Y NO TRADICIONALES EN SUCRE. 1988-2000.

Ao Partidos

Partidos no

Partido tradicionales tradicionales

% % Total
1988 254 (94,8) 14 (5,2) 268
1992 229 (84,2) 43 (15,8) 272
1994 230 (84,0) 42+2° (16,0) 274
2000 247 (85,0) 44 (15,0) 291

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales,
1988-2000.
Nota: No hay datos publicados para 1990 v 1998.

‘Como resultado de la jurisdiccién especial de paz. dos concejales adi-
cionales fueron ¢legidos en Coloso y Corozal.

La eleccion de 1992 fue la mejor oportunidad
que tuvieron los campesinos organizados para
participar en politica. Adicionalmente a los gru-
pos que participaban tradicionalmente en las
elecciones (Democracia Popular DP y Junta
Reorganizadora JR), la Asamblea Nacional Consti-
tuyente v las reformas politicas estimularon la par-
ticipacién de otros grupos de la ANUC que hasta
entonces se habian mantenido abstencionistas. En
ninguno de esos casos, sin embargo, el apoyo
electoral estuvo cerca a lo que los lideres y candi-

De especial importancia fueron los 28.379 votos (30,73% de la votaci6n) obtenidos por la lista tinica de la AD M-

19 que agrupo al EPL, el PRT v otros grupos guerrilleros desmilitarizados. Todas las listas bajo el nombre del
Partido Liberal, obtuvieron en conjunto un total de 18.506 votos (20%), mientras que las listas conservadoras
recibieron 17.337 votos (18.77%). Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales, 1990.

19

Véase Escobar, Cristina. “Clientelism, Movilization, and Citizenship: Peasant Politics in Sucre, Colombia”.

Disertacion doctoral. Universidad de California, San Diego, 1998.
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datos esperaban®. Los logros de los ex militantes
del grupo guerrillero PRT fueron mejores que los
resultados obtenidos por otras organizaciones
campesinas, pero fueron igualmente bajos’'.

Al igual que en el resto de pais, las eleccio-
nes de 1994 marcaron en Sucre la recupera-
cion de las maquinarias politicas tradicionales
y el decaimiento de muchas de las nuevas fuer-
zas politicas no tradicionales®. En Sucre, los
éxitos de las elecciones de 1992 y el concomi-
tante optimismo no encontraron paralelo en
las elecciones de 1994. Las organizaciones
campesinas y los movimientos civiles locales
perdieron terreno. El Gnico sobreviviente de
los grupos politicos fuera de los partidos tradi-
cionales fue un grupo civico formado por
miembros de organizaciones no gubernamen-
tales, profesionales, lideres sindicales y civiles,
en su mayoria de Sincelejo, quienes se conver-
tirian en la unica tercera fuerza con alguna
significacion en Sucre en los anos siguientes.
Este grupo fue responsable por el linico alcal-

de y la mayoria de los miembros de concejos
municipales de los partidos no tradicionales
elegidos en 1994. Tal y como fue el caso en los
anos siguientes, este grupo gané su posicion y
sobrevivio politicamente haciendo una alianza
con uno de los principales jefes politicos de las
magquinarias partidistas tradicionales y evitando
posiciones radicales que pudieran poner en peli-
gro a sus miembros en un ambiente de violencia
creciente™.

Entre las fuerzas politicas derrotadas en las
elecciones de 1994 estuvo la CRS (la faccién gue-
rrillera del ELN), que habia firmado un acuerdo
de paz con el gobierno y ejercia una fuerte in-
fluencia sobre uno de los sectores abstencionistas
mas radicales de las organizaciones campesinas.
Al igual que para los demas grupos de ex guerri-
lleros y los grupos campesinos, los resultados elec-
torales de la CRS fueron muy inferiores a lo que
los lideres de éstos habian proyectado®.

Ni los movimientos civiles municipales, ni las
organizaciones campesinas y ex guerrilleras pu-

20 Por ejemplo, el Bloque Politico de Masas (BPM) ha apoyado las disputas territoriales y las movilizaciones en

21

22

23

24

varios municipios de Sucre y en algunas otras localidades de la Costa Atldntica y Antioquia. Su candidato al Senado
recibi6 2.853 votos (1.792 de ellos en Sucre, 1,2% de la votacién total para el Senado en el departamento) v su
candidato a la Cdmara de Representantes recibié 2.000 votos (1,4% de la votacion total para la Cdmara de
Representantes en el departamento). EI BDP particip6 de nuevo en las elecciones locales de 1992, presentando
candidatos para las listas a los concejos municipales de siete municipios y eligiendo cuatro concejales. El BDP
también postul6 un candidato para la Asamblea Departamental, quien recibié 3.288 votos (1,7%). Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales. 1992. Entrevistas con militantes del BDP, Sincelejo, septiembre de
1991 y agosto de 1992,

El PRT gané las elecciones de alcalde en un municipio, respaldé uno de los mds exitosos candidatos al Concejo
Municipal de la ADM-19 en otro municipio, y estuvo cerca de elegir a otro en un tercer municipio. Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales. 1992. Entrevista con un militante del PRT, Ovejas, marzo de 1992.

Pizarro, Eduardo. “La atomizacién partidista en Colombia: el fenémeno de las micro-empresas electorales”.
Working Paper. No. 292. The Helen Kellogg Institute for International Studies, University of Notre Dame. 2002, y
“Las terceras fuerzas en Colombia hoy: entre la fragmentacion y la impotencia”. En: Pefiaranda, Ricardo y
Guerrero, Javier (editores). De las armas a la politica. Bogota: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de
Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1999.

Por terceras fuerzas me refiero aqui a los movimientos politicos que no usan el nombre de los partidos
tradicionales, no participan de sus convenciones y mantienen total independencia de estos partidos (Pizarro,
Eduardo. Ob. cit., 1999, p. 305). El grupo civico fue responsable de la eleccién del tinico alcalde y de 18 de los
42 concejales (42,8%) elegidos por partidos no tradicionales. El grupo también fue capaz de elegir dos
diputados departamentales y un representante a la Camara y de negociar importantes posiciones burocraticas en
la administracion regional. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales, 1995. Entrevistas con
miembros del movimiento civico, Sincelejo, diciembre de 1995.

En las elecciones locales de octubre de 1994, la CRS eligié concejales en cinco municipios, dos de ellos por una
jurisdiccion especial de paz (establecida como parte del acuerdo alcanzado en las negociaciones de paz). Estos
resultados electorales fueron una gran decepcién para los militantes de la CRS, quienes esperaban elegir otros
siete candidatos para los concejos municipales en la jurisdiccion especial de paz. También esperaban que uno de
sus lideres fuera elegido como diputado departamental, inscribiéndolo como segundo renglén en una lista del
movimiento civico. Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales. 1992 y 1994, Entrevista con
militantes de la CRS, Sincelejo, diciembre de 1995.



dieron recuperarse después de 1994. El pequeno
crecimiento de las fuerzas politicas no tradicio-
nales en las elecciones locales de 1997 y 2000 (en
1997, las fuerzas politicas no tradicionales eligie-
ron alcaldes en cinco municipios y, en 2000, eli-
gieron el 19% de los miembros de los concejos
municipales v tres alcaldes) no fue el resultado
de las organizaciones civiles locales o campesi-
nas. Este incremento puede explicarse, en una
pequena parte, por los grupos indigenas y cristia-
nos que se han convertido en fuerzas politicas
nacionales™’. La mayor parte del aumento de los
votos a favor de partidos no tradicionales, sin
embargo, tue resuitado del grupo civico de
Sincelejo, ahora bajo el nombre de Movimiento
Convergencia Popular Civica (MCPC), el cual,
formando alianzas con lideres politicos locales y
regionales de los partidos tradicionales, alcanzo
el Senado en 1998 y la Camara de Representan-
tes en 2002,

Las elecciones de 1992 v 1994 fueron im-
portantes como un ejercicio de participacion
politica autonoma de las organizaciones cam-
pesinas, pero los resultados estuvieron lejos
de constituir una fuerza politica representati-
va en Sucre. Las organizaciones campesinas
fueron mas efectivas en movilizar a la pobla-
cion y establecer presion directa sobre las au-
toridades regionales, que en encontrar una
representacion electoral que influenciara de-
cisiones politicas. Al igual que a nivel nacio-
nal, en 1994 algunos de los movimientos
nuevos se vieron afectados por usar la estrate-
gia de presentar diversas listas simultdneas
con la expectativa de ganar curules “por resi-
duo”, asi como por una falta de recursos
cuando las campanas politicas se volvieron
crecientemente costosas, y por su propia faita
de experiencia y por conflictos internos. En
conjunto con todos estos factores, el
clientelismo desempend un papel importante
en la derrota de muchas de las nuevas fuerzas
politicas durante la oportunidad politica
abierta por las reformas institucionales, los
acuerdos de paz y la Asamblea Nacional Cons-
tituyente. Factores socioeconémicos, politicos

e institucionales parecian haber contribuido
a la persistencia de las relaciones
clientelistas y a detener los avances en la re-
presentacion politica de las comunidades
campesinas y de otros sectores de la pobla-
cion no representados.

VIOLENCIA Y REFORMAS POLITICAS

En la Colombia contemporanea, la violencia
ha sido senalada como la principal causa del de-
terioro de las instituciones democraticas. Al igual
que una creciente proporcién del territorio co-
lombiano, Sucre se ha visto afectado por este fe-
némeno. Entonces, el analisis de los procesos
politicos desde 1986 necesita tener en cuenta los
eventos politicos que desarrollaron canales
institucionales externos y su influencia en las po-
liticas regionales. Mi argumento, sin embargo, es
que incluso aunque la violencia ha estado pre-
sente y gradualmente ha pasado a dominar la po-
litica regional desde mediados de la década de
los noventa, no puede explicar totalmente en el
caso de Sucre las dificultades encontradas por las
nuevas fuerzas politicas para la obtencion de una
representacion politica institucional en los anos
siguientes a las reformas politicas.

Los grupos guerrilleros, particularmente el
EPL (el brazo armado de Partido Comunista
Marxista-Leninista de orientacién Maoista), ha-
bian mantenido relaciones indirectas con la
ANUC desde principios de los setenta, pero la
actividad guerrillera en Sucre habia sido dispersa
y restringida a las dreas mas distantes y menos
pobladas de las tierras bajas del sur. A principios
de los ochenta, la reorganizacion de la izquierda
que siguié a las negociaciones de paz entre el go-
bierno de Belisario Betancur (1982-1986) y los
grupos armados, condujeron a la formacién del
PRT y el Movimiento de Izquierda Revoluciona-
ria Patria Libre, MIR, —el cual se unié al ELN en
1987 para formar la UC-ELN-, muchos de cuyos
miembros se convirtieron luego en la CRS. A
finales de los ochenta, ambos grupos eran activos
en Sucre.

En los anos que precedieron a la Asamblea
Nacional Constituyente, el nimero de grupos

25 Los grupos indigenas eligieron seis de los 291 miembros de los concejos municipales en las elecciones de 2000
v los grupos cristianos eligieron cuatro concejales, un alcalde y un diputado a la Asamblea Departamental.
Registraduria Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales, 2000.

26

En las elecciones de 1997, el MCPC eligi6 cuatro de los cinco alcaldes de partidos no tradicionales, asi como

tres diputados a la Asamblea Departamental. En 2000, el MCPC eligi6 dos de los tres alcaldes, 27 de los 44
concejales v dos de los tres diputados departamentales de las fuerzas politicas no tradicionales. Registraduria
Nacional del Estado Civil. Estadisticas electorales. 1997-1998, 2000.
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guerrilleros en Sucre creci6 con el aumento en
la presencia del ELN en la regi6n®’. Los grupos
guerrilleros presionaron a los terratenientes apo-
yando las invasiones de tierras campesinas y a tra-
vés de secuestros y extorsiones; los terratenientes
comenzaron entonces a contratar grupos arma-
dos de caracter privado, no sélo para defenderse
de las invasiones y los secuestros —como habian
hecho en el pasado-, sino para atacar a los cam-
pesinos y sus lideres™.

Dentro del ambiente politico creado por la
Asamblea Nacional Constituyente y las elecciones
de 1992, dos de los grupos guerrilleros activos en
Sucre, el PRT (enero de 1991) y la CRS (abril de
1994) firmaron acuerdos de paz con el gobierno y
cerraron un capitulo en el desarrollo de conflic-
tos campesinos y la violencia en Sucre. Dentro del
nuevo contexto de las reformas politicas, ambos
grupos estaban interesados en crear fuerzas politi-
cas que pudieran garantizar la representacion de
sectores populares en el sistema politico. Ademas
del perdén politico, la proteccion y los programas
econémicos que ayudaban a reintegrar a sus mili-
tantes a la sociedad (alrededor de 100 del PRT y

27

50 de la CRS en Sucre), estos grupos obtuvieron
derechos politicos especificos como parte de las
negociaciones de paz”’. Al PRT se le permiti6 te-
ner un representante en la Asamblea Nacional
Constituyente, aunque sin derecho a voto™: la
CRS negocio6 dos curules en la Camara de Repre-
sentantes y la creacion de una Jurisdiccion Espe-
cial de Paz en 195 municipios’.

Las negociaciones con el PRT fueron relativa-
mente faciles porque durante sus ocho anos de
actividad en la regién habia funcionado mas
como un grupo de propaganda armada que
como un real grupo de combate y no se habia
involucrado a menudo en confrontaciones direc-
tas con los militares™. Las negociaciones con la
CRS fueron mas largas y dificiles®. Los terrate-
nientes se opusieron fuertemente a que Sucre
fuera escenario de las negociaciones entre el go-
bierno y la CRS, y exigieron la liberacion de te-
rratenientes secuestrados como prerrequisito
para su apoyo a las negociaciones’. Ademas de
su oposicion publica a que “sus” pueblos alberga-
ran las negociaciones con la guerrilla, los terrate-
nientes habian recurrido a los grupos

En 1988, cuatro de los cinco conflictos armados que ocurrian en el area involucraban al EPL y estaban

concentrados en las tierras bajas del sur, donde las actividades guerrilleras eran ya comunes. En 1989, sin
embargo, cinco de los ocho conflictos armados registrados durante el afio involucraban al ELN. Ademas de los
municipios del sur, las actividades del ELN alcanzaron municipios mas centrales (Morroa, Sampués, San
Onofre y Told). Esta tendencia continué el siguiente ano. El ELN estaba involucrado en diez de los catorce
conflictos armados en 1990, la mitad de los cuales ocurrieron en el municipio de San Onofre y la region
montanosa de Chaldn, Colosé6 y Ovejas, municipios que, junto con las tierras bajas del sur, se convirtieron en
centro de la actividad guerrillera en los siguientes anos. Justicia y Paz. 1989-1990.

28

De 1988 a 1995, por lo menos doce lideres campesinos de la ANUC fueron asesinados en lo que los miembros

de la organizacién consideraron una campana especifica para eliminar a sus miembros en el departamento.

Justicia y Paz. 1988-1995.
29

Para mas informacién acerca de las negociaciones del PRT, véase El Heraldo. Junio 21, 1990; julio 12, 1990;

noviembre 21, 1990; El Tiempo. Julio 12, 1990; julio 25, 1990; agosto 6, 1990; septiembre 1990; octubre 19,
1990; octubre 22, 1990; octubre 31, 1990; diciembre 27, 1990. Para mads informacion acerca del acuerdo final
con la CRS, véase El Colombiano. Marzo 12, 1994; marzo 17, 1994; marzo 28, 1994; El Espectador. Marzo 13, 1994;
marzo 18, 1994; El Tiempo. Marzo 21, 1994; El Nuevo Siglo. Agosto 12, 1994; Vanguardia Liberal. Agosto 18, 1994;
Garcia, Mauricio. “Politica de negociacién con la guerrilla”. En: Controversia. No. 167, p. 60.

30

Ramirez Tobén, William. “IL.as nuevas ceremonias de la paz”. En: Analisis Politico. No. 14, septiembre -

diciembre 1991, pp- 8-33. Garcia, Mauricio. Ob. cit., p. 47.

31

A través de esta jurisdiccién, los candidatos de la CRS tuvieron acceso a puestos en los concejos municipales,

ademas de los regulares, reuniendo el 65% de los votos obtenidos por el tiltimo concejal elegido “por residuo”.

32

33

Ramirez Tobén, William. Ob. cit., p. 14. Entrevista, oficina de reinsercién, Sincelejo, diciembre de 1995.

De acuerdo con los lideres de la CRS, durante los 30 meses de negociaciones, este grupo perdié 18 militantes

en el pais. El Tiempo. Marzo 21, 1993; abril 4, 1993; octubre 6, 1993; El Colombiano. Diciembre 16, 1993;

diciembre 17, 1993.
34

En un consejo de seguridad organizado en Sucre en agosto de 1992 para discutir la critica situacién en el

departamento, los terratenientes se quejaron de que de enero a agosto de 1992, s6lo en los municipios de
Ovejas, Los Palmitos, Chaldn y Colosé, 40 de ellos habian sido secuestrados y tres habian sido asesinados. El
Espectador. Marzo 8, 1992; agosto 27, 1992; El Heraldo. Julio 3, 1993.



paramilitares para confrontar las actividades in-
surgentes. Sin embargo, no fue sino posterior a
las elecciones de 1994, y particularmente des-
pués de mediados de 1995, que la confrontacién
violenta alcanzé6 un punto en el que afecto la po-
litica electoral.

A mediados de los noventa, se produjo un
aumento en la violencia en Sucre cuando otros
grupos guerrilleros, especialmente las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, (FARC)
entraron en el drea™, y las autodefensas o gru-
pos paramilitares se organizaron a lo largo del
departamento para combatir la guerrilla, apo-
vados por los terratenientes y los comerciantes.
Los nuevos grupos guerrilleros no tenian rai-
ces en la poblacién campesina local, y no esta-
ban involucrados en las luchas campesinas
como lo habian estado los grupos guerrilleros
anteriores; éstos eran ramas de grupos guerri-
lleros que se habian desarrollado en otras re-
giones.

Mientras la guerrilla continu6 secuestrando,
extorsionando y ocasionalmente atacando pue-
blos v haciendas, las autodefensas procedieron
a confrontar las acciones guerrilleras y a elimi-
nar sistematicamente a ex miembros de la gue-
rrilla y a militantes de izquierda™. Esta situacién
no so6lo perjudico los modestos logros electorales
del PRS y la CRS, sino que convirtié la participa-
cion electoral de los grupos no tradicionales en
una labor de alto riesgo"’. En estas circunstan-
cias, las nuevas incursiones en politica en el
contexto de las reformas institucionales se vie-
ron drasticamente restringidas y limitadas. La
violencia, sin embargo, no puede explicar por si
misma por qué, en los anos inmediatamente si-
guientes a las reformas, particularmente en las
elecciones de 1992 y 1994, las nuevas fuerzas
politicas de Sucre no fueron capaces de ganar
un apoyo electoral de la poblacién que decian
representar. Es necesario entonces tener en
cuenta otros factores.

Paz. 1995,

LOS LIMITES ECONOMICOS DE LOS
DERECHOS POLITICOS

Después de haber hecho énfasis sobre el pa-
pel de la pobreza en la limitacién indirecta del
ejercicio de los derechos politicos al hacer que la
poblacién sea propensa a las relaciones clientelistas
0, mas precisamente, a vender sus votos, ¢cual fue
el impacto de la movilizacion campesina de los
anos setenta y ochenta, y como afecté el compor-
tamiento politico de la poblacion campesina?

La monopolizacion de la tierra y la expansion
de las haciendas ganaderas en los siglos XIX y
XX definieron la estructura de poder que preva-
lecio en la region de Sucre por décadas, y sirvio
como materia basica para las relaciones
clientelistas entre los campesinos y los patrones.
Desde finales de los anos sesenta, el desarrollo
de alguna agricultura capitalista en la region, la
presion de las leyes del gobierno de una reforma
agraria, y principalmente las movilizaciones cam-
pesinas, transformaron el campo. Sin embargo,
en la region no se desarrollaron ni una préspera
economia agricola, ni una economia capitalista
exitosa. A pesar del surgimiento de algunos en-
claves de agricultura capitalista, la ganaderia no
intensiva en mano de obra y de bajo riesgo conti-
nué prevaleciendo en la region. Los campesinos,
cuyas labores de arar la tierra, sembrar pastos, y
ayudar a construir las haciendas, no se necesita-
ron mas y fueron expulsados de la tierra porque
su presencia constituia un riesgo de intervencién
estatal y reforma agraria. Algunos fueron contra-
tados por temporadas en las plantaciones de al-
godén que surgieron en la region, mientras que
otros se vieron forzados a unirse al movimiento
por la tierra o a migrar a los centros urbanos re-
gionales, donde no habia industrias que estuvie-
ran en condiciones de emplearlos. Como
resultado de la lucha por la tierra, la relacién de
dependencia entre los campesinos y los patrones
que habia sostenido las relaciones clientelistas
tradicionales se derrumbé. En su lugar, nuevas

Doce de los 18 conflictos armados que ocurrieron en la regién durante 1995 involucraron a las FARC. Justicia y

De marzo de 1994 a diciembre de 1995, diez ex guerrilleros del PRT y la CRS fueron asesinados, muchos otros

dejaron la region después de recibir amenazas de muerte. Justicia y Paz. 1994-1995. Entrevistas, oficina de

reinsercion, Sincelejo, diciembre de 1995.

En abril de 1996, uno de los dos diputados a la Asamblea Departamental perteneciente al Movimiento Civico

Nueva Colombia, el ex alcalde de Corozal y un lider de su movimiento civico, Luis Miguel Vergara, fueron
asesinados, asi como los concejales de Toli y Chaldn, ex militantes del PRT v el EPL. El Tiempo. Junio 29, 1995;
El Tiempo. Marzo 14, 1996; marzo 17, 1996; abril 11, 1996; junio 2, 1996; junio 11, 1996. Justicia y Paz. Julio de

1995.
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formas de clientelismo surgieron en la década de
los setenta™.

El sistema politico tradicional que existia an-
tes de 1960 descansaba directamente en el po-
der y los recursos de los hacendados, quienes
controlaban los votos de la mayor parte de la
poblacién rural por medio de relaciones pa-
tron-cliente. El nuevo sistema de clientelismo
de intermediarios que surgio en los setenta -y
que evolucioné en un sistema de competencia
de maquinarias politicas— no dependia directa-
mente de los hacendados aunque continuaba
apoyando su poder en los municipios. Surgio
una nueva clase de politicos que incluia no sélo
profesionales descendientes de los ricos hacen-
dados y mercaderes, sino nuevos politicos. Ellos
se especializaban en manipular los recursos del
Estado, que intercambiaban por los votos de
campesinos y los de grandes nimeros de habi-
tantes de las recién formadas barriadas popula-
res de las dreas urbanas. Esta nueva clase de
politicos, interesados en mantener o mejorar
sus maquinarias y su posicién politica, tenia una
agenda diferente a la de los hacendados, quie-
nes estaban interesados en mantener bajos los
impuestos locales y defenderse de las organiza-
ciones campesinas y la guerrilla. A pesar de sus

agendas diversas, los politicos y terratenientes
v . - .
coexistian lado a lado y desarrollaron una alian-

za implicita™.

En términos de tenencia de tierras, no hay
duda de que Sucre atraves6 una importante trans-
formacion. Una comparacion de las estadisticas
de 1970-1971 y 1990 (tabla 3) muestra que el lati-
fundio de 500 hectdreas o mas, que constituia el
41,6% de la tierra productiva total en 1970, fue re-
ducido sustancialmente (214.500 hectareas) y
constituia s6lo un 15,9% de la tierra productiva
en 1990. No debe asumirse, sin embargo, que
toda la tierra perdida por estas inmensas propie-
dades estaba ahora en manos de los campesinos.
El total de la tierra redistribuida por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria, Incora, entre
1968 y 1995 fue de 102.530 hectareas, casi la mi-

38 Véase Escobar, Cristina. Ob. cit. 1998.

39 [dem.

40
Sucre. Enero 1962 - Agosto 1995. Bogota. 1995.
41
por el Incora.
42
distrito de Sincelejo en 1987. Medellin, 1987.

tad de la tierra perdida por las mas grandes ha-
ciendas®. Esta tierra redistribuida, junto con algo
mas de 10.000 hectareas —cuya posesion habia
sido cedida legalmente a los campesinos que esta-
ban asentados alli-, explicaban las 6.200 nuevas
unidades de 50 hectareas o menos (113.895 hecta-
reas) registradas en el censo de 1990*. Algo dife-
rente ocurrié con las otras 100.000 hectareas
perdidas por las grandes haciendas. Parte de esta
tierra (40.000 hectareas) fue subdividida en pe-
quenos predios de 100 a 500 hectareas, y el resto
(60.000 hectareas) fue subdividida en propieda-
des de 50 a 100 hectareas. Asi pues, junto con la
distribucion de tierras, la subdivision de predios
también represento un papel importante en la
transformacion del campo. (Véase cuadro 3)

Aunque no fue una victoria total, este cambio
fue ciertamente una mejora en términos del acce-
so de los campesinos a la tierra, ya que se estima
que 2.000 familias se vieron beneficiadas con la
distribucion de tierras. Sin embargo, esto no
significaba el fin del problema —aiin quedaban en
la region miles de campesinos sin tierras, y la tie-
rra sola era insuficiente para construir una econo-
mia sélida—. En 1987 se estimaba que en el distrito
de Desarrollo Rural Integrado, DRI (que incluye
la regién central de Sucre, donde se concentra la
presion por la tierra), 168.160 hectdreas fueron
necesarias para proveer de tierras a 3.422 familias
campesinas sin tierras y para agrandar las propie-
dades de las 8.743 que no tenian suficiente®. En-
tre 1987 y 1995, el Incora adquirié un total de
50.150 hectdreas (a través del Programa Nacional
de Rehabilitacién, PNR, y la Ley 30). Aunque la
presion por las tierras se vio aliviada, se requerian
por los menos 100.000 hectareas adicionales para
solucionar el problema de tierras en Sucre.

Junto con el creciente nimero de desposei-
dos que llegaban a los centros urbanos, los
campesinos sin tierras o con propiedades muy
pequenas que no tenian recursos (tierra, irri-
gacion, crédito o asistencia técnica), seguian
siendo participantes potenciales en las transac-
ciones clientelistas con la nueva clase de inter-

Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, Incora. Informe comparativo de ingreso y egreso de tierras: regional
I.a diferencia de mds de 10.000 hectdreas, bien puede corresponder a terrenos publicos distribuidos también

Centro de Investigaciones Econémicas, CIE, Universidad de Antioquia. Necesidad y disponibilidad de tierras en el



CUADRO 3

COMPARACION DEL NUMERO DE UNIDADES RURALES POR TAMANO EN

Un tda(?rs

Tamario de la 1970 - 1971
unidad (has. )
N % N\e

Total 21398 1000  31.486
Menor de 5 12575 588 15.226
5-10 1.975 9,2 4.103
11-530 3.889 1872 8.074
51-100 1.141 3,3 2172
101 - 500 1.515 7.1 1.741
501 o mas 303 170

1.4

1990

1

SUCRE. 1970-1971 Y 1990

Area (has.)

1970 1971 1990
% N % Ne %
00.0 844.865 1000 860432 1000
483 18755 22 18.384 2.2
13.1 13542 1.6 99.993 35
95,7 88.065 10,4 185506 21,5
6.9 78362 9,3 155.602 18,1
55 994962 349 333654  38.8
05 351.679 41,6

137.293

15,9

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Censo nacional agropecuario: Atlantico, Bolivar, Sucre 1970-1971. Bogota, 1971.
Ministerio de Agricultura. Primera Encuesta Nacional Agropecuaria, Bogota, 1990.

Nota: La comparacion debe tomarse solo como un indicativo de los cambios en la distribucion de la tenencia de tierras, debido a que los datos

del censo de 1970-1971 v de la encuesta de 1990 no son estrictamente comparables. Uso estas fuentes por ser las unicas disponibles.

mediarios politicos, quienes les ofrecian becas
escolares, asistencia médica, caminos, acceso al
aguay electricidad. materiales de construccion,
etc., a cambio de sus votos. Un buen indicador
de la situacion de la poblacion campesina es
quizas la proporcion de la poblacion por debajo
del nivel de pobreza. El censo de 1993 estable-
ci6 que el 65,2% de las unidades domésticas en
Sucre estaban por debajo de los niveles de po-
breza; en las areas rurales la proporcion era atin
mavor"”.

A pesar de las victorias parciales de las
movilizaciones campesinas en sus dos décadas de
lucha por la tierra, v pese a la “apertura” genera-
da por las reformas politicas de los noventa, la
desigualdad sostenida por la estructura economi-
ca v el mantenimiento de la pobreza en las areas
rurales de Sucre continuaron apovando el
clientelismo, v limitando el ejercicio de los dere-
chos politicos por la poblacion campesina.

LA POLITICA DEL DINERO Y LA
SUPERVIVENCIA DE LAS MAQUINARIAS
POLITICAS

La estructura economica de Sucre crea la des-
igualdad que sienta las bases de las transacciones
clientelistas. Sin embargo, esta situacién socio-
econdémica es una condicion necesaria pero no
siempre suficiente. Para que el clientelismo pre-
valezca, también es preciso que los jefes politicos

13
Bogota. 1993.
14
Moreno, Carlos. Ob. cit., pp.199-202.

continien controlando los recursos que los cam-
pesinos necesitan.

La eleccion popular de alcaldes fue el compo-
nente politico de un paquete integrado de refor-
mas fiscales y administrativas en 1986. La Ley 11
de 1986y el Decreto 1333 establecieron el Esta-
tuto Bdsico de Administracion Municipal, y orde-
naron la participaciéon de la comunidad en los
asuntos locales. Esta ley, sin embargo, dejé intac-
tos a los concejos municipales, cuyos miembros
habian controlado la administracién local ayu-
dando a las maquinarias clientelistas y que no es-
taban interesados en fomentar la participacién
comunitaria*’. No fue sorprendente que el ni-
mero de miembros de los concejos elegidos por
partidos no tradicionales para el momento de las
primeras elecciones de alcaldes en Sucre (1988)
fuera bastante bajo, s6lo 14 de un total de 268
(5,2%).

Fiscalmente, la Ley 12 de 1986 dio el poder a
los municipios definiendo las transferencias de
los recaudos del impuesto al valor agregado, IVA,
del gobierno central a los municipios. Estas re-
formas fiscales fueron una parte importante del
paquete de cambios institucionales y contribuye-
ron significativamente a llenar los arcas vacias de
muchos municipios. Sin embargo, también tue-
ron usadas por los politicos locales para sus pro-
pios propositos politicos. El analisis financiero
de dos municipios de Sucre, San Benito Abad® y

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Censo nacional de poblacion y IV de vivienda.

Moreno Ospina, Carlos. “La dimension fiscal y administrativa de la descentralizacién”. En: Gaitan, Pilary

15 Centro de Estudios v Promocion Popular, Ceprop. Plan de desarrollo simplificado del municipio de San Benito Abad
(1992-1996). Sincelejo: Unidad de Estudios Locales, 1991.

~1
S 1 CA

¥ 2 ¢
wia

~
 analisis politico n° 47

—



anahisis politico n° 47

(48]

Sincé*, muestra el aumento desproporcionado
de la distribucion del presupuesto local asignado
a la burocracia en el ano de las primeras eleccio-
nes de alcalde. Irénicamente, el aumento en la
burocracia fue posible precisamente gracias a las
transferencias de dineros del gobierno central a
las localidades.

Para sobrevivir a las dos primeras elecciones
de alcaldes, las maquinarias politicas usaron sus
métodos habituales de apropiacién de recursos
estatales y manipularon las leyes de reforma
municipal para su propio beneficio. Sin embar-
go, surgi6 un nuevo estilo de politica, basado
en una compra generalizada de votos. Este esti-
lo aumento considerablemente el costo de las
campanas politicas y produjo nuevos retos para
las maquinarias politicas. Adicionalmente, el
costo de las campanas politicas habia aumenta-
do, primero, como resultado del incremento en
los precios de la publicidad, el transporte, y el
financiamiento de extensos equipos de campa-
na que afectaron a Colombia asi como a otros
paises’’; segundo, como consecuencia de la cre-
ciente fragmentacién partidista, que forzoé a los
candidatos a financiar sus campanas; y tercero,
por la necesidad de convencer a la gente desen-
cantada de la politica y escéptica de que partici-
para ain en las competencias politicas mas
tradicionales™.

La necesidad creciente de dinero ha forzado
a los politicos a inclinarse por otras estrategias.
Primero, vieron la forma de aumentar los recur-
sos de las campanas a través de fuentes privadas.
Ademas de las tradicionales donaciones de los
ganaderos, quienes estaban interesados en
mantener el poder local en sus localidades, y las
contribuciones obligatorias de los empleados es-
tatales a sus jefes politicos, las nuevas condicio-
nes presionaron a los politicos a considerar
“invertir” sus fortunas personales, las cuales en
muchos casos habian aumentado a expensas del

16
Sincelejo, 1991.
47

Estado a través de practicas corruptas como so-
bornos y contratos inflados. Los politicos no du-
daban en invertir esos recursos para garantizar
su supervivencia politica, pero los cada vez mayo-
res costos de las campanas politicas y la
comercializacién de votos no eran facilmente cu-
biertos por estos recursos. No es sorprendente,
por tanto, encontrar la presencia de dineros de
la droga en las elecciones de Sucre durante los
noventa, y que uno de los lideres politicos de la
region estuviera involucrado en el escandalo po-
litico que ensombrecio las elecciones presiden-
ciales de 1994.

Adicionalmente al incremento de los recursos
privados, la segunda estrategia usada por los po-
liticos para cubrir los cada vez mayores costos de
las campanas politicas era la apropiacion directa
de auxilios, no para ser distribuidos “en especie”,
como habia sucedido hasta entonces, sino como
fuentes de dinero. El principal método de apro-
piacion era crear agencias de desarrollo ficticias
sin animo de lucro, para las cuales estaban desti-
nados tales recursos. Este mecanismo no era
nuevo. Los politicos habian sido capaces de que-
darse con una parte de los auxilios para sus pro-
pias necesidades politicas, asignandolos a
organizaciones publicas o privadas que éstos con-
trolaban (academias, clubes rotarios, etc.)".
Sin embargo, a finales de los ochenta, cuando
la necesidad de dinero aumento, este mecanis-
mo se generalizé en Sucre, asi como en el res-
to del pais.

A raiz de la comercializacion de votos, el dine-
ro se convirtioé en algunos casos en un recurso
electoralmente mas rentable que la distribuciéon
de servicios estatales. Los politicos crearon cientos
de fundaciones ficticias y corporaciones en todo
el pais hacia las cuales derivaban la mayoria de los
auxilios. En Sucre, la creacién de fundaciones y
corporaciones comenzé en 1986 y aumenté du-
rante 1987 y 1988. Como los auxilios nacionales y

Fundacién para la Investigacién y el Desarrollo de Sucre, Fides. Plan de desarrollo municipal de Sincé 1992-1996.

Leal, Francisco y Davila, Andrés. Clientelismo. Bogota: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de

Colombia, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, 1991, pp. 71-72.
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Lopez, Andrés. “Narcotrifico y elecciones: delincuencia y corrupcién en la reciente vida politica colombiana”.

En: Bejarano, Ana Maria y Davila, Andrés (editores). Elecciones y democracia en Colombia 1997-1998. Bogota:
Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes - Fundacién Social, 1998, pp. 39-40.
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Aunque un mandato constitucional asigné los auxilios parlamentarios exclusivamente para proyectos de

desarrollo regional, 1a Ley 25 de 1977 era suficientemente vaga en la descripcién de los posibles usos de los
auxilios, como para permitir casi cualquier uso que los congresistas pudieran imaginar. Para mas informacién,

véase Gaceta Constitucional. Mayo 20, 1991.



departamentales estaban previstos para ser usa-
dos, en principio, para trabajos de desarrollo, to-
das estas instituciones se llamaron entidades de
desarrollo regional. Consecuentemente, hubo
una repentina explosion de agencias privadas de
desarrollo en Sucre durante estos anos”'. Estas
fundaciones fueron creadas no sélo por las prin-
cipales maquinarias politicas del departamento,
sino por gamonales de rango medio para mante-
ner sus grupos politicos y garantizar su reelec-
cion o la del candidato de su red en la Asamblea
Departamental. Estas fundaciones y corporacio-
nes se convirtieron en los receptores de una cre-
ciente cantidad de recursos del Estado.

Entre los varios cambios propuestos por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 para
devolver responsabilidad v credibilidad al Con-
greso (incluyendo la disolucion del Congreso
electo en ese momento) estaba la eliminacion de
los auxilios parlamentarios, lo que provocé un
drastico cambio en el sistema de apropiacion de
los recursos del Estado por parte de los politi-
cos’'. Bajo esta normatividad, en 1994, un sena-
dor recién elegido —uno de los dos mas exitosos
lideres politicos de Sucre desde las reformas- fue
acusado de utilizar auxilios parlamentarios para
su propio beneficio politico v tuvo que enfrentar
una investigacién judicial™.

A pesar de los esfuerzos reformistas y los car-
gos judiciales contra los dos jefes politicos mas
importantes de Sucre, la base institucional del
sistema clientelista no cambi6™. En ausencia de
control sobre las etiquetas partidistas, e influidos
por el sistema de “residuos™™, que alenté la mul-

50

tiplicacion de listas (las cuales elegian sélo al
candidato que encabezaba la lista), los partidos
politicos crecientemente fraccionados eran aiin
incapaces de lograr una representacion
programatica. Desde su creacion con la reforma
constitucional en 1968, los auxilios parlamenta-
rios habian sido parte fundamental de las nego-
ciaciones entre el ejecutivo —que se habia
convertido en “la fuente de casi de toda la legis-
lacién sustantiva™, y el legislativo™, que habia
abandonado sus principales responsabilidades a
cambio de recursos del Estado para aceitar las
maquinarias clientelistas. EI Congreso continué
siendo, en su mayoria, el lugar donde los politi-
cos, motivados sé6lo por sus intereses clientelistas
particulares, negociaban con el ejecutivo para
garantizar su supervivencia politica y la de sus re-
des politicas. El ejecutivo, aunque perdio algu-
nas de sus prerrogativas en la reforma
constitucional de 1991, continta sin tener el
apoyo de los partidos para sus proyectos y tiene
que usar el viejo mecanismo de negociacién de
los recursos del Estado a cambio del apoyo del
Congreso™.

Los auxilios, entonces, no murieron facil-
mente. Los congresistas desarrollaron otros me-
canismos de apropiacion de recursos estatales
(“auxilios disfrazados”™) en los anos siguientes.
El papel desempenado por estos auxilios y otras
formas de distribucién estatal de recursos en la
politica nacional parecia estar fuertemente co-
nectada con la forma en la que operaba el siste-
ma politico colombiano, y no podia ser
simplemente eliminado por decreto. Debido a

La creacidn oficial de doce fundaciones v corporaciones para el desarrollo, fue registrada en el diario oficial

regional. Gaceta Departamental de Sucre. Enero 31, 1986; abriljunio, 1987; julio-agosto, 1987; septiembre, 1987;

noviembre, 1987; abril-junio, 1988.

Véase Ungar, Elisabeth. “El Congreso en la nueva realidad”. En: Leal, Francisco (editor). En busca de la
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estabilidad perdida. Bogota: Tercer Mundo Editores - Universidad Nacional de Colombia, Instituto de Estudios
Politicos v Relaciones Internacionales. 1995, pp. 102-103.

El Tiempo. Agosto 7, 1994; El Espectador. Febrero 19, 1996.

Uno de estos lideres regreso subsecuentemente a la politica volviéndose atin mas poderoso. El otro lider
abandoné la politica, pero su familia contintia manejando el poder politico en Sucre, como lo han hecho por
generaciones.

En el sistema electoral colombiano, las curules se asignan a las listas cuyos votos alcancen un “cociente” (total
de votos dividido por el nimero de puestos). El resto de puestos se distribuyen “por residuo”, es decir, a las
listas con los mavores votos restantes después de que los puestos han sido distribuidos por cociente.

Archer, Ronald y Shugart. Matthew S. “The unrealized potential of presidential dominance in Colombia”. En:
Mainwaring, Scott v Shugart, Matthew S. (editores). Presidentialism and Democracy in Latin America. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997, p. 118.
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la eliminacion de los auxilios parlamentarios,
los mecanismos que fundamentaban el inter-
cambio de bienes por apoyo politico habian
cambiado, pero el principio de negociacién de
apoyo se mantenia. Con la nueva Constitu-
cién”’, el ejecutivo continiia estando a cargo de
elaborar el presupuesto nacional presentindolo
al Congreso para su discusion y aprobaciéon, pero
es ahora parte de un plan de desarrollo nacional
coordinado con entidades de desarrollo regio-
nal. Para recibir apoyo del gobierno para proyec-
tos especificos, un municipio debe remitir la
iniciativa y contribuir con un porcentaje de los
costos de ésta.

A pesar de estos cambios, los recursos todavia
estdn sujetos a negociaciones entre el ejecutivo y
congresistas individuales, que resultan en la adju-
dicacién de fondos de co-financiacién para pro-
yectos municipales y regionales en areas donde
los congresistas tienen sus electores. El proceso es
ciertamente mas complejo que en el antiguo siste-
ma de auxilios y requiere una gran cantidad de
maniobras por parte de los congresistas. Ahora
tienen que coordinar con los alcaldes municipa-
les, quienes son los encargados de desarrollar y
elegir los proyectos municipales. Los congresistas
también tienen que garantizar el apoyo fiel de los
mandatarios locales, para asegurarse de que éstos
acrediten publicamente a los congresistas como
responsables por interceder en favor de las comu-
nidades. Una de las mas interesantes consecuen-
cias de este nuevo sistema de apropiacion de
recursos del Estado, para efectos electorales, ha
sido precisamente el nuevo estatus adquirido por
los alcaldes municipales. Anteriormente, bajo el
mandato de la Constitucién de 1886 y antes de la
eleccion popular de alcaldes, los mandatarios lo-
cales eran simples servidores de los jefes regiona-
les que los elegian. Ahora, los alcaldes no s6lo
han ganado independencia en virtud de ser elegi-
dos localmente sino que también adquirieron el
poder de negociar con los jefes regionales. Estos
tienen que proceder con cuidado, porque depen-
den de los alcaldes para reclamar el crédito por
las obras publicas que han negociado a través de
los fondos de co-financiacién.

En resumen, el alto costo de las campanas poli-
ticas y las restricciones impuestas por las reformas
politicas han forzado cambios importantes en las
maquinarias politicas, favoreciendo a aquellos ca-
paces de una mejor adaptacién al nuevo contexto.

Mi énfasis en la supervivencia de las maquina-
rias politicas no significa, sin embargo, que la
adaptacion haya sido facil para ellas. En algunos
casos ha resultado muy costosa. Uno de los cam-
bios mas significativos que ha afectado el meca-
nismo de las transacciones clientelistas fue el
nuevo sistema de tarjetones electorales estableci-
do en 1991. Antes de las reformas, existia el siste-
ma de papeleta que consistia en un pedazo de
papel con el nombre de un candidato y su lista.
Era impreso y distribuido por los mismos candi-
datos. Sin embargo, pesar de ser secreto, los vo-
tos eran facilmente controlados por las
maquinarias politicas. Los tenientes generalmen-
te retenian las cédulas de los votantes y se las en-
tregaban junto con las papeletas de votacion,
justo cuando los conducian a la urna. Con el
nuevo sistema, el votante escoge su candidato se-
cretamente en un tarjetéon proporcionado por
los funcionarios de la Registraduria, en el cual
aparecen los nombres y fotos de todos los candi-
datos. El analfabetismo y la ignorancia del nuevo
sistema han sido sin duda problemas importan-
tes, pero el tarjeton ha funcionado en contra de
las maquinarias politicas, las cuales perdieron
parte de su control sobre los votantes.

Los tarjetones han aumentado las pérdidas
economicas de los intermediarios encargados de
comprar votos en el dia de las elecciones. En
innumerables ocasiones los votantes, particular-
mente los mas jévenes, han “robado” a los inter-
mediarios aceptando dinero y votando por otros
candidatos. El tarjeton también ha hecho dificil
controlar los votos previamente negociados o la
cuota de votos requeridos por los jefes politicos
de los empleados publicos. Parte del éxito de los
partidos no tradicionales en 1992 puede ser atri-
buido a las ventajas de este nuevo sistema de vo-
tacion. Sin embargo, las maquinarias politicas
lidiaron con el nuevo reto incluyendo, como par-
te de los gastos de las campanas politicas, el cos-
to extra de los votos comprados pero no
depositados. Una de las consecuencias no inten-
cionadas del nuevo sistema de votacién, enton-
ces, ha sido el mayor costo de las campanas
politicas. El tarjetén ha afectado el clientelismo
aumentando los costos de la compra de votos y
haciendo el trabajo de los intermediarios mds
arriesgado, pero el cambio en el mecanismo de
voto no ha logrado eliminar las practicas
clientelistas.

5T Constitucién Politica de Colombia de 1991. Articulos 346-355.
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El reto afrontado por las nuevas fuerzas politi-
cas de ganar los votos de los campesinos después
de las reformas es significativo. Lideres campesi-
nos, ex guerrilleros y activistas que se han visto
beneficiados por las reformas y participaron en
las elecciones, resaltaron la gran dificultad para
erradicar del campo sucreno la bien arraigada
practica del clientelismo. Ademas de la vulnerabi-
lidad socioeconomica y los factores institucionales
que permitieron la reconfiguracion de las maqui-
narias politicas, factores internos a los nuevos mo-
vimientos politicos también contribuyeron a la
continuidad de las practicas clientelistas. Me
refiero en particular a la cultura politica o practi-
cas de participacién mediadas por instituciones
locales.

Miremos primero cudl fue la respuesta que
dieron los campesinos a la invitacién para apoyar
electoralmente las nuevas fuerzas politicas. Uno
de los lideres de un grupo politico campesino
que particip6 en las elecciones de 1992 describi6
su experiencia asi:

Encontramos que en muchos municipios la gente
continuaba con el vicio de vender su voto, gente
que estd involucrada en la lucha campesina, pero
que, cuando llega a la politica, toma su propio cami-
no. La mayoria del electorado de los partidos tradi-
cionales es comprado, no necesariamente con
dinero, sino con prescripciones médicas, tejas, etc.
En San Onofre, donde esperdbamos tener un buen
resultado, perdimos una gran cantidad de votos.
Una situacién similar sucedié en Los Palmitos. Ellos
les daban 2.000, 3.000, hasta 5.000 pesos, entonces
la gente vendia su voto ese dia. Este es un problema
real, porque la gente nos ve participando en politi-
ca, y algunos nos apoyan, pero otros no, porque no
tenemos los recursos para darles, entonces ellos se
van con los politicos que les ofrecen dinero. La
gente mds o menos se prostituye. La gente conscien-
te, esos que tienen claro su punto de vista politico,
no dan ese paso. Es mas un problema con las masas,
la mayoria de las personas, que simplemente no
entienden, o si entienden pero simplemente no
pueden dejar pasar la plata. Hemos incluso tenido
que asegurar gente y demostrarles que no nos va-
mos a ir encima de ellos si no nos dan su voto. Tene-

mos que decirles que seguimos con ellos,

38 Entrevista, Sincelejo, agosto de 1992.
) Entrevista, marzo, 1992.

60 Entrevista, militantes del PRT, Tolt, marzo, 1992,

guiandolos, y que no somos como los otros (politi-
cos) que s6lo vienen a sentarse con ellos y a cono-
cerlos cuando estin en campana®.

Uno de los casos mas reveladores para el andli-
sis de la complejidad de las practicas clientelistas
es la experiencia de los dos grupos guerilleros,
PRT y CRS, que firmaron acuerdos de paz con el
gobierno y que participaron en las elecciones con
sus propios movimientos politicos. Un miembro
del PRT elegido concejal en uno de los munici-
pios de Sucre en 1992, describe la experiencia
ese ano:

El voto en las veredas estd amarrado por los
clientelistas. All4 afuera, los votos se compran mis
libremente. Al principio, durante las campanas (la
gente) dice, “si, seguro, vamos a votar por usted,
etc., etc.,” pero dos o tres dias antes de las eleccio-
nes los politicos tradicionales compran sus votos.
Entonces, los clientelistas terminan ganando (...)
Nuestra organizacion es activa en cuatro de los
nueve corregimientos de este municipio, pero la
gente no voté por nosotros; incluso la gente que
nos habia apoyado como guerrilleros. Aqui hay
algo muy interesante: en Don Gabriel, el caserio
en el que llevamos a cabo las negociaciones de paz,
tuvimos {6 votos! Estibamos esperando por lo me-
nos 50. Los liberales compraron una cantidad de
votos (...) Quién sabe, también pudo ser que estas
elecciones fueron en marzo, el mes al que la gente
le teme mas. Este es un pueblo tabacalero, y la
gente deja de trabajar en diciembre o enero. En
febrero y marzo, todo el mundo esta hundido,
desempleado, y los campesinos apenas estin empe-
zando a plantar. Los campesinos terminan de cose-
char en noviembre y diciembre. Y peor atn, este
ano, hubo una sequia fuerte y la gente perdi6 sus
cultivos. El maiz, el name, la mandioca se perdio.
Entonces, de pronto eso tuvo algo que ver con que
la gente sintiera que tenia que vender su voto®.

Es cierto que las dificiles circunstancias econo-
micas y la manipulacién de recursos por parte de
los “caciques” politicos pueden limitar el avance
de nuevos grupos politicos para ganar el voto de
la poblacion rural. Los miembros del PRT afronta-
ron la misma situacién en los barrios pobres de
Sincelejo™. Sin embargo, el hecho de que la mis-
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ma respuesta fuera encontrada en otras localida-
des, incluyendo las mas acomodadas, demuestra
que la venta de votos no es s6lo una consecuencia
de la pobreza y la desigualdad econémica sino,
adicionalmente, una practica profundamente es-
tablecida en la vida politica de la region.

La experiencia de la CRS fue poco diferente
de aquella del PRT. Como mencioné antes, los
votos obtenidos por la CRS en las elecciones de
1994 fueron menores a los que el grupo espera-
ba. Ellos atribuyeron su derrota a la pérdida del
apoyo en el campo. “Traidores” fue la palabra
usada por uno de los principales lideres campesi-
nos para referirse a la gente que no voté por
ellos. El caso de la CRS es particularmente rele-
vante porque uno de los puntos del acuerdo de
paz, los planes de desarrollo regional, incluia la
provision por parte del Estado de recursos para
varias comunidades donde el grupo guerrillero
tenia apoyo local. Sin embargo, los esfuerzos de
la guerrilla para ayudar a la poblacién rural “ase-
gurandoles el flujo de recursos a las comunida-
des a través de su insistencia en hacer los
proyectos de desarrollo parte de la agenda de las
negociaciones de paz con el gobierno”, no fue-
ron suficientes para ganar los votos de la gente®.

Nuevos movimientos politicos que trataban
de atraer los votos del campo han encontrado a
menudo que los campesinos eran reacios a aban-
donar las transacciones clientelistas. Se han he-
cho diferentes acercamientos para solucionar el
problema. Uno de éstos, usado por los lideres
campesinos en las elecciones de 1992, fue tratar
de sacar provecho del nuevo tarjetén ensenando-
le a los campesinos a enganar a los intermedia-
rios de las redes tradicionales aceptando dinero
de éstos, pero marcando un candidato diferente
cuando estuvieran en el puesto de votacién.
Pero, como dijo un lider campesino, ésta no era
una tarea facil:

Para cualquiera que necesite vender el voto, bue-
no, esta bien, véndalo, pero hagalo bien. Nosotros
gastamos tiempo educando a una persona de esta
manera. Gastibamos dos o tres dias con esa perso-
na, y una vez que estaba entrenada, tomaba el
dinero y votaba por nosotros. Esa es la tinica mane-
ra de pelear con la venta de votos, ensenandole a
la gente. Pero es dificil (...) Ahora estamos empe-
zando a educar una mayor cantidad de gente. An-
tes, lo que haciamos era simplemente decirles a los

campesinos, “venda su voto”. Nada mds. Ahora les
decimos, “venda su voto”, pero luego, gastamos
unos dias ensendndole a la gente a quién venderle
el voto. El voto no debe ser vendido a los politicos
de nuestra coaliciéon porque en la coalicién, del
candidato a alcalde que apoyamos, también hay
compradores de votos. Entonces tenemos que
ensenarles a vender su voto a la oposicién, para
tener tanto la plata como los votos de la oposicion.
Pero es un trabajo duro. Algunas veces, nos queda-
mos levantados hasta tarde visitando a la gente que
ha vendido sus votos.

Vender el voto al momento de la eleccién se
ha convertido en una practica generalizada en
las dreas rurales de Sucre, al punto de que, como
dicen los pobladores de la regién, “la gente cree
que vender su voto es un derecho que ellos tie-
nen”. Existen, por tanto, no sélo aspectos econé-
micos e institucionales del clientelismo, sino
también elementos de cultura politica.

A pesar de sus experiencias de movilizacion,
los campesinos de Sucre no construyeron la base
para desarrollar la practica de la participacion.
Por un lado, el radicalismo de la izquierda, que
condenaba cualquier participacién en la politica
electoral, y la consolidacion progresiva de las ma-
quinarias politicas, excluyeron a las comunida-
des campesinas de participar en asuntos publicos
locales. Los campesinos desarrollaron una des-
vinculacién permanente de la politica, lo que era
visto como trabajo de alguien mas, y se acostum-
braron a negociar sus votos. Por otra parte, la es-
tructura rigida y centralista de las organizaciones
campesinas, que fue inicialmente impuesta por
el Estado, centraba su atencién en la prepara-
cion de lideres que servian como lazos entre la
estructura centralizada de organizacion y las co-
munidades campesinas. Dentro de este modelo
de organizacion desde arriba, la creacion de ba-
ses de solidaridad y participacion entre las comu-
nidades campesinas no estaba en la agenda. La
estructura organizacional requeria llevar a cabo y
sostener las invasiones de tierras, necesitaba for-
mas de colaboracién y solidaridad que pudieran
servir ficilmente como base para una comuni-
dad politicamente comprometida y participativa.
Pero ni el Estado, ni el liderazgo radical de la
ANUC —con algunas excepciones—, alentaron ni
promovieron la consolidacion de asociaciones
auto-gobernadas y auténomas. Hubo una gran

61 Entrevistas, militantes de la CRS y BDP, Sincelejo, diciembre, 1995.



falla en las empresas comunitarias impuestas por
el gobierno en muchas de las tierras invadidas,
que terminaron en la ruina econémica, la divi-
sion y la desintegracion de las asociaciones cam-
pesinas. Las comunidades que se resistieron a la
subordinacion del gobierno tuvieron que enfren-
tar el utilitario -y en muchos casos, autoritario—
acercamiento de los lideres radicales de la
ANUC, que estaban mas interesados en promo-
ver una insurreccion generalizada, que en fo-
mentar comunidades sé6lidas y auténomas. La
crisis y la subsiguiente division de la ANUC creé
no s6lo desconfianza y apatia, sino también se-
rias divisiones dentro de las comunidades, las
cuales se agruparon en facciones, siguiendo a sus
lideres campesinos™.

Entonces, a pesar de la magnitud y logros de
estas movilizaciones, las organizaciones campesi-
nas en Sucre no fueron capaces de construir los
tundamentos para una participacién politica co-
munitaria que pudiera sacar provecho de las re-
tormas politicas. Algunas experiencias adversas
pueden haber reforzado los sentimientos de
desconfianza, inseguridad y falta de esperanza,
que hicieron mas dificil la construccién de una
cultura de solidaridad y participacion politica e
impidieron el logro de un proyecto democratico.
En ausencia de una tradicién de participacién po-
litica, la cultura politica del clientelismo ha flore-
cido, reforzando el sostenimiento de estas
practicas incluso ante innovaciones institucionales
v los esfuerzos herciileos de las nuevas fuerzas po-
liticas para cambiarlas. Por el contrario, esta cultu-
ra politica trabaja mano a mano con las
estrategias de las maquinarias politicas para man-
tener el poder. Seria injusto negar que hay expe-
riencias validas de organizacion local, pero éstas
aun representan excepciones al panorama gene-
ral que caracteriza actualmente al campo en
Sucre.

La experiencia de los campesinos en Sucre
puede también ayudarnos a distinguir fenéme-
nos que de otra manera pueden ser confundidos
con la cultura politica de la ciudadania. El “espi-
ritu del sujeto” de Tocqueville describe mejor la
situacion del campo en Sucre antes de la década
del setenta. cuando las relaciones clientelistas es-
taban caracterizadas por vinculos de dependen-
cia vertical y subordinacién a los terratenientes, y
existian pocas asociaciones contestatarias. Sin
embargo, después de los setenta, este término no

62 Véase Escobar, Cristina. Ob. cit. 1998.

parece adecuado para describir la situacion en
las dreas rurales, porque las organizaciones cam-
pesinas autéonomas y competitivas se habian desa-
rrollado y los lazos con los terratenientes estaban
rotos. En este segundo escenario, la desvincula-
cién politica y el inmediato utilitarismo (en vez
de la “sujecién”) parecian caracterizar la politica
en las comunidades campesinas. La irresponsabi-
lidad y pasividad que impiden a la gente
involucrarse en un esfuerzo por ganar poder lo-
cal eran mas el producto de la exclusion que de
la subordinacién.

El reto para el clientelismo, y la cultura politi-
ca asociada a é€l, no recae en crear una “conciencia
de clase” o combatir la subordinacién ideologica a
los patrones. Aunque algunos trazos de esta subor-
dinacion pueden existir atin, tanto los movimien-
tos campesinos como la transformacion de las
relaciones patron-cliente en clientelismo de inter-
mediarios han hecho el trabajo de eliminar estos
lazos. En lugar de clientes subyugados, los campesi-
nos en Sucre son, en su mayoria, “advenedizos poli-
ticos” en un sistema que los excluye como
participantes responsables y activos.

Aunque el desarrollo de la participacion poli-
tica comunitaria implica mucho mds que un
cambio institucional y requiere una sélida
asociativa, una practica continua, etc., no consi-
dero que sea una tarea imposible. Sin embargo,
bien puede requerir un largo y continuo esfuer-
zo en las organizaciones locales de base, que so-
brepasa por mucho los limites de tiempo de los
nuevos movimientos politicos interesados en re-
sultados electorales inmediatos. Como afirma
Putnam, “una ciudadania con espiritu publico”
se desarrolla de una larga tradicién y no se espe-
ra que emerja sé6lo como resultado de unas refor-
mas institucionales. La operacion local diaria de
las organizaciones de base puede ser un factor
critico que ayude a romper el circulo vicioso de
la dominacién de la maquinaria y la cultura poli-
tica clientelista, porque provee la estructura de
organizacion local y el espacio para una comuni-
dad de participacién activa y responsable, nece-
saria para construir una ciudadania democratica.

Obviamente, estos esfuerzos seran futiles si
no son parte de proyectos econoémicos que pue-
dan reducir el elemento de pobreza y depen-
dencia econémica que subyace a las
transacciones clientelistas. Ademads de la
redistribucion territorial que se requiere, las or-
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ganizaciones de base pueden servir como escue-
las de participacién democrdtica y como fuentes
de independencia econémica, pasos necesarios
para enfrentar el clientelismo y construir una
ciudadania democratica.

CONCLUSIONES

El andlisis de la politica en Sucre revela la di-
versidad y complejidad de los limites de la ciuda-
dania democratica. En Colombia, las reformas
politicas mejoraron los mecanismos legales e
institucionales para la participacién politica local
y facilitaron la incorporacién de nuevos movi-
mientos politicos en la politica electoral. Sin em-
bargo, los requerimientos para una mejoria
sustancial en la capacidad de los campesinos
para ejercer sus derechos politicos va mas alld de
reformas institucionales y legislativas.

La persistencia de la desigualdad socioeco-
némica ha facilitado el desarrollo de relaciones
clientelistas entre la poblacién rural de Sucre.
Como sus derechos sociales estan limitados, los
campesinos se ven forzados a ceder sus derechos
politicos para asegurar un alivio temporal de su
lucha diaria contra la pobreza. Las transacciones
ahora se hacen entre campesinos e intermedia-
rios politicos por recursos estatales, y ya no entre
terratenientes y campesinos por su derecho a
arar la tierra. Dos décadas de lucha por la tierra
han ayudado a romper las tradicionales relacio-
nes clientelistas basadas en la tenencia de la tie-
rra y a redistribuir mas de 100.000 hectdreas de
tierra entre la poblacién campesina. Sin embar-
go, el acceso a este bien no ha sido suficiente
para permitirles a los campesinos construir una
economia sélida y escapar de la pobreza en la
que muchos de ellos han estado inmersos. Esta
situacién econémica, junto con el precario ac-
ceso a la educacién, la salud y otros servicios es-
tatales —que son controlados por los jefes
politicos— ha ayudado a que el clientelismo
prospere y continuaran manteniéndolo.

Las reformas politicas han influido sobre al-
gunos de los mecanismos usados por los politicos
para controlar recursos y han cambiado los me-
canismos electorales que habian contribuido
previamente a su control de los votantes (en es-
pecial, el sistema de tarjetén). Sin embargo, las

magquinarias han sido capaces de sobrevivir y
adaptarse a la nueva situacién, aunque esta adap-
tacién ha sido costosa en algunos casos y la ope-
racion interna de las maquinarias ha cambiado.
La nueva Constitucién eliminé los auxilios parla-
mentarios, limitando temporalmente el acceso
de los politicos a sus fuentes tradicionales de
financiacion de las campanas. No obstante,
como la base institucional del sistema clientelista
(las negociaciones entre los congresistas y el Eje-
cutivo) quedo6 practicamente inalterada, se en-
contraron nuevos mecanismos para distribuir
discretamente fondos entre los congresistas.

Ademas de la base econémica e institucional
del clientelismo, el analisis de la politica en
Sucre -en particular, las dificultades enfrentadas
por los nuevos grupos para ganar los votos de la
poblacién rural- demuestra que la cultura politi-
ca del clientelismo desempena un papel funda-
mental en el mantenimiento de esta practica.
Como ésta se encuentra enraizada en largas tra-
diciones de dependencia econémica y exclusion
politica, sélo las organizaciones comunitarias
que proveen tanto soporte econémico como lu-
gar para la participaciéon democratica pueden
servir como base para el desarrollo de una cultu-
ra de ciudadania democratica.

Finalmente, un elemento importante en esta
discusion es la combinacion del clientelismo, el
cual domina los canales politicos institucionales,
y el aumento en la violencia que se ha tomado
al campo por fuera de estos canales. Estudios
tradicionales han subrayado las ventajas del
clientelismo como una alternativa para los con-
flictos violentos y de clase. Pero el caso de Sucre
parece sugerir que el clientelismo no ha
precluido la posibilidad de la violencia; por el
contrario, ha contribuido a ella. Como el
clientelismo descansa sobre la exclusién de la
mayoria de la poblacion del ejercicio de poder,
deteriora el valor de las leyes, base de un Esta-
do democritico. Las reformas institucionales,
los programas sociales y las organizaciones de
base pueden hacer poco para recuperar los
derechos politicos de la poblacién rural si el
Estado de derecho y el Estado mismo se ven
erosionados por la guerra entre guerrillas y
ejércitos paramilitares.



