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EL TEMA DE LA SEGURIDAD SE INTEGRO DE
manera progresiva en la conciencia ciudadana,
hasta convertirse en el problema mais sentido de
la opini6n publica durante el dltimo ano del go-
bierno de Andrés Pastrana (1998-2002). Esta si-
tuacion le sirvio al candidato disidente del Partido
Liberal, Alvaro Uribe Vélez, para ascender en
forma vertiginosa y sorpresiva en las encuestas
electorales, sobre la base de la persistencia de la
violencia guerrillera y su competencia armada
con los grupos paramilitares. Ademas de la seguri-
dad con autoridad, su campana politica se basé
en la critica a la corrupcién y la politiqueria,
complemento moralista de gran impacto en un
pais en el que el sistema politico se sustenta en
practicas clientelistas. Estos y otros temas fueron
planteados en los 100 puntos de su “Manifiesto
Democratico”. Influy6é también en el ascenso del
nuevo presidente la fragmentacién de los parti-
dos y el consecuente efecto de adquirir mayor
importancia en la intencién de voto la imagen
de los candidatos. De esta forma, Uribe triunfé
en forma amplia en la primera vuelta electoral,
frente a su contrincante Horacio Serpa, candida-
to oficial del Partido Liberal.

En el cuatrienio anterior, la incompetencia
politica del gobierno —en particular frente al ma-
nejo de la zona desmilitarizada asignada a la gue-
rrilla de las Farc para adelantar negociaciones y
al denominado proceso de paz- contrasté con la
recuperacion operativa militar del Estado luego
de numerosos descalabros frente a las guerrillas
en los anos finales del gobierno de Ernesto
Samper (1994-1998). Esta recuperacién conté
con la ayuda de Estados Unidos —en especial el
Plan Colombia y la Iniciativa Regional Andina-y
logré disminuir la tendencia de expansién de la
subversion. Sin embargo, los grupos subversivos
habian alcanzado una cobertura significativa,
amparados por la autonomia financiera lograda
mediante su participacion en el narcotrafico y
practicas bandoleriles, como el secuestro y la ex-



torsion. Por su parte, el rapido crecimiento de
los paramilitares fue facilitado por la escasa vo-
luntad de la Fuerza Publica para contenerlos,
por los desmanes guerrilleros que los estimula y
por su participacion en el negocio de las drogas.
La reaccién negativa de la poblacién urbana
frente a la agresividad de la subversién estuvo
acompanada por cierto apoyo a los para-
militares, en especial por parte de quienes han
detentado por largo tiempo privilegios poco de-
mocraticos.

El empeoramiento de la dificil situacion del
pais legitimé en la opinién piiblica las soluciones
de fuerza, al tiempo que desprestigié la via politi-
ca, identificada con las conversaciones entre el
gobierno y las Farc, y sobre todo con los desma-
nes en la zona desmilitarizada o de despeje. Esta
zona estuvo ocupada militarmente de manera ex-
clusiva por este grupo subversivo hasta el 20 de
febrero de 2002, cuando se rompi6 el llamado
proceso de paz. Desde entonces, hasta agosto del
mismo ano, fecha del cambio de gobierno, las di-
ficultades de recuperacion de esa zona por parte
de la Fuerza Publica indicaron al futuro presi-
dente que la realidad era mas adversa que lo
imaginado a través de sus ambiciosas
pretenciones formuladas durante la campana.

La Ley 684 de defensa y seguridad, aprobada
en agosto de 2001, inici6é su implementacion
una vez que el gobierno de Pastrana dio por ter-
minados la zona de despeje y el proceso de paz
que la justificaba. La creacion de un teatro de
operaciones en 19 municipios, cuyo epicentro
eran los cinco que constituyeron la zona desmili-
tarizada, fue el soporte juridico-operativo con
que se pretendié agilizar la recuperacion militar
del area conocida por la opinién piblica como
el Caguan'. Sin embargo, la Corte Constitucio-
nal declaré inexequible esa ley en el mes de
abril, con lo cual quedé sin piso juridico la figu-
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ra del teatro de operaciones y en general toda la
norma’. Este hecho explica el propésito expresa-
do por el candidato Uribe en su campana electo-
ral, de presentar un proyecto de reforma
constitucional que le permitiera a las Fuerzas Mi-
litares recuperar prerrogativas juridicas de un
pasado nada democratico —como fue el periodo
de vigencia del estado de sitio durante la Consti-
tucién anterior a la de 1991-, para supuestamen-
te combatir con éxito a la subversion.

A mediados de 2002, en visperas del cambio
de gobierno, apareci6 una variacion en la estra-
tegia de las Farc. Esta guerrilla habia buscado
desde los anos ochenta el control de territorios,
pobladores, recursos y poderes locales. Pero en
ese momento trat6 de poner en jaque la
gobernabilidad del pais, mediante amenazas te-
rroristas a las autoridades municipales. Y esto a
pesar de los beneficios logrados mediante su in-
fluencia sobre autoridades locales, empresas mi-
neras y cultivos ilicitos. La excusa de esta accion
fue la supuesta falta de legitimidad de las autori-
dades locales, debido a la corrupcién, el
clientelismo y la influencia que sobre ellas ejer-
cia la oligarquia. Esta variacién en el accionar
guerrillero se sumé a la amenaza de tiempo atras
de trasladar la guerra del campo a las ciudades,
amenaza que mostré su primer indicio con el se-
cuestro colectivo en un edificio residencial de la
ciudad de Neiva un ano antes. Pero la mejor
sena de las pretensiones de las Farc de urbanizar
la guerra fue el ataque con morteros artesanales
a la sede del gobierno en el momento de la pose-
sion del presidente Uribe. Era claro entonces
que esta guerrilla asumia el reto de disenar una
estrategia alternativa que se adecuara a una eta-
pa en la que no se veia posibilidad alguna de re-
construir un proceso de paz, con un nuevo
gobierno dispuesto a afrontar los riesgos de una
guerra abierta’. Y ésta bien podia integrase a la

Presidencia de la Republica, “Resolucién N° 327, 20 de febrero de 2002; “La pelea es peleando”. En: Cambio, N°

454, marzo 4 al 11 de 2002; “Mando militar en seis zonas”. En: El Tiempo, 1 de marzo de 2002.

Corte Constitucional, “Sentencia C-251 ”, Bogot4, 11 de abril de 2002. La Corte plantea, en las Consideraciones

Finales, que “El examen precedente ha mostrado que el sistema de seguridad y defensa previsto por la Ley 684
de 2001 vulnera la Carta, no sélo porque su pilar -la figura del poder nacional- es incompatible con los
principios constitucionales mas basicos, que defienden la naturaleza democritica del Estado colombiano, sino
ademads, porque muchos de los instrumentos especificos que desarrolla —como la concesién de facultades de
policia judicial a las Fuerzas Militares o la regulacién del teatro de operaciones— también desconocen numerosos
preceptos constitucionales. La tinica decision posible, desde el punto de vista constitucional, era entonces

declarar la inexequibilidad total de la ley”.

“Alcaldes en la mira”. En: Cambio, N° 468, junio 10 al 17 de 2002; “Se busca”. En: Cambio, N° 471, julio 1 a julio 8

de 2002; “Despeje a la brava”. En: Semana, N° 1.049, junio 10 a 17 de 2002; “Posesién bajo fuego”. En Semana, N°
1.058, agosto 12 a 19 de 2002; “Colombia acepta el reto de la guerra”. En: El Tiempo, 18 de agosto de 2002.
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ambigua guerra contra el terrorismo, declarada
por Estados Unidos luego de los sucesos tragicos
del 11 de septiembre de 2001 en su territorio.

Este trabajo presenta los acontecimientos des-
tacados relacionados con la politica de seguridad
del gobierno del presidente Uribe durante el pri-
mer ano de su mandato, con el fin de hacer una
reflexion sobre el particular y formular algunos
lineamientos alternativos que busquen aumentar
la eficacia del Estado para inducir un proceso
sostenido de paz.

TRABAJAR, TRABAJAR Y TRABAJAR

Detras de la bandera ideologica del presiden-
te Uribe de dar prioridad al principio de autori-
dad frente al de libertad, con fines de recuperar
la seguridad, se observé desde un comienzo una
practica de gobierno fuerte rubricada por una
férrea voluntad de trabajo y un obsesivo afin de
estar en todas partes. En términos de una buena
imagen publica, esta conducta se constituy6 en
el complemento ideal de su persistente bandera
politica, sobre todo si se contrasta con la imagen
de frivolidad que dej6 el anterior mandatario.

Luego del sorpresivo nombramiento de
Martha Lucia Ramirez como ministra de Defensa
Nacional y la ratificaciéon de buena parte de la
cupula militar, la declaratoria del “estado de con-
mocion interior” —excepcion constitucional que
sustituyo al estado de sitio—, acompanada de un
impuesto para la seguridad, fueron las medidas
inmediatas que confirmaron las expectativas de
acciones antisubversivas que la opinién ptblica
tenia del Presidente. Ademas, fue llamado a filas
un oficial retirado de la Policia Nacional para
que dirigiera la institucion y recuperara su buen
nombre frente a la corrupcion y la ineficacia. El
reclutamiento de los llamados soldados campesi-
nos, figura rescatada de una antigua norma, des-
tinado a reforzar las zonas donde éstos son
oriundos, la conformacién de redes de infor-
mantes para alimentar los servicios estatales de
inteligencia, las recompensas por informacion,
el estimulo a la desercién de combatientes ilega-

les y la creacion de zonas de rehabilitacién y con-
solidacion en dos areas criticas de influencia
guerrillera, completaron el esquema inicial de
“seguridad democratica” para enfrentar la gue-
rra. Estas politicas fueron adicionadas con la Ley
782 del 23 de diciembre de 2002, que prorrogé
la vigencia de la Ley 418 de 1997, llamada de or-
den publico, y la modific6 en especial en la abo-
licion del requisito de conceder estatus politico a
los grupos armados para iniciar negociaciones
destinadas a su desmovilizacion*.

Desde su campana, Uribe buscé la forma de
ampliar el apoyo internacional a la solucién del
conflicto armado interno alcanzado por el presi-
dente Pastrana, en el que se logré cierta acepta-
cion de corresponsabilidad en el problema de las
drogas. Sin embargo, no hubo claridad al respec-
to en el nuevo presidente, pues pretendi6 invo-
lucrar a Naciones Unidas en aspectos poco
ortodoxos de su politica. Los llamados cascos
azules a la colombiana, destinados a proteger a
grupos sociales desplazados por la violencia en la
recuperacion de sus zonas de residencia, y los
buenos oficios para buscar un didlogo til con
las guerrillas a partir del cese de hostilidades,
fueron dos ideas planteadas desde el comienzo
del gobierno. Las Farc se apresuraron a rechazar
la participacion de la ONU, con el argumento de
que un delegado suyo habia sido tratado como
mensajero del gobierno’.

La promesa electoral de eliminar la corrup-
cion y la politiqueria se plante6 mediante el es-
treno de la figura constitucional del referendo,
en el que se incluiria la revocatoria del Congreso
y su reduccion a una Camara, y reformas ten-
dientes a mejorar la democracia. Recién inicia-
do, el gobierno presento un proyecto de ley de
referendo. Aunque fue relativamente facil orien-
tar las discusiones en el Congreso por la amena-
za de su revocatoria en medio de un prolongado
desprestigio, el gobierno varié6 sus objetivos al ce-
der gran parte de las pretensiones de reforma
politica e introducir cambios fiscales con el argu-
mento de que el “hueco fiscal” era mas grande

Decreto 1837, 11 de agosto de 2002, Diario Oficial 44.896; Decreto 1838, 11 de agosto de 2002, Diario Oficial
44-897; Decreto 2002, g de septiembre de 2002, Diario Oficial 44.930; “Informantes en red”. En: El Tiempo, 11 de
agosto de 2002; “Vientos de guerra”. En: Semana, N° 1.059, agosto 19 a 26 de 2002; “Campesinos armados”. En:
Semana, N° 1.060, agosto 26 - 2 de septiembre de 2002; “Definida cipula en la Policia. En: EIl Tiempo, 28 de agosto
de 2002; “Desertar y ganar”. En: Cambio, N° 479, agosto 26 a septiembre 2 de 2002; “Tres departamentos en zonas
de rehabilitacion”. En: El Tiempo, 22 de septiembre de 2002; Ley 782 del 23 diciembre de 2002, Diario Oficial

45-043.

“ONU acepta buenos oficios”. En: El Tiempo, g de agosto de 2002; “;Farc anticipan respuesta?”. En: El Tiempo, 10
de agosto de 2002; “ONU descarta cascos azules ‘a la colombiana”. En: El Tiempo, 4 de octubre de 2002.



de lo esperado. Con alguna polarizacién a favor
y en contra de la ley del referendo y luego de la
sancion presidencial, a finales del ano ésta pas6 a
revision de la Corte Constitucional. Se confirmoé
asi en la opinion publica la percepcién de que el
presidente Uribe era la figura del ano®.

Pese a no observarse resultados claros de la
politica de seguridad democritica del gobierno,
el clima nacional reflejaba cierto optimismo,
pues las guerrillas —en particular las Farc, ya que
el ELN habia dejado de despertar mucho temor
de anos atras— no habian mostrado gran contun-
dencia desde su arremetida terrorista en la inau-
guracion del nuevo gobierno. Ademas, la
tendencia de recuperacion operativa de la Fuer-
za Publica habia mellado la capacidad ofensiva
de la subversion, y la persistente presion presi-
dencial al exigir resultados habia conducido a
acciones preventivas importantes contra el se-
cuestro, el sabotaje y el terrorismo. En octubre,
la toma armada por parte de la Fuerza Publica
de un barrio popular de Medellin dominado por
la guerrilla, habia ratificado en la opinién publi-
ca la imagen de voluntad politica decidida del
gobierno frente a la subversion, pese al trauma-
tismo provocado, al nuevo espacio aprovechado
por los paramilitares y a actos terroristas en Bo-
gotd. La percepcion de relativa tranquilidad que-
d6 confirmada en las semanas del periodo
vacacional del cambio del ano, cuando el gobier-
no organizé numerosas caravanas de vehiculos
escoltados por la fuerza armada, que permitie-
ron y estimularon el desplazamiento terrestre de
amplios grupos de la poblacion, luego de algu-
nos anos de fundados temores frente a asaltos y
secuestros’ .

En materia de paz, la mayor preocupacion ha-
bia girado en torno a los numerosos secuestra-
dos, en especial por parte de las Farc. Esta
guerrilla acumul6 un verdadero trofeo de guerra
con el secuestro de prominentes figuras politi-
cas, ademas de militares y policias retenidos, al-
gunos de ellos durante varios anos. En
noviembre, quisieron enriquecer la lista con el
intento fallido de secuestro al presidente del
Consejo Episcopal Latinoamericano. Con este

trofeo pretenden obtener un canje por los nu-
merosos guerrilleros prisioneros en las carceles
del pais, aspecto que ha estado por largo tiempo
entre los objetivos principales de Manuel
Marulanda, “Tirofijo”, jefe maximo de las Farc.
Desde la ruptura del llamado proceso de paz, la
figura del intercambio humanitario ha sido el ar-
gumento esgrimido por familiares de los secues-
trados y por quienes han estado preocupados
por los derechos humanos. Sin embargo, los in-
tentos en esa direccién habian fracasado®.

De manera discreta se habian adelantado al-
gunas aproximaciones oficiales con el ELN, con-
tinuacién de lo que venia de anos atras. Desde
finales del gobierno de Samper, esta guerrilla ha
estado interesada en adelantar negociaciones
con los gobiernos. Pero ademas de la poca habi-
lidad politica del gobierno de Pastrana —que pri-
vilegi6 en forma desmedida el proceso con las
Farc y desaproveché oportunidades con el ELN-
y la reduccion de la capacidad militar de esta
guerrilla por accion de los paramilitares, dadas
sus ambivalencias politicas el ELN no ha logrado
llegar a una mesa de negociaciones pese a los
buenos oficios adelantados por el gobierno de
Cuba’.

Otra cosa ocurri6 con los grupos
paramilitares, ya que el gobierno abri6 pronto
los espacios para que se plantearan posibilidades
de negociacion, luego de que surgieran proble-
mas en la unificacién alcanzada durante el go-
bierno de Samper con la creacion de las
Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Al in-
cluirlos Estados Unidos, junto con las Farc y el
ELN, en 2001, entre su lista de grupos terroris-
tas, al igual que la Union Europea en mayo de
2002, a las AUC se les planteé una situacion con-
tradictoria que afect6 su fragil unidad en los ult-
mos meses del gobierno de Pastrana. Antes de

'surgir este problema, suponian que al “defen-

der” al Estado de la subversion eran
invulnerables frente a la politica estadounidense.
Ademas, las llamadas autodefensas se sentian se-
guras ante la escasa voluntad de combatirlas por
parte de la Fuerza Publica, que tiende a verlas
como aliadas, pese a las atrocidades que come-

6 “Hueco fiscal es mas grande: Minhacienda”. En: El Tiempo, 28 de agosto de 2002; “El giro del referendo”. En: El
Tiempo, 8 de septiembre de 2002; “El afio de Uribe”. En: El Tiempo, 29 de diciembre de 2002.

“La pelea es peleando”. En: Cambio, N° 487, octubre 21 a 28 de 2002; “Terror capital”. En: Semana, N° 1.069,

octubre 28 a 4 de noviembre de 2002; “Efecto dominé”. En: Cambio, N° 495, diciembre 16 a 23 de 2002.

8  “Es hora del intercambio humanitario”. En: El Tiempo, 15 de octubre de 2002; “Gobierno busca didlogo directo
para intercambio”. En: El Tiempo, 25 de noviembre de 2002.

“‘Hay algo con el Eln": Londono”. En: El Tiempo, 1 de septiembre de 2002.
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10«1 3 secreta cumbre de la reunificacién ‘para

ten contra la poblacién civil. También son
percibidas como naturales vengadoras por nu-
merosos grupos sociales impotentes ante las arbi-
trariedades de las guerrillas y la incapacidad del
Estado para contenerlas, y por sectores interesa-
dos en que se mantenga el estatu quo frente a la
amenaza de cambio que ven en un eventual
triunfo guerrillero. Pero lo que no contaba en
las consideraciones de los paramilitares era la
prioridad que para Washington implica su vincu
lacion con el problema de las drogas y sus activi-
dades terroristas frente a la poblacion civil,
prioridad exacerbada por los sucesos del 11 de
septiembre de 2001 en Estados Unidos'’.

En el ultimo mes del gobierno de Pastrana,
los paramilitares habian descartado su
reunificacién, divididos tras mutuas acusaciones
de nexos con el narcotrafico, secuestros
extorsivos y crimenes indiscriminados. Pero me-
nos de dos meses después, en septiembre de
2002, Carlos Castano, jefe de las AUC, plante6
que buscaba la reunificacion y el deslinde con el
narcotrafico, en aparente disposiciéon de nego-
ciacion con el gobierno. Poco después, el gobier-
no pidio al Congreso la eliminacién del requisito
de estatus politico para los grupos armados al
margen de la ley antes de iniciar una eventual
negociacién, cuestion que se logré con la reno-
vacion de la ley de orden publico a fines del ano.
En el mismo mes de septiembre, en medio del
primer viaje oficial del presidente Uribe a Esta-
dos Unidos, éste fue sorprendido por la declara-
cion oficial del gobierno de ese pais al pedir la
extradicion de varios jefes paramilitares por
narcotrafico. No obstante, las buenas relaciones
del gobierno con Estados Unidos permitieron que
los contactos entre las dos partes se adelantaran
sin el obsticulo explicito de esa potencia. Pero la
verdadera traba para las negociaciones radica en
la divisién entre los dispersos y disimiles grupos
de paramilitares, ya que sus diferencias pesan mas
que la voluntad del gobierno, que incluso confor-
m6 una comisién encargada de allanar el camino
para una eventual negociacién'’ .

¢URBANIZACION DE LA GUERRA?

El ano 2003 comenz6 con relativo optimis-
mo y satisfaccién de la opinion publica debido a
la presencia del presidente Uribe “en todas par-
tes”, a puntuales éxitos de la Fuerza Publica en
el rescate de secuestrados —éxitos mediados por
la presion presidencial y la exigencia de resulta-
dos- y sobre todo a la sensacién de seguridad
que dej6 la inusual “libertad de movilizacién”
durante el periodo vacacional. Aunque Estados
Unidos no habia cesado de realzar su presencia
en asuntos de la vida nacional que cree de su
incumbencia, no se observaban fricciones fren-
te a las politicas gubernamentales. Pero pronto
el Departamento de Estado de ese pais anuncié
que la base aérea de Palanquero no podia utili-
zar su ayuda militar, debido a la “falta de trans-
parencia y rapidez” en la investigacion de un
incidente ocurrido en 1998, en el que intervino
esa unidad y murieron 18 civiles. También hizo
saber que su gobierno no participaria en cual-
quier negociacién de sometimiento de
narcotraficantes al gobierno nacional. A ello se
agrego6 el informe de Human Rights Watch sobre
la situacion de derechos humanos en el pais en
2002, en el que senalaba que los resultados ofi-
ciales eran ambivalentes: el Estado combatié a
los paramilitares pero éstos siguieron creciendo
y aumentando su poderio militar. El veto a la
base de Palanquero despert6 una polémica en
la que sali6 a flote la doble moral oficial estado-
unidense, debido a la sospecha de encubrimien-
to a las fallas en la labor de empresas de
técnicos mercenarios de ese pais que intervie-
nen con contratos en la lucha contra las drogas
y el conflicto armado, con la anuencia de am-
bos gobiernos'*.

El anuncio de la llegada de instructores mili-
tares élite de Estados Unidos, para capacitar una
unidad perteneciente a la Brigada XVIII y finan-
ciada por ese pais para la proteccién del oleo-
ducto Cano Limén-Covenas, mostré el inicio de
la intervencién militar para proteger los intere-
ses norteamericanos en el pais y confirmé la po-

"

. En: El Tiempo, 8 de septiembre de 2002.

11 “‘No habra4 status politico’”. En El Tiempo, 24 de septiembre de 2002; “‘No soy un trofeo de guerra’”. En: Semana,
N° 1.067, octubre 14 a 21 de 2002; “Paz, a tres bandas”. En: El Tiempo, 1 de diciembre de 2002; “Un camino
largo y culebrero™. En: Cambio, N° 493, diciembre 2 a g de 2002; “Bloque Metro no dialogara”. En: El Tiempo,
de diciembre de 2002; “Abren puerta para didlogo”. En: El Tiempo, 13 de diciembre de 2002.
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“Palanquero, en la lista negra” y “No oficial de E.U. a ‘narcooferta’. En: El Tiempo, 14 de enero de 2003;
“Balance agridulce en DD.HH.”. En: El Tiempo, 15 de enero de 2003; “E.U., ¢con rabo de paja?”. En: El Tiempo, 17
de enero de 2002; “El verdadero ‘fallo’ del FBI”. En: El Tiempo, 23 de enero de 2003; “sDénde estan los pilotos?”.

En: Cambio, N° 499, enero 20 a 27 de 2003.
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