= ] )
<  analisis politico n° 51
(=]

a vecindad colombo-venezolana:imdgenes y realidades.

Socorro Ramirez y José Maria Cadenas (coordinadores y editores),

Bogota, Convenio Andrés Bello-IEPRI-UCV, 2003.

Por Carlos German Sandoval
Politélogo de la Universidad

Nacional de Colombia

EN 1999 APARECIO EI. PRIMER
libro del Grupo Académico Bina-
cional, Colombia-Venezuela: agenda co-
mun para el siglo XXI, publicacion
que mostraba la considerable con-
veniencia de comprendery
priorizar las agendas de coopera-
cion entre Colombia y Venezuela en
un periodo incierto para los dos
paises. Cuatro anos después aparece
éste, La vecindad colombo-venezolana:
imdgenes y realidades, propo6sito simi-
lar en un contexto binacional igual-
mente dificil, pero con algunos
nuevos matices afrontados por sus
autores, quienes profundizan o re-
nuevan las cuestiones problematicas
y las particularidades del estudio an-
terior. Uno de dichos matices es el
enfoque explicito sobre la fronte-
ra, que contrasta con las miradas
capitalinas que ofrecia el libro
precedente, una notable inten-
cién del Grupo Académico por lo-
grar un acercamiento a los
problemas y escenarios de las zo-
nas limitrofes desde sus propias di-
namicas y procesos, incorporando
de esa forma a académicos y cen-
tros universitarios de la frontera.
Asimismo, no se desatiende el feno-
meno Chavez y las administraciones
de Pastrana y Uribe, sucesos politi-
cos que marcaron el rumbo de los
dos paises después de 1999 y que
este libro aborda intentando ver su
complejidad de acuerdo con el ho-
rizonte integracionista, a veces de-
masiado optimista, en el que el
Grupo enmarca las relaciones
binacionales. De ese modo, sin lle-

gar a polemizar de forma amplia
con las divergentes afiliaciones ideo-
logicas, presentes indudablemente
en el Grupo Académico, el libro
ofrece al lector la posibilidad de en-
carar una lectura pluralista de los
conflictos de vecindad que han en-
vuelto a los gobiernos de los dos
paises y que se analizan desde la vi-
sién responsable de estos académi-
cos binacionales.

En cuanto a su estructura, este li-
bro cuenta con seis capitulos, el pri-
mero (las percepciones), el segundo
(la dimension politica) y el tercero
(la dimension econémica) corres-
ponden a una actualizacién o
profundizacién de las tematicas pre-
sentadas en el primer libro. Por su
parte, el cuarto capitulo (la dimen-
sién ambiental) y el quinto (la di-
mension etnolingtiistica), aportan
dimensiones nuevas al estudio de las
relaciones binacionales. El sexto ca-
pitulo (anexos), registra la memoria
del Grupo Académico Colombia-Ve-
nezuela, en la cual se manifiesta el
enorme pero satisfactorio esfuerzo
de integrar académicos colombianos
y venezolanos en la tarea de estudiar
y proponer caminos para la solucién
de los conflictos. En ese sentido,
cada uno de los capitulos estd acom-
panado de recomendaciones dirigi-
das principalmente a los gobiernos y
a la opini6n puiblica de los dos pai-
ses, lo que convierte a esta publica-
cién en una referencia de primer
orden para contribuir al conoci-
miento mutuo y, al mismo tiempo,
para desentranar las recurrentes co-
yunturas criticas por las que atravie-
san las relaciones bilaterales.

Nos encontramos asi con un pri-
mer capitulo, el mas extenso de to-

dos, donde el tema de la vecindad
comienza a ser desarrollado. L.os
profesores José Miguel Salazar y
German Rey destacan —partiendo
de la encuesta de percepciones rea-
lizada en 1999 por el mismo Grupo
Binacional- la relacion entre los
imaginarios que tienen los paises, el
uno del otro, y las realidades que se
construyen a partir de éstos. Quiza
lo mas sugestivo de este primer ca-
pitulo sea el contemplar el gran po-
tencial que genera la encuesta, y
como sus datos perfilan poco a
poco interesantes descubrimientos.
Es una tarea que el profesor Salazar
desarroll6 en sus tiltimos dias de
vida y que, por tanto, le confiere a
cada hoja de este capitulo un espe-
cial valor académico y humano. Su
trabajo lleva a reconocer lo que se
percibe como la hermandad
colombo-venezolana, pero también
escudrina las diferencias, al punto
de que detecta cuatro grupos de
poblacién que influyen en momen-
tos clave de la relacion binacional:
los de los anticolombianos y
antivenezolanos y los de los
procolombianos y los prove-
nezolanos. Un pequeno ejemplo
de estas connotaciones: los “anti”
se encontraron mas frecuentemen-
te en Bogotd y en Caracas, mientras
que los “pro” se hallaron en ciuda-
des de frontera como Maracaibo y
Cucuta. La naturaleza estadistica de
este capitulo se revelard en la densi-
dad de tablas; en verdad que la des-
cripcion textual de lo que ocurre
con los datos bastaria para com-
prender las incidencias de este capi-
tulo; pero también es cierto que el
lector agudo perderia el placido
ejercicio que tanto emocioné a



Salazar: descubrir en esa marana de
tablas nuestras propias relaciones y
correlaciones, aquellas que escapa-
ron sutilmente a la mirada implaca-
ble de los especialistas.

En el segundo capitulo, Soco-
rro Ramirez y Miguel Angel
Hemandez examinan el contexto y
la historia de las relaciones
binacionales a fin de explicar “la
ausencia de acuerdos permanentes
para un manejo cooperativo de la
vecindad”. El texto afronta el gran
reto de descifrar la paradoja dada
por la acumulacién de asuntos
binacionales sin resolver, junto con
las divergencias entre los gobiernos
centrales, y la automatica pardlisis
de los mecanismos de didlogo crea-
dos precisamente para hacer frente
a este tipo de dificultades. En con-
secuencia, resulta ser uno de los ca-
pitulos mas criticos, pero a la vez
mds propositivos en el manejo poli-
tico de las relaciones binacionales,
generando asi un cuadro de reco-
mendaciones dirigidas principal-
mente a las Cancillerias para que
reactiven y fortalezcan las comisio-
nes presidenciales de negociacion
y vecindad asi como los mecanis-
mos de coordinacién militar como
férmulas para proteger la estabili-
dad de una relacion binacional
que cae habitualmente en cuida-
dos intensivos por falta de espacios
de comunicacién formales.

Las relaciones econémicas entre
Colombia y Venezuela se abordan
en el tercer capitulo. En este caso,
los economistas Humberto Garcia 'y
José Guillermo Garcia optaron por
realizar un andlisis separado, prime-
ro desde Venezuela y luego desde
Colombia, para observar c6mo se
comportaron entre 19gg y 2002 los

dos socios comerciales mas impor-
tantes entre si, después de Estados
Unidos. Aunque, ciertamente, parte
de la variabilidad econémica y co-
mercial de ambos paises estuvo de-
terminada por factores vinculados a
la economia politica mundial, el ca-
pitulo se torna polémico al entrar a
valorar los factores internos que in-
cidieron en el derrumbamiento del
intercambio comercial y en la rece-
si6n de las economias en los tltimos
anos. Asimismo controvierte las de-
cisiones gubernamentales con las
que se intentaron manejar las
dificultades internas para encontrar
una senda estable de crecimiento
de largo plazo, principalmente en la
Venezuela de Chavez.

La aproximacién al campo del
medio ambiente estd a cargo de
German Mdrquez y Liccia Romero,
y su trabajo intenta una compara-
cién basica en algunos aspectos
ecolégicos y ambientales entre Co-
lombia y Venezuela. Es un texto sin-
tético dirigido a describir las
ventajas comparativas de una eleva-
da diversidad de ecorregiones,
ecosistemas, biotas y demas servicios
ambientales que comparten los dos
paises. Un estudio que seguramente
tendra mayores desarrollos en
proximas publicaciones, pero que
por lo pronto cumple su cometido
de advertir sobre el inmenso poten-
cial ambiental que poseen las dos
naciones, desaprovechado estratégi-
camente en las negociaciones am-
bientales internacionales.

El capitulo sobre lenguas y
etnias de la frontera es fundamen-
tal para comprender el estado de
desconocimiento de los factores
culturales de la frontera comparti-
da. Tal como explican sus autores,

Esteban Emilio Mosonyi y Pedro

| Marin Silva, este texto no constitu-
. ye la presentacién de resultados de
! un estudio sociolingiistico acerca
- de los numerosos grupos indigenas

existentes en esta zona. Es mds
bien la justificacién de por qué de-
beria hacerse una investigacién so-
bre la materia. En ese sentido, el
capitulo viene acompanado de un
arqueo bibliogrifico preliminar
que recoge la informacion disponi-
ble sobre estudios de lenguas y
etnias de la frontera colombo-vene-
zolana. El anilisis general de estos
datos revela micleos de poblacién
mucho menos documentados que
los de otras regiones y familias
linguisticas de los dos paises. Esta
mirada rapida sobre los datos
bibliogrificos refleja igualmente el
grado de abandono al que han
sido sometidos estos grupos de la
frontera y, en verdad, la necesidad
apremiante de fomentar este tipo
de estudios.

La vecindad colombo-venezolana:
tmdgenes y realidades, finaliza con un
sumario de eventos y publicaciones
en las que el Grupo Académico Co-
lombia-Venezuela ha expuesto los
resultados de sus proyectos de inves-
tigacién. Con cerca de otros quince
proyectos en marcha, con la articu-
lacién de decenas de universidades
puiblicas y privadas, de estudiantes y
especialistas, y la experiencia de
diez anos de integracion académica
binacional, no habra duda que este
libro y las publicaciones posteriores
contribuirdn a impulsar los meca-
nismos de integracién regional y
subregional como respuesta a las
nuevas realidades que obligan a
nuestros paises a estrechar cada vez
mas sus relaciones.
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