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INTRODUCCION

Durante los anos 1999-2001, el Magdalena
Medio vivié un periodo de profunda convulsiéon
politica que tuvo como motivacién principal la
oposicion a la declaracion de una zona desmilita-
rizada para realizar las negociaciones entre el
Gobierno Nacional y el ELN. Mediante el recur-
so a la protesta y a la movilizacién (paros de
transporte, bloqueos de vias y paralisis temporal
de algunas actividades econémicas) distintos sec-
tores sociales encabezados por la Asociacion Ci-
vil para la Paz (Asocipaz) lograron aplazar
reiteradamente la celebracion de la “Convencién
Nacional” en territorio del sur de Bolivar. Este fe-
némeno solo era comparable con lo ocurrido
veinte anos antes en Puerto Boyacd, cuando el
gobierno de Belisario Betancur ponia en marcha
otro proceso de paz'.

El surgimiento de Asocipaz en Santa Rosa del
Sur (Bolivar) y la extensioén de su influencia en
un buen nimero de municipios del Magdalena
Medio ilustra un cambio drastico de las relacio-
nes entre ciertos sectores sociales y politicos y los
grupos armados ilegales (guerrilla y
paramilitares) asentados en este territorio. Este
hecho muestra también la serie de tensiones y
pugnas que a nivel regional generé la decision
presidencial de adelantar un proceso de negocia-
cion con el ELN, la guerrilla de mayor influencia
histérica y politica en esta zona desde los anos se-
tenta, justo en el momento en que las AUC se
instalaban a la fuerza en las cabeceras municipa-
les del sur de Bolivar y lograban golpear de ma-
nera significativa a esta organizacion insurgente.

En las paginas que siguen se analiza la serie
de circunstancias y hechos que favorecieron el
fortalecimiento del liderazgo de Asocipaz. En

Durante los afos ochenta, otra organizacién social,
Acdegam, lider6 un proceso de oposicién a las
negociaciones entre el Gobierno y las FARC en Puerto
Boyaca. Ver Carlos Medina G., Autodefensas, paramilitares
y narcotrdfico en Colombia, Bogota, Editorial Documentos
Periodisticos, 1g9go.



especial se exploran aspectos relativos a los gru-
pos sociales que apoyaron su nacimiento y “legi-
timaron” sus propuestas politicas en los ambitos
local v regional; las formas de movilizacién popu-
lar que ensay6 y los métodos de divulgacién de
sus reivindicaciones; las razones que esgrimio
frente al gobierno central y a la poblacién civil
para justificar su oposicion al proceso de nego-
ciacién con el ELN; la forma de ejercicio de la
autoridad que intent6 imponer desde los gobier-
nos municipales y las relaciones que mantuvo
con los grupos paramilitares’.

ANTECEDENTES

Los origenes de Asocipaz deben buscarse en
los sucesos que rodearon las elecciones munici-
pales de 1997 vy la serie de movilizaciones campe-
sinas ocurridas en el sur de Bolivar entre 1996 y
1998. Ciertamente, durante 1997 tanto el ELN
como las FARC deciden impedir las elecciones
de alcaldes y concejos municipales; esta determi-
Nacion trajo hondas consecuencias dado que lle-
V0 a un punto de ruptura las relaciones entre la
clase politica local y los grupos guerrilleros. De
Otra parte, las marchas campesinas de 1996 y
1998 marcaron el distanciamiento de las “elites”
locales v las organizaciones civicas y campesinas
que habian acaparado la vida social y politica del
sur de Bolivar durante casi treinta anos, a través
de paros y movilizaciones’.

Los cambios introducidos por la descentrali-

zaci6n en la vida politica local (eleccion popular
de alcaldes y gobernadores) y el fortalecimiento
de las redes del narcotrafico' minaron las bases
de los acuerdos que permitieron la convivencia
entre la guerrilla y la clase politica local antes de
199b6. Estos fenémenos fomentaron también la
integracion del sur de Bolivar al contexto econé6-
mico y politico del departamento y al resto del
Magdalena Medio’. Al mismo tiempo, en este pa-
norama, los grupos paramilitares hicieron apari-
cién y cumplieron un papel fundamental.

Las AUC hicieron irrupcién en el sur de Boli-
var persiguiendo y asesinando a los alcaldes y
concejales en los municipios donde la guerrilla
tenia una reconocida influencia. Esto sucedi6 a
comienzos de 1997 en municipios como Yondo,
Rio Viejo y Tiquisio. De esta forma se puso en
evidencia que esta ofensiva paramilitar tenia un
fuerte componente politico’. Por su parte, la
guerrilla reaccion6 intimidando a otro sector de
la clase politica (Santa Rosa del Sur, Simiti) que
creia mas cercano a la gobernacion de Bolivary,
suponia, era un potencial aliando de los grupos
paramilitares. En otras palabras, para los insur-
gentes fue claro que el arribo de las AUC al sur
de Bolivar tenia un origen politico y electoral
muy asociado al accionar de las redes de los par-
tidos locales y, en consecuencia, tomaron la deci-
sion de impedir las elecciones para alcaldes y
concejos municipales por celebrarse en octubre
de ese ano’.

La mayor parte de la argumentacién que sigue estd basada en los testimonios de personas que habitan o fueron
desplazadas del sur de Bolivar. Debido a la naturaleza del tema que se aborda, las identidades de estas personas

son mantenidas en reserva.

Sobre este particular se puede consultar: Manuel Alonso E., Conflicto armado y configuracion regional. El caso del

Magdalena Medio, Instituto de Estudios Politicos Universidad de Antioquia, Medellin, 19g7; Martha Cecilia Garcia
V., “Las cifras de las luchas civicas, cuatrienio Barco 1986-1990”, en: Cinep, documentos ocasionales, n° 62, Bogota,
1990; Amparo Murillo P. et al., Un mundo que se mueve como el rio: historia y cultura en la region del Magdalena Medio,

Santafé de Bogota, ICANH-PNR, 1994.

Distintos testimonios afirman que las primeras plantaciones de coca en esta zona datan de 1986 y se establecieron

en los alrededores de Monterrey (Simiti), hasta donde llegaban compradores de los carteles; posteriormente
hacen presencia los grupos paramilitares: “[...] La coca fue buen negocio hasta hace cinco anos (1998); entraban
los compradores del Cartel de Cali, en competencia con los compradores que venian del Cartel de Medellin,
entonces al cudl alzara mas sus precios, el que diera mayores precios [...] compraban semanalmente doscientos,
trescientos kilos (de base de coca), entre ambos; bueno, pero una vez hacen presencia los paramilitares, se
aduenan del negocio y empiezan a regir una normas que dicen: jEl precio es éste y no lo subimos de aqui! El kilo
(de base) de coca, que comenzé en quinientos mil pesos, ya estaba en millén ochocientos, lo tenian ahi los
carteles; bueno, pues los paramilitares lo plantaron a dos millones y ahi quedoé [...]".

ot

Vanguardia Liberal, 22 de julio de 1997, p. 4B.

Ver, por ejemplo, las declaraciones hechas por el alcalde de Santa Rosa del Sur, Isidoro Galvis, al periédico

También era indudable que las AUC pretendian cortar el eje horizontal que hacia posible las acciones subversivas

desde Urab4, en el noroccidente, hasta Arauca, en el nororiente, y que incluia a todo el sur de Bolivar. Ver
Alejandro Reves P., Regionalizacion de los conflictos agrarios y la violencia politica en Colombia, p. 284.

Ver “La guerrilla intervendria en elecciones”, en Vanguardia Liberal, 21 de mayo de 1997, p. 4B.
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Lo anterior hizo que el proceso electoral se si-
tuara en el centro de una confrontacién militar
que ascendia. Tanto los paramilitares como la
guerrilla utilizaron la coercién como arma politi-
ca para imponerse frente a la poblacién civil y a
los gobiernos municipales. Durante 1997 y 1998,
la situacion de desplazamiento, parilisis econé-
mica, caos administrativo (los alcaldes despacha-
ban desde Cartagena) y crisis de gobernabilidad
generada por las presiones y agresiones de los
grupos armados fue el rasgo politico predomi-
nante en el sur de Bolivar".

Al mismo tiempo, las consecuencias de estas
elecciones sobre el conflicto armado fueron
trascendentes. En Santa Rosa, la naciente elite
politica y econémica entré en una enconada
oposicion a los grupos guerrilleros y opt6 por la
solucion que ofrecian los grupos paramilitares;
los politicos de Simiti se sumarian poco después
a esta decision. En otros municipios, el cambio
frente a la guerrilla fue mas lento; San Pablo re-
sistié hasta enero de 1999, cuando fue evidente
el dominio paramilitar en la zona “urbana”; en
Morales estos grupos alcanzaron lentamente el
dominio sobre la vida politica y publica de los
habitantes de la isla’. De alguna manera, la adhe-
sion a la estrategia de los paramilitares significo
para muchas administraciones una salida a los
problemas de gobernabilidad suscitados por las
elecciones de octubre.

En una perspectiva diferente, las marchas
campesinas de 1996 y 1998 marcaron otro pun-
to de ruptura de la poblacion civil frente a la
guerrilla. Indudablemente el recurso a las mar-
chas sufri6é un proceso de desgaste e hizo palpa-
ble un fenémeno de alejamiento politico entre
los sectores que durante largo tiempo habian
compartido su participacion en ellas. De una

parte, las organizaciones comunales y sociales
que encabezaron sucesivos paros y moviliza-
ciones terminaron senaladas como aliadas in-
condicionales de la guerrilla y fueron
marginadas de la vida publica de los munici-
pios''. De otra parte, los gobiernos locales, ele-
gidos popularmente, decidieron superar la
subordinacién que mantenian frente a estas or-
ganizaciones promotoras de paros y rompieron
la obediencia que mantenian frente a la guerri-
lla para presentar directamente, frente al esta-
do central, las mismas peticiones de inversion
social, en calidad de representantes legales de
los intereses de la poblacion™.

En adelante las movilizaciones y los paros civi-
cos harian atiin mas evidentes los cambios en las
relaciones de poder en el sur de Bolivar. No se-
rian ya las organizaciones sociales y comunitarias
sus principales protagonistas; otros actores, anta-
no subordinados, y otros intereses aparecerian
en los sucesos mas recientes, ocurridos entre
1999 y 2001. Ciertamente la serie de manifesta-
ciones de inconformidad frente al Gobierno ocu-
rridas en estos anos fueron organizadas por los
sectores econémicos mas pudientes (comercian-
tes, transportadores, narcotraficantes y ganade-
ros), la clase politica local y los gobiernos
municipales. Con un signo ideolégico contra-
rio, estos fenémenos seguirian conservando su
importancia como espacios de expresion de inte-
reses y expectativas frente al estado central.

Aun asi, el rasgo caracteristico de las
movilizaciones mas recientes ocurridas en el sur de
Bolivar y en el Magdalena Medio ha sido la oposi-
cion a las negociaciones de paz con el ELN". En
este sentido, los manifestantes se acercaron a los
propositos de las AUC en su afan por asegurar el
dominio militar de la zona y obtener reconoci-

Ver, por ejemplo, “Los concejales entre la espada y la pared”, en Vanguardia Liberal, g de enero de 1998, p. 3C.

Testimonios de pobladores de Santa Rosa, Morales y San Pablo.

Las marchas y los paros mas importantes ocurrieron en 1971y 1972, en San Pablo; en junio de 1985, en el sur de

Bolivar y en junio de 1987, en buena parte del nororiente del pais.

Eran comités civicos, organizaciones de mineros, Juntas de Accién Comunal y organizaciones de izquierda como

la Unién Patriética y A Luchar. Testimonio de lideres campesinos participantes en las marchas de 1996 y 19g8.

Asi, por ejemplo, en noviembre de 1996, un grupo de seis alcaldes de sur de Bolivar reclamaron el liderazgo de

los acuerdos pactados entre el Gobierno y la Marcha Campesina; segiin ellos, hacian esta peticién porque “los
acuerdos son manejados en pro de intereses personales de los miembros del Comité Central de la marcha [...]".
Los alcaldes insistian en manejar los pactos “porque somos los que conocemos los problemas de la zona y somos
los representantes de los municipios ante el Estado”. Ver “Alcaldes del sur exigen liderar los acuerdos de la

marcha”, en El Universal, 28 de noviembre de 1996, p. gC.

'3 Testimonios de pobladores de San Pablo y Morales.

'4 Con excepcion de las movilizaciones de pobladores ocurridas entre junio y julio de 2003, como protesta frente a

las fumigaciones de plantaciones de coca con glifosato.



miento politico del Estado. Como se dijo arriba, el
caso de Asocipaz ilustra bien esta intencién.

En resumen, se sustenta aqui la idea de que
buena parte de las motivaciones de la oposicién
a las negociaciones entre el Gobierno y el ELN
fue resultado del reconocimiento y la expresion
de los intereses de las nacientes elites locales y, al
mismo tiempo, fue consecuencia de un proceso
de deterioro paulatino de las relaciones entre la
poblacién civil y los grupos insurgentes, asunto
escenificado en las elecciones de 1997 y en las
marchas campesinas de 1996 y 1998. En este
contexto, las acciones militares de las AUC en-
contraron cierta justificacion ideolégica; funda-
mentalmente entre algunos de los sectores que
se beneficiaban de la producciéon y
comercializacién de pasta de coca o entre los
grupos mas afectados por el secuestro y el pago
de “contribuciones” a los grupos guerrilleros.

Al mismo tiempo, las elites locales encontraron
motivos para movilizar a sectores populares revi-
viendo el temor a algunos hechos protagonizados
por la guerrilla durante su periodo de “hegemo-
nia”. Sin embargo, esta alianza social no fue unifor-
me en todos los municipios y mostréo muy pronto
importantes fisuras que significaron el agotamien-
to de las propuestas sustentadas por Asocipaz.

LAS MOVILIZACIONES DE OPOSICION A LA
CONVENCION

Los reiterados anuncios de la desmilitariza-
Cién de un territorio del sur de Bolivar'® para ce-
lebrar 1a Convencién del Gobierno, la sociedad
civil y el ELN, provocaron sucesivas reacciones
de grupos de habitantes de distintos municipios

del sur de Bolivar", Santander'’, Antioquia™ y
Cesar' que organizaron, en el transcurso del ano
(febrero de 2000, marzo de 2001), una serie de
marchas que tuvieron como propésito incomuni-
car temporalmente el nororiente del pais™.

El objetivo fundamental de quienes se opo-
nian a esta decisién presidencial, que daria via li-
bre a los didlogos de paz con aquella
organizacion insurgente, era establecer cierto
margen de representacion y de injerencia civil
para los sectores que, por diversas razones, te-
mian las consecuencias que podian traer la en-
trega al ELN de lugares de los cuales habia sido
expulsado recientemente. En otro plano se pro-
clamaban desconfiados con el proceso de paz'y
exigian veladamente una soluciéon militar al con-
flicto; este era un rasgo que caracterizaba una
nueva fase de lo que se consider6 un movimien-
to contrainsurgente, extendido para ese enton-
ces a todo el Magdalena Medio™'.

De alguna forma, con el recurso a la moviliza-
cion, los manifestantes intentaron emular algu-
nas facetas de las “marchas campesinas”
sucedidas en épocas anteriores. No obstante, esta
vez el signo ideolégico y los propdsitos que
acompanaban a quienes se oponian a la realiza-
cion de la Convencién eran opuestos o
marcadamente diferentes de los que alentaron
las pasadas movilizaciones™. Esta vez se pedia
—aunque nunca se mencionoé explicitamente—,
que se reconociera en la mesa de negociaciones
los avances territoriales y militares logrados por
las AUCy se diera espacio politico a quienes, en
nombre de un sector de la sociedad civil, com-
partian esta posicién®. En un sentido mas pro-

3> Al comienzo (19gg) se dijo que eran 7.600 km* de los municipios de Santa Rosa, Simiti, San Pablo y Morales. Al

final (2001) se habl6 solamente de dos municipios: San Pablo y Cantagallo.

Yondd, Puerto Berrio, Puerto Triunfo, etc.

Aguachica, San Martin, San Alberto, etc.

Arenal, Rio Viejo, Regidor, Morales, Santa Rosa, Simiti y San Pablo.

‘ Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, San Rafael de Lebrija, etc.

Se bloque¢ la troncal que comunica el centro del pais con la costa Addntica y se presentaron obstrucciones a la

altura de Aguasclaras (Aguachica), en la margen derecha del rio Magdalena, y en otros sitios conocidos como La
Go6mez (Sabana de Torres), La Fortuna Lizama (San Vicente de Chucuri) y Puerto Boyaca (Boyacd).

Carlos Medina documenta la primera fase de este movimiento, nacido en 1983, que tuvo como epicentro a Puerto

Bovaca y como lider mas destacado a Pablo E. Guarin. Ver Carlos Medina G., 0b. Cit.

22

ocurrido en 1987.
23

Particularmente podria considerarse como una “reedicién en negativo” del gran paro civico del nororiente,

En contraste, en 1996 v 1998, las organizaciones campesinas habian solicitado al Estado el desmonte de los grupos

paramilitares; la realizacion de investigaciones para esclarecer los nexos de estos grupos y miembros activos de las
Fuerzas Militares; el respeto y la proteccién de los derechos humanos; su reconocimiento como ciudadanos con

derechos y deberes, etc.
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fundo, con este intento se queria advertir sobre
la dimensién politica de la guerra llevada a cabo
contra la subversion y mostrar el amplio apoyo
social acumulado alrededor de la estrategia
paramilitar.

No obstante, debe advertirse que en el trans-
curso de tres anos de guerra (1997-199g) ciertas
diferencias sociales y politicas de la poblacién
del sur de Bolivar, manifestadas en el apoyo a al-
guno de los bandos enfrentados, se habian he-
cho cada vez mas evidentes. Los habitantes de las
zonas mas distantes y marginadas (colonosy
campesinos) parecian identificarse con la guerri-
lla, y los residentes de los “cascos” urbanos mas
cercanos, a los paramilitares. Pero, obviamente,
la delimitacién de estas diferencias ideologicas
no era excluyente o, en todos los casos, producto
de decisiones y actos individuales libres o volun-
tarios; muchas veces en su concrecion habian
desempenado un papel importante las relacio-
nes de poder y las amenazas de muerte. Ademas,
estas diferencias politicas tenian una traduccion
mads acertada en ciertas zonas donde existia una
verdadera division ideolégica del espacio™.

En el territorio de estos municipios eran claras
las diferencias entre las cabeceras municipales y
los corregimientos. Los paramilitares dominaban
ampliamente las primeras, mientras que la guerri-
lla era relativamente fuerte en los segundos, espe-
cialmente en aquellos que se encuentran en las
partes mas altas de la serrania de San Lucas y don-
de existian yacimientos de oro o pequenas planta-
ciones de coca”. Con todo, parecia crecer la
franja de territorio en disputa en la que la supre-

macia de cada bando era transitoria®. Esta situa-
cién habia quebrado la unidad politico-adminis-
trativa de los municipios y, en distinto grado,
habia subordinado las organizaciones comunita-
rias, los gobiernos civiles y las actividades de los
partidos politicos a las decisiones de los grupos ar-
mados dominantes en cada localidad.

LOS PROTAGONISTAS DE LAS
MOVILIZACIONES

Como se dijo, el grupo humano que protago-
nizé estos hechos era heterogéneo y materializa-
ba en el terreno civil y politico la posicién
defendida por las AUC, en el sentido de oponer-
se por todos los medios a la celebracién de la
Convencién en el Magdalena Medio. El balance
posterior de la respuesta de estos habitantes a la
decision presidencial puede calificarse como
“eficaz” en el sentido de que la mayoria de las ve-
ces se adelant6 a la publicacién oficial de la de-
claracién de la zona de encuentro”; concentré
por momentos la atencién del alto Gobierno y la
Unién Europea, que apoyaba los acercamientos
de paz; impulsé un proceso organizativo de las
“elites” locales en la mayor parte del Magdalena
Medio™ y provocé una corriente de opinién a ni-
vel regional y nacional que se identific6 con la
posicion de los manifestantes™.

Durante las sucesivas jornadas de paro y movi-
lizacién, los organizadores (Asocipaz y la Asocia-
cion No al Despeje) se tomaron las cabeceras de
los principales municipios del sur de Bolivar
(San Pablo, Santa Rosa, Simiti y Morales); man-
tuvieron reunida a la poblacién, que voluntaria-

*4 Ciertamente, algunas zonas del sur de Bolivar estin segmentadas socialmente por grupos que se oponen
rotundamente o apoyan las negociaciones con la guerrilla. Estas divisiones tienen origen en el poblamiento de la
zonay las luchas sociales por la tierra que se han vivido alli desde mediados del siglo XX. Una reedicién de estos
conflictos puede hallarse en el proceso de constitucién de la zona de reserva campesina del valle del rio Cimitarra.
Ver, por ejemplo, Asociacion del Valle del Rio Cimitarra, “El valle del rio Cimitarra y el Magdalena Medio: una
region victimizada por el Plan Colombia y el paramilitarismo de Estado”. En este articulo se hace explicita la
posicion de uno de estos sectores sociales y politicos con aspiraciones hegeménicas en el sur de Bolivar.

Durante mucho tiempo se sostuvo que los enfrentamientos entre guerrilla y paramilitares ocurrian en las zonas

(corregimientos y veredas) donde existian grandes cultivos de coca; no obstante, se puede interpretar también
que el auge de estos cultivos ocurrié inmediatamente después del arribo de las AUC al sur de Bolivar. Este tltimo
argumento relativiza la opini6n sostenida por las Fuerzas Militares, seguin la cual la disputa por las zonas
productoras de cultivos ilicitos ha sido el principal objetivo de los grupos irregulares. Podria pensarse incluso que
las AUC han sustituido y ampliado las funciones que antes cumplian los carteles de la droga, y la posibilidad de
enriquecimiento rapido ha sido un senuelo en el proceso de reclutamiento de sus “comandantes” locales.

26
el sur, hasta Arenal, en el norte.

?7 Testimonio de habitantes de Simiti y San Pablo.

28 La gran excepcién fue Barrancabermeja.

2g

2001, p. 3A.

Esta franja se prolonga a lo largo de las estribaciones orientales de la serrania de San Lucas desde Cantagallo, en

Ver, por ejemplo, “Preocupa a bumangueses zona de encuentro para ELN”, en Vanguardia Liberal, 16 de febrero de



mente o por coaccion se disponia a ir a las mar-
chas; organizaron comités de vigilancia y distri-
bucion de alimentos; arengaron o intimidaron a
los asistentes y controlaron totalmente el trans-
porte fluvial y terrestre. Segun distintos testimo-
nios, estas acciones fueron adelantadas con el
apovo vedado o abierto de hombres armados
que se identificaron como integrantes de las
AUC™.

Casi simultineamente, las autoridades y los
sectores economicos y sociales influyentes de
otros municipios de Cesar y Santander hicieron
publica su solidaridad con la movilizacion; asi, por
ejemplo, en Bucaramanga se cre6 el Comité de
Apovyo al sur de Bolivar que reunia a reconocidos
politicos y a representantes de Fedegan,
Fedegasan, Camacol, Andi, Cotelco, Palmicultores
de Santander, etc. Con estos apoyos, la opcion
paramilitar parecia tener un amplio soporte social
a nivel regional, v esto alentaba a los promotores
de las marchas para ser cada vez mas ambiciosos
en sus pretensiones politicas™.

Es obvio entonces que quienes con mayores
argumentos se oponian a la celebracion de la
Convencién en el sur de Bolivar no eran simple-
mente campesinos, como reiteradamente lo die-
ron a entender los medios de comunicacion.
Para comenzar, los dirigentes de Asocipaz y de
“No al Despeje” eran politicos locales que se
mantenian en sus cargos debido al fuerte apoyo
que recibian de las elites de sus municipios. A su
vez, estas elites eran el grupo social basico que
impulsaba y mantenia las movilizaciones de pro-
testa; entre sus integrantes se contaban ganade-
ros, comerciantes, transportadores, medianos y
grandes cultivadores de coca, etc. Los campesi-
nos que participaban en los bloqueos de vias
eran trabajadores de fincas o pescadores; habia
también “raspachines” de coca, pobladores “ur-
banos” y funcionarios de las alcaldias que por
distintas razones se mantenian coyunturalmente
unidos al movimiento de oposiciéon “al despeje”.
Esto, sin contar con el respaldo indirecto de em-
presarios y politicos de otros municipios y ciuda-
des del Magdalena Medio.

En conclusion, estas movilizaciones no tenian

una inspiracién fundamentalmente campesina,
tal como ocurrié en 1998 con el éxodo que llego
a Barrancabermeja; por el contrario, en este caso
si se hicieron presentes distintos tipos de pobla-
dores rurales, los gobiernos locales, el sector co-
mercial, los empresarios, y la clase politica tuvo
un papel protagénico™.

LAS RAZONES DE OPOSICION A LA CONVENCION

La mayor parte de la poblacién residente en
las cabeceras municipales tenia razones particu-
lares para oponerse a la celebracion de la Con-
vencion Nacional en el sur de Bolivar. Temian
que este suceso trastocara su vida cotidiana, limi-
tara su libre movilidad y afectara sus intereses po-
liticos y econémicos. Todo esto tenia una
especial importancia en una zona donde comen-
zaba a dominar la economia ilicita de la coca
(ver tabla 1) y los paramilitares recibian una
aceptacion subrepticia.

Como se anotd, la oposicion mas fuerte era
la encabezada por las elites locales, compuestas
por comerciantes, transportadores, lideres poli-
ticos, ganaderos y los nuevos empresarios agri-
colas (palmicultores y productores de lacteos).
Para este grupo, las contradicciones con la gue-
rrilla eran claramente ideologicas. A esto se
agregaba su repudio a los métodos de
financiacion de los insurgentes (“impuestos” a
la produccién, secuestro de personas y la apro-

TABLA 1

Extension de los cultivos de coca en el sur de Bolivar

ANO NUMERO DE PORCENTAJE DE
HECTAREAS VARIACION

1992 3.400

1993 2.500 -32,35
1994 2.000 -18,04
1995 2.100 5,00
1996 2.200 4,76
1997 2.500 13,63
1998 3.500 40,00
1999 5-897 68,50
2000 5.960 1,06
2001 6.149 3,17

Fuente: Provecto SIMCIL.

30 Segun algunos testimonios, en Morales un jefe de las AUC, “El Llanero”, reuni6 a la poblacién para organizar las

marchas de oposicién a la Convencion.

3! El presidente de Fedepalma lleg6 a anunciar la paralizacién de las inversiones de palma africana previstas en el sur

de Bolivar. “Nuevo despeje frena inversion en palma”, en El Universal, 7 de febrero de 2001, p. 2A.

32 En 1998 fue reiterada v visible la negativa de los sectores politicos y sociales dominantes a participar en el éxodo
campesino a Barrancabermeja. Ver, por ejemplo, “Campesinos rechazan orden de paro del ELN”, en Vanguardia

Liberal, 8 de julio de 1998, p. 4D.
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piacion de ganado)* y la suposicién de que la

Convencion significaria un retroceso en sus in-
tenciones de integracién politica y econémica

al resto del Magdalena Medio.

Para esta elite, la creacién de una zona desmi-
litarizada suponia una tardia legitimacion de la
dominacién de la guerrilla, no solo en el sur de
Bolivar sino en todo el Magdalena Medio, con la
amenaza adicional de que el ELN se encontraria
muy cerca de importantes ciudades como
Barrancabermeja, Aguachica y Bucaramanga,
epicentros de la actividad econémica de un vasto
sector del oriente del pais. Ademads, se temia que
se pusiera en riesgo la produccién y el suminis-
tro de petréleo de Ecopetrol en Casabe (Yondo)
y Cantagallo™.

De otra parte, existia ya cierto grupo de “em-
presarios” de la coca que debian su prosperidad
economica a la proteccién que recibian, basi-
camente, de los grupos paramilitares y a la
complicidad de las autoridades de control
(ejército y policia) con respecto a la entrada
de precursores quimicos para el procesamien-
to del alcaloide. Este negocio funcionaba bien
en condiciones de clandestinidad y en espacios
donde era posible garantizar —a través del so-
borno, la corrupcién de las autoridades o el
pago de cuotas a los grupos armados- el transito
de insumos, el desplazamiento de trabajadores
(raspachines), la instalacion de “laboratorios” de
procesamiento y la salida de la mercancia a otras
zonas del pais. En estas circunstancias, la instala-
cién de una zona para la Convencién suponia,
paradéjicamente, un verdadero control del Esta-
do y una presencia mas cercana de instituciones
nacionales e internacionales que harian menos

eficiente o bloquearian el funcionamiento del
circuito de la produccién y procesamiento de la
coca®.

Se sabia que en los puntos de negociacion
entre el ELN y el Gobierno Nacional se contem-
plaba un ambicioso programa de inversién so-
cial, apoyado por la Unién Europea, y se
pondria en marcha un proyecto de erradicacion
de cultivos ilicitos*. Estas iniciativas tendrian
hondas repercusiones para los habitantes del
sur de Bolivar, quienes dependian cada vez mas,
directa o indirectamente, de la economia de la
coca”. Ademas, los pobladores temian que el
despeje sirviera de excusa para aumentar el re-
clutamiento de jovenes para las filas insurgentes
o facilitara las retaliaciones de la guerrilla con-
tra aquellos que, por distintas razones, habian
apoyado o se habian mantenido callados ante la
entrada de los paramilitares; también contra
quienes habian llegado o retornado luego de la
entrada de éstos”.

Al mismo tiempo, los gobiernos municipales
se veian amenazados por el poder que adquiriria
la guerrilla, como efectivamente se habian visto
perjudicados sus intereses en las elecciones de
1997. Ademads con el “despeje” se crearian
“veedurias populares” y la guerrilla intentaria
resquebrajar las redes electorales que habian sus-
tentado en el poder a muchos alcaldes del sur de
Bolivar. También, pensaban que se le facilitaria a
la guerrilla avanzar en sus planes estratégicos de
consolidar un “poder popular” en contravia di-
recta a los presupuestos del proceso de descen-
tralizacién e, incluso, de algunas garantias
constitucionales. E1 ELN aspiraba a participar en
la construcciéon de un nuevo orden constitucio-

Segtin algunos testimonios, durante los afios ochenta, el ELN eché a perder un acuerdo entre el Fondo Ganadero

de Santander, Ecopetrol y los campesinos para el levante de ganado vacuno en San Pablo con la imposicion de

“vacunas” y la proliferacién de amenazas a los productores.

Esta produccién se calculaba en 12.400 barriles de crudo diarios; mas 2 millones de pies cubicos de gas.

En febrero de 2001, durante la “Operacion Simén Bolivar”, el ejército desmantel6 en San Blas (Simiti) cinco

laboratorios que procesaban cerca de cinco mil kilos de base coca al mes. Estos laboratorios eran propiedad de las
AUC. Ver “Destruyen fortin de las AUC”, en El Universal, 17 de febrero de 2001, p. 2A.

36

Se comenzaba a perfilar lo que seria el primer “Laboratorio de Paz” en el Magdalena Medio. Ver, por ejemplo,

“Sustitucion de cultivos”, en Vanguardia Liberal, 1a pagina Magdalena Medio, 15 de enero de 2001, p. 6B.

38

37 Segun informacién de la Gobernacién de Bolivar, se producen 15 toneladas anuales de base de coca en los siete
p !

municipios del sur del departamento. De acuerdo con datos no oficiales, esta produccién alcanza las g4 o g5
toneladas anuales.

Segun Codhes, entre 1999 y 2001, cerca de 26.000 personas fueron desplazadas a la fuerza de los municipios del
sur de Bolivar y el valle del rio Cimitarra. Oficialmente se calcula que la poblacion actual de esta zona asciende a
173.259 habitantes, es decir, se ha desplazado a cerca del 15% de este total.



nal, v los municipios del sur de Bolivar podrian
servir de “laboratorio” para este proyecto™.

Finalmente, aunque sucesivamente dos comi-
sionados de paz habian insistido en que esta ex-
periencia seria distinta a la ensayada en el
Cagudn (con las FARC), en opinién de muchos
habitantes todavia no eran publicas ni precisas
sus caracteristicas*’. De alguna forma, esta incer-
tidumbre justificaba la protesta ante el Estado y
la guerrilla que, en opinion de muchos, tomaban
decisiones sobre el territorio de estos municipios
sin consultar previamente a los habitantes". Cier-
tamente, muchos sectores sociales mostraban en
la prdctica que no se sentian representados o no
entendian a fondo las reivindicaciones naciona-
listas de los herederos del cura Pérez.

En otras palabras, mas alla de las justifica-
ciones ideolégicas y las consideraciones estra-
tégicas del conflicto armado, era evidente que
la celebracién de la Convencién lesionaria mu-
chos intereses particulares que apenas unos
meses atras se habian visto fortalecidos o reva-
lidados con la instauraciéon del orden para-
militar. También podia interpretarse que la
Convencioén constituiria un atentado contra el
orden econémico forjado por el circuito de la
cocay, en el terreno politico, podia significar
el menoscabo del ordenamiento institucional
emanado de la Constitucion de 1991. Se pre-
sentaba asi una suerte de imbricacién regional
entre elementos ilegales o exteriores a la
institucional formal y componentes legales o
legitimos dentro del ordenamiento
institucional que dieron soporte y aliento a

EL NACIMIENTO DE ASOCIPAZ Y SUS RELACIONES
CON EL ESTABLECIMIENTO

Segun distintos testimonios, el movimiento
que se oponia a la Convencion tenia un fuerte
respaldo de los gobiernos municipales, reunidos
en Asosur*, de la Gobernacién de Bolivar y de al-
gunos funcionarios del estado central, concreta-
mente del Ministerio del Interior. La forma rapida
como reaccionaron los opositores a la decision
del Gobierno, antes de que ésta fuera dada a co-
nocer a la opinién publica, el tipo de
movilizaciones regionales que protagonizaron y
los resultados que obtuvieron durante los proce-
sos de negociacion, serian las pruebas mas claras
de la estrecha relacion entre esferas de poder en
el orden local y nacional*. Ademas, las fuerzas mi-
litares reaccionaron de forma inusualmente tran-
quila y no impidieron la reiterada organizacion
de movilizaciones y bloqueos de vias, aun cuando
existian indicios de que los paramilitares y los
narcotraficantes las apoyaban activamente*.

Como se dijo, era claro que el comportamien-
to de las facciones partidistas de la zona y los go-
biernos municipales frente a las movilizaciones
de oposicién a la Convencién tenia como refe-
rente los drasticos cambios en las relaciones de
poder ocurridos en el sur de Bolivar desde
1997*; sin embargo, la consecuencia mas impor-
tante de las movilizaciones organizadas durante
2000y 2001 fue la constitucion de Asocipaz
como una organizacion de caracter regional y ci-
vil que intent6 canalizar politicamente los efec-
tos de las protestas. En efecto, esta organizacion
se proclamé como la representante de las comu-
nidades del sur de Bolivar* y en esta condicién

39 El uso del mismo término “laboratorio” por parte del ELN y los embajadores de la Unién Europea ayudo a crear

cierta confusion entre los habitantes del sur de Bolivar.

4¢

de la Convencion Nacional.

41 Estas decisiones eran claras dentro de la negociacion directa entre el Gobierno y el ELN, pero no eran de dominio

publico en el Magdalena Medio.

Dado que las FARC mantienen presencia en esta zona, solicitaron también hacer parte de la mesa de negociaci6n

42 Esta asociacion de municipios se habia creado unos anos atras. Ver “Los municipios del sur de Bolivar se
asociaron”, en Vanguardia Liberal, 26 de agosto de 1996, p. 2B.

43 Testimonio de pobladores de San Pablo y Simiti.

44 Asi lo declar6 el alto comisionado de paz, Camilo Gémez, en febrero de 2001: “[...] todo mundo conoce con
claridad la interferencia del narcotréfico y del paramilitarismo en el problema de la-zona en el sur de Bolivar. Eso
es claro y preciso. El pais no se puede privar de un proceso de paz por cuenta de factores agravantes como esos
[...]". Tomado del periédico El Universal, 6 de febrero de 2001, pp. 1Ay gB.

43 Otro antecedente de importancia en la indisposicién entre elites locales y guerrilla puede rastrearse en la historia
de la explotacion de minas de oro en la serrania de San Lucas. Al respecto hay algunas referencias, por
ejemplo,“El lider del sur de Bolivar”, en El Universal, 12 de febrero de 2001, p. 4B.

4% En realidad, Asocipaz estaba compuesta por dos delegados de 24 municipios de distintos departamentos del pais

(sin unidad ni continuidad territorial) y en este sentido podia ser considerada como una expresiéon nacional antes
que especifica del sur de Bolivar.
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comenzo a desempenar un papel de interlocutor
frente al Estado en asuntos de inversién social y
de desarrollo. Incluso se present6 como la
abanderada de causas que no protagonizo; por
ejemplo, las movilizaciones campesinas de 1996
y el éxodo a Barrancabermeja en 1998.

Paradéjicamente, Asocipaz mostré una organi-
zacion interna muy débil. Sus principales sedes
fueron los municipios de Santa Rosa del Sur y San
Pablo, en los cuales fue representada publicamen-
te por unas pocas personas (entre ellas Celso
Martinez). En otros municipios como Morales o
Cantagallo su presencia directa fue menos visible.
En esencia, su organizacién en el sur de Bolivar
consistié en una division estratificada por células
o nucleos municipales que tenia una direccion
centralizada en Santa Rosa. Esta situacién hace su-
poner que muchos de sus impulsores reales deci-
dieron mantener un bajo perfil y canalizaron
buena parte de su proyeccién regional y nacional
a través del Movimiento No al Despeje. Ademas,
el recién creado Bloque Central Bolivar de las
AUC representé un papel clave al “garantizar” las
condiciones de seguridad a los actividades de
Asocipaz y ejercer diferentes grados de coercion
sobre la poblacién para mantener la movilizacion
durante el tiempo que fuera necesario".

Aun asi, el poder politico informal que ejer-
cia Asocipaz, y sus promotores sociales, por enci-
ma de los gobiernos municipales, se materializo
muy pronto en acciones autoritarias y coactivas.
En los municipios del sur de Bolivar controlo la
distribucion de bienes y la prestacion de servicios
(comida, transporte fluvial, etc.), durante la de-
claracién de los paros locales y retuvo a la pobla-
cién como medida de presién ante los anuncios
del “despeje” para celebrar la Convencion. En
efecto, en los dias de paro las tinicas personas
que pudieron movilizarse libremente por la re-
gion eran los lideres de Asocipaz o aquellas que
estaban organizadas en comités y contaban con
el permiso de los paramilitares. Ademas algunos
alcaldes y funcionarios locales (Morales, Santa
Rosa, Arenal) se involucraron en los paros y blo-
queos de las vias o sirvieron de intermediarios
entre los marchistas y el Gobierno central.

Con todo, Asocipaz y sus promotores hicieron
un gran esfuerzo para mostrar al Gobierno Na-
cional que contaban con una base social que po-
dian movilizar en cualquier momento en defensa
de una causa que favorecia el orden reciente-
mente impuesto. Al mismo tiempo, la mas activa

de todas las elites locales, la de Santa Rosa del
Sur, parecia consolidar su protagonismo regio-
nal. Prueba de todo lo dicho es el texto del
acuerdo final entre el Gobierno y los “campesi-
nos” representados por Asocipaz:

EL GOBIERNO NACIONAL Y LOS CAMPESINOS
DEL SUR DE BOLIVAR, SUR DEL CESAR, MAGDA-
LENA MEDIO SANTANDEREANO, BAJO CAUCA,
NORDESTE ANTIOQUENO Y NORDESTE
NORTESANTANDEREANO, DECLARAN:

1 Que la paz es un valor supremo de la nacién. Es
un derecho y es un deber de obligatorio
cumplimiento, que vincula a todos los ciudadanos
y al Gobierno.

2 Que la construccién de la paz por parte del Estado

debe vincular a la poblacion civil.

3 Que para ello, los suscritos campesinos nos
constituimos en “Asociacion Civil para la paz de
Colombia, Asocipaz, y el Gobierno Nacional se
compromete a promover su organizacion y donar
un capital semilla para su adecuado
funcionamiento.

4 Que los espacios para la construccion de la paz en
Colombia no pueden significar el despeje de la
sociedad civil y ésta debe participar en su diseno.
Que los campesinos han sido informados que el
Gobierno Nacional viene llevando a cabo acuerdos
con el Ejército de Liberacién Nacional, ELN, para
definir los mecanismos que nos conduzcan a una
paz negociada, mediante la celebracién de una

Convencién Nacional y la negociacién con el

ot

Gobierno.

(=)

Que los campesinos han reiterado al Gobierno
Nacional la inconveniencia de una zona de
distension en los cinco municipios del sur de
Bolivar por sus efectos y coletazo tanto en la

regién misma como en el drea de incidencia.

7 Que los suscritos campesinos consideran su deber
actuar como protagonistas en el proceso en curso,
para que con su intervencion sea posible dar vida a
una zona de convivencia, por el respeto a la vida,
la libertad y el reencuentro para la reconciliacién
de los colombianos.

8 Que por tal virtud, el Gobierno se compromete a
crear un espacio de interlocucién entre el Estado y
el ELN.

Que para estos efectos, los campesinos solicitan el

©

acompanamiento y una verificacion nacional e

internacional.

47 Algunos testimonios mencionan el asesinato de personas sospechosas de ser “infiltradas” de la guerrilla, durante

las jornadas de bloqueos de vias.



10 Que organizados como Asociacion, los campesinos
se daran un Directorio con adecuada
representacion regional, cuya sede sera el
municipio de Santa Rosa del Sur, departamento de
Bolivar. El Gobierno ofrecera garantias para su

funcionamiento v movilizacion.

11 Que a partir de la fecha se define la puesta en
marcha de las mesas de trabajo sobre inversion
social, para evaluar los puntos del pliego de
peticiones campesinas, que deberan instalarse en
Santa Rosa del Sur el préximo 22 de febrero. Estas
mesas deberan evaluar los acuerdos de las marchas
campesinas de 1996 v 1998.

Dado en Aguasclaras, Aguachica, sur del Cesar,
primer municipio modelo de paz en Colombia,

el 17 de febrero de 2000.

De los sucesos de Aguasclaras se puede con-
cluir que Asocipaz fue el espacio en el que se
aglutinaron temporalmente distintos e importantes
sectores de la poblacion civil dentro de un proyec-
to contrainsurgente v, gracias a esto, alcanzaron
un alto nivel de coordinacién politica y social de
sus actividades en todo el Magdalena Medio. No
es azar que el término Convencién Nacional, lar-
gamente estudiado y publicitado, fuera sustituido
de la noche a la manana por el de Zona de Convi-
vencia, luego de los acuerdos de Aguasclaras; con
este cambio se daba reconocimiento a otro tipo
de injerencia de la poblacion civil local en la ne-
gociacién con el ELN'. Igualmente, mediante el
recurso a las movilizaciones, las AUC se estaban
jugando a fondo una carta politica para recibir re-

conocimiento oficial; todo esto lo hacian sin un
gran desgaste, a través de Asocipaz', y con resulta-
dos mas efectivos que los conseguidos por los
campesinos del éxodo™.

EL INTENTO DE CONSTRUIR UN MOVIMIENTO
CONTRAINSURGENTE

Con el Acuerdo de Aguasclaras, Asocipaz logré
un reconocimiento institucional que no alcanzé
el de la Mesa de Voceros Campesinos del éxodo
en un proceso mas largo y dramatico™. Su pro-
puesta de injerencia en el desarrollo operativo de
la Convencion y la negociacion entre el Gobierno
y el ELN fue aceptado por el ministro del Interior,
lo mismo que su peticion de obtener la realiza-
ci6n de obras de desarrollo, en contraprestaciéon
de su reconocimiento a la creacién de una zona
de distension en el sur de Bolivar. Muy pronto se
instalaron las mesas de trabajo para determinar el
“plan de inversion social” para la Zona de Convi-
vencia; Asocipaz actuaba alli como unico interlo-
cutor del Gobierno central™.

Con todo, entre abril de 2000 y mayo de
2001, se hicieron dos nuevos intentos por deli-
mitar la zona desmilitarizada para la Convencién
y dar inicio a las negociaciones “bilaterales”. En
abril, el gobierno de Pastrana y la cipula del
ELN acordaron el despeje de tres municipios:
San Pablo, Cantagallo y Yondé. Estos serian los
ultimos intentos, luego de descartar la inclusion
de Simiti y Santa Rosa dentro del espacio cedido
temporalmente al ELN. Igualmente, en estas
oportunidades “todo” el Magdalena Medio se
alzé para oponerse a esta decision™. Asocipaz

+% Esta organizacion pensaba representar los intereses mas débiles del orden social a escala nacional; sin embargo,
los intereses mds poderosos en el orden regional respaldaban directa o indirectamente el proyecto de las AUC.

19 Pese a las declaraciones publicas de algunos de los principales lideres de Asocipaz y de “No al Despeje” (Celso
Martinez, Carlos Clavijo, Lincoln Castilla, Eliseo Acevedo) no les fue posible demostrar su distanciamiento o
independencia frente a las AUC. Incluso uno de ellos, Leonel Uribe, secretario de Gobierno de Yondoy,

posteriormente, personero de Sabana de Torres, llegé a reconocer frente al procurador general de la Nacién que

era integrante de las AUC.

3¢ La construccion de la moderna carretera en el eje Cerro Burgos-Simiti-Santa Rosa es una prueba contundente de

la efectividad v las limitaciones de la acciones de Asocipaz, a través de la combinacion de la protesta y las
relaciones con distintos funcionarios o instituciones del Estado. Esta carretera se construy6 en una zona rodeada
de ciénagas v humedales, y se encuentra actualmente aislada de la red vial que comunica al Magdalena Medio

con el resto del pais.

1998 a Barrancabermeja.

51 La “Mesa de Voceros” fue la organizacion que represento a las organizaciones campesinas durante el éxodo de

Durante estas jornadas, Asocipaz pidi6 al Gobierno reconocimiento como legitimo representante de las

comunidades en lo referente a la inversion social en la zona minera de Santa Rosa, Arenal y Rio Viejo. De esta
forma desconocia el trabajo anterior realizado por la organizacién Asoagromisbol.

53 Las organizaciones sociales, las instituciones y el gobierno de Barrancabermeja, lo mismo que el gobernador de
Santander, Miguel Jesus Arenas, fueron los tinicos sectores politicos que respaldaron esta decisién presidencial.
El gobernador de Bolivar, Miguel Raad H., la acepto a reganadientes.
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modificé su posicion de aceptar un despeje con-
dicionado y declar6 que no lo aceptaria bajo nin-
guna circunstancia®.

Asi, en mayo y en junio de 2000 se realizaron
nuevamente bloqueos a las principales vias de co-
municacién®, y los grupos paramilitares rodearon
el territorio de los tres municipios por despejar. Se
ampli6 a todo Santander, Bolivar y Cesar el movi-
miento de oposicion a las negociaciones con el
ELN, y después de varios intentos por convencer a
sus detractores, el Gobierno ech6 nuevamente
atras la decision de celebrar la Convencion Nacio-
nal en el sur de Bolivar”. Esto constituy6 un nuevo
triunfo para Asocipaz que seguia declarando en
publico que no se oponia a un proceso de paz con
el ELN en otro lugar del pais o del exterior’. Se or-
ganizaron manifestaciones en todos los municipios
del sur de Bolivar y se mantuvo la movilizacion civil
de oposicién a la Convencién durante semanas.
Por ejemplo, en San Pablo algunos habitantes se
tomaron por varios dias las sedes de las institucio-
nes gubernamentales; en Morales estuvo a punto
de ocurrir un enfrentamiento armado entre defen-
sores y opositores a la zona desmilitarizada, situa-
ci6n que medid y resolvié el parroco del
municipio, y en Yond6 hubo una movilizacién que
conto con el apoyo de la Alcaldia e involucré a los
habitantes de algunos corregimientos donde las
AUC tenian cierto respaldo popular™.

Como se menciono, otro hecho significativo
fue la conformacién de la Asociacién “No al Des-
peje”, que agrupo a sectores sociales y politicos de
cerca de 40 municipios de todo el pais™. De he-
cho, fue este movimiento el que encabezo, junto
con Asocipaz, las negociaciones con el Gobierno,
realizadas en el sector de Lizama (Santander) y
Puerto Boyaca (Boyaca) en mayo de 2000, y que
condujeron nuevamente a la clausura de las posi-
bilidades de celebrar la Convencién en el sur de
Bolivar. Se puede decir entonces que a nivel local,
Asocipaz, y a nivel regional y nacional, “No al Des-
peje”, fueron las organizaciones politicas a través
de las cuales, poderosos intereses contuvieron la
decision presidencial de negociar con el ELN.
Ademds, estas organizaciones pretendieron ser las
bases del nuevo movimiento social
contrainsurgente nacido en el Magdalena Medio.
La aparente fortaleza politica de este movimiento
se mostré en el respaldo que obtuvo de los gre-
mios de la produccién de Santander y en el “for-
zado” paro econémico™ que se mantuvo durante
casi un mes en todo el nororiente colombiano y
que amenazé con lesionar sensiblemente la eco-
nomia de esta zona del pais”.

Dado que en principio no compartian el re-
curso al taponamiento de vias y al paro de trans-
porte, los gremios de Santander crearon un
“frente unido” que realizo alianzas con sectores

54 De nada sirvi6 que el ELN prometiera respetar las autoridades civiles y politicas, aceptara la conformacién de una
guardia civica y permitiera el acompafamiento y la verificacién del proceso que se llevaria a cabo durante la
Convencién. Ver “Gobierno le despejard Yondd, Cantagallo y San Pablo al ELN”, en Vanguardia Liberal, 25 de abril
25 de 2000, p. 3A, e “Incertidumbre en el sur de Bolivar por despeje”, en El Universal, 25 de abril de 2000, pp. 1A

y 2A.

55 Fueron siete los puntos bloqueados sobre la “Troncal de la Paz”: en la Mata y Aguasclaras (Cesar), en Puerto
Aratjo y Puerto Parra (Santander), Puerto Boyaca (Boyacd), La Dorada (Caldas) y Honda (Tolima).

Esta vez los manifestantes mds radicales amenazaron con “tomar las armas” si el Gobierno creaba la zona

desmilitarizada. Por su parte, el Gobierno aseguré que no decretaria ninguna zona de distension para celebrar
negociaciones con la guerrilla sin antes informar y consultar a la ciudadania de los municipios afectados.

57 Carlos Castafio propuso realizar la Convencion en zonas remotas del departamento de Cérdoba o del municipio
de Tiquisio. Con estas propuestas se intent6é humillar al ELN.

Testimonios de habitantes de San Pablo y Morales.

59 Aunque este movimiento tenia su radio de accién en ocho municipios (Cimitarra, Yondé, Puerto Parra, Puerto
Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Boyacd y Puerto Salgar) convocé a un grupo mas grande de
municipios entre los que se encontraban: 1) de Santander: Sabana de Torres, Puerto Wilches, Zapatoca, San
Vicente de Chucuri, El Carmen, Rio Negro y Lebrija; 2) de Norte de Santander, Caldas y Tolima, respectivamente:
La Esperanza, La Dorada y Honda; g) de Antioquia: Cédceres, Caucasia, Valdiavia, Tarazd, Sonson y Carepa; 4) de
Cesar: Aguachica, San Martin, San Alberto, La Gloria, Gamarra, Pailitas y Pelaya.

Reiteradas veces estos gremios rechazaron los métodos de Asocipaz y de la Asociacion “No al Despeje” para

promover su causa; sin embargo, poco a poco fueron radicalizando su posicién hasta admitir la posibilidad de
realizar un paro econémico por voluntad propia para impedir la celebracién de la Convencién en el sur de
Bolivar. Ver “Gremios dispuestos a parar por No al Despeje”, en Vanguardia Liberal, 27 de mayo de 2000, p. 3A.

61

Seguin algunos célculos, este paro arroj6 pérdidas cercanas a los 100 mil millones de pesos en el departamento de

Santander. Ver “El Congreso buscard un acuerdo para el despeje”, en Vanguardia Liberal, 21 de junio de 2000, p. 3A.



politicos y econémicos de departamentos limi-
trofes, y buscé “mecanismos legales” para presio-
nar al Gobierno con el fin de impedir el despeje
de los mencionados municipios. El 24 de mayo
de 2000 hicieron publica la siguiente carta:

SENOR DOCTOR

ANDRES PASTRANA ARANGO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SANTAFE DE BOGOTA

Los gremios de Santander, ANDI, Fenalco,
Camara de Comercio, Acopi, Camacol, Sociedad
Santandereana de Ingenieros, Sociedad
Santandereana de Arquitectos, Fedegasan, Fenavi,
Lonja de Propiedad Raiz de Bucaramanga,
Porcicultores de Santander, Sociedad de
Agricultores de Santander, Palmicultores de
Santander, Acicam, Cotelco y los empresarios
santandereanos, reunidos en el dia de hoy en la
Camara de Comercio de Bucaramanga, queremos
dejar claridad y fijar nuestra posicién en referencia
al conflicto que actualmente vive Colombia con la
nueva zona de distensién proyectada en el
Magdalena Medio:

Primero: La paz es la necesidad obligada y mas
urgente en la reconstrucciéon de Colombia. Es
nuestro deseo y decisién participar en cuanto sea
necesario para ayudar a lograrla, y por ello vemos
muy positiva toda labor encaminada a su bisqueda.

Segundo: Manifestamos nuestro rechazo a la
zona del despeje en el Magdalena Medio.
Estratégicamente para Santander y el pais, exponer
mas a Barrancabermeja constituye un riesgo
imposible de asumir, ademads que el rio Magdalena
junto con la carretera Troncal de la Paz son las vias
mas importantes de transporte y comunicacién de la
costa Atldntica con el interior del pais.

Tercero: Rechazamos los procedimientos
utilizados hasta el momento con los pobladores del
Magdalena Medio: Yondé, Cantagallo y San Pablo,
por cuanto el Gobierno adquirié6 compromisos con
el ELN sin tenerlos en cuenta.

Cuarto: La situacion de Santander es critica por

todos los problemas que esta decision ha creado. La

industria avicola, la mas importante de la region,
que genera mas de 125.000 empleos en este
departamento, estd desapareciendo ante la
imposibilidad de transportar sus insumos y vender

sus productos. También la industria molinera, los

transportadores, exportadores y el comercio estamos

corriendo grave riesgo. Por lo anterior, de no
tomarse una decision inmediata, la economia del

departamento podria abocarse a la quiebra, con

grave incremento del desempleo y sus consecuencias

en el orden piblico de la region.
Quinto: Por estas razones, queremos solicitarle,
senor presidente de la Republica, que rectifique la

decision tomada y que se busquen alternativas

diferentes para pactar con el ELN, donde se tenga en

cuenta y respete la voluntad de las comunidades

implicadas.

Senor presidente, por favor no mas ingredientes

. b2
de angustia .

De esta forma, con el recurso a la moviliza-
cién social, la protesta y al paro, nacia un movi-
miento contrainsurgente en el sur de Bolivar

que organizaria una red de apoyo politico y eco-

némico a todo lo largo y ancho del Magdalena
Medio. La emulacién de los métodos utilizados
en los anos anteriores por las organizaciones

campesinas sirvié para alcanzar el reconocimien-
to oficial y la institucionalizacién de sus reivindi-

caciones. El agregado de intereses sociales que

logré polarizar a su favor fue la clave del éxito de

este movimiento.
Aun asi, entre febrero y mayo de 2001 se

reedito la historia de paros y bloqueos, y los acto-
res volvieron a asumir sus papeles de manera casi
idéntica™, s6lo que esta vez el Gobierno Nacional
fue mis lejos y acusé a los dirigentes de Asocipaz™
de estar ligados a los intereses de narcotraficantes

y paramilitares™. Para el Gobierno era evidente

que el drea sembrada de cultivos ilicitos en el sur
de Bolivar sobrepasaba las 6.000 hectareas™ y los
paramilitares eran mucho mas que simples inter-

Tomada del periddico Vanguardia Liberal, 25 de mayo de 2000.

Esta vez los taponamientos fueron terrestres (sobre la Troncal de la Paz) y fluviales (en el rio Magdalena). Fue
significativo que en estos hechos participaron habitantes de algunas comunas de Barrancabermeja y del
corregimiento de El Centro; esto no habia sucedido antes.

Esta vez Asocipaz intenté mostrar un mayor grado de organizacién local y regional. Los voceros de esta
organizacién eran mas numerosos y distintos a los que encabezaron las protestas anteriores.

Ver “Narcotraficantes y paramilitares financian marchas”, en El Universal, 17 de febrero de 2001, p. 1A.

Segun el Simci, el drea sembrada de coca en el sur de Bolivar, en 2001, era de 6.148 hectareas; distribuidas en
siete municipios, y especialmente en zonas rurales dominadas por los paramilitares (Santa Rosa y Simiti). Ver
Proyecto Simci, Area de cultivos ilicitos de coca, censo 1°. de noviembre de 2001.
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mediarios o facilitadores de la comercializacién o
procesamiento de la coca; en realidad, estos gru-
pos se estaban convirtiendo en sofisticadas estruc-
turas clandestinas que organizaban la compra de
la base de coca, fijaban precios a los productores,
cobraban “tarifas” sobre la misma produccion, de-
legaban a personas de toda su confianza la com-
pra del alcaloide”, montaban y vigilaban los
laboratorios de procesamiento dentro y fuera del
sur de Bolivar y sacaban el clorhidrato de cocaina
hacia las rutas de transporte internacional™. Eran
verdaderos “carteles” en ciernes, que hacian todo
esto al amparo de la coaccién y del poder territo-
rial que poseian.

En este contexto, los alcaldes optaron por re-
cobrar cierto protagonismo frente al Estado y la
comunidad internacional™. A esto contribuy6 la
situacion de creciente agotamiento de los argu-
mentos de Asocipaz para oponerse a la negocia-
ciones de paz, las fuertes presiones de las AUC,
el descrédito de algunos lideres de Asocipaz y el
anuncio de la Union Europea de invertir recur-
sos significativos para el desarrollo del sur de Bo-
livar™, Los ojos y las acciones de las Naciones
Unidas, de los Estados Unidos y la Unién Euro-
pea estaban puestos en esta zona, y cada vez era
mas dificil ocultar las razones y los intereses rea-
les que se movian detras de las palabras de los li-
deres de Asocipaz. Por su parte, los alcaldes
intentaban “institucionalizar” el flujo de recursos
y los beneficios que se derivarian de la inversion
internacional.

En este sentido fue significativa la posicién de
algunos gobiernos locales de mantenerse “al
margen” de la organizacién de las nuevas jorna-
das de protesta contra el “despeje”, realizadas en

febrero de 2001; esta posicién contrastaba con la
mantenida apenas un ano antes. Poco tiempo
después también Asocipaz parecia flexibilizar
sus argumentos frente a la posibilidad de reali-
zar la Convencién’', y por esta razon surgieron
fuertes desacuerdos entre Celso Martinez y Car-
los Castano.

Sin embargo, en abril de 2001, las AUC volvie-
ron a lanzar una ofensiva contra los campamentos
del COCE en el sur de Bolivar; el resultado nueva-
mente fue la paralizacién del proceso de negocia-
cion: el cronograma de conversaciones entre el
ELN y el Gobierno se interrumpio; la guerrilla
acuso al Ejército y a los paramilitares de actuar
unidos y ser enemigos de la paz; el presidente re-
clamé a las Fuerzas Armadas lealtad, y Asocipaz y
“No al Despeje” pidieron al Gobierno buscar otras
alternativas dado que el ELN no estaba en capaci-
dad de defender la zona que reclamaba para la
Convencion™. Todo esto sucedia mientras se reali-
zaban las primeras fumigaciones a los cultivos de
coca en cumplimiento del Plan Colombia™. Por
todo lo anterior, el ELN suspendio los
acercamientos con el Gobierno, mientras los opo-
sitores a las negociaciones de paz vieron en la
ofensiva de las AUC y en la realizacion de las
fumigaciones la oportunidad de esgrimir nuevos
argumentos y reafirmarse en su posicion.

Aunque en mayo de 2001 se repitio el juego
de los acercamientos entre el ELN y el Gobierno,
y ocurrieron paros y bloqueos de vias, el tema
que mas atencion desperto fue la aplicacién de
la politica de erradicacion forzosa de cultivos
ilicitos (fumigaciones con glifosato) y la puesta
en marcha de programas de desarrollo alternati-
vo en el sur de Bolivar™. De esta forma el Gobier-

%7 Distintos testimonios insisten en que las AUC han ahuyentado o eliminado a antiguos y distintos
intermediarios en la comercializacién o en el procesamiento de base de coca en esta zona del pais.
Desaparecieron los “chichipatos”, los “traquetos” y los “paracaidistas”, nombres dados en algunas zonas del
pais a este tipo de intermediarios; los que hoy permanecen en funciones dependen directamente de las AUC o

del llamado “Cartel de Aguachica”.
68
productoras de base de coca.

6¢

Al mismo tiempo, las AUC ejercian control sobre la gasolina robada a Ecopetrol y su transporte a las zonas

Ver “Alcaldes del sur también tienen voz”, en El Universal, g de febrero de 2001, p. 3A.

7° Ver “Europa da apoyo al sur de Bolivar”, en El Universal, 10 febrero de 2001, pp. 1Ay 5B.

7' Ver “Apoyo a la marcha del No al Despeje”, en El Universal, 17 de febrero de 2001, p. 5B; “Otro rumbo para la
paz”, en El Universal, 17 de marzo de 2001, pp. 1Ay 2A.

7 “Piden congelar la zona de encuentro”, en El Universal, 17 de abril de 2001, pp. 1Ay 2A.

73 Las fumigaciones amenazaban con “desestabilizar” la economia del sur de Bolivar.

74 Esto se concretaria poco después en el diseno y la ejecucion de proyectos productivos de palma africana, cacao
y yuca industrial apoyados por dependencias oficiales (Plante, Finagro) y entidades como el Programa de

Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (Pdpmm).



no combinaba el componente de coacciéon con
la inversién social en una estrategia de ejecucion
relacionada con el Plan Colombia™. De otra par-
te, las FARC v el ELN intensificaban su ofensiva
contra las AUC y colocaban en peligro la seguri-
dad de los integrantes de Asocipaz, quienes, ate-
morizados, demandaron mayor presencia de las
fuerzas armadas en las cabeceras municipales™.
Esta conjuncién de hechos v las acusaciones de
corrupcioén a sus directos, marcaron el ocaso de
Asocipaz.

En conclusion, la dinamica de movilizacion
generada por Asocipaz para consolidar un movi-
miento contrainsurgente mostré muy pronto sus
limitaciones. Entre los factores que agotaron este
provecto se pueden contar: el endurecimiento
del Gobierno Nacional frente a las reivindicacio-
nes de los marchantes; el reconocimiento oficial
de la ampliacién de los cultivos de coca y el ini-
cio de las fumigaciones con glifosato; la constan-
te interferencia de las AUC en los propuestas y
las acciones de Asocipaz; la intensificacion de la
presencia de organismos internacionales (BIP,
Acnur, PNUD, OIM); la ejecucién del Plan Co-
lombia en su doble versién, militar y social™; el
apoyo de la Union Europea al proceso de pazy
la inversién en programas sociales™; el fortaleci-
miento de la presencia guerrillera en ciertas zo-
nas y el distanciamiento entre algunos gobiernos
municipales (Santa Rosa y San Pablo) y los lide-
res de Asocipaz. Como epilogo se puede decir
que, para la mayoria de los habitantes consulta-
dos, la presencia institucional y el ascendiente
politico de Asocipaz son hechos del pasado.

75 Eran recursos de la comunidad internacional, la nacién y el Plan Colombia. Ver periédico El Universal, 14 de junio

de 2001, p. 5B.

LA FRUSTRADA PROYECCION POLITICA
DE ASOCIPAZ

Esta organizacion proyect6 los intereses de
los grupos locales dominantes en el sur de Boli-
var en una coyuntura especial que combinaba los
esfuerzos de paz entre el Gobierno Nacional y
una organizacion insurgente y la ofensiva desata-
da por las AUC en un momento en el que busca-
ban un reconocimiento politico equiparable al
de la guerrilla™.

Asi, durante todo el ano 2000, Asocipaz vivio
un periodo de fortalecimiento que alcanzaria su
mayor proyeccion en las elecciones locales de
octubre™; sin embargo, muy pronto fueron evi-
dentes sus limitaciones como proyecto politico.
En mayo, las AUC anunciaron su intencién de
intervenir el proceso electoral con el objetivo
de garantizar su “transparencia”'. En sus comu-
nicados publicos, este grupo irregular pedia a
los candidatos un compromiso real con sus pro-
gramas de gobierno; veladamente se otorgaba el
derecho de vetar o de avalar los candidatos a las
alcaldias y concejos. Todos los aspirantes, de una
u otra manera, debian contar con el visto bueno
o por lo menos con la indiferencia de las AUC
frente a sus intenciones politicas. Esto sucedi6 a
lo largo y ancho del sur de Bolivar.

La concomitancia entre la intencién de
Asocipaz de fortalecer su propuesta a través del
control de los gobiernos municipales y el anun-
cio de las AUC de intervenir el proceso electoral
se presto para lecturas muy polémicas entre los
habitantes del sur de Bolivar. De hecho, algunos
de los candidatos mads cercanos a las propuestas
paramilitares perdieron las elecciones™. Con
todo, otras cuatro situaciones inmediatas contri-
buyeron a minar la hegemonia del movimiento
contra-insurgente: la primera se relaciona con el

Ver periddico El Universal, 5 de noviembre de 2001, p. 2D.

77 La version social del Plan Colombia en el sur de Bolivar estd a cargo de organizaciones como Fupad, AID, ARD y

FIP.

Desde 2002 la UE financia el Laboratorio de Paz en trece municipios del Magdalena Medio, con una inversion
cercana a los 15 millones de euros. La Agencia Colombiana de Cooperacién (ACCI) y el Programa de Desarrollo y

Paz del Magdalena Medio (Pdpmm) estan encargados de la ejecucién del Laboratorio de Paz.

79 Para un recuento teérico y analitico de la relacién entre elites regionales, Gobierno Nacional, narcotraficantes y
Fuerzas Armadas durante los procesos de paz, ver Mauricio Romero V., Paramilitares y autodefensas 1982-2003,

IEPRI-Planeta, 2004.

En esto Asocipaz imito la tictica seguida por Acdegam, en el sentido de intentar el control de los gobiernos
municipales. Ver Carlos Medina G., 0b. Cit., pp. 235-236.

“AUC pedirdn cuentas a candidatos electos”, en Vanguardia Liberal, 15 de mayo de 2000, pp. 1Ay 3A.

Esto fue claramente lo que sucedié en municipios como San Pablo en 2001.
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relativo fracaso de la ofensiva de las AUC contra
los frentes guerrilleros existentes en el sur de Bo-
livar; la segunda tuvo que ver con la negativa del
gobierno de Santa Rosa de someter a “consulta
popular” la posibilidad de realizar la Convencion
Nacional en la zona rural del municipio, y el re-
chazo rotundo de Asocipaz y de “No al Despeje”
a la invitacion para asistir a la “pre-convencion”
que se realizaria en Ginebra (Suiza); la tercera,
se derivo de la reiterada desaprobacion a la con-
formacion y al funcionamiento de la comision de
verificacién nacional e internacional™; la cuarta
se vincul6 a las reacciones que suscitaron los ase-
sinatos de civiles a manos de las AUC.

Ciertamente, la gran ofensiva anunciada por
Carlos Castano contra los “campamentos de
Gabino” en San Pablo, en julio de 2000, fue un
fracaso. En la practica, los frentes de ELN de-
mostraron ser mas fuertes en el terreno militar
que sus enemigos. Ademads las dos guerrillas
(ELN y FARC) se unieron en lo operativo para
enfrentar a las AUC, de suerte que Castano no
cumpli6 su promesa de “recobrar para la na-
cién” la totalidad del sur de Bolivar™. Este fraca-
so desalento las aspiraciones de algunos lideres
politicos cercanos a Asocipaz y a “No al Despeje”,
quienes empezaron a temer por sus vidas y opta-
ron por asumir un perfil mas discreto. De otra
parte, ciertas comunidades rurales asentadas en
la serrania de San Lucas tuvieron un respiro de
alivio al comprobar la contencién que sufrieron
los paramilitares. Incluso, en la dimensién muni-
cipal, la guerrilla recobro ciertos espacios fisicos
y de influencia politica, perdidos en los anos in-
mediatamente anteriores.

Otro hecho que debilit6 a Asocipaz fue la ne-
gativa del alcalde de Santa Rosa, Pastor Garcia,
de someter a consulta popular el posible despeje
de parte del territorio del municipio para reali-

comision.

zar las negociaciones con el ELN. Esta decisién
fue tomada luego de que el Concejo Municipal
le otorgara al alcalde facultades para tal fin. A los
ojos de muchos habitantes, esto contrariaba la
posicion defendida por Asocipaz frente al Go-
bierno Nacional, en el sentido de contar con la
opinion popular en un asunto tan delicado, y
ademas se aproximaba mucho a la oposicién
mantenida por las AUC ante las negociaciones
entre el Estado y los grupos insurgentes. Esto de
alguna manera se confirmé con la negativa de
Asocipaz y de “No al Despeje” de vincularse
como parte interesada en la reunién de Ginebra,
en julio de 2000.

Reiteradamente, el movimiento contrainsur-
gente propuso la creacion de una comision de
acompanamiento y verificacién nacional e inter-
nacional en caso de que se creara la zona desmi-
litarizada en el sur de Bolivar™. Sin embargo
cuando el ELN acept6 la creacion de la mencio-
nada comision y se definié su composicién, los li-
deres de Asocipaz y “No al Despeje” alegaron
dificultades operativas y logisticas para que ésta
cumpliera sus funciones. Ademas, estos mismos
lideres asumieron posiciones ambiguas con res-
pecto a la aceptacion o el rechazo de los recursos
que el grupo de paises amigos del proceso de
paz deseaba invertir para el desarrollo social en
el sur de Bolivar.

Por ultimo, los continuos asesinatos de perso-
nas que intentaban sacar a riesgo propio pasta
de coca del sur de Bolivar a través de Cerro
Burgos™ provocaron en diversos momentos reac-
ciones colectivas contra las AUC en Santa Rosa.
En adelante, sucederian hechos que evidencia-
rian el crecimiento de cierta animosidad entre
ciertos sectores de la poblacién y las AUC en
Santa Rosa y en otros municipios del sur de Boli-
var”. La consecuencia mas notoria de esta rela-

El grupo de paises amigos del proceso de paz (Suiza, Francia, Espana, Cuba y Noruega) conformarian esta

84 Cosa distinta sucedié en Barrancabermeja donde los grupos guerrilleros fueron desalojados de las comunas
nororientales y surorientales. Esta ofensiva fue iniciada por las AUC en 1997 y terminé en 2001, dejando cientos

de muertos entre combatientes y civiles.

85 Ver supra punto g del acuerdo de Aguasclaras.

86

precio establecido por las AUC en el sur de Bolivar.

En Aguachica, el precio de kilo de base de coca es mayor en $3.000 0 $4.000. En Santa Marta alcanza el doble del

Algunos de estos hechos son los siguientes: el cobro diferido que hicieron los paramilitares de los costos de las

marchas a los habitantes de algunos municipios; el incendio de un hotel en Santa Rosa, donde residia el
comandante de las AUC; el papel de sicarios que han asumido los integrantes de esta organizacién para
“solucionar” conflictos entre particulares; el asesinato de un candidato a la alcaldia de San Pablo; las amenazas
de las AUC y el intento de inculpar a la poblacién civil de los reveses militares que han sufrido frente a la

guerrilla, etc.



ci6én negativa fue el debilitamiento de las pro-
puestas politicas que dieron vida a Asocipaz y el
nacimiento de una corriente de opinion que ti-
midamente se arriesgaba a cuestionar la “hege-
monia” de los paramilitares en la vida politica y
econoémica de estos municipios.

En sintesis, durante todo 2001 se extendio la
situacion de crisis politica en el sur de Bolivar
dado que el Gobierno Nacional y el ELN persis-
tieron en su intencion de celebrar la Convencion
Nacional en este territorio. Sin embargo, algu-
nos hechos externos marcaron un giro en la si-
tuacion politica de la zona: paradéjicamente, el
inicio de la ejecucion del Plan Colombia atrajo
mas presencia institucional (AID, ARD, Fupad,
Programa Plante, Red de Solidaridad) v un ani-
mo de inversion social v econémica desconocido
para sus habitantes; la presencia mas activa de or-
ganismos de las Naciones Unidas (OIM, PNUD,
Acnur) v la Union Europea pusieron cierto fre-
no a las aspiraciones del movimiento
contrainsurgente, dado que pusieron al descu-
bierto la situacion de violacion del DIH e hi-
cieron aun mas vulnerable la propuesta
politica de Asocipaz. Otro hecho que opaco el
protagonismo de esta organizacion fue la crea-
cion del Bloque Central Bolivar de las AUC,
que cuenta con una amplia presencia en la zona
v tiene una estructura politica propia”.

CONSIDERACIONES FINALES

En apariencia, Asocipaz intent6 replicar la
historia de Acdegam en Puerto Bovaca, en el
sentido de ser una plataforma politica y adminis-
trativa que permitiera alcanzar en el plano
institucional legal los objetivos de una organiza-
cion irregular. Sin lugar a dudas existen ciertas
similitudes; por ejemplo, el hecho de que ambas
organizaciones havan nacido utilizando los mis-
mos mecanismos que las organizaciones campesi-
nas habian empleado para llamar la atencion del
Estado v tuvieran como objetivo central la crea-
ci6én de un bloque politico “regional” que se
opusiera a las negociaciones entre el Gobierno
Nacional v los grupos guerrilleros™.

Ademas, tanto Acdegam como Asocipaz tuvie-

ron buenas relaciones con destacados represen-
tantes de los gobiernos centrales de turno. En el
primer caso, fue conocida la estrecha relacion
politica que sostuvieron Pablo Guarin y el enton-
ces ministro de Gobierno, Jaime Castro; en el se-
gundo caso fue clave el vinculo de algunos
lideres de Asocipaz y funcionarios del ministerio
del Interior. Sin duda estas relaciones influyeron
en el reconocimiento oficial y en el acercamien-
to entre las mencionadas organizacionesy el Go-
bierno. De otra parte, las dos organizaciones
actuaron contra los grupos guerrilleros
“hegemonicos” en sus territorios —las FARC y el
ELN, respectivamente—-, y frente a ellos procla-
maron una accion social y politica integral para
alcanzar el desarrollo de los municipios™.

Sin embargo, en otros aspectos se diferencia-
ron. Asocipaz reuni6 tanto a politicos liberales
como conservadores, mientras que Acdegam

coyuntura

~
hizo parte de la corriente oficial del Partido Li- P
beral y fue excluyente con otros sectores politi- =
cos. Al mismo tiempo, la prédica ideologica de H
Acdegam contra las FARC estuvo enmarcada en :_é
los argumentos anti-comunistas, tan conocidos S
durante los anos ochenta; por su parte, Asocipaz (49]

identificé al ELN con el pasado de pobreza y
atraso que conoci6 el sur de Bolivar durante dé-
cadas y, en oposicion, se coloco a si misma en
una perspectiva de “modernizacion” y de integra-
cion al resto del pais.

Con todo, dos hechos fundamentales sepa-
ran las experiencias de Acdegam y Asocipaz: la
intensificacion del conflicto interno y la presen-
cia de instituciones internacionales. Ciertamen-
te, desde 1998 la guerra asumi6 una dinamica
desconocida antes en el pais; fue justamente en-
tonces cuando Carlos Castano inici6 su ofensiva
contra el ELN en el sur de Bolivar. Pero tam-
bién fue ese ano cuando el Gobierno Nacional
inici6 el proceso de negociacion con las guerri-
llas e invit6 a la comunidad internacional a par-
ticipar v hacer aportes en el desarrollo del
mismo. Esta doble circunstancia impidié que
Asocipaz repitiera la historia de Acdegam y mar-
c6 un proceso mas acelerado de descomposi-
cién de su propuesta.

** Este Bloque cuenta con aproximadamente 3.500 efectivos, estd dividido en 27 frentes de guerra y mantiene

presencia en diez departamentos, entre los que se cuentan Bolivar, Antioquia, Santander y Arauca. Ademas, tiene
una direccién militar a cargo de “Julidn Bolivar” y un responsable politico, Ernesto Baez; su comandante

“maximo” es Javier Montanez.

9 Cabe destacar que Acdegam se opuso a las negociaciones entre el Gobierno de Betancurt Cuartas y las FARC,
iniciadas en 1984. Ver Carlos Medina G., 0b. Cit., pp. 190-191.

9¢ Carlos Medina G., idem., p. 234.
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(50]

De otra parte, Asocipaz mostré la fragilidad
de la frontera entre lo legal y lo ilegal dentro
del ordenamiento institucional. Desde una
postura aparentemente civil, esta organizacion
desempené un papel clave en el rumbo del
conflicto armado a nivel regional y, a través de
presiones politicas y fisicas, se opuso a una de-
terminacion del Gobierno Nacional. Aunque
Asocipaz tuvo como espacio de nacimiento y
accion a los gobiernos municipales y a las re-
des partidistas locales y regionales, lo funda-
mental fue que se movilizé para apoyar
indirectamente la aspiracion de las AUC de ser
tratada de la misma forma que las FARC o el
ELN dentro de un proceso de paz. Ademas,
Asocipaz terminé proponiendo y recibi6 la so-
lidaridad de algunas instituciones del Estado,
para un “modelo de desarrollo” que recogia la
vision de los sectores sociales enriquecidos con

el narcotrifico y que apoyaban al movimiento
contrainsurgente”.

Finalmente, se puede caracterizar a Asocipaz
como un fenémeno organizativo encabezado por
las elites locales, que busco con sus manifestacio-
nes la inclusion y la aceptacion politica y econé-
mica de sectores sociales antes marginados dentro
del statu quo regional, en momentos en que se de-
sarrollaba un proceso de paz entre el Gobierno y
la guerrilla. Estas circunstancias explican la acti-
tud de estos sectores con respecto a los grupos in-
surgentes y su dependencia frente a las
aspiraciones politicas de las AUC. Esto, ademas,
fue perceptible en la relacion que mantuvo con el
movimiento “No al Despeje”, nacido en el Magda-
lena Medio y de conducta mas radical frente a la
negociacion con la guerrilla. Ciertamente, en mu-
chos pasajes Asocipaz parecia subordinada a la di-
namica impuesta por “No al Despeje”.
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9' Es muy posible que estos sectores estuvieron deseosos de dirigir recursos acumulados en el narcotrafico hacia
actividades licitas, realizando de esta forma una suerte de reconversién productiva en proyectos agroindustriales.



