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* La informacion consignada en este texto es producto de la
estadia de la autora en Tumaco desde octubre del arnio 2002
hasta diciembre de 2003, donde desemperio un cargo
prblico. Este articulo fue elaborado antes de las elecciones
municipales a la Alcaldia, que tuvieron lugar en julio de
2004.

Para Porfirio Becerra,
quien mantiene vital la dimension politica
del proceso de comunidades negras

En memoria de Luciano Castillo Alegria (q.e.p.d.), lider
del Movimiento Afrocolombiano en el Pacifico sur, asesina-
do en el afio 2004 antes de las elecciones a la Alcaldia de

Roberto Payan, a la cual era aspirante y seguro ganador.

DESDE EL ANO 2000, LA SITUACION SOCIO-
politica de la costa nariniense' se encuentra
definida por el deterioro y un limbo de ilegitimi-
dad. La clase politica perdié credibilidad frente a
la sociedad local, debido a una ingobernabilidad,
que se explica por circunstancias relativamente
nuevas para la region, como la intensificacién del
conflicto armado, y por factores menos coyuntu-
rales asociados al clientelismo, la corrupcion y el
gamonalismo exacerbados.

Si bien es cierto que a causa del primer factor
existié una ausencia parcial o total de las autori-
dades civiles en casi todos los municipios
costeros’, esta reflexion se concentrara en el se-
gundo factor y en el cruce de sus relaciones con
el movimiento social afrocolombiano en el muni-
cipio de Tumaco, que por supuesto no es ajeno a

La division politica actual de esta subregion
corresponde a diez municipios, que se pueden agrupar
en tres zonas, asi: zona norte: El Charco, La Tola,
Satinga (Olaya Herrera), Iscuandé (Santa Barbara) y
Mosquera, zona centro: Barbacoas, Magui Payan y
Roberto Paydn, y la zona sur, comprendida por los
municipios de Salahonda (Francisco Pizarro) y Tumaco,
que es el principal centro politico y comercial de la
costa y el segundo puerto pesquero sobre el Pacifico sur
después de Buenaventura.

Barbacoas, La Tola, Magiii Payan, Mosquera y Santa
Barbara tuvieron ausencia temporal de mandatarios
locales en distintos periodos entre los anos 2000 y
2002. De igual manera, los personeros de Iscuandé,
Magiii y La Tola han estado ausentes por amenazas de
los grupos armados.



los embates de la violencia. Sin embargo, este ul-
timo tema merece una dedicacion mas precisa,
que rebasa los propositos de esta discusion.

Para desarrollar este escrito, parto de una des-
cripcién de la administracion municipal 2001-
2004; luego, hago un breve bosquejo del
accionar politico de los Escruceria, la familia
mas influyente en la politica tradicional de
Tumaco y sus areas aledanas; después realizo una
caracterizacion del devenir de las organizaciones
étnico territoriales y su injerencia en la vida poli-
tica, la cual devela algunos problemas a los que
el movimiento se enfrenta, una vez que los con-
sejos comunitarios de las comunidades negras se
proyectaron al ruedo politico electoral avalando
a un candidato que los represento en los
comicios para la Alcaldia Municipal de Tumaco,
el 14 de julio del ano 2004. Concibo que el que-
hacer politico esta definido allende de los parti-
dos v las elecciones, pero aqui intento
enfrentarme a esta problematica exclusivamente
dentro de este margen.

Al conmemorarse el primer decenio de la
aprobacién de la Ley 70 de 1993, surge el balan-
ce sobre los alcances y obstaculos, asi como de
los logros que en cuanto a participacion e inclu-
si6n adquirieron, mediante la lucha, las organi-
zaciones afrocolombianas®. Este arqueo se
plantea en medio de tres situaciones complejas e
interdependientes.

De un lado, la violencia que durante los ulti-
mos anos se ensano en el Pacifico colombiano,
acompanada de la proliferacion del cultivo de
hoja de coca y todas sus consecuencias. La res-
ponsabilidad de Estado se hace extensiva con su
incumplimiento de los compromisos adquiridos
con estas comunidades. Efectivamente, un se-
gundo tropiezo es la falta de voluntad politica
para terminar la reglamentacion de los capitulos

de la Ley 70" y para emprender la formulacion
del Plan de Desarrollo de las Comunidades
Afrocolombianas, la implementacién de Agenda
Pacifico XXI. En lo econdmico, no se ha hecho
el desembolso de los recursos del BID para el
funcionamiento del Plan Pacifico, y por falta de
asignacién presupuestal, funcionan a medias la
Universidad del Pacifico, el Instituto de Investi-
gaciones Ambientales del Pacifico (IIAP), las
Consultivas Departamentales y de Alto Nivel, to-
dos ellos, espacios propuestos en la Ley 70°. Para
finalizar este rapido balance sobre los retos plan-
teados por esta Ley, debemos registrar el debate
actual que cuestiona la solidez del movimiento
social afrocolombiano, que tiene como limitante
interna el cisma entre las comunidades de base
en las areas rurales y las organizaciones urbanas.
Dicha ruptura interfiere en la unicidad del movi-
miento y su capacidad para exigirle al Estado el
cumplimiento de sus obligaciones.

Es pertinente senalar que debido a la trascen-
dencia y al impacto politico que la Ley de las
negritudes trajo consigo, hay una profusion de
estudios que circunscribieron la participacion de
las comunidades negras, su presencia politica 'y
la movilizacion social a esta Ley, que se convirtié
en un referente privilegiado a la hora de abordar
el panorama politico de los afrocolombianos en
la vida nacional.

Las investigaciones que se concentran en re-
velar las movilizaciones politicas de los
afrodescendientes, anteriores a la década de los
noventa, son escasas. Son un campo por desple-
gar las introspecciones referidas a los ideales po-
liticos durante el periodo Republicano hasta el
Frente Nacional, y la relacién de las elites locales
con el bipartidismo’. Faltan estudios que abor-
den la vinculacién de los afrocolombianos con la
ANUC y sectores de izquierda, aunque algunos

3 Ver un andlisis mas completo en greetingline Con-44742ABC2 \c \s \l. Jaime Arocha, “Ley 70 de 1993: Utopia
para los afrodescendientes excluidos”, en Jaime Arocha (comp.), Utopias para los excluidos. El multiculturalismo
en Africa y América Latina, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Ciencias Humanas,

Colecciéon CES.

1 Ala fecha se han reglamentado los primeros tres capitulos, referentes a la titulacién colectiva y al
funcionamiento de los consejos comunitarios, pero falta avanzar en los capitulos finales que tratan los temas
gruesos, cComo recursos mineros, mecanismos de proteccién y desarrollo de la identidad cultural, planeacién 'y

fomento del desarrollo econémico y social.

5 Pedro Ferrin, “La Ley 70 del 93 a diez anos de su promulgacién: balances”, en Afroamérica. Un pensamiento de

ruptura, n° 1, Bogota, Instituto de Liderazgo del Pacifico y la Corporacion de Estudios Afroamericanos,

septiembre-octubre de 2003.

Oscar Almario y Ricardo Castillo, “Territorio, poblamiento y sociedades negras en el Pacifico Sur colombiano”,

en Eduardo Restrepo y Jorge Ignacio del Valle (eds.), Renacientes del Guandal. Grupos negros de los rios Satinga y
Sanquianga, Proyecto Bogotd, Universidad Nacional de Colombia y Biopacifico, 1996.
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estudios han exaltado los levantamientos con un
caracter diferente al de la identidad, como los
populares que buscan mejoramiento de servicios
publicos’. Finalmente, se requiere ampliar el
circulo de estudios hacia los movimientos de re-
sistencia frente al conflicto armado y el despla-
zamiento forzado, de los cuales los afrocolom-
bianos son victimas principales.

El escenario en que se produce este andlisis es
la administracién municipal que se inici6 en el
ano 2001, cuyo caos imperante provocé que los
pobladores de Tumaco pasaran de la indigna-
cién y la estupefaccion a la hilaridad y la costum-
bre de ser burlados, ya que durante un solo
periodo administrativo, los tumaquenos conocie-
ron cerca de una treintena de alcaldes entre el
electo, los encargados y los nombrados por la ad-
ministracién departamental y los tribunales de
justicia. En el extremo mas cdustico de este
circense escenario, el municipio tuvo hasta tres
alcaldes en un mismo dia, sin que ello tuviera re-
sonancia en la esfera politica nacional, ni mucho
menos en los grandes medios de comunicacion.

La poca importancia del Pacifico sur para el
pais andino se refleja no sélo en esta actitud,
sino también en su ausencia dentro del debate
politico nacional, producto de la marginacion
social y la discriminacién con que se ha tratado a
la region, visualizada como poco estratégica por
el reducido potencial politico, medido en el nu-
mero de votos que la zona aporta a la contienda
electoral nacional. Incluso los partidos de terce-
ra via aun son reticentes respecto a la region, la
cual es vista con reserva, y, COmo consecuencia,
el apoyo que le brindan a candidatos alternativos
no es decisivo.

En condiciones normales el pais actiia como
si Tumaco no existiera, y s6lo lo vislumbra, al
igual que otras zonas de frontera, cuando hay
problemas con los paises vecinos o con las ame-
nazas de separatismo’. Lo grave es que la actitud
no cambia frente a temas mas urgentes, como los

altos indices de violaciones de derechos huma-
nos, homicidios, desplazamiento y desaparicio-
nes forzadas que se producen en su interior. La
costa pacifica narinense ha sido ignorada y hasta
excluida de los inventarios de zonas en conflicto
y de la intervencion humanitaria, que por intere-
ses no muy claros prioriza su accion en otras re-
giones del pais, pasando por alto la guerra que
se libra en la costa y el piedemonte narinenses.
Ahora bien, si hay un aislamiento desde el
ambito central, la relacién periferia-centro se
hace compleja en lo departamental. Para los
tumaquenos, existe en el discurso politico, y en
la realidad regional, un distanciamiento y una
marginacién de la zona costera. Esa percepcion
responde a la historia de creacién del departa-
mento, sonado como un espacio andino, donde
los territorios de las tierras bajas fueron maneja-
dos desde la 6ptica del etnocentrismo cultural y
el centralismo politico administrativo, y cuyo re-
sultado final fue la imposibilidad de cohesionar
un espacio regional mas amplio e incluyente™.
Esa distancia es consecuencia de dos circuns-
tancias: la primera, relacionada con la cultura y
el discurso racial heredado de la Colonia y ali-
mentado por la ideologia republicana que pro-
movié las practicas eugenésicas y el mestizaje en
demérito de indigenas y negros, quienes fueron
considerados como razas inferiores. Esta tenden

_cia cred, como en el resto del pais, una ciudada-

nia de primera clase, excluyente, ejercida por
blancos, catélicos y con poder econémico, repre-
sentados, en este caso, por los serranos o
pastusos, en contraposicién con los habitantes
de las tierras bajas, descendientes de esclavizados
africanos e indigenas.

La segunda circunstancia es, a su vez, conse-
cuencia de esta ideologia, y estd vinculada a las
particularidades histérico-politicas y al desarrollo
econémico sustentado en practicas extractivas
que llevaron al arruinamiento de la zona costera y
a su marginacién del proyecto regional Narino''.

7 En este aspecto se destacan las investigaciones de Carlos Efrén Agudelo y Odile Hoffmann consignadas en Hacer
politica en el Pacifico Sur: algunas aproximaciones, Documentos de trabajo n°® 29, Universidad del Valle, Proyecto

Cidse-IRD, 1999.

Sur: algunas aproximaciones, Ob. Cit.

Carlos Efrén Agudelo, “Politica y organizacion de poblaciones negras en Colombia”, en Hacer politica en el Pacifico

9 Tumaco llamé la atencion nacional con hechos como el Tumacazo, con los derrames de crudo de Petroecuador y
recientemente por las quejas del vecino pais por los efectos de las fumigaciones aéreas con glifosato en la frontera.

'* Almario y Castillo, Ob. Cit.

11

Manuel de Granda, “Dialectologia, historia social y sociologia linguistica en Iscuandé (departamento de Narino)”,

en Estudios sobre un drea hispanoamericana de poblacion negra. Las tierras bajas occidentales de Colombia, Bogota,
Biblioteca de Publicaciones del Instituto Caro y Cuervo, 1977.



Dentro de las diferencias histérico-politicas,
me gustaria resaltar el ideario politico liberal di-
fundido en la costa Pacifica sur, en contraposi-
ci6én con el conservadurismo predominante en
Pasto y la sierra. La adhesion histérica de la ma-
yoria de la gente al partido liberal se explica por
el hecho de que fuera liberal José Hilario L6pez,
el artifice de la abolicién de la esclavitud en
1851

No obstante dicho distanciamiento, la practica
actual ensena que las matrices que ligan las actua-
ciones politicas del centro regional —Pasto— con
Tumaco y la costa son palpables, como lo devela
el caso que me ocupa, donde existe una confron-
tacién abierta entre la Gobernacion de “serranos”
v el movimiento betista”* por el control de la Al-
caldia de Tumaco. La investigadora Hoffmann"
también evidencia la influencia de la elite politica
del municipio de Barbacoas en la vida politica re-
gional, al recordar que Jesus Rosero Ruano, de
origen barbacoano, fue electo gobernador de
Narino para el periodo 1998-2000.

COYUNTURA POLITICA DEL MUNICIPIO,
PERIODO 2001-2004

En agosto de 2001, Jaime Fernando
Escruceria, del Movimiento Liberalismo Inde-
pendiente de Restauracién (Lider) fue elegido
como alcalde; sin embargo, nunca goberné. Des-
de su posesion estuvo licenciado por enferme-
dad y durante dos anos designé desde Pasto a
mas de diez alcaldes encargados, que a su vez en-
cargaron a otros. Los intempestivos cambios y el
cuestionamiento de algunos por sus vinculos con
actividades ilicitas y corrupcién llevaron al mu-
nicipio a una inestabilidad politica, social y eco-
némica, dada la ausencia de un gobierno que
asumiera compromisos y responsabilidades.

Frente a la ausencia de gobierno, y de manera
tardia, Parmenio Cuéllar, gobernador de Narino,
tomo cartas en el asunto y nombré por decreto a
Victor Aguirre como alcalde el 28 de marzo de
2003. Sin embargo, ese acto administrativo fue
impugnado por el movimiento Lider en cabeza

'* Agudelo, Ob. Cit.

de su director, Samuel Alberto Escruceria, que
interpuso tres acciones de tutela. El fallo de la ul-
tima favorecio a los interesados, y Aguirre fue re-
vocado del mandato a cambio de Carlos Eli
Barrios del movimiento Lider. El gobernador ob-
jeto el fallo de la sentencia, y 24 dias después fue
nombrado Guillermo Rodriguez por el goberna-
dor, pues segun el contralor municipal, Victor
Aguirre tenia inhabilidad politica para ejercer
por un proceso administrativo sancionatorio.
Aguirre interpuso una accion de tutela, porque
no se siguio6 el debido proceso, y seis dias mas
tarde recuperé su investidura. El martes 20 de
octubre, el contralor municipal objeté el fallo de
la tutela proferida por Aguirre, y frente a las
inhabilidades politicas de éste, Guillermo
Rodriguez regresa a la Alcaldia y gobierna literal-
mente “toreando” a sus opositores, con varias
intentonas de derrocamiento por parte de
Aguirre, anterior designado por la Gobernacion,
como por parte del movimiento betista. Algunos
rumores indicaron la alianza de Aguirre con los
betistas para recobrar ese poder”.

En este periodo politico, definido por una co-
rrupcién desbordada, déficit fiscal, falta de re-
caudo, regalias perdidas y cuentas embargadas,
se detuvo, ademas, la inyeccion de capital exter-
no, desapareci6 la inversion social y se afectaron
los compromisos sociales de la Alcaldia. En los
ultimos tres anos, Tumaco recibié mas de $35
mil millones en transferencias y regalias, y sus
indicadores de agua potable, de cobertura y cali-
dad de salud estan entre los peores de Narino y
del patis, lo cual denuncia la malversacion y el pé-
simo gasto de los recursos por las autoridades lo-
cales”. La educacién también se afect6 debido a
los atrasos en los pagos de salarios; como conse-
cuencia, el 60% de la zona rural estuvo cerca de
ocho meses sin presencia de educadores durante
el ano 2003.

En realidad, estos aspectos pueden ser comu-
nes a otras administraciones municipales. La di-
ferencia radicé en el acento de la crisis generado
por el cambio intempestivo de mandatarios, el

13 El betismo define en Tumaco y la costa la afiliacion a Samuel Alberto Escruceria, lider liberal que desde los anios
cincuenta ha marcado la pauta politica en la vida regional y que logré su posicionamiento a partir de un

esquema clientelista exarcebado.

14 Odile Hoffmann, “La politica vs. lo politico. La estructuracién del campo politico contemporaneo en el Pacifico
sur colombiano”, en Hacer politica en el Pacifico Sur: algunas aproximaciones, Ob. Cit.

15 Radio Mira, Tumaco, 22 de octubre de 2003.

Diario del Sur, Pasto, 11 de septiembre de 2003.
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desbordamiento ponderado de los vicios
politiqueros y, en ultimas, por el tinte politico
que adquiri6 el problema a partir de la interven-
cion del gobierno departamental. El problema
trascendioé lo local, y la atencién de la sociedad
pas6 de concentrarse en la lid interna a cada
uno de los movimientos, alocuciones y acciones
de los tribunales, Parmenio Cuéllar y su sucesor
Eduardo Zuniga. Mucha gente pensé que la
regionalizacién del problema agilizaria una solu-
cién; sin embargo, con desencanto, confirmaron
como la Gobernacion, con intereses particulares,
resulto ser una ficha mas en el juego politico.

Aun después del cambio de gobernador, la zo- |

zobra no concluyé. El movimiento betista conti-
nué moviendo sus hilos y elevo ante la Corte
Constitucional una peticiéon para que el fallo de
la tutela fuera revisado. La Corte determiné que
el actual gobernador, Eduardo Zuniga, de la mis-
ma linea de Parmenio Cuéllar, debia designar al
alcalde de Tumaco de una terna propuesta por
el movimiento Lider. El argumento de ambas
gobernaciones para no elegir un candidato de la
terna fue la inexistencia juridica de Lider. Sin
embargo, el 15 de abril de 2004, el movimiento
betista logré convocar goo simpatizantes que se
agolparon frente a la Gobernacién en la ciudad
de Pasto exigiendo el cumplimiento del fallo de
la Corte'" . Esas presiones sirvieron para que la
Gobernacién eligiera de los partidos politicos
que rodearon en su momento a Jaime Fernando
Escruceria, un nuevo alcalde. El 28 de abril, Ever
Castillo renuncié a sus aspiraciones como candi-
dato a la Alcaldia de Tumaco para posesionarse
como alcalde por designio de Eduardo Zuniga.
Sin embargo, parece que la ruleta de mandata-

rios giré hasta ultimo momento, pues el 24 de ju-

nio, faltando menos de un mes para las
elecciones, Radio Mira despertaba a los
tumaquenos con la noticia de que un fallo de los
tribunales de Pasto le devolvia su cargo como al-
calde a Victor Arturo Aguirre.

La importancia que suscit6 la debacle
financiera, el sometimiento a la Ley 550y el
“show” en que se convirtiera el tener un alcalde
nuevo cada semana, tiene como agravante real
una opinién publica volcada hacia la pugna de
poderes, que encubre la violacion sistematica y

-

El Tiempo, 16 de abril de 2004.

x

'9 Hoffmann, Ob. Cit.
20 Idem.

Radio Sucesos RCN, Tumaco, 14 de septiembre de 2003.

generalizada de los derechos humanos y la alta
tasa de homicidios durante este periodo. El te-
rror y el silenciamiento se convirtieron en la es-
trategia permanente de eliminacion del
movimiento social, ahora enmarcado en una to-’
tal afonia, porque el temor colectivo no permite
un pronunciamiento publico de las diferentes
organizaciones sociales y comunitarias.

Este suceso solo lleg6 a tener resonancia en el
ambito nacional el 11 de septiembre de 2003,
cuando el vicepresidente de la Republica, Francis-
co Santos Calder6n, anuncié durante el consejo
comunitario presidencial que tuvo lugar en Pasto,
que su despacho convocaria una accién conjunta
con los organismos de control y la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién, para enfrentar, judicializar y san-
cionar la corrupcién en Tumaco.

El vicepresidente dijo que el Ministerio de
Hacienda detect6 en Tumaco pérdidas por un
valor cercano a $8 mil millones del sistema gene-
ral de participacion, y que, valiéndose de una tu-
tela proferida en contravia de una decisién del
Tribunal Superior, un alcalde suspendido, Carlos
Eli Barrios, recuper6 el mando, y en 20 dias eje-
cuté 9o% de los $5.000 millones que tenia dis-
ponible el municipio para financiar el pago de
acreencias acordadas en el marco del acuerdo de
Ley 550 suscrito con la Nacién".

BETO ESCRUCERIA: UN GAMONAL LIBERAL

Para comprender el campo politico actual, es
necesario desentranar sus raices mas inmediatas.
Desde mediados de los anos cincuenta del siglo
pasado, la familia Escruceria influy6 en la vida
politica de Tumaco y la costa narifiense”. Pese al
desprestigio sufrido en el panorama reciente,
esta familia atin interviene de manera directa en
las decisiones politicas de la region, asi como en
el manejo de los recursos econémicos del muni-
cipio, cuyas arcas son asaltadas sin compasién y
son la caja menor de la que echan mano sin el
menor escrupulo.

Odile Hoffmann™ estudi6 la manera como
Samuel Alberto Escruceria —conocido como
Beto—, acumulé poder politico. La autora reune
elementos de la teoria politica cldsica y los movi-
mientos sociales para explicar la adhesion masiva
y popular al gamonalismo betista, que lleva mas



de treinta anos arraigado. En primer lugar, este
lider se apoy6 en un discurso identitario
geografico-regional que resaltaba la diferencia
de la gente de Tumaco y de los rios frente a los
serranos (pastusos), calificados de dominantes,
ajenos a la dindmica local y agresores politicos y
econ6émicos. Por otra parte, innovo la manera de
hacer proselitismo politico, mediante la
familiarizacién de las relaciones publicas, visitas
personales a las zonas rurales y los rios, el reco-
nocimiento de los pobladores por sus nombres
propios y el apadrinamiento de sus hijos. Al
tiempo, realizé inversiones de infraestructura,
como escuelas, caminos veredales y
adoquinamiento de calles urbanas y compra de
tierras para fundar caserios'.

El surgimiento de Beto se present6 en el mar-
co de la Violencia de los anos cincuenta que pro-
voco la salida de la elite extranjera que dominaba
el comercio de la regién. En el plano econémico,
el auge maderero de la década de los cincuenta y
sesenta marcaba la pauta extraccionista™, mien-
tras el capital nacional iniciaba sus primeras inver-
siones en la agroindustria de palma africana™.
Estos elementos moldearon la expresién moder-
na del Tumaco que conocemos hoy™. Antes del
surgimiento de Beto, el liderazgo politico estaba
ejercido por jefes micro-locales que tenian con-
centrado su poder y clientela politica a partir de
intereses econémicos particulares y actividades
generadoras de empleo (comercio, plantaciones y

»

Tumaco, Proyecto Biopacifico, 19g6.

transporte). Sin embargo, nos dice Hoffmann®,
se trataba de un poder fragmentado
territorialmente, donde se diferenciaba la zona
urbana, la zona de los rios, la carreteray el
piedemonte. El capital politico que esas jerarquias
sectorizadas recolectaron fue la base efectiva en la
que se apoyo el “imperio betista”. Sin embargo,
esta por investigarse en qué términos se tejieron
relaciones de poder con grupos de campesinos
colonos del piedemonte y los indigenas Awa.

Los micropoderes locales eran incapaces de
proyectarse a la esfera politica nacional, y las
elites extranjeras no estaban interesadas en ha-
cerlo. Beto llené ese vacio y resolvié la necesidad
de la region de expresarse y hacer parte de la po-
litica nacional. Logré extender su campo de ac-
cién, haciendo alianzas con los politicos liberales
de mas tradicion en el litoral, como los
gamonales de Barbacoas, y asi llegé a la zona de
carretera y zona centro como Magui y Roberto
Payan, mientras que en lo local cultivaba las rela-
ciones con el clientelismo tradicional. Mediante
practicas paternalistas, manej6 estrechas relacio-
nes interpersonales con la gente del comun,
otorgaba favores, préstamos y servicios, desarro-
llando las practicas politiqueras combinadas con
mayor reparto de prebendas. Pese a los
cuestionamientos”, pudo mantener y afirmar la
fidelidad politica de su clientela, a la cual sujeta-
ba econémicamente haciendo nombramientos
en cargos publicos, jubilaciones ficticias e inter-

Eduardo Restrepo y Claudia Leal, Unos bosques sembrados de aserrios. Historia de la extraccion maderera en el Pacifico
colombiano, Medellin, Universidad de Antioquia, 2003.

3 Nianza Angulo, Los impactos socioculturales causados por industrias palmicultoras y camaroneras en el municipio de
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24 El tardio desarrollo urbano de Tumaco, con respecto a las ciudades coloniales de Barbacoas e Iscuandé, estuvo
vinculado a su importante vocacién como puerto marino y a actividades estrictamente comerciales y de
transporte. La construccién del ferrocarril Tumaco - El Diviso, en los anos veinte, aceleré ese desarrollo y atrajo
nuevas oleadas de migracién de Barbacoas e Iscuandé. Almario y Castillo, Ob. Cit. Estas actividades econémicas
fueron ejercidas por una poblacién blanca mestiza y extranjera, que le imprimié a la ciudad un caracter
identitario tinico. Aqui las relaciones de los blancos con los afrodescedientes ya no estuvieron mediadas por la
esclavitud. Tumaco es en sus inicios una ciudad blanca, y el autorreconocimiento de caracter afro es reciente.

25 0b. Cut.

26 La figura de Beto sigue siendo respetada en muchas zonas rurales y marginales urbanas de Tumaco. En los

sectores populares es un referente obligado e incuestionable, y se le profesa una veneracién que raya en el
fetichismo, a tal punto que en algunas casas del drea rural, la gente tiene un altar con su imagen al lado de otros
iconos religiosos, iluminado con velas. Beto tenia nexos estrechos con el narcotrifico; este hecho lo llevé a ser
extraditado para cumplir una pena de cadena perpetua en una circel de Miami donde muri6 anos después. Su
cuerpo fue repatriado para hacerle un gran funeral en Tumaco. En conversaciones informales que sostuve en
Tumaco, me fue reiterado el hecho de que la DEA nunca dej6 salir el cuerpo de Escruceria Delgado, y que en
dicho funeral fue enterrado un ataid vacio o con un muneco. El obispo de Tumaco, monsenor Giraldo Higuita,
relata que la misa de exequias parecia un mitin politico, pues en plena lectura del Evangelio se escuchaban gritos
entonando vivas y consignas como jBeto, presente, presente!
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cambio de favores”. Beto suplantaba, y en mu-
chos sentidos fue el “Estado”.

Samuel Alberto Escruceria Delgado nunca
fue alcalde, pero rompié con la usanza de hacer
politica desde afuera. Antes los mandatarios de-
signados eran “blancos” que vivian en Pasto,
Cali o Bogotd. Beto jugé como local, se
autorrepresenté como todo un tumaqueno, cer-
cano a los intereses de su pueblo discriminado y
abandonado, reivindic6 con orgullo el senti-
miento de pertenencia local como una fuerza
con la cual hacerle frente a los serranos y bogo-
tanos. Esas cualidades le valieron el apoyo del
partido liberal, que lo vio como el mediador
ideal, conocedor de la manera local de hacer
politica en una zona recéndita, sin mucha im-
portancia y poblada por gente negra, que para
la mirada centralista no se habia destacado por
sus actuaciones politicas™.

Beto hijo o Betico (Samuel Escruceria
Manzi), apadrinado por Turbay Ayala, intenté
recoger la herencia politica de su padre. Con el
poder politico y econémico heredado, continué
ubicando a miembros de su familia en los prin-
cipales cargos publicos™, pero no logré repro-
ducir con la misma efectividad las redes locales
de clientelismo basadas en las relaciones
interpersonales™. Pronto se perfilé6 como un de-
lincuente de cuello blanco.

Hoffmann hace un inventario de los hechos
mas sobresalientes, que condujeron a su despres-
tigio:

(...) profugo de las leyes colombianas en Bra-
sil, durante un tiempo, condenado en 1988 por
peculado en el erario publico en un fraude a la
Caja Agraria en Tumaco, ocurrido en 1978, des-
aforado en 1992 de su curul de senador, Samuel
regresa a la politica presentindose como victima
de la coalicién entre la DEA y un gobierno débil
y corrupto. Impedido en las elecciones naciona-

27 Hoffmann, 0b. Cit.
28 Jdem.

les por su desafuero, se presenta a las elecciones
municipales de 1997 (...)".

El tardio desprestigio de Betico ante el aparato
politico nacional, sumado al inconformismo de la
poblacién por la falta de acciones que redundaran
en su beneficio y en el del municipio condujeron a
un debilitamiento del feudo betista en los anos no-
venta™. Por esta razon, Betico pierde las elecciones
de 1997 a la Alcaldia, a las que se present6 con el
apoyo del gobernador Jestis Rosero Ruano®. En lo
que fue considerado como un voto de opinién y de
castigo, el electorado elige al candidato negro
Newton Valencia, quien conté con el aval de Nilo
del Castillo, quien fuera alcalde en 1994.

No obstante, el hecho de que para los
comicios de 2001 el movimiento betista se pre-
sentara a la contienda y ganara en cabeza de Jai-
me Fernando Escruceria demuestra que la
influencia de la familia no se encuentra tan dis-
minuida, como lo habia creido Hoffmann. Este
inesperado ascenso complejiza la comprension
de los juegos politicos y las lealtades clientelistas,
problematiza la adhesién étnica y deja la tarea
de desentramar el campo de los mecanismos
subyacentes de participacion.

Es evidente que en la costa narinense la co-
rrupcion del voto mediante compra no es garan-
tia del apoyo total. Tanto la identidad politica
como la relacién con un patrén es muy elastica 'y
no se halla establecida por el intercambio de bie-
nes solamente. En la dinamica politica local en-
tran en escena otros dispositivos icénicos como
los discursos, los desfiles, las imdgenes, las fiestas,
la tradicién politica, la figuracién anterior, las visi-
tas veredales, asi como el origen familiar y local,
sin que ello logre determinar de manera contun-
dente una adhesion partidista, y esa caracteristica
dificulta previsiones sobre el comportamiento
electoral.

Respecto a la vinculacién de varios miembros de la familia en los espacios publicos, como consejos municipales,

asambleas departamentales y otros puestos burocraticos en la Alcaldia, es necesario rescatar el sentido que los
tumaquenos le dan a esta muestra de franco nepotismo. Para la gente mds vieja, ese no es un asunto discutible ni
cuestionable; mds bien es la actitud que se espera de un miembro de la familia una vez ha alcanzado el poder. Se
convierte en una obligacion tenderle la mano a su red familiar y de parentela, en quienes seguramente se tuvo
que apoyar para alcanzar el poder politico. Esta justificacién fue sabiamente usada por los Escruceria, sin duda
conocedores por excelencia de la idiosincrasia local y de la cultura afrotumaquena.

39 [dem.
81 [dem., p. 47.
32 Jdem.

33 Jdem.



Se hace necesario agregar que nos encontra-
mos frente a una cultura donde la imbricada red
de parentesco cobra importancia vital y se incor-
pora en las relaciones politicas, extendiendo este
campo a lo doméstico y lo econémico. Esa carac-
teristica logra que la solidaridad y el respaldo poli-
tico se hagan priorizando relaciones familiares,
que conducen a favoritismos que a nuestra vision
son arbitrarios. Lo domeéstico se vuelve politico y
existe una aprobacion general al hecho de que un
lider favorezca la red familiar una vez ha alcanza-
do el poder. Una accién contraria no genera
confianza, pues en palabras de un tumaqueno:
“sQué se puede esperar de un hombre que ape-
nas sube, olvida a todos los que le dieron la mano
para estar donde queria?”.

Asistimos pues, a una especie de promiscui-
dad electoral, o “clientelismo ampliado™* que se
definiria por la propensién de aspirantes y votan-
tes a jugar con varias ideologias e incluso parti-
dos politicos en periodos sucesivos®. Los
especialistas pueden calificar este comporta-
miento como una falta de formacién politica;
desde mi punto de vista es la manera como una
poblacion manipulada por politicos entroniza-
dos, ignorada por el Estado, saqueada por el ca-
pital foraneo y marginada histéricamente, le
apuesta a la incertidumbre. En medio de seme-
jante deriva, la gente tiende a sacar provecho del
mayor numero de opciones, en vez de decidirse
por una. Es el juego de las probabilidades ante
un Estado que hace presencia fragmentada y des-
articulada, y para el cual la gente solo existe
cuando hay proyectos que, como ya advertia, se
quedan en lo preliminar debido a la falta de con-
tinuidad en los recursos.

ORGANIZACION COMUNITARIA Y LA LEY
70 DE 1993

Podria decirse que paralelo al “ocaso” del im-
perio betista, la organizacion €tnico-territorial
afrocolombiana acentuaba su aparicién en la es-

34 Agudelo, 0b. Cit.
35 Hoffmann, Ob. Cit.

cena de Tumaco. Durante la década de los no-
venta y en el marco de la Ley 70 de 1993, mu-
chas poblaciones afrodescendientes
conquistaron espacios de participacién, con el
objetivo de conseguir las reivindicaciones étnico-
territoriales que se luchaban: titulacién colectiva
de los territorios que habitaban sobre la cuenca
del Pacifico, proteccién de la identidad étnicay
cultural, y reconocimiento de la organizacién co-
munitaria, entre otras. Varios estudiosos” se han
cenido sobre este particular, asi como sobre la
fase de negociacién y concertacién del AT 55,
con el Estado colombiano. La reflexién que aqui
se propone incluye una problematizacioén sobre
la Ley 770, que en ningiin momento significa un
ataque a ésta, el analisis critico busca resaltar los
obstaculos para que puedan ser superados.

La organizacion de las comunidades
afrocolombianas en torno a los beneficios de la
Ley 770 estuvo liderada en la regién por una ins-
tancia de coordinacién regional conocida como
Palenque Narino de PCN (Proceso de Comunida-
des Negras). Concebida como la estructura sobre
la que se edificaria una nueva historia
afrocolombiana, la organizacién naciente se insta-
16 al margen de las maquinarias politicas tradicio-
nales, de las administraciones municipales, de los
sindicatos y de la elite profesional, por considerar
que ellos eran poco afines a la causa étnica®, pero
también por la aspiracién verdadera de superar
los vicios del clientelismo y la corrupcion.

Con estas convicciones, quienes lideraron este
proceso en la costa narinense fueron jévenes de
clase media baja del casco urbano de Tumaco,
escolarizados e inquietos por las expresiones tra-
dicionales de cultura, que por aquella época co-
menzaban a ser rescatadas” . Con el tiempo, ellos
se constituyeron en interlocutores validos del mo-
vimiento afrocolombiano, sin la mediacién de los
gobiernos locales, ni la participaron en los espa-
cios consultivos de las instituciones nacionales
que desplegaban sus planes y programas de edu-

Ver Eduardo Restrepo, “Afrocolombianos, antropologia y proyecto de modernidad en Colombia”, en Maria

Victoria Uribe y Eduardo Restrepo (eds.), Antropologia en la modernidad, Bogota, ICAN, 1997, y Carlos Efrén
Agudelo, “Nuevos actores sociales y religitimacion del Estado. Estado y construccién del movimiento social de
comunidades negras en Colombia”, en Andlisis Politico, n° 43, Bogota, Universidad Nacional de Colombia-lepri,

mayo-agosto de 2001.

37 Odile Hoffmann, “Politicas agrarias, reformas del Estado y adscripciones identitarias”, en Andlisis Politico, n°® 34,
Bogota, Universidad Nacional de Colombia-Iepri, mayo-agosto de 1998.
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cacién, desarrollo, salud e infraestructura. Pero
en la medida que el Palenque aumentaba su capa-
cidad de lobbyy cabildeo, se creaba un contrasenti-
do institucional, pues mientras con esa
participacion y protagonismo se respondia a la
aplicacion de la Ley 70, se obviaba, a la vez, el pa-
pel de las administraciones locales. Se cay6 asi en
el juego de la mutua exclusion donde cada poder
ignoraba y negaba al otro.

No obstante, a finales de los noventa, PCN se
situé como “(...) el sector de mas incidencia en
las organizaciones étnico-territoriales del
Pacifico Sur™.

Sin embargo, Palenque Narifio fue perdiendo
legitimidad y poder de convocatoria ante las ba-
ses sociales, como resultado de la sumatoria de
varios factores que debilitaron la organizacion y
la llevaron a su colapso.

Por un lado, Palenque dejo6 de ser un ente re-
presentativo de las organizaciones rurales en la
medida en que éstas veian en esos lideres urba-
nos un distanciamiento total de las problemati-
cas cotidianas. Esa desarticulacién estuvo
acompanada de una insuficiente transparencia
en el manejo de recursos que se gestionaban a
nombre de las comunidades, pero que no siem-
pre llegaban a éstas. La inexperiencia en la ges-
tién, el acaparamiento de funcionesy la
monopolizaciéon de incentivos —como viajes y cur-
sos de capacitacion—, crearon desconfianzas y un
exceso de protagonismo que terminé por desgas-
tar los liderazgos.

Pero al mismo tiempo, la situacién se agravo
con la agudizacién del conflicto armado, que en
muy poco tiempo sometié a la costa pacifica
narinense a un embate de violencia nunca antes
visto, y alcanzé6 uno de los momentos mas drama-
ticos entre 19gg y 2002, periodo en que el
paramilitarismo se consolido en los cascos urba-
nos de la costa narinense. El control del territo-
rio, la pugna entre paramilitares y guerrilla, la
disputa por el negocio de la coca y las armas,
subyugaron la poblacién a una perversa dinami-
ca de masacres, senialamientos, desplazamientos

39 Agudelo, 0b. Cit., p. 20.

forzados, amenazas a lideres, y con ello el des-
monte contundente del movimiento social. Esa
hecatombe terminé por sumir a Palenque
Narino, ya que algunos lideres de PCN fueron
amenazados y tuvieron que buscar refugio fuera
de la zona. Otros por temor salieron hacia Bogo-
ta y Cali, y esa ausencia, en algunos casos clara-
mente justificada, fue cuestionada con
vehemencia y cobrada politicamente por quienes
permanecieron en la regiéon y mantuvieron una
actitud de resistencia.

Esta doble complicacion implic6 que los diri-
gentes que quisieran explicar su situacién no tu-
vieran oportunidad de hacerlo, ni la comunidad
de evaluar directamente su conductas, mediado
todo esto por la justificacién de una amenaza
real. La posibilidad de una recomposicion legiti-
ma de la direccién con viejos y nuevos liderazgos
articulados qued¢ frustrada.

Como consecuencia, la regién se mantuvo, en
cuanto a lo étnico, sin un liderazgo centralizado,
aunque PCN seguia apoyando en Tumaco algu-
nas organizaciones de base*. A la fecha, y pese a
las dificultades, las poblaciones afrocolombianas
de Narino tienen como saldo a favor 27 consejos
comunitarios de comunidades negras que han
logrado titular 720.566 hectareas de territorios
colectivos, mientras otros 15 consejos tienen en
tramite la solicitud de titulacion de otras
174.839 hectareas ante el Incoder*'.

A comienzos del ano 2003, 14 consejos comu-
nitarios de Tumaco se confederaron en una ins-
tancia nombrada como Recompas (Red de
consejos comunitarios del Pacifico Sur). La moti-
vacién del reagrupamiento obedecié a la necesi-
dad de fortalecer las organizaciones desde la base
y unir esfuerzos para crear una unidad represen-
tativa de comunidades de la ensenada ante el Es-
tado". Recompas parte de un riguroso examen de
los errores cometidos por Palenque Narifo, pero
también del desconocimiento y negacion de sus
alcances. No es dificil leer que al pretender asu-
mir la voceria del colectivo, las directivas de una
organizacion critiquen abierta y radicalmente a la

4° PCN continué respaldando al consejo comunitario del Bajo Mira y Frontera, Rio Rosario y Robles; otros, como la
Asociacion de Campesinos del Patia (Acapa), tenian apoyo de la Pastoral Social, y de manera aislada se sostuvieron
y surgieron nuevos consejos comunitarios en Tumaco. En otras partes de la costa, la Asociacién de Comunidades
Etnicas del Norte de Narifio (Asocoetnar), la Organizacion de Comunidades del Charco (Organichar), los
consejos comunitarios Unioén de Cuencas, Integracién del Telembi y Catanguero, Agricultores del Patia, El

Progreso y Unién de Patia Viejo.

4! Comunicacién personal con Silvio Garcés del Incoder, antiguo Incora, septiembre de 2003.

4% Entrevista con Federman Tenorio, representante legal del consejo comunitario Rio Gualajao, 12 de agosto de 2003,



otra para sacar provecho del descontento genera-
lizado, v asi capitalizar protagonismo. Ya Agudelo*
advertia como la multiplicacion de organizaciones
con deseo de asumir la voceria de la mayoria y de
canalizar los recursos del Estado para implementar
los provectos ha enfrentado y dividido a las organi-
zaciones, tanto por cuestiones politicas, como por
las ansias de protagonismo e intereses de tipo eco-
némico.

Recompas tiene como ventaja un trabajo diri-
gido a la reactivacion de la produccion agricola
en los territorios colectivos, gracias a la estrecha
colaboracion de algunas agencias de desarrollo
como Ecofondo y a la recuperacion del antiguo
liderazgo de Coagropacifico*, que en los 1lti-
mos anos readquirio protagonismo y capacidad
de decision dentro de los consejos comunitarios,
v es actual sede de sus reuniones y encuentros. A
diferencia de la instancia anterior, Recompas
esta liderado por los representantes legales de
los consejos comunitarios, en su mayoria, prove-
nientes de las zonas rurales, aunque por supues-
to existen asesores locales urbanos que han
conformado una Unidad Técnica de Asistencia.

Para algunos lideres antiguos, la naciente coali-
cidén tiene en su fortaleza su mayor potencial debili-
dad; esto es, que la dimensién técnico-productiva y
la reactivacion del agro (coco, cacao, palma) han
crecido en demérito de un posicionamiento politi-
co y un mutismo frente a temas espinosos como el
desplazamiento forzado, las plantaciones
agroforestales con sus explotadoras relaciones

13 Agudelo, 0b. Cit.

medioambientales y de produccioén, y los cultivos
de uso ilicito, como si ya lo han planteado otras or-
ganizaciones étnico-territoriales; claro que dicho si-
lencio es también una estrategia de supervivencia
en el contexto de guerra actual®.

Ademas, la alianza realizada por los consejos
comunitarios se enfrenta a la recurrente falta de
articulacién de propuestas con los sectores urba-
nos*, con quienes, y pese a las estrechas relacio-
nes en el plano socioeconémico, no se establecen
relaciones estratégico-politicas'’ . Esta carencia es
resultado de la propia Ley, que “ruraliz6” el pro-
ceso, la identidad, y desestimé las manifestaciones
organizativas urbanas. La dificultad de incluir en
esa identidad étnica las demas expresiones
afrocolombianas explica, en parte, la debilidad de
la organizacion y las fracturas internas.

La otra desarticulacién preocupante, como ya
se habia anotado, esta referida al desajuste de las
relaciones con las organizaciones de poblacion
desplazada. Como provenientes de las areas rura-
les, los desplazados son en lo urbano un sector
vulnerable para el que la organizacién étnica no
ha concebido un proyecto de restablecimiento.
Ignorar su existencia equivale a la negacion de
un problema que no se asume como la amenaza
real para la organizacion misma.

TUMACO: ELECCIONES A LA ALCALDIA
MUNICIPAL 2004-2008

Frente al devastado panorama que dej6 el
pasado gobierno municipal, administrado por

+1 Esta cooperativa de agricultores de coco y cacao fue resultado del impulso que, en la primera mitad de los anos
noventa, el Convenio CVC Holanda dio a este tipo de iniciativas. Coagropacifico centralizaba no s6lo beneficios
ligados al convenio, como capacitaciones, distribucién y comercializacién de semillas, sino que fue un actor
importante en la difusién de la Ley 70 en los rios de la ensenada; sin embargo, desde finales de los noventa sus
relaciones con Palenque se deterioraron irremediablemente. Una ampliacion de esto se puede ver en Jesus
Alberto Grueso y Arturo Escobar, “Las cooperativas agrarias y la modernizacion de los agricultores”, en Arturo
Escobary Alvaro Pedrosa (eds.), Pacifico: ;Desarrollo o diversidad? Estado, capital, y movimientos sociales en el Pacifico

colombiano, Bogota, Cerec y Ecofondo, 1996.

45 Es evidente que muchas de las organizaciones étnicas que se han manifestado en este aspecto, casi siempre
cuentan del acompanamiento y respaldo de instituciones como la Iglesia y las ONG de Derechos Humanos, y este
perfil estd ausente en Tumaco. No obstante, si han hecho enérgicos pronunciamientos en contra de las
fumigaciones aéreas con glifosato, respecto a las cuales los organismos del Estado no responden. Al igual que en
otras zonas de cultivos de uso ilicito en el pais, los campesinos ven afectados sus cultivos de pancoger, sin que
ninguna entidad se responsabilice por los dafos causados. Segin la Personeria Municipal de Tumaco, de 2.700
quejas presentadas en el afio 2002, por danos a cultivos licitos, la Direccién Nacional de Antinarcéticos sélo

efectué una indemnizacién a una empresa palmicultora.

15 Dentro de las organizaciones urbanas de mas peso se encuentran Asconar, Asociacién de Concheras de Narifio
(Ampetum), Asociacién de Pescadores de Tumaco, SER MUJER, Asocarlet, Asociacién de Carboneros y
Lenateros, Cooperativa José el Artesano, Red cultural de sector artistico y los grupos eclesiales de la Pastoral

Social.

17 Entrevista con Porfirio Becerra.

imonio

test

analisis politico n° 52

(99]



analisis politico n° 52

[100]

multiples mandatarios y con un profundo déficit
fiscal, Recompas intent6 consolidar una alternati-
va politica. En medio de una proliferacién de
campanas politicas que fragmentaron el caudal
electoral®, los consejos comunitarios apoyaron
como candidato a Salomén Salazar, bidlogo mari-
no de profesién, destacado por su trabajo y com-
promiso como asesor ambiental y de produccién
pesquera en Coagropacifico. Con el aval del Fren-
te Social y Politico, este candidato oficializé su
candidatura el 20 de abril de 2004. La importan-
cia de esta campana se marca porque ademas de
ser la primera vez que el movimiento étnico se
lanza al ruedo politico en Tumaco, se dio un pri-
mer paso para la reconciliacién entre antiguos
liderazgos y nuevos sectores.

Sin embargo, éste no fue el tnico partido de
tercera via en las elecciones; la Unidad Democra-
tica respald6 a Obelis Tenorio Quinones, tradi-
cional lider comunitario y otrora concejal
municipal. También asistieron a la contienda
Jairo Mesa del Movimiento Civico y por el parti-
do liberal Nilo del Castillo, quien ya fue alcalde
en 1994. Por su parte, la familia Escruceria lanzé
como candidato a su hijo Rafael Alberto
Escruceria, de apenas 18 anos.

La inconformidad de toda la poblacién bien
pudo ser canalizada hacia una alternativa de
cambio, pero aun se requieren alianzas s6lidas y
estratégicas que terminen con la division social,
alimentada por una apatia desbordada, en la me-
dida en que los responsables del caos financiero
de Tumaco siguen sin ninguna sancién®. La
union de esfuerzos en esa via puede parecer una
meta comun, e incluso un camino deseable para
los partidos politicos que desde el ambito central
apoyaron diversas candidaturas, sin embargo, en
la cotidianidad municipal las expresiones solida-
rias se encuentran fragmentadas. Las posibles
alianzas se ven entorpecidas por lideres en dispu-
ta con posiciones irreconciliables, donde las vie-
jas culpas y rencillas dividen tanto como el
desfile de micro-intereses.

Si bien las divisiones locales son un obsticulo
por superar, las alternativas politicas como la de
los consejos comunitarios se enfrentaron, ade-
mas, a campanas de peso, unas multimillonarias,
otras coaccionadas por grupos armados y las
arraigadas a la tradicién politiquera local, que en

sintesis configuraron la coyuntura politica.

Pero las posibilidades reales de los consejos
comunitarios tienen que ser analizadas también
en la medida de sus dificultades internas. Como
organizaciones necesitan estrechar relaciones -
con otros sectores sociales y urbanos, y de otro
lado y no menos importante, tienen una ardua
labor interna en los territorios colectivos, donde
un porcentaje significativo de la poblacién igno-
ra la Ley y desconoce la autoridad que ésta
institucionalizé en la figura de los consejos co-
munitarios, en demérito de las formas tradiciona-
les de regulacion y autoridad basadas en la
familia y otros mecanismos no consuetudinarios.
Los consejos comunitarios tienen el desafio de
llenar con su accionar el vacio que implica una
precaria institucionalidad surgida de visiones te-
rritoriales, pero desconocedora de los patrones
culturales y ancestrales de las comunidades
afrodescendientes.

LOS RETOS DE LA IDENTIDAD

Pese a los resultados electorales, los actuales
consejos comunitarios avanzan en su consolida-
cién. Sin lugar a discusion, ganaron espacios de
reconocimiento e interlocucién ante el Estado y
algunos sectores privados. Dentro de los conse-
jos, un porcentaje de poblacién se siente parte
del proceso y sus directivos han logrado el reco-
nocimiento de las comunidades beneficiadas por
proyectos productivos, semillas, asistencia técni-
ca, redes de comercializacién y la gestion efectiva
de algunos programas de vivienda, servicios de
salud, sin lograr todavia una cobertura total.

Sin embargo, el proceso de la autonomia terri-
torial tiene que enfrentarse no sé6lo a la maquina-
ria partidista, sino también a la seduccion de
proyectos productivos mas rentables, como los
cultivos de uso ilicito y la autoridad de las armas
que reside en quienes controlan este mercado.

La incrementada presencia de cultivos ilicitos y
los nocivos efectos de las fumigaciones aéreas con
glifosato en sus territorios enfrenta al movimiento
afrocolombiano a un drama cuya consecuencia
mas siniestra es el debilitamiento de la organiza-
ci6én social y la corrupcién de las comunidades ru-
rales y urbanas, que cautivadas por esta actividad
ilegal, acceden a bienes y servicios que la organi-
zacion comunitaria no puede garantizar, y esto se

4% Se estima un electorado potencial de 79.434 votos, segiin la Registraduria Nacional Delegada, Elecciones Atipicas

2004, www.registraduria.gov.co

49 Después de las declaraciones del vicepresidente de la Republica, se hicieron algunos allanamientos en
propiedades de la familia Escruceria, pero no hubo ninguna detencién.
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agrava por la incapacidad de reaccién de un pue-
blo con miedo, cuyos elementos de lucha y resis-
tencia se ven cada vez mas castrados.

En las anteriores circunstancias, el panorama
politico para los afrodescendientes se encuentra
definido por dos realidades simultineas y contra-
dictorias con minimos puntos de encuentro: un
sistema politico tradicional, excluyente, utilitarista
y plagado de toda suerte de desenfrenos, y una or-
ganizacion étnico-territorial en un dificil proceso
de consolidacién, buscando reconocimiento y po-
sicionamiento politico. Entonces, ;c6mo se tradu-
cen estas caracterizaciones en el posicionamiento
de las alteridades histéricas como fuerza politica?

Aproximarnos a esa inquietud requiere consi-
derar, en primer lugar, que el afianzamiento que
logré el movimiento étnico fue al margen de la
magquinaria politica tradicional y de las intencio-
nes electorales, por considerarlas prematuras
frente a prioridades de consolidacion y creci-
miento ideolégico, en lo que influyé, sin duda,
la herencia abstencionista de sectores de izquier-
da”. En segundo lugar, no se puede pasar por
alto la dificultad que reside en proyectar politica-
mente un movimiento que incluya lo rural y lo
urbano bajo el sello de la identidad. El estudio
de Hoffmann destaca justamente que Beto logro
reunir los fraccionamientos e intereses
sectorizados en torno a una identidad, pero en
este caso regional, tumaquena, que incluia
(blancos y negros), en oposicién a una identidad
pastusa’’.

En desarrollo de esta idea, la diversidad
afrocolombiana es mucho mas amplia que la
identidad étnica descrita en la Ley 70, la cual no
logra atraer a otros sectores que, aunque negros,
no son rurales y no cumplen o no se sienten
afines con los parametros alli propuestos: des-
cendientes de esclavos, riberenos, en estrecha re-
lacion con el medio ambiente, etc.

Esto no implica desconocer la identidad intrin-
seca de las comunidades rurales afrocolombianas
del litoral pacifico y los derechos que obtuvieron
por esta via de lucha. Sin embargo, este reconoci-
miento positivo consignado en la Ley restringe a
unos cuantos el acceso a los derechos y privatiza el
derecho a la identidad, dejando por fuera secto-

5° Agudelo, Ob. Cit.
5! Hoffman, Ob. Cit.

res urbanos de las ciudades grandes e interme-
dias, pobres y marginados, o pertenecientes a sec-
tores productivos como el conchero, el pesquero,
el artesanal, el comercial y los gremiales como los
sindicatos de docentes.

En apoyo a esta idea, resalto como en el en-
cuentro de concheras realizado en Tumaco el 12
y 13 de diciembre de 2003, al que asistieron sec-
tores urbanos y asociaciones de concheras, pero
no asi los consejos comunitarios que también
fueron invitados, la gente manifesto su inconfor-
midad e incomprension frente al protagonismo y
posicién de los consejos comunitarios:

(...) es como si ellos fueran mas negros que
nosotros, y de la noche a la manana se anuncian
los proyectos para las comunidades negras, la vi-
vienda, la salud y todo eso no nos llega a los que
vivimos en estos barrios, y ademas ellos no quie-
ren hablar con nosotros, por eso es que debemos
pensar en hacer nuestro consejos urbanos™.

Esta afirmacién no es un sentir aislado y, mas
alla de descubrir la actitud de los consejos, con-
duce a plantear que la identidad étnico-territo-
rial no es atn, y en nuestro contexto, un motor
de la organizacién politica para la mayoria de los
afrocolombianos. Como consecuencia, un movi-
miento con pretensiones politicas y posicionado
ideolégicamente en lo étnico-territorial deberia
redireccionalizarse de manera creativa y conce-
bir una identidad mas plural, quiza, mas alla de
la especificidad étnica. Pero madurar hacia esta
direccién requiere un meticuloso ejercicio de
fortalecimiento interno.

Preocupa que en el extremo opuesto al de
una practica étnico-politica existan expresiones
politicas con base en estereotipos como el depor-
te y la cultura®™. Mucho que decir deja el hecho
de que los dos congresistas que por circunscrip-
cién especial obtuvieron curul en el Congreso en
el ano 2002 para representar a las comunidades
negras sean Maria Isabel Urrutia y Willington
Ortiz, dos sobresalientes deportistas que no se
caracterizan por su compromiso politico con el
movimiento afrocolombiano. Para Cunin este
hecho, “(...) aparece claramente como un fraca-
so politico para un movimiento social €tnico in-

Intervencion realizada por Patria Quinones de la Asociaci6n José el Artesano en “Conversatorio para la
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P y P 4 3

Nacional de Colombia-IEPRI, enero-abril de 2003.

imonio

test

analisis politico n° 52

[101]



anahsis politico n° 52

[102]

capaz de apropiarse del espacio electoral reserva-
do a su nombre”™.

La desarticulacién es tal, que sus candidaturas
no estuvieron basadas en la particularidad
€tnica, que paraddjicamente es la que permite la
existencia de la circunscripcién especial; su
triunfo se explica por el hecho de ser figuras pu-
blicas de éxito deportivo. Cunin cree que este re-
sultado permite inferir, a la vez, que del mismo
modo existe un electorado indiferente a la di-
mensién étnica.

Una alternativa politica que busque obtener
mayor adhesion debe ingeniar la manera de in-
cluir los esfuerzos solitarios de los diversos secto-
res afrocolombianos para lograr crear un
verdadero contrapoder. De todos modos, avanzar
en la construccién de una opcién unificadora es
tarea ardua. Pese a los traspiés enunciados, la
Ley 70 es una conquista invaluable, que aunque
lleg6 de manera tardia, es un importante, aun-
que insuficiente, instrumento de la lucha del
movimiento afrocolombiano. No obstante, ella
no puede convertirse en una camisa de fuerza
para un organizacién social inquieta, apremiada
por extender su radio de accién y crear estrate-
gias atractivas e incluyentes para lograr esta con-
tra-hegemonia.

Finalmente, un movimiento politico y social
que busque construirse como una opcién de po-
der para las comunidades negras no puede estar
al margen del conflicto, los cultivos de uso ilicito
y su consecuencia mas terrible: el desplazamien-
to forzado.

A MODO DE CONCLUSION

Es indiscutible que ademas de la titulacion co-
lectiva, la Ley 70 abrié un espacio significativo
de participacion para los grupos que
ancestralmente han habitado las tierras bajas del
Pacifico colombiano, y que generé un reconoci-
miento sobre el aporte de los afrocolombianos a
la construccion de esta sociedad, ampliando la
discusion sobre la frontera de la diversidad
étnica y cultural.

o

Hace unos anos rondaba el interrogante de si
la inclusion de los afrocolombianos reconociendo
su etnodiversidad era una meta posible”. Hoy sa-
bemos que pese a los logros, la Ley no es infalible.
Si en algiin momento se pensé que los derechos
humanos y las garantias que como colombianos
por anos se les negaron a los afrocolombianos se
iban a conseguir por la via de resaltar sus dere-
chos como grupo étnico, la realidad de las comu-
nidades negras en Narino demuestra que el
avance es contradictorio y con muchos obstaculos.
Sus derechos siguen violandose del modo mas
perverso, no s6lo por la violencia que ataca tan
atrozmente a las comunidades de todo el litoral
pacifico, sino también por la repetida ausencia y
el cinismo del Estado, en términos de salud, edu-
cacion, servicios publicos y gestion de politicas pu-
blicas para su desarrollo.

No se puede perder de vista que se trata de
un proceso muy joven, aun en construccion,
pero sin el tiempo y el espacio para llevar adelan-
te reflexiones en esta y otras direcciones cuando
se tiene que invertir en pensar y tratar de resol-
ver la tragedia del conflicto armado y de la su-
pervivencia cotidiana. La paradoja del desarrollo
de la Ley 70 en medio de la guerra ha sido la ti-
tulaciéon en medio de la desterritorializacion:
“Tierras sin gente y gente sin tierras™, lideres
amenazados, perseguidos y asesinados, y familias
y comunidades desplazadas.

Sin embargo, los esfuerzos por construir un
nuevo movimiento étnico social y politico no tie-
nen otra opciéon que continuarse, ojala en el
reencuentro y la reunificacion del movimiento y
en la lima de asperezas que detenga la erosion, y
a cambio se concentre en cosechar los siglos de
lucha y resistencia contra todas las adversidades,
las cuales marcan los acumulados de un pueblo
dispuesto a no perder su identidad y conquistar
sus derechos econémicos, politicos, sociales y
culturales.
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