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I. Ciencias sociales y nueva dependencia

A partir de la segunda postguerra las ciencias
sociales entran en una nueva dimension en
América Latina. El problema del desarrollo,
como tema tedrico y politico central en los pai-
ses industrializados, fue el motor del proceso.
Como telén de fondo de este problema se situa-
ban las necesidades de la moderna internacio-
nalizacién de la economia, orientada por la
reorganizacion del sistema monetario mundial
en 1944 en Bretton Woods, bajo la hegemonia
de Estados Unidos. La Comision Econdmica de
las Naciones Unidas para América Latina,
CEPAL, expres6 tal problema en la region e
inicié la formulacién de andlisis originales que
cuestionaron progresivamente las concepcio-
,nes norteamericanas y europeas de interpreta-
cion del desarrollo. Yaen su plena elaboracidn
creativa, la CEPAL postulaba que el subdesa-
rrollo era un fendmeno coetadneo y paralelo al
desarrollo y, més aun, derivado de €l, mas no
una etapa previa por la que hubiesen pasado
todas las sociedades, como predicaban las teo-
rias dominantes (1). Sobre esta base, la CEPAL
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1. Sobre esta discusion puede verse mi ensayo "Desarrollo,
Subdesarrollo y Ciencias Sociales”, en Francisco Leal y
otros, El agro en el desarrollo histérico colombiano, Bogota,
Punta de Lanza, Departamento de Ciencia Politica, UNIAN-
DES, 1977.

pretendia para la region un tipo de desarrollo
(ode industrializacion, que en cierta forma era
sinbnimo) que removiera el obstidculo de la
dependencia externa propio del subdesarrollo,
apoyado en un proyecto politico de clases me-
dias opuesto el obstaculo interno de los privile-
gios de la vieja oligarquia.

Alrededor de esta simiente florecieron teorias
en las diferentes ciencias sociales, dentro de
un ambiente interdisciplinario que confrontaba
los esquemas unidisciplinarios ya tradicionales
provenientes de los paises industrializados.
Quizés la creacion que tuvo mayor acogida y
persistencia en un contexto de critica fue la lla-
mada teoria de la dependencia, la cual no podia
concebir el avance de la industrializacion de
América Latina bajo una situacién de depen-
dencia. Esta tesis se apoyaba en la premisa de
la dependencia externa como el factor contra-
dictorio por excelencia con el desarrollo indus-
trial.

Ambas tesis desarrollistas sobre la industriali-
zacién, la cepalina y la de la dependencia, fue-
ron sobrepasadas por la historia, dentro de una
visién de nueva dependencia méas prudente y
menos maniquea Pero quedaron multitud de
interpretaciones derivadas, que pueden ser
utilizadas criticamente hoy en dia (2), y una

2. Quizas el mas conocido de todos sea el trabajo de Femando
H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y desarrollo en
América Latina, México, Siglo XXI Editores. 1969.
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situacion en permanente cambio que ha sido
tema de analisis dispersos durante casi dos
décadas de historia latinoamericana. Esta dis-
persidn se explica, primero, por la cautela que
substituyé al optimismo propio de esa rica eta-
pa de reinterpretacidon social de América Lati-
na; segundo, por los anélisis nacionales y de
Sus regiones que emergieron como sustituto de
las generalizaciones extremas que se hicieron
sobre el area, y tercero, por la encrucijada que
han venido atravesando las ciencias sociales
como expresidn de una dindmica realidad.

La prudente vision de nueva dependencia a la
que se hizo referencia se apoya, entre varios
factores, en dos concepciones complementa-
rias sobre el fendmeno. En primer lugar, ya no
es posible concebir al subdesarrollo como siné-
nimo de sociedad bloqueada a la industrializa-
cion. La experiencia de desnacionalizacion de
la industria en América Latina, con el auge de
las empresas multinacionales, ensefié que la
dependencia no es la antitesis del desarrollo
capitalista ni de la industrializacion. Mucho
antes de lo que Cardoso crey6 descubrir (3),
Maurice Dobb ya habia previsto la solucion de
la contradiccion entre una situacion de depen-
dencia y la via hacia la industrializacién capita-
lista. Apoyado en la experiencia expansiva de
Alemania hacia Europa Oriental como predm-
bulo de la Segunda Guerra Mundial. Dobb ano-
taba que “también es posible que se busque
una salida para los productos de la industria
financiando en gran escala la industrializacién
de los paises coloniales: con ello se ensancha-
ria el mercado de bienes de capital, pues se
abasteceria de equipos a la industria colonial, y
también el mercado de bienes de consumo, con
el mayor poder de compra engendrado por la

3. "Empecemos por el punto que puede parecer méas discuti-
ble: la caracterizacion de la actual etapa de la dependencia
indica que existe la posibilidad de acelerar la industrializa-
cién en las economias periféricas redefiniéndose las bases de
la dependencia. . De hecho el progreso actual que sigue la
divisién internacional del trabajo, impulsado por el capitalis-
mo monopélico y por la reorganizacion de las empresas lla-
madas multinacionales que pasan a operar como conglome-
rados', a los cuales se incorporan distintos ramos de produc-
cion, abre la posibilidad de industrializacion de areas perifé-
ricas del capitalismo. Este proceso no habia sido previsto por
las teorias del imperialismo v de la acumulacién capitalista ’
"Notas sobre el estado actual de los estudios de la depen-
dencia", en Sergio Bagl y otros. Problemas del subdesarro-
Uo latinoamericano. México. Editorial Nuestro Tiempo,
1973,p. 111.

mayor ocupacion de la industria colonial y por
la construccion de equipos” (4). Por razones
similares, en la década de los afios sesenta, el
problema del bloqueo al que se veia abocada la
industrializacion con pretensiones auténomas
de algunos paises latinoamericanos, pudo ini-
ciar su solucion gracias al desarrollo de las cor-
poraciones multinacionales. Con ello, el capital
monopolista alcanz6 gran maduracién, traspa-
sando las fronteras nacionales mediante el
multinacionalismo, tendencia principal del ca-
pitalismo contemporéneo.

En segundo lugar, dentro de la nueva vision de
dependencia, el mundo capitalista dificilmente
puede ser visto como producto de la dindmica
entre dos subsistemas definidos, el desarrolla-
do y el subdesarrollado. Esta idea fue esgrimi-
da en su tiempo por algunas variantes de la
teoria de la dependencia (5). En este sentido,
también resurge una vieja tesis de Dobb que
sefiala que no se puede hablar facilmente del
capitalismo en forma genérica, sino mas bien
de la existencia de multiples capitalismos, par-
ticularmente a partir de experiencias regiona-
les y nacionales (6). Dentro de este contexto se
pueden cuestionar muchas teorias derivadas
de una concepcion bipolar. El intercambio
desigual, por ejemplo, seria un fenémeno pro-
pio de la circulacion permanente del capital, y
no de una supuesta ley atada necesariamente a
la teoria del imperialismo o a la de la depen-
dencia (7). De la misma manera, seria factible
dejar en entredicho la corriente que puede
denominarse neoluxemburguista. que postula
la superexplotacion del trabajo en las econo-
mias subdesarrolladas como requisito necesa-
rio para aumentar la cuota de plusvalia relativa
de las naciones desarrolladas (8). Asi mismo,
dentro de las teorias del Estado, se desvanece-
rian las afirmaciones que colocan como carac-

4. Maurice Dobb. Estudios sobre el desarrollo del capitalismo,
Buenos Aires. Siglo XXI Editores, 1971, p. 445.

5. Entre los autores que incluyen esta concepcién en sus postu-
lados sobresale Samir Amin. Ver La acumulacion a escala
mundial, México, Siglo XXI, 1974.

6. Dobb, Estudios sobre.... pp. 36y 37.

7. Los trabajos de Arguiri Emmanuel, Samir Amin, Oscar
Braun y Christian Falloix, por ejemplo, vinculan orgéanica-
mente el problema del intercambio desigual con el imperia-
lismo.

8. Un ejemplo de este principio lo proporciona Ruy Mauro Ma-
rini Ver Subdesarrollo y revolucién, México, Siglo XXI Edi-
tores, 1969, pp. 8-10.
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teristica de las sociedades periféricas el predo-
minio de la explotacién de la plusvalia absolu-
ta, en contraste con las sociedades centrales
definidas por la supremacia de la plusvalia re-
lativa (9).

El advenimiento de la crisis econémica latinoa-
mericana a comienzos de esta década ha pues-
to de nuevo sobre el tapete la importancia de
hacer incursiones explicativas sobre el area en
general. Se trata, en sintesis, de identificar y
analizar algunos elementos sobresalientes
comunes que, como por ejemplo la deuda ex-
terna, permitan hacer abstraccion de las mualti-
ples diferencias que caracterizan la gran hete-
rogeneidad latinoamericana. De esta manera,
se han venido adelantando anélisis que articu-
len los estudios nacionales y de sus regiones,
pero sobre todo, que han despertado la necesi-
dad de ir aclarando las constantes que definen
la presente crisis en su conjunto. Si bien la cri-
sis del area es expresion de otra de caracter
universal, tiene su propia especificidad y su
propia dindmica. A pesar de que las experien-
cias historicas de los distintos paises fueron tan
diferentes como su misma heterogeneidad,
todos ellos compartieron desde la Gltima post-
guerra la herencia del mismo patrén global de
desarrollo y la ausencia de alternativas para
remplazar las agotadas concepciones desarro-
llistas y neoliberales que predominaron hasta
lairrupcion de la crisis (10). Esta ha sido trata-
da fundamentalmente en su caracter economi-
co, pero no cabe duda de la multiplicidad de
factores que encierra, particularmente el de su
entronque politico. El establecimiento del ac-
tual orden econdmico internacional fue en su
momento una decisidn politica. Ahora, al eva-
porarse el espiritu de Bretton Woods, se re-
quiere de nuevo otra magna decision politica.
Mientras tanto, las ciencias sociales tienen que
asumir el reto de ir explicando el profundo con-
tenido de la crisis, con el fin de hacer menos
traumaticas las decisiones que conduzcan a su
solucion.

9. Ver Juan Pablo Pérez Séinz, "Hacia una Teoria del Estado
en las Formaciones Sociales Periféricas”, en Pérez y otros,
El Estado del Capitalismo Periférico, Bogota, CINEP, 1982.
p. 37.

10. Sobre estas y otras consideraciones puede verse "La crisis
latinoamericana”, en Gonzalo Martner (coord.), América
Latina hacia el 2000. Opciones y estrategias, Caracas. Edi-
torial Nueva Sociedad, 1986.
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Entre los factores que parecen influir en el
advenimiento de la crisis, existe uno con toda
la apariencia de constituir, si no el pilar funda-
mental, por lo menos uno de los sustentos basi-
cos que, con su desarrollo, alimenté el enjam-
bre de circunstancias que desembocaron en
esta coyuntura. Se trata de la expansion inter-
nacional del capital y de sus implicaciones en el
funcionamiento de la economia y en el campo
de lo politico. En la economia su influencia se
refiere principalmente al estimulo que ha ejer-
cido en el fendmeno de la especulacion, al pun-
to que el desarrollo de ésta ha restringido sig-
nificativamente los flujos de capital productivo,
en tanto que el improductivo ha alterado las
condiciones de estabilidad econémica. En el
campo politico la internacionalizacion del capi-
tal ha provocado una especie de enajenacién
del Estado de su arraigo nacional, tendiendo a
identificarse con los intereses externos. Esta
desnacionalizacion del Estado se ha concretado
en el debilitamiento de las posibilidades de
implementacion de proyectos politicos de solu-
cion de las manifestaciones de la crisis por par-
te de las clases dominantes.

El anélisis de algunos aspectos de la tesis ante-
rior constituye el objeto de este ensayo. Es so-
lamente una aproximacion inicial, muy esque-
matica, a un problema que requiere mayor
desarrollo. Inicialmente, se busca establecer
algunas relaciones entre el fendmeno de la
especulacion y la presente crisis del sistema
capitalista. En segundo lugar, se introduce la
deuda externa como el factor principal que le
proporciona especificidad a la crisis latinoame-
ricana dentro del contexto mundial. En tercer
lugar, se identifica la desnacionalizacion del
Estado como la caracteristica politica mas so-
bresaliente de la crisis en la region. Finalmen-
te, se discuten algunas implicaciones del debi-
litamiento del Estado en la estructura de cla-
ses.

Il. Especulaciony crisis del sistema

A comienzos del presente siglo, Hilferding (11)
explicaba como la especulacién no constituye
un proceso socialmente necesario para la eco-

11. Rudolf Hilferding, El capital financiero. México, Ediciones
El Caballito, 1973, Capitulo VIII.
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nomia capitalista, como si ocurre con la com-
praventa de mercancias. Se trata, explicaba,
de “un mero desplazamiento en la distribucién
de la propiedad privada, sin ninguna influencia
sobre la produccion o la realizacion de los be-
neficios” (12). Estas ganancias diferenciales
de unos se obtienen, agregaba, a costa de las
pérdidas de otros, solo por efecto de las varia-
ciones de los precios de los titulos, pero no de
los de las mercancias que no importan para el
efecto. Las valoraciones opuestas en los pre-
cios de los titulos inducen a que haya ganancia
especulativa de unos y pérdida especulativa de
otros. Las variaciones de precios de los titulos
de renta variable dependen béasicamente del
nivel de los beneficios y del nivel del tipo de
interés. Por eso la especulacién se debilita en
épocas de depresion (13).

Pero el caracter totalmente improductivo de la
especulacion no significé que no fuera necesa-
ria para determinadas relaciones econdmicas
surgidas con el desarrollo del capitalismo. La
acumulacion, sobre la base de la redistribucion
del valor creado, se estructuré bien pronto
como relacién econdmica destacada. Asi, la
especulacion fue necesaria como incentivo para
el funcionamiento del mercado de capital ficti-
cio, como es el de las bolsas de valores. “Es
necesaria para hacer que este mercado esté
siempre dispuesto a la absorcién y darle asi al
capital monetario, como tal, la posibilidad de
transformarse continuamente en capital ficticio
y de éste otra vez en capital monetario. Pues al
poderse hacer ganancias diferenciales median-
te compras y ventas se ha dado el incentivo
continuado para la compraventa, esto es, se
garantiza la continua existencia de un mercado
semejante’’ (14). De manera que la especula-
cion fue un estimulo para la inversion masiva

12. Ibid., p. 145. Es necesario aclarar que no todo desplaza-
miento en la distribucién de la propiedad es especulativo.
Es mas, la mayor parte no lo es. Las necesarias actividades
comerciales para el capitalismo caen dentro de la 6rbita de
la distribucién de la plusvalia Por otra parte, las politicas
econémicas han servido para transferir plusvalor de un sec-
tor econémico a otro en aras de estimular la reproduccién
ampliada del capital. La experiencia latinoamericana de
transferencia de capital del sector primario exportador a la
industria en distintas etapas del proceso de sustitucion de
importaciones es aleccionador al respecto, pues la repro-
duccion del capital no se bas6é entonces principalmente en
la explotacién de la clase obrera.

13. Hilferding. El Capital. .. pp 145-146.

14. 1bid.. p. 150.

de capital monetario, como funcién esencial de
las bolsas de valores (como instrumento que
son para el cumplimiento del objetivo capitalis-
ta de la acumulacién), asi como también para la
circulacion de la propiedad sin transferencia
simultdnea de mercancias. La posibilidad de
utilizacién del crédito y la velocidad de las ope-
raciones permiten aprovechar cualquier oscila-
cion de los precios, al punto que el dinero sélo
es necesario para saldar diferencias finales.

La fusion monopolica de los capitales bancario
e industrial a finales del siglo XIX permitio
también que el manejo econémico de los ban-
cos se expandiera sobremanera. Los bancos
pudieron ejecutar sus propias transacciones, al
tratar de equilibrar entre si las érdenes de sus
clientes, al pasar a la bolsa solamente la canti-
dad no compensada. “ Asi el banco cesa de ser
simple intermediario del comercio de titulos y
efectda un comercio propio’’ (15), y subordina
la importancia de la bolsa. Sin embargo, a pe-
sar de la pérdida relativa de importancia de las
bolsas de valores frente al nuevo papel de los
bancos, éstas continuaron como los centros
principales de registro de las inversiones de las
economias capitalistas, por lo menos hasta la
consolidacién de lo que se ha llamado la inter-
vencion del Estado en la economia, ocurrida en
la década de los afios treintas. A partir de alli,
el manejo de empresas por parte del Estado,
solo o asociado con el capital privado, sustrajo
buena parte de valores del mercado de las bol-
sas. Asi mismo, el manejo monetario de la poli-
tica econémica cred alternativas para que las
transacciones del capital no se concentraran en
las bolsas de valores, pues se crearon medios
que posibilitaron cierta dispersion de los flujos
econdmicos. Ya en los afios cincuentas, con el
advenimiento del capitalismo multinacional,
grandes conglomerados monopdlicos se inde-
pendizaron de la intermediacion de las bolsas
en el comercio de sus papeles. El desarrollo
tecnologico de la informaética consolid6 el pro-
ceso, al hacer posible la combinaciéon de mu-
chas transacciones, las cuales aprovecharon, a
la vez que aceleraron, el alto grado alcanzado,
por la internacionalizacion del capital. De esta
mamera, los grandes bancos y entidades finan-
cieras pudieron situarse progresivamente en el
centro de la actividad especulativa. Esta no

15. Ibid., p. 161.
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varié sino cuantitativamente al conservar la
esencia de la situacién analizada a comienzos
de siglo por Hilferding.

Dentro del contexto descrito, la internacionali-
zacién del capital cre6 el ambiente propicio
para darle vuelo a la especulacién. En efecto, si
bien la actividad del comercio fue la que le dio
vida, solamente a partir de la época del Mer-
cantilismo la especulacion pudo adquirir di-
mensiones geograficas de consideracién. Con
el surgimiento del imperialismo a finales del
siglo XIX y su masiva transferencia de capita-
les (inversiones externas), la internacionaliza-
cion del capital inicié un proceso de consolida-
cién. Su culminacidn se logia a partir de la fi-
nalizaciéon de la Segunda Guerra Mundial,
cuando se generaliza el sistema de empréstitos
entre naciones. En esta forma, los tres medios
bésicos de internacionalizacion del capital:
comercio, inversiones externas y empréstitos
internacionales, se articulan de manera perma-
nente con el capitalismo multinacional y la
especulacion alcanza amplias dimensiones.

Los procesos anotados crearon rapidamente
un sofisticado flujo de circulacién de capitales,
no solo a nivel nacional sino mas que todo in-
ternacional, buscando la mejor opcion de tasa
de ganancia. Comenzaron entonces a diferen-
ciarse por su dinamica respectiva los sectores
financieroy productivo (16). A las tradicionales
formas de especulacion capitalista se les adi-
cionaron nuevas posibilidades, ya que hubo
mayor oportunidad de encontrar tasas mas al-
tas de interés en el sector financiero que las
tasas de ganancia en el sector productivo. Se
produjo asi una tendencia hacia la disociacion
entre el capital para financiar los procesos pro-
ductivos y el utilizado a través del sector finan-
ciero con fines especulativos; este Gltimo pasé
a ser crecientemente diversificado, recursivo y
voluminoso. “Esto no significa que la mayoria
de la moneda... esté atada al sector financiero;
significa que la mayor parte del flujo monetario

16. "En el siglo XX, el crecimiento del sector financiero ha ocu-
rrido aceleradamente, tanto absoluta como relativamente
frente al sector productivo, especialmente en el largo
boom' posterior a la Segunda Guerra Mundial durante el
cual ha ocurrido una verdadera explosiéon de nuevas clases
de instituciones financieras e instrumentos, a la par con la
actividad especulativa en una escala sin precedentes”. The
Editors, Monthly Review, New York, Volume 35, Num-
ber 1, 1983, p. 3 (traduccion F.L.B.).
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de la economia... ocurre en el sector financie-
ro. Como la tasa de rotacion es muy alta en este
sector, se necesita menos dinero para mante-
ner un alto flujo de pagos. Aun asi, el sector
financiero absorbe gran cantidad de dine-
ro” (17).

La coyuntura mundial de la crisis energética de
1973 ocurrié dentro de este ambiente. Sus con-
secuencias dieron pie para iniciar la transicion
hacia lo que parece una nueva etapa en el de-
sarrollo del capitalismo. La abrupta expansion
de liquidez en el mercado mundial, por el creci-
miento inusitado de los precios internacionales
del petréleo, dentro del contexto mencionado
de alta internacionalizacion del capital y gene-
ralizacion de la especulacién, provocd un cam-
bio cualitativo en el funcionamiento del siste-
ma economico. Este cambio es quizds compa-
rable, por su importancia, con el ocurrido cuan-
do aparecié el fendmeno imperialista durante
el altimo cuarto del siglo XIX. Al igual que lo
acontecido con el proceso de concentracion
capitalista y formacion del capital financiero a
raiz de la crisis ciclica de 1873, un siglo des-
pués la crisis energética de 1973 abrié campo a
una nueva etapa de comportamiento del capital
a nivel internacional.

El intempestivo aumento de circulante que
indujo en el mundo financiero la crisis energeé-
tica, dejé de lado la vieja economia monetaria
que habia sido la reguladora de las politicas
econdmicas desde la legitimacion de las practi-
cas denominadas de intervencionismo de Esta-
do. En su lugar, se abri6 paso lo que Lichtensz-
tejn ha llamado la economia crediticia (18). El
auge de los mercados financieros diversifica-
dos, en donde el juego de las bolsas de valores
es solamente una parte de las transacciones
posibles, estimulé rapidamente un sistema de
flujos de capital-dinero con fines de rentabili-
dad especulativa, con tendencia a independi-
zarse de la necesidad de dinero para la circula-
cion de bienes y servicios. El grado de interna-
cionalizacién alcanzado por el capital permitio
encontrar siempre un lugar para la especula-
cion fuera del sector productivo, aparentemen-
te sin barreras geograficas o de otra indole. El

17. Idem., p. 6.
18. Samuel Lichtensztejn, "A crise do Capital Financeiro'’, en

Revista de Economia Politica, Vol. 3, No. 2, abril-junho
1983.
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transito de los flujos de capital es multidirec-
cional, con ondas conyunturales de diferente
intensidad y una inmensa masa de capital in-
ternacionalizado. Asi, por ejemplo, a partir de
la liquidez mundial generada por la crisis ener-
gética, se vio cbmo América Latina fue recepto-
ra de una avalancha de capital en forma de
empréstitos. Luego, tras un endeudamiento sin
precedentes, operd un retorno de capital hacia
los centros financieros imperialistas, no sola-
mente como servicio de la deuda, sino tam-
bién por medio de la expatriacion de capitales.
Paralelamente fluyeron las inversiones, las
regalias, las ganancias y las demaés transferen-
cias internacionales fruto del capitalismo trans-
nacional. Todo ello articulado por la dindmica
que posee el capital especulativo para tender a
imponerse sobre las inversiones productivas.

La crisis econémica mundial que emergid hace
casi una década obedece en gran medida a los
procesos someramente mencionados. La rearti-
culacion de la economia que la crisis provocé,
rompio con la légica que se impuso a partir de
la depresion de 1929 y que culmind con el or-
den impuesto en Bretton Woods. Hoy més que
nunca, la teoria econ6mica y su interlocutor
permanente, la politica econdmica, se encuen-
tran orientadas por las practicas del “ensayoy
error”. EI mundo capitalista se debate entre
dos demandas que se han tornado contradicto-
rias en grado sumo: la acumulacion mediante
la produccidn y la acumulacién gracias a la re-
distribucién especulativa. El funcionamiento
de la economia es sinuoso por excelencia, con
ondas nacionales y sectoriales que coinciden
solo por accidente. La posibilidad de que el
sector financiero pueda prosperar casi indefini-
damente, en tanto que el productivo se mantie-
ne estancado (19), quedd en entredicho con la
campanada de alerta que significd el crash de
las principales bolsas de valores el pasado 19
de octubre. Claro estd que, dados los instru-
mentos tedricos y empiricos con que se cuenta
actualmente, la capacidad de reconstitucion
del sistema econdmico en momentos de crisis
es muy grande, pero las consecuencias politi-

19 "... nosotros estamos inclinados a ver que en la presente
fase de la historia del capitalismo —excepto un de ningln
modo improbable choque como la caida del sistema banca-
rio y monetario internacional— la coexistencia del estanca-
miento en el sector productivo y la inflacion en el sector fi-
nanciero puede continuar por un largo tiempo"”. The Edi-
tors, Monthly... p. 12 (traduccién F.L.B.).
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cas de una prolongacién de la presente crisis
exigen una solucion de fondo. La posible solu-
cion implica un forcejeo entre los grandes inte-
reses econdémicos del mundo en donde priman
los de la especulacion, y la necesidad de ajus-
tar drasticamente el resquebrajamiento del
piso politico de la acumulacion capitalista.

I1l. Endeudamiento y crisis latinoamericana

La expansion del mercado interno, provocada
por el modelo de “desarrollo hacia adentro”
que se impuso a partir de la Gran Depresién de
1929, fue un factor de fortalecimiento de las
nacionalidades latinoamericanas. Pero el forta-
lecimiento del Estado nacional, que acompafio
a la industrializacion de gran parte de los pai-
ses de la regién, perdid su impulso en la déca-
da de los afios sesenta a raiz del cambio de pa-
trén de desarrollo. En efecto, tras el agota-
miento del modelo de sustitucién de importa-
ciones, el capitalismo multinacional que se
implantd brind6 a las economias parte de la
fuerza que habia perdido, aunque a costa de un
debilitamiento de la cohesion interna de las
naciones. Las etiquetas multinacionales de la
gran industria comenzaron a contrarrestar los
efectos de consolidacién nacional propias del
periodo anterior de expansién del mercado in-
terno (20). El progreso técnico y su influencia
en la productividad por el crecimiento del nue-
vo sector de produccion de bienes de capital,
pasO a ser factor destacado en las economias,
pero con un grado de dependencia exterior mas
sofisticado que en la época de compra tecnold-
gica y pago de regalias por parte de las indus-
trias livianas nativas. El auge de la competen-
cia, a medida que avanzaba la industrializacién
de varios paises latinoamericanos, apoyada por
las empresas multinacionales, le dio gran im-
pulso a la internacionalizacién del capital.

En estas circunstancias se produjo el “boom”
crediticio inducido por la crisis energética de
1973. El endeudamiento externo de América

20. Alrespecto, laafirmacién de Femando Henrique Cardoso y
Enzo Faletto que sefiala "... que la relacién entre la econo-
mia nacional y los centros dindmicos de las economias cen-
trales se establece en el mismo mercado interno’’ y que
"...esta forma de desarrollo supone la internacionalizacién
de las condiciones del mercado interno", apunta hacia el
mismo fendmeno contradictorio propio de la dependencia.
Véase Dependencia y Desarrollo..., p. 147.
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Latina permitié postergar el surgimiento de la
crisis en la region. Cuando ésta sobrevino sus
efectos fueron muy profundos. Con especifici-
dad propia, la crisis econdmica latinoamerica-
na se articul6 con la crisis que sumia al mundo
capitalista. La actividad financiera reemplaz6
la inversion directa através del capital interna-
cional. La industria perdi6 competitividad. Los
créditos otorgados comenzaron a facilitar las
actividades especulativas. El grado de endeu-
damiento y su utilizacion para sustraer recur-
sos de los flujos monetarios tradicionales, de-
pendid de las caracteristicas de cada sociedad.
En general, en los paises con mas inflacién se
facilitd la actividad especulativa y se crearon
mejores condiciones para las transferencias
internacionales de capital, particularmente las
llamadas fugas de capital. Argentina ha sido
ejemplo de esta situacion; México, Perd y Ve-
nezuela experimentaron también fugas masi-
vas de capital (21).

El endeudamiento externo de los paises lati-
noamericanos se compaging, en mayor o me-
nor grado, con la difusion y aplicacién del
modelo neoliberal de politica econ6mica. La
situacién de crisis, el agotamiento del modelo
cepalino y las facilidades para las actividades
especulativas fueron los factores de induccion
de la politica econémica neoliberal, a través de
una mayor insercién del capital internacional
en la economia. La vigencia del neoliberalismo
se sostuvo con el apoyo del endeudamiento
externo, y provocé un retroceso en la industria-
lizaciéon. En efecto, algunas sociedades utiliza-
ron los recursos crediticios para ampliar desde
el &ngulo del consumo su mercado interno, con
el agravante de que la disminucién de las ba-
rreras aduaneras posibilité que la competencia
internacional més eficiente barriera con la in-
dustria nacional. Chile se constituy6 en el pais
politicamente ideal para este desastroso expe-
rimento, ademas de los efectos negativos en
otras sociedades. La excepcién la constituyd
Brasil, en parte por su infraestructura indus-
trial relativamente avanzada. Pero el costo de
su fortalecimiento productivo fue la proyeccion
de un endeudamiento externo sin parangdn de

21. Afirmaciones semejantes para el caso colombiano pueden
encontrarse en Edgar Reveiz y Oscar Landerretche, "Deu-
da extema y ajuste macroeconémico colombiano: Un enfo-
que estructural”, en Edgar Reveiz (editor), Deuda externa
latinoamericana y proceso de ajuste, Bogot4, Universidad
de los Andes, 1985.
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mas de 100.000 millones de ddlares. De mane-
ra similar a lo acontecido en los paises mas
industrializados del &rea, como Argentina y
México, la dependencia tecnoldgica de la in-
dustria brasilefia arrastré una mayor depen-
dencia financiera, en una coyuntura donde la
disponibilidad crediticia internacional era muy
grande (22). Pero aqui el despilfarro y la espe-
culacion fueron relativamente menores que los
practicados en otros contextos nacionales.

El alegre endeudamiento latinoamericano tuvo
un comun denominador en el uso de los em-
préstitos con fines especulativos. EI aumento
de capital-dinero disponible dio pie para que se
utilizaran estos recursos en forma permanente
para e! fortalecimiento de un sector financiero
con tendencia a independizarse del flujo mone-
tario tradicional de las economias nacionales, y
a succionar de éste recursos de ahorro destina-
dos al financiamiento de procesos productivos.
Las inversiones y gastos (por ejemplo, arma-
mentos) planeados con los créditos publicos no
se ejecutaron necesariamente a cabalidad.
Muchos capitales no entraron directamente a
las actividades programadas, sino que fluyeron
inicialmente hacia las corrientes especulativas.
Por otra parte, los empresarios privados utili-
zaron las empresas no solamente como aval y
supuesto destino de las inversiones financiadas
con los empréstitos, sino que, al invertir menos
y destinar recursos a fines especulativos, no las
modernizaron, marginandolas de la competen-
cia en el mercado internacional. Muchos de
estos recursos de capital regresaron al campo
internacional de donde provenian, para activar
la cadena especulativa. Colombia constituy6 un
buen laboratorio para estas practicas (23). En
esencia, la especulacion, como fendmeno es-
tructural, fue un factor destacado del proceso
de endeudamiento externo latinoamericano,
que debilitoé la capacidad productiva del conti-
nente.

Dentro de este contexto, la relacién cambiaria
con las sociedades avanzadas pasé a constituir

22. Varias de las ideas planteadas se exponen en German W.
Ramay Enzo Faletto, "Sociedades dependientes y crisis en
América Latina: Los desafios de la transformacién politica
social”, en Martner (coord.). Disefios para el cambio, Cara-
cas, Editorial Nueva Sociedad, 1987.

23. Gabriel Misas A., "Acumulacién y crisis en la economia
colombiana", en Cuadernos de Economia, Volumen VH,
Ndmero 8, Bogota, primer semestre de 1985.
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un problema fundamental y constante. La flui-
dez y movilidad adquiridas por el capital facili-
tan la inestabilidad y el desajuste permanentes
entre las monedas nacionales, cuestién bien
traumatica debido a las necesidades de impor-
tacion y exportacion de mercancias. Estos de-
sajustes se agravan frecuentemente por la difi-
cultad de controlar el fendmeno concomitante
de la inflacion. La inestabilidad cambiaria es
en buena medida consecuencia del desplaza-
miento de los flujos financieros de capital, al
buscar éstos, a como dé lugar, todas las posibi-
lidades de apropiacién especulativa de plusva-
lia derivadas de las rentas diferenciales a nivel
mundial. No solo nacional sino internacional-
mente, el capitai busca ubicarse donde le sea
mas provechoso. Crecientemente, y cada vez
con mas dificultad, los procesos productivos
nacionales tienden a adecuarse coyuntural-
mente a un sistema de precios altamente varia-
ble a nivel mundial, so pena de perecer.

El endeudamiento externo del &rea latinoame-
ricana ha incrementado el desfase cambiario
por varias razones. Entre otras, sobresale el
hecho de que, al contribuir al mantenimiento
de la depresion econdmica del area, el endeu-
damiento impone la necesidad de subvaluar las
monedas, ya de hecho devaluadas por la de-
manda internacional del dolar. A ello se suma
la presion de entidades que, como el Fondo
Monetario Internacional, representa los intere-
ses generados por la expansién internacional
del capital, sobre todo en momentos en que,
por el agotamiento de los créditos faciles, esta
institucién volvi6 a tener preponderancia en el
panorama mundial capitalista (24). Ademas, la
fuga permanente de capitales refuerza la pér-
dida de valor de las monedas latinoamericanas,
especialmente frente al délar, pues es a Esta-
dos Unidos a donde ha ido a parar la mayor
parte de los capitales especulativos. La conse-
cuencia reciente de este fendmeno fue el creci-
miento econdémico transitorio en ese pais, no
solamente con los ahorros del area, sino de
otros continentes. La percepcion en ese mo-
mento, por parte de la teoria econdmica domi-
nante, fue de fortaleza objetiva del ddlar, ilu-

24. Una visién general del FMI puede apreciarse en Samuel
Lichtensztejn y Ménica Baer, Fondo Monetario Internacio-
nal y Banco Mundial. San José-Buenos Aires, Editorial
Nueva Sociedad y Centro de Estudios Transnacionales,
1986.
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sion que pronto se desvirtu6 con su caida fren-
te a las monedas europeas y japonesa, pero
sobre todo con el crash del pasado 19 de octu-
bre. EI mito de la unidad monetaria internacio-
nal de referencia no puede operar estable y
estructuralmente como patrén.

El endeudamiento externo de América Latina'y
su correlativo y sostenido estancamiento eco-
némico (25) se presentan, entonces, como pro-
blemas principalmente politicos antes que eco-
némicos. Los tradicionales limites entre el or-
den econémico y el orden politico internaciona-
les tienden a esfumarse. El papel del Estado,
como eje que es de las relaciones politicas,
emerge como elemento crucial en el problema.
Su necesaria relacion con la nacion determina
el tipo de papel que asuma. Por eso, el Estado
no puede continuar amortiguando indefinida-
mente los golpes que le proporcionan al proce-
so de formacion nacional los efectos de la inter-
nacionalizacién del capital. Este fendmeno se
hace méas grave en la medida que el Estado
mismo ha comenzado a deslindarse en su fun-
cién de generador de fuerzas de cohesion social
y de identidad nacional, al responder con ma-
yor acuciosidad a los requerimientos prove-
nientes de los efectos de la internacionalizacidn
avanzada del capital.

IV. Estado y desnacionalizacion politica

El complejo andamiaje que refleja la nueva si-
tuacion provocada por la expansion internacio-
nal del capital acarrea hondas repercusiones a
nivel politico. Quizas el principal efecto, ya que
a él se circunscriben los demas, es el debilita-
miento de los Estados nacionales como tales.
En distintos grados y modalidades, se puede
apreciar en las sociedades latinoamericanas un
bloqueo al desarrollo de sus nacionalidades.
Este fenbmeno, que bien puede imprimirle
caracter a la nueva dependencia externa de la
region, ha disociado a las fuerzas politicas vin-
culadas a la economia internacional, de aque-
llas cuya movilizacion politica se facilita princi-

25. Sobre la permanencia de la crisis en el ¢rea puede consul-
tarse CEPAL, Balance preliminar de la economia latinoa-
mericana, 1987, No. 455/456, diciembre de 1987. Por otra
parte, la atipicidad del buen comportamiento de la econo-
mia colombiana frente a los demas paises estd comenzando
a ajustarse negativamente en el afio 88.
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palmente a partir de estimulos nacionalistas.
Los Estados, que han sido rectores de las for-
maciones nacionales latinoamericanas y expre-
siones de sus comunidades politicas, han ten-
dido variadamente hacia su enajenacion. Inte-
grandose a las empresas multinacionales como
socios, estimulando directa o indirectamente el
flujo internacional de capitales, o simplemente
reprimiendo las fuerzas sociales percibidas
como problema, los Estados se han identifica-
do con los intereses capitalistas internacionali-
zados. Estos intereses han abandonado progre-
sivamente su identidad cultural y politica con
la nacion, remplazandola por una concepcién
de nacion confundida con el Estado. Como re-
sultado, los Estados han servido de medios de
propagacion de los obstaculos al desarrollo de
las nacionalidades, en la medida que han pro-
movido el capital internacionalizado. En estas
circunstancias, es posible, incluso, poner en
duda el viejo dogma de la estatizacién (;nacio-
nalizacion?) del capital como medio para esti-
mular la cohesion nacional (26). La nacionali-
zacion de las empresas, como parte de una
supuesta socializacion de la economia y del for-
talecimiento nacional, entraria en un campo de
ambigledad politica y dejaria muchos interro-
gantes. El Estado ya no seria el ideal de un
capital colectivo, como lo pregonan algunas
teorias, debido al debilitamiento del capital
nacional y sus consecuencias. La asociacion
con capitales internacionales puede activar en
el seno del Estado la competencia entre éstos,
lo que inhibiria la tradicional funcién estatal de
regir la formacién nacional.

Con relacién a la politica econémica, la infla-
cion y el déficit fiscal son los problemas que se
vinculan mas directamente con el debilitamien-
to del Estado en su papel de canalizador de las
fuerzas sociales mas interesadas en el desarro-
llo de lo nacional. Estos asuntos se miran y
manejan todavia con el disfraz técnico del tra-
tamiento econémico, pero su caracter endémi-
co ha hecho mas visible su contenido politico.
Ambos problemas se vinculan entre si, sobre

26. El caso colombiano de la estatizacidn de la banca, a raiz de
la crisis financiera que se incrusté en la contraccién econo6-
mica de 1979 a 1983, es un excelente ejemplo del papel es-
tatal de auxiliador de los capitales articulados con el exte-
rior. Al respecto puede verse el trabajo de Salomén Kalma-
novitz y Fernando Tenjo G., "La crisis financiera en Colom-
bia: Anatomia de una evolucién”, en Controversia, No.
131, Bogota, CINEP, 1986.

ANALISIS POLITICO No. 4 - MAYO A AGOSTO DE 1988

todo por haberse generalizado como conse-
cuencia de la internacionalizacién del capital.

La inflacién ya no es un fenémeno propio sola-
mente de los ciclos de crecimiento econémico,
sino que se sostiene también durante los rece-
sos (“estanflacion™). Las crisis no causan con-
traccion en los precios sino que éstos contintan
en expansion. La sobreproduccidn caracteristi-
ca de las crisis capitalistas aparentemente ha
disminuido su importancia, en la medida que la
actividad especulativa ha buscado imponerse
sobre la acumulacién tradicional apoyada en la
produccién (valorizacion del capital). La mayor
dinamica de los flujos especulativos frente a la
de los flujos monetarios para el intercambio de
bienes y servicios parece intervenir en la nueva
caracteristica del fendmeno. La inflacién se lia
convertido en componente de la especulacion,
lo que ha influido en la dificultad para dismi-
nuirla a través de la politica econémica.

De esta manera, la inflacién ha entrado en el
plano del manejo puramente politico con dis-
fraz técnico-economico, a medida que cada
Estado, segln sus propias caracteristicas, ha
aprendido a manejar los riesgos politicos que
acarreay ha tratado de institucionalizar su pro-
pio control monetario. Este procedimiento se
combina con la manipulacién de la devaluacion
de las monedas, de acuerdo con los contradic-
torios intereses de los acreedores externos a
quienes no les conviene la inflacion por el ries-
go de incumplimiento de sus deudores, pero, a
la vez, les conviene puesto que los mismos in-
tereses forman parte de la red financiera-espe-
culativa. EIl Estado aparece, a través del mane-
jo monetarista de la inflacién, como actor “in-
voluntario” de la especulacién. Por ejemplo,
con el fin de inmovilizar parte de la moneda en
circulacién para reducir la inflacion, el Estado
ha creado diversidad de papeles de ahorro con
tasas competitivas de interés, modalidad que
se ha prestado para engrosar la actividad espe-
culativa (27). De esta manera, se puede apre-
ciar que el problema es muy variado y va desde
el caso argentino, caracterizado por la mayor
institucionalizacidn politica de la inflacion, has-
ta el panamefio donde es minimo el fenémeno,

27. Para el caso de Colombia, que es ilustrativo al respecto,
puede verse Mauricio Avella G., "La economia politica de
la reforma financiera"”, en Coyuntura Econémica, Bogota,
Vol. Xm, No. 4, diciembre de 1983.
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ya que su economia financiera es un apéndice
de la norteamericana, o el caso boliviano cuya
inflacion fue rueda suelta hasta hace poco.

Junto con la inflacién, el otro problema sefiala-
do es el déficit fiscal. Este problema, quizas
mas estructural que la inflacion, es comun a
casi todos los Estados, no solamente de Améri-
ca Latina sino también de los paises avanza-
dos. Estados Unidos es quizés el caso méas ex-
tremo de todos con US$180.000 millones, asi
como lo es el de su deuda externa. Teorias for-
muladas hace més de una década explican las
razones estructurales del fenémeno (28), al
mostrar el papel asumido cada vez més por el
Estado de correr con nuevos costos, como so-
porte a la reproduccidn del capital con miras a
mantener tasas adecuadas de ganancia. Este
apoyo estatal contribuye a la reproduccion de
la fuerza de trabajo, especialmente a través de
las politicas sociales, pero es sobre todo el apo-
yo del Estado a los grandes costos del capital,
como las grandes obras de infraestructura, la
razon de ser de sus crecientes gastos. Aparte
de algunas variantes tedricas dentro de esta
concepcion general, en Latinoamérica se han
abierto camino postulados complementarios
gue enfatizan los gastos estatales en armamen-
tos. en servicio de la dilatada deuda exter-
na (29) y en mantenimiento de formas de orga-
nizacion de los regimenes politicos (30).

A las razones politicas generales del modernoy
endémico déficit fiscal se ha sumado el tremen-
do peso del servicio de la deuda externa, que
es también fenémeno politico. Por ello, no es
factible esperar que una decision como la sim-

28. Eltrabajo de James O'connor fue el primero que abrié paso
a esta nueva linea tedrica. Véase La crisis fiscal del Estado,
Barcelona, Ediciones Peninsula, 1981 (primera edicién en
inglés publicada en 1973).

29. A fines de 1985 la deuda extema de América Latina era de
368.000 millones de ddlares. La relacién entre intereses
pagados y exportaciones totales se situaba en 36%. Entre
1982 y 1985 se realizaron pagos netos de 144.100 millones
de délares por concepto de utilidades e intereses. Véase
Alfredo Eric Calcagno, “ Algunos aspectos de la deuda ex-
terna en América Latina con particular referencia a Argen-
tina”, en Eduardo Bustelo (comp.), Politicas de ajuste y
grupos mas vulnerables en América Latina: Hacia un enfo-
que alternativo. Bogotad, Fondo de Cultura Econémica-
UNICEF, 1987, pp. 111-112.

30. El caso especifico de Colombia, donde el denominado
‘clientelismo” es el fundamento de articulacion politica del
régimen, es un ejemplo del Gltimo tipo de gastos estatales.
Francisco Leal Buitrago, “El sistema politico del clientelis-
mo” (investigacion en curso).
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pie moratoria pueda mitigar la postracién eco-
némica en que se halla la regién. La presente
coyuntura es diferente, en términos de las
alianzas internacionales de clases, a la de la
Gran Depresion. Los gobiernos latinoamerica-
nos, en general, no tienen el peso suficiente de
representacién de las fuerzas sociales sin
vinculos con la internacionalizacion del capital,
como para asumir una decisibn que pueda
eventualmente perjudicar a los poderosos gru-
pos nativos cuyos intereses traspasan las fron-
teras nacionales. Dentro de estas condiciones,
el endeudamiento externo se integra con el
problema fiscal. La consecuencia directa es el
debilitamiento de aquellos mecanismos de ac-
cion politica del Estado que deberian favorecer
el desarrollo de la nacionalidad. Es un factor
mas de escision entre el Estado y la nacion,
que atenta contra la correspondencia que ha
existido entre estas dos globalidades desde los
comienzos de la formacidn histérica del capita-
lismo.

Sobre estas bases se puede afirmar que los
Estados nacionales de América Latina se deba-
ten en un gran dilema: por un lado, permane-
cen andados a la sociedad civil, como motor
del proceso de formacion histérica nacional,;
pero, por otro, los mismos Estados tienden a su
enajenacion con relacion a lo nacional, como
reflejo de las condiciones estructurales im-
puestas por el alto grado de internacionaliza-
cion del capital. En su papel de reguladores de
las relaciones sociales y de canalizadores de las
presiones politicas, a los Estados les ha corres-
pondido enfrentar los problemas causados por
los desarrollos recientes del capitalismo, que le
dan generalmente prioridad a los intereses ex-
tranjeros. En este sentido, el timido renacer
democratico latinoamericano actual (31) es
consecuencia de los fracasos politicos del mo-
delo econdmico de apertura externa y de la cri-
sis de la region. Mas que una abstracta causali-
dad econdmica, la razén del renacer es, natu-

31. Se hace referencia no solamente a la mas reciente caida de
las dictaduras militares en Argentina, Uruguay y Brasil,
sino también a la formacién auténoma de grupos como los
de Contadora, de Apoyoy de Los Ocho. Sobre el particular
puede verse Femando Cepeda y Rodrigo Pardo, “Negocia-
ciones dentro del proceso de pacificacion en América Cen-
tral adelantado por el Grupo de Contadora”, en Rodrigo
Pardo (editor), Desarrollo y paz en Centroamérica. Bogota,
CEI-UN1ANDES, 1986.
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raimente, politica: aparece como reaccién al
blogueo de lo nacional y al favorecimiento del
Estado al proceso de internacionalizacién del
capital. La recuperacion de regimenes de
democracia representativa obedece a las res-
puestas de las fuerzas politicas tradicionales a
los requerimientos de los grupos sociales mas
afectados con la expoliacion econdmica y la
represion. El restablecimiento formal del juego
democratico matiza las politicas coactivas que
requerian los segmentos sociales cooptados
por el capital internacional.

El problema del Estado no es ya la competen-
cia interna entre fuerzas dominantes para al-
canzar y dirigir cierta cohesién politica nacio-
nal. Es muy dificil hablar aqui de posibilidades
hegemonicas en los términos gramscianos v,
por tanto, parece tedricamente intrascendente
considerar la categoria de crisis de hegemo-
nia (32). Lo que acontece ahora es que el Esta-
do, a través de los gobiernos, se debate entre
la presion de amplias fuerzas sociales disper-
sas que intuyen la necesidad de reivindicacio-
nes nacionalistas, y la de gran parte de secto-
res dominantes que no estan interesados en
disefiar y liderar proyectos de solucién nacio-
nal.

La ambivalencia del Estado se observa, por
ejemplo, frente al problema de la deuda exter-
na: por una parte, aparece como una especie
de representante de los acreedores externos,
pero, por otra, los montos de las deudas nacio-
nales son tan grandes que no permiten jugar
alegremente con decisiones que acarrearian
problemas politicos internos imprevisibles y
delicados. Los mismos gobiernos, presionados
hacia aperturas democraticas por fuerzas que
pugnan hacia la continuidad de desarrollos
nacionales, tratan de contrarrestar de alguna
manera la creciente enajenacion nacional del
Estado. Es un problema de supervivencia y
equilibrio politico de los gobiernos.

La situacidn de crisis nacional se ha proyectado
al plano internacional. Mientras grupos socia-
les necesitados de aprovechar las identidades
nacionales propugnan por abrir caminos demo-

32. Una buena discusion sobre esta tematica se encuentra en
Juan Carlos Portantiero, Los usos de Gramsci, México, Fo-
lios Ediciones, S.A., 1981.
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craticos y resucitar, transformados, viejos na-
cionalismos, el centro de poder externo recurre
a un agresivo proteccionismo econémico y cali-
fica arbitrariamente tales esfuerzos como in-
fluencias extracontinentales que hacen parte
de la nueva guerra fria. Estados Unidos se eri-
ge, hoy mas que nunca, como el recurso Unico
de salvacién del capitalismo ante la presente
crisis, dentro de una situacién paranoicamente
defensiva. En la actual coyuntura, tanto por
razones militares como estructurales, muy difi-
cilmente podréa desarrollarse la forma histérica
de revolucién nacional y popular. El caso de
Nicaragua es suficientemente ilustrativo. Por
eso, el régimen tradicional de democracia re-
presentativa, que es el modelo democratico
mas tolerado por el capitalismo, se ha converti-
do en el objetivo historico inmediato mas ape-
tecido por quienes buscan una mayor apertura.
Sin embargo, la heterogeneidad y falta de inte-
gracion social en los paises latinoamericanos, y
su falta de claridad sobre las formas de repre-
sentacion y los canales de participacion, abren
un interrogante hacia el futuro, en el cual se
podria cuestionar hasta la misma permanencia
de los Estados nacionales como las estructuras
fundamentales de reproduccion capitalista.

La incertidumbre histérica del Estado latinoa-
mericano se plantea, entonces, por lo menos en
dos direcciones alternativas, ya que la defensa
de los intereses foraneos, o en el mejor de los
casos internacionalizados, contradice de hecho
el carcter nacional del Estado. Si el desarrollo
del capitalismo exige ahora la constitucién de
un capital internacional global y la relativa
homogeneizaciéon de una macro-clase burgue-
sa, el Estado nacional se coloca como un obs-
taculo para este desarrollo. Una primera posi-
bilidad seria, pues, la de una muy profunda
transformacion de los Estados nacionales. Se
estaria asi en el comienzo de una etapa de tran-
sicién hacia una nueva era de la historia, carac-
terizada por un capitalismo politicamente dife-
rente y por una organizacion social cualitativa-
mente distinta. En caso contrario, el Estado
latinoamericano podria subsistir gracias a la
renacionalizacion de los procesos de valoriza-
cién del capital a través de la formacién de ca-
pitalismos de Estado. El Estado seria la Unica
instancia que podria competir en el plano de la
internacionalizacién del capital, a falta de capi-
tales locales capaces de asumir esa tarea. Pero
la permanencia del Estado crearia la necesidad
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de consolidar fuerzas desde abajo de la estrati-
ficacion social, para responder a las exigencias
de cohesion nacional con amplias modificacio-
nes en las formas de organizacién social. En
esencia, la actual crisis econdmica, que es a la
vez crisis politica, hace suponer cambios fun-
damentales, no solamente a nivel del &rea, sino
también en el plano mundial.

V. Clases sociales y proyectos de
solucién politica

Una buena parte de la discusion que se ha pre-
sentado aparece con cierto sesgo estructuralis-
ta: las fuerzas sociales tienen algin sabor de
predeterminacién y hay algo de cosificacion en
ellas. Pero en el centro del problema de este
ensayo se ubica el capital, que expresa, ante
todo, relaciones entre las clases sociales. La
constitucién de las clases y del capital es pro-
ducto de esas mismas relaciones. De esta for-
ma, el proceso de internacionalizacién del capi-
tal, como guia del anélisis, ha estado acompa-
fiado de cambios en la estructura de clases y en
el sistema mundial que articula. Esta seccion
final recoge algunas consideraciones sobre el
problema nacional, con el propésito de recupe-
rar su esencia social de relacion entre clases.

El problema nacional en América Latina se ini-
cia con su independencia, considerada como
autonomia politica de la nacién. Los limites en
el ejercicio de la soberania estan, por tanto, en
el centro mismo del problema (33). Con la si-
tuacidon de dependencia externa de las nacio-
nes, estos limites estan aparentemente deter-
minados desde afuera. Sin embargo, son las
mismas relaciones internas entre las clases
sociales, y las de éstas con las clases de los pai-
ses imperialistas, las que establecen las deter-
minaciones de la dependencia y, por consi-
guiente, las del ejercicio de la soberania. Es
necesario distinguir el nivel nacional y el inter-
nacional en la ocurrencia y en el efecto de los
acontecimientos, asi como es indispensable
también reconocer la compenetracion que pue-
de darse entre ambos niveles. Y estas identida-

33. Este punto de la tematica nacional ha sido tratado de tiem-
po atrds. A manera de referencia puede verse el ensayo de
K. Marx y F. Engels, "La cuestién nacional y la formacién
de los Estados". México, Cuadernos de Pasado y Presente.
No. 69, 1980.
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des y distinciones deben mirarse a través de la
red de relaciones que se presentan entre las
clases sociales.

Por ejemplo, acontecimientos internacionales
como la crisis energética de 1973y la fundacion
de la Organizacidon de Paises Productores de
Petr6leo, OPEP, tuvieron un importante com-
ponente antiimperialista, pero sus efectos pos-
teriores fueron ambivalentes a nivel nacional
en los paises dependientes. Nacionales vincu-
lados al capital internacional seguramente faci-
litaron el endeudamiento externo de estos pai-
ses, inclusive de productores de petréleo como
Venezuela. La politica de Estados Unidos ha
buscado, entre otras cosas, contrarrestar los
efectos antiimperialistas, al debilitar a la mis-
ma OPEP y al hacer uso del carécter politico de
la crisis econémica y del endeudamiento exter-
no. Al mismo tiempo, relaciones entre las cla-
ses a nivel nacional han provocado nuevos
efectos antiimperialistas como consecuencia de
fendmenos como la deuda externa. Los inten-
tos de manejo del problema por parte del Gru-
po de los Ocho pueden ser expresidn de ello.
Por eso, el bloqueo de la cohesion nacional, por
parte del proceso de internacionalizacion del
capital, hay que mirarlo en términos de clases,
de necesidades e intereses encontrados, para
evitar que se vea como un freno a una nacion
preexistente que pugnara por expresarse fatal-
mente.

Otro ejemplo es el del desarrollo de la teoria en
el campo de las relaciones internacionales. La
politica exterior de los gobiernos es vista alli
como una representacion en bloque de una na-
cion, y no como fuerzas de clase que detentan
el poder del Estado. Inclusive, se diluye la nue-
va dependencia al suplantarla por la “interde-
pendencia” entre paises. Al respecto, habria
que anotar que la actual dependencia econémi-
ca de América Latina, con relaciéon a las nacio-
nes imperialistas, es concordante con la emer-
gente interdependencia politica de los paises.
La internacionalizacién del capital distribuye
los intereses dominantes por todo el planeta,
morigerando la otrora diplomacia del interven-
cionismo abierto. Es la misma diplomacia del
dolar, pero de un délar internacionalizado.

La historia del capitalismo ha sido la historia de
la creacién nacional, de la construccién de los
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modernos “yo” colectivos, pero también ha
sido la historia de la creacion de fendmenos
que estdn minando la existencia de las nacio-
nes. La paradoja estd en que, con el fortaleci-
miento del Estado latinoamericano, en cuanto
institucion econdmica (ademas de institucion
social, politica y cultural), se ha desarrollado
una subordinacion del subsistema econdmico
nacional a las fuerzas predominantes de la eco-
nomia internacional (34). Los intereses de clase
gue se han internacionalizado se alinean con
los intereses de las clases dominantes de los
paises industrializados, como efecto del orden
economico internacional que es expresién del
fendbmeno imperialista. Surge, entonces, la
contradiccion en la situacién presente de la in-
ternacionalizacién del capital: se hace necesa-
rio mantener la cohesién nacional como esce-
nario que es de la dominacion de clases y, por
tanto, de la accion politica de la internacionali-
zacion del capital, pero, al mismo tiempo, esta
accion lesiona la capacidad de proyeccion de
los intereses dominantes en el contexto nacio-
nal.

La culminacién del proceso de creacién de la
nacién en su concepcion moderna ha sido la
formacion del Estado nacional. El capitalismo
se ha constituido en el catalizador del proceso,
y la concordancia politica entre el Estado y la
nacion en su articuladora (35). Por eso la nece-
sidad de que la nacidn recree permanentemen-
te sus elementos de cohesion, para que respon-
dan a las directrices del Estado en funcion de
los intereses de desarrollo del capitalismo. Pe-
ro como se menciond antes, la internacionaliza-
cion del capital ha creado contradicciones en la
capacidad de direccién politica del Estado so-
bre la nacién. No obstante, esta Ultima, con sus
elementos de aglutinacién, ha tendido a con-
trarrestar tales contradicciones. En este senti-
do, los partidos politicos y las entidades parale-
las han demostrado hasta el presente ser la

34. Octavio lanni, ‘A Crise do Estado-Nafao”, "Encuentro
sobre la Deuda Extema de América Latina y el Caribe”,
Havana. 30 de Julho a 3de agosto, 1985.

35. Cuando la sociedad civil se ha convertido en nacién y tiene
un solo poder politico, ocurre el fendmeno de formacién del
Estado nacional. El Estado nacional es la expresién éptima
del capitalismo. Estas y otras ideas relacionadas con el pro-
blema se pueden apreciar en el trabajo de René Zavaleta
Mercado, ' La cuestion nacional en América Latina’’, David
y Goliath, NUumero Especial, CLACSO, Buenos Aires, no-
viembre de 1986.
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mas eficiente forma de organizacion de las cla-
ses sociales, en aras del mantenimiento de la
cohesidn nacional. Los avances corporativistas
en América Latina no implican necesariamente
un remplazo de los partidos, no obstante la
funcién politica de las corporaciones. Son, mas
bien, expresién de una compleja modernidad
en donde los partidos conviven con el corpora-
tivismo, pero éste tiene mayor proyeccion en
momentos de crisis de las organizaciones poli-
ticas. Lo importante para los partidos, seria,
entonces, su fortalecimiento con la integracion
de todo tipo de intereses colectivos.

Dentro del contexto del debilitamiento del Es-
tado, que ha sido la entidad rectora de la for-
macién nacional, es necesario sefialar algunas
de sus implicaciones politicas en la estructura
de clases y en las posibilidades de formular
proyectos de solucion a la crisis. Con el auge de
la economia crediticia y la especulacién no pa-
rece que exista una nueva clase social que haya
servido para darle realce a estas actividades o
que se haya formado por efecto de ellas. Sobre
la base de la burguesia financiera se alteraron
las normas de acumulacidn del capital. La acti-
vidad especulativa busco desplazar la actividad
productiva como patrén basico de acumula-
cién, proyectandose a varios sectores de otras
clases en la medida que sus vinculos con el ca-
pital se establecian sobre la base de cierta ca-
pacidad de ahorro. La explosion de la especula-
cion amplié atn mas esta red de relaciones de
clase, con la anuencia del Estado a través de su
politica econémica para controlar la inflacion y
el déficit fiscal. A esta red entraron empresa-
rios de la produccion industrial, debilitando la
capacidad de acumulacién apoyada en la pro-
ducciéon. Asi mismo, en muchos casos la activi-
dad de financiacion a la produccion se confun-
di6 con la financiacién a la especulacion. Sobre
esta base, es muy posible que grupos del sec-
tor financiero hayan experimentado un ensan-
che, a costa de la disminucion de grupos dedi-
cados a la produccion industrial. Igualmente,
los rentistas debieron desplazar a grupos dedi-
cados a labores productivas. Finalmente, la
diversificacion de labores econdmicas debi6 ser
de comun ocurrencia.

Con la movilidad adquirida por el capital, la
vinculacién internacional se hizo accesible a
niveles mas bajos de la estratificacion social.
Los intereses de clase con tendencia hacia la



DESNACIONALIZACION DEL ESTADO. F. LEAL

“desnacionalizacién” no se ubican solamente
en las clases dominantes, asi como las expre-
siones nacionalistas no se gestan solo a partir
de las necesidades de las clases llamadas po-
pulares. De esta forma, las manifestaciones
politicas de los intereses de clase vinculados o
no al capital internacional no se identifican en
términos de polarizacion de clases. Su ocurren-
cia se ajusta de acuerdo con lineamientos que
reflejan la heterogeneidad social de los paises
donde aparece el fenomeno.

En buena medida por efecto de su vinculacion
internacional directa, hoy en dia las burguesias
de las naciones se encuentran quizds en su
momento mas bajo de creacion politica. Es
muy débi! su capacidad de formulacion de pro-
yectos de solucion nacional, pues sus intereses
politicos nacionalistas estdin muy menguados
y, sobre todo, ven mas facil proyectar sus acti-
vidades econdmicas hacia el exterior que afron-
tar un reto politico de dudosos resultados. Las
clases dominantes exhiben dificultades para
asumir un caracter de dirigencia politica. Sus
débiles proyectos politicos no alcanzan a mate-
rializarse. Los relativamente numerosos intere-
ses vinculados de manera creciente a un mun-
do con fronteras nacionales destefiidas, entran
cada vez més en contradiccion con los intereses
de los grupos y clases sociales mayoritarios
gue no traspasan el contexto y la referencia
nacionales. Estos grupos y clases pugnan por
lograr desde el mejoramiento de su sustento,
hasta la objetivacion de ambiguas necesidades
politicas provenientes de lo que intuyen como
su identidad nacional. En cambio los primeros,
los intereses vinculados efectivamente o como
meta al capital internacional, inscriben sus
necesidades, cada vez con mas ahinco, en la
satisfaccion producida por el modelo de la so-
ciedad de consumo, sin contraprestacion algu-
na que provenga de su participacion politica en
algun proyecto de tipo nacional. Los escasos
grupos dominantes que tienden a asumir una
responsabilidad como clase dirigente se apo-
yan en una variedad de sectores medios, que
tratan de articular sus intereses en forma laxa
con los intereses dominantes. El topico de la
democracia y su vigencia se constituye, asi, en
el elemento ideolégico principal de articula-
cion, pero también en fuente de desarticula-
cion. Amplios gmpos dominantes y sectores
medios altos ven en el ejercicio de la democra-
cia una amenaza para sus intereses y prefieren
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soluciones rapidas que concuerden con el auto-
ritarismo.

Los militares, reclutados de las clases medias,
caminan contradictoriamente en la misma di-
reccion. Perciben el debilitamiento de la cohe-
sién nacional, gracias a la ideologia nacionalis-
ta propia de su profesionalizacion. Aunque de
manera confusa, lo que ellos llaman el deterio-
ro de los valores patrios los lleva a pensar que
es necesario revitalizar la sociedad nacional.
Sin embargo, la responsabilidad del deterioro
la atribuyen a su bien abstracta categoria del
“comunismo internacional” . Su percepcion los
coloca, entonces, en posicién de identificarse
con los intereses del capital internacional,
como antitesis del comunismo y, por tanto,
fuente de la democracia. El resultado obvio es
ei reforzamiento de su enajenacion y de la del
Estado, junto con una necesidad mayor de re-
presién, sobre todo a las expresiones populares
gue buscan alguna salida a los problemas na-
cionales y que, para mayor confusién, son per-
cibidas por los militares como la encarnacidn
local del comunismo internacional.

La crisis politica en que se desdobla la crisis
econdmica latinoamericana tiene en la comple-
jidad de la estructura de clases del area un
componente muy importante. Dos factores des-
tacados contribuyen a explicar esta compleji-
dad. En primer lugar, la velocidad del cambio
social ha sido muy grande en la mayoria de los
paises en las ultimas cuatro décadas. El resul-
tado ha sido una gran inestabilidad social y por
consiguiente una dificultad en la estructura-
cion de las relaciones sociales. La tradicional
categoria de movilidad social ha operado en
diferentes direcciones, lo que ha servido para
configurar muchos grupos heterogéneos sin
perspectivas de integracién como clases socia-
les. En segundo lugar, el efecto anterior ha
obstaculizado la definicion de estructuras de
clases y de las clases mismas, sobre todo en
términos politicos. No hay estabilidad laboral,
econdmica, social o politica que permita dar
consistencia ideolégica a los intereses que se
derivan de las condiciones materiales de vida
de grupos sociales sin arraigo histérico.

El problema sefialado se observa en estratos
sociales que cubren hasta la parte méas alta de
la piramide social, aunque por su proliferacion
es mas visible en los sectores bajos. En varios
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paises, la emergencia del narcotrafico ha sido
la causa fundamental de la inestabilidad social
en los sectores altos. En la base de la pirdmide
de clases, particularmente en la creciente po-
blaciéon urbana, el llamado sector informal de
la economia es la mas dramatica manifestacidn
de inestabilidad social y de dificultad en la for-
macién de clases sociales. No parece que haya
pais alguno que se escape a este fenémeno en
forma significativa, maxime si se tiene en
cuenta su relacion con la situacion de crisis
econdémica. Sin embargo, las dificultades de
incorporacién economica estable de la gama
social que constituye la “economia del rebus-
gue”, no implican que potencialmente no sea
susceptible de incorporacién politica. Son tan-
tos los puntos comunes de necesidades ele-
mentales para subsistir, que es muy alta la fac-
tibilidad de su movilizacién sobre esta base. No
hay que olvidar la experiencia del populismo
que, aungue en circunstancias diferentes, pro-
dujo incorporacion politica sin que necesaria-
mente la hubiera en términos econémicos.

En conclusion y desde el punto de vista de la
estructura de clases, el problema politico prin-
cipal consiste en lograr la estabilidad econémi-
ca necesaria para facilitar la articulacion de
nuevas Yy viejas clases sociales. Las diversas
organizaciones politicas requieren de una mini-
ma identidad en las clases, con el fin de tener
la fuerza requerida que permita contrarrestar
los efectos de la rdpida internacionalizacion del
capital. En la actualidad, el contenido politico
de la nueva dependencia se traduce en las limi-
taciones que este fendmeno del capital ha pro-
vocado en el Estado como rector que ha sido de
la formacion nacional en América Latina (36).
A la nacién, que es expresion de la organiza-
cion politica de la sociedad civil, posiblemente
le corresponda ahora invertir la tendencia y eri-
girse en directriz de solucién de la crisis. Su
papel puede ser, quizas, la recuperacion del
Estado para si, al generar en su seno la formu-
lacion de proyectos de solucién, a partir de
fuerzas de clase deslindadas politicamente del
capital internacional.

36. Una buena discusién sobre el problema nacional en Améri-
ca Latina se encuentra en Edelberto Torres Rivas, "La Na-
cion: Problemas técnicos e histéricos”, en Norbert Lechner
(ediciéon preparada por), Estado y politica en América Lati-
na, México, Siglo XXI Editores, 1981.

ANALISIS POLITICO No. 4 - MAYO A AGOSTO DE 1988



	INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y DESNACIONALIZACION DEL ESTADO EN AMERICA LATINA

	Francisco Leal Buitrago*

	I.	Ciencias sociales y nueva dependencia




