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Resumen

El presente documento muestra el avance de un proyecto de in-
vestigacion centrado en la adaptacion al cambio climatico con
un enfoque regional, explorando y analizando las problemati-
cas y los desarrollos recientes en relaciéon con el ordenamiento
territorial en Colombia. La metodologia empleada es la inves-
tigacion documental, utilizada para la conceptualizacion, bus-
queda, revisién y clasificacion de la informacion, y que permite
la triangulacion entre las fuentes consultadas, las entrevistas a
entidades y personas responsables de la tematica, y el analisis
y valoracidn critica en espacios colaborativos entre docentes y
estudiantes.

Esta experiencia de trabajo revisa marcos normativos y tedricos
para ofrecer algunas nociones derivadas de dicha exploracion,
utilizando categorias de analisis y figuras actuales de esquemas
asociativos para comprender la regién conformada por los de-
partamentos de Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta y
Tolima. Por lo tanto, la exploracion de normas y politicas publi-
cas en materia de cambio climatico evidencia la necesidad de
formular propuestas de adaptacién desde la escala regional que
aborden los vacios y contradicciones preexistentes respecto al
ordenamiento territorial.
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Abstract

Adaptacidn al cambio climatico desde el ordenamiento territorial.
Un enfoque a escala regional

Resumo

This document shows the progress of a research project focused
on adaptation to climate change with a regional approach, ex-
ploring and analyzing the problems and recent developments
in relation to land use planning in Colombia. The methodology
employed is documentary research, used for the conceptuali-
zation, search, review and classification of information, which
allows triangulation between the sources consulted, interviews
with entities and persons responsible for the subject, and the
analysis and critical evaluation in collaborative spaces between
teachers and students.

This work experience reviews normative and theoretical fra-
meworks to offer some notions derived from such exploration,
using categories of analysis and current figures of associative
schemes to understand the region formed by the departments of
Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta and Tolima. The-
refore, the exploration of norms and public policies on climate
change shows the need to formulate adaptation proposals from
the regional scale that address the pre-existing gaps and contra-
dictions with respect to territorial planning.

KEYWOI’dSZ climate change adaptation, climate change, regio-
nal planning.

Résumé

Le document présente I"état d’avancement d’un projet de re-
cherche axé sur 'adaptation au changement climatique avec une
approche régionale, explorant et analysant les problemes et les
développements récents liés a la planification de I'utilisation des
terres en Colombie. La méthodologie employée est la recherche
documentaire, utilisée pour la conceptualisation, la recherche,
I'examen et la classification de l'information, et qui permet la
triangulation entre les sources consultées, les entretiens avec
les entités et les personnes responsables du sujet, et 'analyse et
I’évaluation critique dans des espaces de collaboration entre les
enseignants et les étudiants.

Cette expérience de travail passe en revue les cadres normati-
fs et théoriques pour offrir quelques notions dérivées de cette
exploration, en utilisant des catégories d’analyse et des figures
actuelles de schémas associatifs pour comprendre la région for-
mée par les départements de Bogota, Boyaca, Cundinamarca,
Huila, Meta et Tolima. Par conséquent, I'exploration des nor-
mes et des politiques publiques sur le changement climatique
montre la nécessité de formuler des propositions d’adaptation a
I’échelle régionale qui abordent les lacunes et les contradictions
préexistantes en matiére de planification territoriale.

38

O documento mostra o progresso de um projeto de pesquisa fo-
cado na adaptagao as mudangas climaticas com uma abordagem
regional, explorando e analisando os problemas e desenvolvi-
mentos recentes em relagao ao planejamento do uso da terra na
Colombia. A metodologia empregada é a pesquisa documental,
utilizada para a conceituagao, busca, revisao e classificagao de
informacdes, e que permite a triangulacdo entre as fontes con-
sultadas, entrevistas com entidades e pessoas responsaveis pelo
assunto, e a anadlise e avaliagao critica em espacos colaborativos
entre professores e alunos.

Esta experiéncia de trabalho revisa marcos normativos e tedri-
cos para oferecer algumas nogdes derivadas dessa exploragao,
usando categorias de analise e figuras atuais de esquemas asso-
ciativos para entender a regiao formada pelos departamentos de
Bogotd, Boyaca, Cundinamarca, Huila, Meta e Tolima. Portanto,
a exploracao de normas e politicas ptblicas sobre mudangas cli-
maticas mostra a necessidade de formular propostas de adap-
tagao em escala regional que abordem as lacunas e contradigoes
pré-existentes em relacdo ao planejamento territorial.

Palavras-chave: adaptagdo a mudanga climatica, mudanga
climatica, planejamento regional.

Adaptacion al cambio climatico desde el
ordenamiento territorial.

Un enfoque a escala regional

Mots-clés : adaptation au changement climatique, change-
ment climatique, planification régionale.
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El analisis realizado ha
permitido definir como drea
de estudio la RAPE Region
Central, que comprende
Boyaca, Cundinamarca,
Huila, Tolima, Meta y
Bogota; alli se exploran

de manera detallada los
desarrollos en el ambito

de adaptacion al cambio
climatico, y asi, con base en

el diagndstico, se esbozan
propuestas en la zona elegi-
da para la investigacion

Adaptacidn al cambio climatico desde el ordenamiento territorial.
Un enfoque a escala regional

Introduccion

La necesidad de adaptarse con seguridad y eficacia a las consecuencias
del cambio climatico, centrandose en la contribucién que puede y debe
hacerse en términos del ordenamiento territorial, constituye el foco del
proyecto de investigacion, cuyo propdsito es analizar y relacionar el or-
denamiento ambiental con el ordenamiento territorial del pais centran-
dose en el plano regional y especificamente en la region de estudio que
comprende los departamentos de la RAPE-Region Central, e insertando-
se, asi, en las discusiones y avances actuales en materia ambiental.

La presente investigacién empled una metodologia documental que
integro la revision sistematica de la literatura cientifica con el analisis de
datos primarios; se hizo una busqueda exhaustiva y critica de estudios
y documentos relevantes, los cuales fueron clasificados y analizados. Se
complemento6 con entrevistas a expertos y actores clave en la region, lo
que permitio enriquecer la informacion documental. La informacion re-
copilada fue sistematizada y analizada mediante herramientas de geo-
procesamiento para identificar patrones espaciales y temporales en la
adaptacion al cambio climatico.

Las discusiones académicas que preceden esta construccion escrita, se
insertan en el panorama actual del desarrollo y/o reevaluacién de poli-
ticas publicas que ahondan en la preocupacion de estrategias locales y
regionales en funcién de la gestion territorial para el cambio climatico,
con énfasis en la adaptacion, la gestion del riesgo, la mitigacion de gases
efecto invernadero y la consideracidon de escenarios prospectivos segtin
los indicadores de variabilidad climatica; de esa forma, se entiende el
avance que se da actualmente en materia de reformas para la ruralidad y
la conservacion ambiental en el pais.

El analisis realizado ha permitido definir como area de estudio la RAPE
Region Central, que comprende Boyaca, Cundinamarca, Huila, Tolima,
Meta y Bogotad; alli se exploran de manera detallada los desarrollos en el
ambito de adaptacion al cambio climatico, y asi, con base en el diagndsti-
co, se esbozan propuestas en la zona elegida para la investigacion.

Experiencia de Trabajo

Con el objetivo de explorar y analizar la problematica y los desarrollos
recientes en materia de adaptacion al cambio climatico en relaciéon con
el ordenamiento territorial en Colombia, se desarrollé una construccion
conceptual para comprender la adaptacion, sus causas y abordajes en el
plano regional. Asimismo, se realizo la revision de instrumentos de or-
denamiento territorial para la identificacion y valoracién de los aspectos
estratégicos y las estrategias territoriales de adaptacion al cambio clima-
tico. Por eso, el estudio se centrd en los cinco departamentos de la RAPE
Region Central y su gestion del cambio climatico en relacién con el orde-
namiento territorial.

Si bien en la realidad el ordenamiento ambiental y el ordenamiento
territorial estan indisolublemente conectados, no ocurre lo mismo a nivel
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institucional o normativo, en tanto son diferentes entes
del estado quienes tienen a su cargo estas tareas. Por ello
no es inusual que se desconozcan mutuamente, o entren
en contradiccidn, o sus acciones no estén adecuadamente
sincronizadas. De alli el interés por reconocer esta proble-
matica y buscar tender puentes que permitan un mejor
entendimiento del problema del cambio climatico y su
repercusion en el ambito regional del ordenamiento te-
rritorial, asi como un enfoque en las estrategias de adap-
tacion que podrian adelantarse desde alli. Lo anterior no
desconoce el hecho de que todo plan de ordenamiento te-
rritorial debe incluir en su diagnostico y formulacién un
componente ambiental; sin embargo, su relevancia queda
opacada frente al componente econémico.

La investigacion acoge un paradigma critico del con-
cepto actual de desarrollo y crecimiento ilimitado, pues
se entiende que un crecimiento ilimitado sobre la base
de unos recursos naturales limitados genera un progresi-
vo empobrecimiento de la naturaleza con consecuencias
desastrosas para una poblacién cuyo sostenimiento de-
pende de esos recursos (Cassu, 2013). Esto es un hecho
reconocido mundialmente, pues aquellas economias que
mas crecen y se desarrollan son las que mas efectos noci-
vos producen al ambiente, afectando a las poblaciones y
paises mas vulnerables, que paraddjicamente son quienes
menos contaminan. En ese sentido, los impactos sociales
y ambientales del extractivismo son producto de un mo-
delo econdémico devastador que insiste en mantener las
causas estructurales de la crisis climatica.

Exploraciones sobre Cambio Climatico

El cambio climatico implica una serie de transformacio-
nes significativas y duraderas en los patrones climaticos
durante periodos que van desde décadas hasta millones
de afios, ya sea en las variaciones de las condiciones cli-
maticas promedio o en la distribucién del clima en rela-
cion con la ocurrencia de mas eventos climaticos extre-
mos, alteraciones en los patrones de precipitacién y/o un
aumento constante en la temperatura global y las emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

Sachs (2014) sostiene que el cambio climatico es el pro-
blema econdmico y de politica ptiblica global mas comple-
jo, es una crisis que afecta todas las partes del planeta, en
especial los ecosistemas, su biodiversidad y la capacidad
de absorcion de la atmdsfera de los gases de efecto inverna-
dero - GEI. El aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero ha sido el centro de las discusiones en torno al
cambio climatico y las escalas de riesgo. Estos son produ-
cidos por la humanidad de forma diferencial segtin el po-
der, la clase y la condicion y son el resultado de un modelo
de desarrollo donde prevalecen las practicas de quema de
combustibles fésiles, la deforestacion, los procesos agroin-
dustriales y las alteraciones de los usos del suelo.
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Los efectos del cambio climatico se experimentan con
mayor gravedad en los paises en desarrollo; si bien se
habla en términos generales de los riesgos a futuro y los
danos irreversibles, la alta emision de GEI per capita es
notablemente diferencial entre los paises responsables de
las mayores emisiones y los paises en via de desarrollo,
quienes viven de peor manera la crisis, ya que son mas
vulnerables a los fuertes cambios del clima y tienen me-
nos recursos para adaptarse a sus impactos. Si bien de-
ben considerarse los impactos del cambio climatico en
relacion con los ingresos y medios que tienen las diversas
regiones en el mundo para responder a la crisis, el factor
biofisico es sumamente importante para entender cuales
son las regiones mds vulnerables: las zonas costeras, las
regiones aridas y semidridas, los paramos y glaciares y las
regiones intertropicales.

La produccion cientifica y los estudios ambientales han
explorado los tipos y formas de respuesta a diferentes es-
calas frente a la crisis climética y sus desafios, determi-
nando dos tipos de actuacion: la mitigacion y la adapta-
cion. La primera estd relacionada con la reduccién de los
GEI 'y con los compromisos normativos e internacionales
en la limitacion del incremento de la temperatura media
global. La adaptacion, por su parte, implica una prepa-
racion eficaz y determinante ante las consecuencias del
cambio climatico con acciones multiescalares que inclu-
yen medidas de proteccion, disefio de tecnologias, cam-
bios en las practicas cotidianas, generacion de politicas e
instrumentos normativos segun los contextos y prepara-
cion ante los impactos del cambio climatico que se inten-
sificardn en el futuro.

Actualmente, los planes y medidas adoptadas tanto en
escala, inversion y ritmo han sido insuficientes debido al
avance de actividades humanas como el aumento pobla-
cional, la deforestacion, la ampliacion de la frontera agri-
cola, la ganaderia y sus repercusiones. La dependencia de
los combustibles fdsiles representa una dificultad para el
proyecto global de transicion a las energias renovables.

Segtn el informe del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre cambio climatico (IPCC), la influencia hu-
mana en el sistema climatico es indudable y se mide en
las emisiones de gases efecto invernadero mas altas de
la historia; estos cambios en el clima que se han intensi-
ficado en los tres ultimos decenios han tenido impactos
generalizados en los sistemas humanos y naturales. El in-
forme expone cinco motivos de preocupacion en relacion
con el cambio climatico: sistemas tinicos y amenazados
que ponen en riesgo ecosistemas, culturas y especies; epi-
sodios meteorologicos extremos como las olas de calor, la
precipitacion intensa y las inundaciones; distribucion de
los impactos con diferencias regionales que incrementan
la desigualdad; los impactos totales y globales sobre la
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biodiversidad, los servicios ecosistémicos y la economia,
y episodios singulares a gran escala que afectan algunos
sistemas fisicos y ecoldgicos (IPCC, 2014, p. 77).

Las crecientes olas de migracion interna o externa de-
bido a los efectos del cambio climatico en amplias zonas
del planeta son un ejemplo de estos devastadores efectos.
Esta tendencia incrementa como consecuencia de inun-
daciones, escasez de recursos, deforestacion, terremotos,
tormentas y demads desastres imprevistos que sefialan
la necesidad de ajustar los marcos legales migratorios
al fenémeno de los desplazados ambientales, lo que im-
plica avanzar en la mitigacion de los efectos del cambio
climatico mientras se formulan medidas de atencion a la
poblacién que histéricamente se ve afectada o que debe
desplazarse durante épocas de cambios abruptos por fe-
nomenos naturales o climaticos, lo que requiere conocer
sus necesidades e impulsar mecanismos de adaptacion.

Exploraciones sobre Adaptacion

La adaptaciéon apunta a la reduccion y el manejo de
riesgos derivados del cambio climatico y es complemen-
taria con la mitigacion. Se trata de acciones concretas que
pueden reducir sustancialmente los impactos e implican
un proceso complejo de toma de decisiones y despliegue
de acciones politicas, con el fin de mantener la capacidad
de lidiar con multiples amenazas climaticas y no climati-
cas, presentes o futuras (Torres-Alruiz & Ulloa-Torrealba,
2018). La adaptaciéon se manifiesta en una serie de pro-
cesos, intereses, contextos y tensiones que repercuten en
los territorios, pero que responden a las preocupaciones
colectivas ante la crisis civilizatoria, siendo causa y con-
secuencia de impactos disimiles en las comunidades. De
igual forma, las perspectivas que dotan de contenido a la
adaptacion no son ecuanimes y abarcan una gran varie-
dad de posturas y acciones politicas y epistémicas.

Para el IPCC las opciones de adaptacién mas eficaces se
relacionan con la adecuacion, diversificacion y resiliencia
de los cultivos, la gestiéon en torno a la conservacion del
agua y los afluentes hidricos, las practicas de conserva-
cion y restauracion de habitats biodiversos, el reverdeci-
miento urbano, la adaptacion basada en la comunidad,
los principios y practicas agroecoldgicas y otros enfo-
ques de gestion sostenible basados en los ecosistemas. La
adaptacién implica medidas inmediatas bajo una vision
de desarrollo sostenible en concordancia con las distintas
escalas (lugar, contexto, poblacidn, etc.), de modo que la
integracion de la adaptacion en el ordenamiento territo-
rial es imperante para el disefio de politicas donde inter-
vienen los distintos niveles de gobernanza (IPCC, 2014).

Segun Torres y Ulloa (2018), hay tres lineas discursivas
de la adaptacion: La primera, le da un énfasis futuro a
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la vulnerabilidad; entendida en su sentido biofisico, la
adaptacion es fundamental ante los impactos directos e
indirectos del cambio climatico y las respuestas adapta-
tivas se vinculan a las nuevas condiciones socio ambien-
tales. Por lo tanto, el enfoque es fop-down, tecnocentrado,
de prevencion econdmica y de reduccion de impactos, y
se emplean métodos cuantitativos de modelado y analisis
de riesgos. La segunda linea interpreta la vulnerabilidad
actual como un hecho contextual y social ligado a pro-
cesos economicos, sociales y politicos, y aborda el desa-
rrollo, la globalizaciéon y la revolucién verde; por ende,
el modo de medicién es cualitativo, a través de casos de
estudio con un enfoque bottom-up centrado en actores vul-
nerables, instituciones y tomadores de decisiones.

La tercera linea tiene un enfoque inside-out, basado en
las acciones y politicas internas y outside-in, para corres-
ponder a las condiciones y desafios externos ante la vul-
nerabilidad actual y prospectiva del cambio climatico;
adicionalmente, se brindan recomendaciones de politica
publica basadas en la gobernanza y las practicas locales.
La linea abarca propuestas de movimientos ecologistas
con una pluralidad de perspectivas en torno a la transi-
cidn energética, las reflexiones criticas sobre la sosteni-
bilidad y las relaciones de subordinacién, los mandatos
colectivos contra la explotacién y la denuncia constante
de los aspectos estructurales de la crisis ambiental global
que perjudica a comunidades enteras sin participacion
vinculante en las politicas publicas.

Para Gudynas (2010), los gobiernos Latinoamericanos
juntan esfuerzos para priorizar planes de adaptacion y
estrategias de disminucion de las emisiones generadas
principalmente por el sector industrial, energético y de
transporte, siendo reclamos constantes que salen a la luz
en las negociaciones internacionales, pero que ponen el
énfasis en las transferencias tecnologicas y financieras
y no en el desarrollo de medidas efectivas en torno a la
reduccion de emisiones. Para entender las decisiones y
acciones tomadas sobre cambio climatico no es posible
desligar la critica de las visiones de desarrollo cargadas
de las premisas de la modernizacion, la apropiacion de la
naturaleza y la subordinacion. Bajo estas consideraciones,
las alternativas para la protecciéon ambiental en América
Latina requieren profundos cambios sociales, econémicos
y culturales.

Junto con Ghione, Gudynas (2010) plantea la proble-
matica de la separacién entre ganaderia, agricultura y na-
turaleza; estos tres campos se encuentran estrechamente
vinculados con el cambio climatico y su disociacién com-
plejiza los abordajes y genera politicas sin enfoques trans-
versales. Estas contradicciones prevalecen en los progra-
mas, visiones y narrativas en torno al cambio climatico,
donde las acciones de reduccién de GEI se contraponen
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con la expansiéon agroindustrial, mientras se implemen-
tan politicas de adaptacion y mitigacion estandarizadas,
con enfoques concebidos en paises industrializados, aun
cuando el contexto Latinoamericano sea distinto. Las ac-
ciones, planes y estrategias de mitigacion y adaptacion
son competencia de distintas entidades gubernamentales
que formulan, por un lado, estrategias agropecuarias y,
por otro lado, estrategias de conservacion, demostrando
la carencia de modelos que indaguen y transformen el
aprovechamiento agricola y forestal, la tenencia de la tie-
rra, el papel de la ganaderia y los monocultivos.

Categorias de Analisis

A partir del desarrollo del estado del arte sobre el tema,
se identificé que, tanto a nivel global como nacional, es-
pecificamente en el documento producido por la Tercera
Comunicacion Nacional de Cambio Climatico (TCNCC),
se plantean seis dimensiones para el analisis de indices e
indicadores de amenaza, sensibilidad, capacidad adapta-
tiva, vulnerabilidad y riesgo por cambio climatico. Esta
investigacion plantea la conveniencia de mantener dichas
dimensiones como categorias de andlisis a nivel general:
seguridad alimentaria, recurso hidrico, salud, servicios
ecosistémicos y biodiversidad, habitat humano e infraes-
tructura.

Las dimensiones de seguridad alimentaria, recursos hi-
dricos y servicios ecosistémicos, y biodiversidad presen-
tan condiciones territoriales susceptibles a las afectacio-
nes y amenazas ante la vulnerabilidad climatica, mientras
que en las dimensiones de salud, infraestructura y habitat
humano, estas no se consideran a profundidad y tienden
a prevalecer las acciones de adaptacion basada en ecosis-
temas. La consideracion de estas dimensiones en los diag-
nosticos y planes de desarrollo e intervencién muestra la
necesidad de estudios detallados de riesgo climatico que
incorporen las particularidades de las seis dimensiones.

Exploraciones sobre Cambio Climatico en
Colombia

Guardela (2020), refiriéndose a la evolucion en la con-
cepcién sobre cambio climatico en Colombia, identifica
tres periodos; primero, el que va de 1994 a 2010, en el que
“la visién del pais frente al cambio climatico fue esen-
cialmente econémica y estuvo enfocada a sacar provecho
econémico de los proyectos que pudieran formularse a
partir de los mecanismos implementados en los acuerdos
y conferencias internacionales sobre la materia” (s.p.). El
segundo periodo comprende de 2010 al 2014, cuando, a
raiz de los efectos adversos del severo invierno deriva-
do del fendmeno de La Nina que experimento el pais en
2011, “la vision frente al fenOmeno comenz¢ a virar hacia
una mayor atencion a la adaptacion y a la gestion del ries-
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go, los costos asociados a los riesgos climaticos pueden
ser devastadores para la poblacion y la economia nacio-
nal” (s.p.).

Segtin el autor, el tercer periodo, de 2014 a 2018,

se caracterizé por la necesidad y obligacion como pais de
adherir y cumplir con los nuevos compromisos internacio-
nales como el Convenio de Paris y los objetivos de desarrollo
sostenible al empalmar con la Politica Nacional de Cambio
Climatico expedida a finales del afio 2017 y la expedicion de
la Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen las directrices
para la gestion del cambio climatico. (2020, s.p.)

La expedicién de instrumentos de politica se extendid
por un cuatrienio mas, de 2018 a 2022, por lo cual se rea-
lizo la actualizacion en 2020 de la Contribucién Nacional-
mente Determinada (NDC) de Colombia, que plantea un
lapso de accion del 2020 al 2030 y se expidio la Ley 2169
de 2021 de accion climatica.

La Tercera Comunicacion Nacional de Colombia es el
ultimo reporte del pais en la Convencién Marco sobre
cambio climatico; alli se cuentan, principalmente, los
avances en acciones de mitigacion y adaptacion, y es una
fuente de conocimiento técnico y de sensibilizacion inte-
rinstitucional e intersectorial sobre los efectos de la crisis
climatica. Esta comunicacion centra la atencion en la va-
loracion de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion,
haciendo énfasis en las estimaciones de gases de efecto
invernadero y en los obstaculos para el desarrollo de me-
didas y actuaciones para enfrentar la crisis.

De los acuerdos internacionales, como el de Paris, sur-
ge La Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC),
compromiso asumido por Colombia para hacer frente al
cambio climatico y comunicar las acciones climaticas pos-
teriores a 2020 mediante la incorporacion de tres compo-
nentes: acciones de reduccién y mitigacion de emisiones
de GEI, acciones de adaptacion al cambio climatico y la
puesta en marcha de “medios de implementaciéon” como
instrumentos de las politicas y acciones para el desarrollo
bajo en carbono.

Si bien el diagnostico que arroja la NDC brinda un pa-
norama nacional sobre la situacion actual en materia de
mitigacion de emisiones de GEI, los medios de imple-
mentacion, las medidas para el cumplimiento y la apro-
ximacion metodoldgica se esbozan de forma general,
haciendo énfasis en los pilares de conocimiento, planifica-
cion y transformacion; pero quedan solo como recomen-
daciones para los ministerios, sectores y subsectores en
articulacion con otras entidades para el uso de sistemas
como el SIIVRA y el SISCLIMA.
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Retomando la NDC, sus cinco ambitos de implemen-
taciéon propuestos: planificacion y educacion, formacion
y sensibilizacion, informacion y Ctel, financiamiento e
instrumentos econdmicos y, finalmente, la construccion
y fortalecimiento de capacidades, son 6ptimos para llevar
a cabo medidas de mitigacién y adaptacion a nivel local,
regional y nacional, pero son bastante ambiciosos y de-
ben ser considerados y desglosados en los planes de de-
sarrollo y de ordenamiento tanto departamentales como
municipales, ya sea bajo la figura de los nodos regionales
de cambio climatico o las regiones administrativas de pla-
nificacién - RAP.

Hay un acervo de acuerdos internacionales, leyes y de-
cretos de distinto alcance, comunicaciones nacionales y
documentos de politica esenciales, como el CONPES 3700
de 2011, que define la “Estrategia Institucional para la
Articulacion de Politicas y Acciones en materia de Cam-
bio Climatico en Colombia”, esta multiplicidad de nor-
mativas y pactos insisten en la urgencia por desarrollar
estrategias para afrontar los retos que impone el cambio
climatico, buscando el equilibrio entre economia, socie-
dad y ambiente.

El obstaculo que persiste es la falta de integracion de
los procesos de planificacion e inversion en los sectores
productivos y en los territorios, por lo que resulta urgente
desarrollar esta articulacion a nivel sectorial y en los am-
bitos nacional y territorial para la implementacion de los
tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”: ordenamiento del territo-
rio alrededor del agua, transformacién de las estructuras
productivas y sostenibilidad acompanada de equidad e
inclusion.

Region de Estudio

Luego de la revision de la informacion de datos y car-
tografias aportadas desde diferentes entidades, como el
DNP, UPRA, IDEAM, y sistemas, como el MRV y SII-
VRA, entre otros, se selecciond la RAPE - Regién Central
como el foco de la investigacion, teniendo en cuenta que
posee unas caracteristicas muy relevantes: es la region
mas poblada del pais (31.4% del total de poblacion), la
que concentra la mayor cantidad de paramos!! (segin
MinAmbiente (2024), Cundinamarca, Boyaca y Tolima
tienen una extension de paramos humedos de 39.5% del
total nacional), ecosistemas determinantes de la captacion
y regulacion del agua, y, segtin MinAmbiente, es uno de
los nueve nodos regionales establecidos para el estudio y
gestion del cambio climatico.

[1] Segutin la Tercera Comunicacion de Cambio Climético los ecosistemas de alta
montafia, entre ellos los paramos, podrian ser unos de los mas afectados por
este fendmeno.
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La RAPE - Regién Central, ente de coordinacion regio-
nal para la gestion del desarrollo econdémico y social de la
region, cuenta con personeria juridica, autonomia, patri-
monio propio y esta conformada por Bogota D.C, Cundi-
namarca, Boyacd, Meta, Tolima y Huila. El Nodo Regional
Centro Oriente Andino (NRCOA) excluy6 al Meta, evi-
denciando una discrepancia entre el NRCOA y la RAPE
reconocida legalmente desde el afio 2016. Esto a pesar de
que en los principios de formulacién de los nodos regio-
nales, se dejo abierta la posibilidad para que un departa-
mento haga parte de dos nodos diferentes. Este tipo de
desconocimientos y discrepancias entre instituciones es
uno de los ejemplos que muestra no solo el distanciamien-
to entre la informacion que manejan distintos organismos
del Estado, sino también la necesidad urgente de centrali-
zar y utilizar plataformas comunes y ademads asegurar la
designacion de recursos para la ejecucion de proyectos en
la escala veredal, municipal y supramunicipal.

En esta investigacion se considera la informacién pro-
ducida para el NRCOA, pero incluyendo datos del de-
partamento del Meta, por ser parte de la RAPE-Region
Central y porque desde alli se han adelantado acciones
tendientes a trabajar en torno al cambio climatico princi-
palmente desde el proyecto Pdramos, que incentiva la re-
conversion, la restauracion y la gestion socioambiental de
los servicios ecosistémicos y la biodiversidad asociada a
los complejos de paramo y bosque alto Andino.

Segtin el censo del (DANE) realizado en 2018, la RAPE
cuenta con una poblacién aproximada de 16.2 millones.
Su extension es de 175,292 km?, donde el departamento
del Meta representa el 47.2% de la superficie total. La con-
centracion de un porcentaje tan alto de la poblacién fue
una de las principales variables para la escogencia de la
region de estudio. En el caso de Bogotd, el crecimiento
demografico ha sido mayor que el crecimiento del area
urbana y las proyecciones de la alcaldia indican que la
poblacién de la ciudad alcanzara los 9'362,122 habitantes
en 2030 y los 11’048,721 habitantes en 2050; esta es una
preocupacion que se extiende en las ciudades principales
de los departamentos de estudio, como Neiva, Villavicen-
cio, Ibagué, Tunja y en los municipios que conurban con
Bogota cuya proyeccion poblacional implica desafios so-
bre la gestion del suelo, la movilidad, la infraestructura,
la presion sobre las dreas naturales con vocacién de pro-
teccion, el abastecimiento de servicios publicos, la conta-
minacién y demas factores de incidencia territorial.

Laregion se encuentra ubicada en el centro de Colombia
y esta atravesada por dos grandes sistemas hidrograficos:
el rio Magdalena y el rio Orinoco; el Magdalena atravie-
sa los departamentos de Tolima, Huila, Cundinamarca y
Boyaca y el rio Orinoco pasa por el Meta. A partir de estos
dos grandes sistemas se identifican zonas hidrograficas
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Imagen 1. Nodos Regionales de cambio climatico (en rojo oscuro la regién de estudio).

Fuente: Elaboracion propia basado en el documento Nodos Regionales de cambio climatico
en Colombia del V-LED.

menores como la ZH del rio Chicamocha, la ZH del rio
Magdalena, la ZH del rio Meta y la ZH del rio Bogota.
Esto evidencia que la region cuenta con recursos hidricos
con alto valor para el consumo humano, la agricultura,
la ganaderia, la industria y el soporte ecolégico, lo que
pone en manifiesto la urgencia de tomar medidas para la
reduccion de las emisiones de GEI, la mejora de la gestion
del agua y la proteccion de ecosistemas con la considera-
cién y actuacion apremiante y efectiva ante los cambios
en los patrones de precipitacion, los cambios en la tem-
peratura del agua, los desbordamientos y las sequias que
repercuten en las areas rurales y urbanas.

En el documento de la RAPE Region Central Cambio Cli-
mdtico, Cémo enfrentarlo en la Region Central se exponen los
escenarios de cambio climatico considerando la precipi-
tacion media anual, los cambios en la temperatura media
anual, los efectos proyectados para la Region Central y
los escenarios criticos que inciden sobre los ecosistemas
estratégicos. Ademas, se recomienda incorporar trata-
mientos de conservacion del suelo en su componente rural
y urbano o planificar de manera anticipada los sistemas
agricolas, lineamientos que llegan a ser precisos al caracte-
rizar municipios y veredas donde son necesarios, con la in-
certidumbre de si dichas entidades administrativas tienen
la capacidad técnica, econdmica y politica de ejecutarlos.
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Nodo regional Departamentos

Vaupés, Amazonas,
Caquetad, Guaviare,
Guainia, Putumayo

Meta, Casanare, Vichada,
Arauca

Boyacd, Cundinamarca,
Tolima, Bogota, Huila

Norte de Santander,

Norandino

Santander

Caldas, Risaralda,
Quindio, Valle del Cauca

Antioquia
Guajira, Bolivar, San

Andrés y Providencia,

Sucre, Cérdoba,
Choco

Cauca, Narifio, Valle del

Cauca

La misién de los Nodos Regionales de cambio climatico
del SISCLIMA es promover, apoyar y acompanar la im-
plementacion de politicas, planes, estrategias, programas,
proyectos y acciones de cambio climatico en las regiones.
Se establecen nueve Nodos con distintos grados de de-
sarrollo y financiamiento en relacion con las soluciones
climaticas adaptadas a cada region. El Nodo Regional
Centro Oriente Andino (NRCOA), correspondiente a
gran parte del drea de andlisis, esta conformado por los
departamentos de Bogota, Boyaca, Cundinamarca, Huila
y Tolima, y tiene como objetivo coordinar las acciones de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico en la region
logrando avances en la formulacion de politicas publicas,
instrumentos de planeacién y proyectos especificos (ver
Imagen 1).

El Nodo Centro Oriente Andino tiene una serie de re-
tos y oportunidades en la mitigacion y la adaptacion del
cambio climatico, en la armonizacion de las acciones con
las politicas nacionales y en las rutas de descarboniza-
cion para cada uno de los sectores econdmicos definidos
por el inventario nacional de GEI; ademas, es importante
para la implementacién de acciones de cambio climati-
co en la region, con proyecciones al 2050 determinadas
por la apuesta climatica de carbono neutralidad. Estas ac-
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Adaptacion al cambio climdtico desde la perspectiva
regional en el ordenamiento territorial
Proyecto 57143 - 2023

MAPA DE PROYECTOS DE ADAPTACION POR
MUNICIPIO DE AREA DE ESTUDIO

Datos tomados del Departamento Nacional de Planeacién del Sistema
MRV de monitoreo, reporte y verificacion de financiamiento climatico
en Colombia. EL documento consultado compila datos de proyectos de
mitigacién y/o adaptacién al cambio climético del 2011 hasta
principios del 2021, de allf se analizan datos como presupuesto
asignado y ejecutado, dmbito territorial y dimensiones y subsectores a
los que pertenecen los proyectos.

CONVENCIONES
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El mapa detalla el nmero de proyectos de ADAPTACION en una
escala de nulo, muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. Los
departamentos de anélisis son Bogotd, Cundinamarca, Meta, Huila,
Tolimay Boyaca.

Imagen 2.Proyectos de adaptacion por municipio de drea de estudio
Fuente: Elaboracién propia con datos del MRV - DNP.

ciones son focalizadas segtin un extenso diagnostico por
dimensiones que analizan la dimensién geografica y la
dimensién econdmica, territorializando los datos segun
la informacién recolectada de los usos del suelo, la acti-
vidad agricola, la actividad ganadera, la energia eléctrica,
los residuos sélidos y los servicios ptblicos.

Segun los datos del DNP obtenidos del MRV (ver Ima-
gen 2), se observa una cantidad muy baja de proyectos con
enfoque en adaptacién y mitigacion al cambio climatico
entre el 2011 y 2021, sobre todo en los municipios de Ma-
piripan, Saldana e Icononzo. La mayoria de los proyectos
se concentran en el Huila, Bogota y los municipios conur-
bados; el porcentaje de proyectos segun el destino de los
recursos es de 42.9% enfocados en la adaptacion, 40.7%
de ambos y 16.3% de mitigacion; prevalece la dimension
de biodiversidad y servicios ecosistémicos seguidas de la
dimension de recursos hidricos. Estos reportes del MRV
muestran inconsistencias entre el presupuesto asignado y
ejecutado y no quedan claros los criterios de asignacion
de recursos segun las dimensiones y los sectores, indicio
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de que falta mucho por monitorear, verificar y avanzar en
proyectos factibles que den cumplimiento a los propdsi-
tos en materia de cambio climatico.

Encontramos que las NDC territorializan 13 Contribu-
ciones Determinadas a Nivel Nacional priorizadas de un
total de 30 NDC en materia de adaptacién, proteccion y
conservacion. Alli estan incorporados tres componentes:
mitigacion de GEL adaptacion al cambio climatico y me-
dios de implementacion como componente instrumental
de las politicas y acciones para el desarrollo bajo en carbo-
no, adaptado y resiliente al clima (UNFCCC, 2020). Una
de estas 13 metas priorizadas (Meta #2), hace énfasis en
acciones de proteccion y conservacion de cuencas y, dado
que la Region Central cuenta con importantes zonas hi-
drograficas como Alto y Medio Magdalena, las acciones
(desde mapeo de costos hasta monitoreo), estan proyecta-
das al 2030 con una preocupacion por las areas transfor-
madas y los ecosistemas estratégicos, principalmente los
que tienen mayor cantidad de hectareas transformadas:
Tota - Bijagual, Cruz Verde - Sumapaz, Pisba y Sierra Ne-
vada del Cocuy, es decir, areas de paramo.
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LaMeta #3, acciones en torno a la gestion del riesgo para
la adaptacion al cambio climatico, incluye 108 municipios
en riesgo de desabastecimiento, algunos de los cuales ha-
cen parte de la Region del Alto Magdalena y, por ende,
de la RAPE. La Meta #19 prioriza tres regiones con ma-
yor potencial agropecuario donde la poblaciéon rural se
concentra en mayor medida, alli aparece Cundinamarca,
seguido de Boyaca y del Huila, es decir tres departamen-
tos de la RAPE. La meta planteada es lograr un millén de
productores recibiendo informacion a través de la divul-
gacion de boletines agroclimaticos con recomendaciones
ante los fendmenos del Nifo y La Nifia, asi como sobre las
iniciativas para la adaptacion al CC en sistemas producti-
VOs agropecuarios.

La Meta #21 plantea la formulaciéon y ajuste de 135
POMCA, actualmente hay 17 subzonas sin acciones y sie-
te subzonas parcialmente ordenadas. Estas cuatro metas
priorizadas dirigen distintas acciones puntuales como
proyectos piloto de pagos por servicios ambientales PSA
en areas protegidas como el Paramo Rabanal: acciones
y proyectos orientados a mitigar los impactos del desa-
bastecimiento; la inclusion de la gestion del riesgo en los
instrumentos de OT; acciones de ‘adaptacion estructural’;
mesas agroclimaticas para el fortalecimiento de la seguri-
dad alimentaria de la ciudad-region; la superacion de re-
tos sobre los cambios en las visiones de construccién del
territorio que cada periodo de gobierno; la inclusion de
medidas de adaptacion de largo alcance en instrumentos
como los POT o POMCAs, y la implementacién de la Po-
litica Publica de Cambio Climatico para Cundinamarca.

Las apuestas por la seguridad alimentaria deberian
apuntar a la soberania alimentaria, pues, dada la urgente
necesidad de reducir los GEI, es mucho mas pertinente
un énfasis en la produccion y consumo de alimentos lo-
cales o como se denomina recientemente “alimentos de
cercania”. Este modo de produccion asociado a la catego-
ria de seguridad alimentaria esta sometido a los diversos
efectos de los conflictos mundiales, ademas del uso ex-
cesivo de combustibles fdsiles, lo que va en sintonia con
la afirmacion de que el problema del cambio climatico es
ante todo un problema cultural y civilizatorio y urge cam-
biar los actuales paradigmas.

Los departamentos adelantan otras acciones, por ejem-
plo, en reunién con los funcionarios a cargo de este tema
en la Gobernacién de Cundinamarca se compartio la es-
tructura de la Politica Ptblica de Cambio Climatico para
Cundinamarca (PPGICCC), que cuenta con cinco lineas
estratégicas, cuatro lineas transversales y cuatro lineas
instrumentales con sus respectivos programas y proyec-
tos para implementar. Los proyectos mas destacados que
dinamizan acciones territoriales con organizaciones de
base son los llevados a la practica en Carmen de Carupa,
con la gestién y preservacion de humedales artificiales
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para el manejo de aguas; en Arbeldez, con la construccion
de camaras trampa para el monitoreo bioldgico en areas
protegidas; en Tocancipa, con la restauracion de fuentes
hidricas; en diez municipios de la cuenca del Rio Bogot3,
con un modelo de ganaderia sostenible, y en Mondofiedo,
con la reduccion de gases en el relleno sanitario.

Conclusiones Preliminares

El entender los limites planetarios permite generar un
marco de seguimiento a los problemas medioambientales
con tecnologias que deben ser funcionales a la reduccion
del impacto humano, por lo cual las medidas para con-
trarrestar el agotamiento de los bienes comunes deben
ser intersectoriales, interinstitucionales e ir de la mano
con las apuestas populares. Actualmente, la agricultura
industrial es una de las principales causas de emisién de
gases con efecto invernadero; la crisis climatica y la acele-
rada degradacion medioambiental amenazan comunida-
des y ecosistemas enteros al producir la escasez y declive
del suministro de agua y alimentos y al poner en riesgo la
economia y la subsistencia humana y animal, ante lo cual
surgen modelos agroecoldgicos que disputan y politizan
las malogradas estrategias climaticas.

Se evidencian contradicciones provenientes de distintos
entes del estado entre los programas, visiones y narrati-
vas sobre el cambio climatico, en los cuales las acciones
de reduccién de emisiones de efecto invernadero se con-
traponen a la expansion agroindustrial. Frecuentemen-
te, se implementan politicas de adaptacion y mitigacion
estandarizadas y con enfoques concebidos en paises in-
dustrializados, siendo el contexto colombiano distinto de
esos paises y muy diverso en su interior en razon a su
riqueza en variedad de ecosistemas. Los gobiernos loca-
les son fundamentales ya que proporcionan marcos juri-
dicos, gestionan la financiacion de forma articulada con
instituciones y otras instancias y divulgan informacién en
relacion con los riesgos y las acciones para la reduccion.

Otra conclusion inicial se relaciona con la urgente ne-
cesidad de lograr unificar y simplificar la informacién so-
bre el tema, pues actualmente es tal el camulo de leyes,
normas, planes y plataformas, que su manejo y puesta en
marcha por un gobierno local o una organizacion comu-
nitaria sobrepasa con creces sus capacidades técnicas y
sus recursos humanos. Por otro lado, hay discrepancias
entre la organizacion territorial y la ambiental, no se tie-
nen en cuenta o desconocen organizaciones o acuerdos de
gestion territorial previamente existentes, como lo men-
cionado entre la RAPE-Region Central y el Nodo Centro
Oriente Andino. En el pais no se ha entendido la relacion
entre cambio climatico y desarrollo econémico y social,
motivo por el cual no ha sido integrado.
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Lo anterior deja de lado el hecho que se ha comentado
anteriormente y que recogen varios estudiosos del tema,
asi por ejemplo Guzman (2010), plantea que la busqueda
de soluciones para el cambio climatico deberia incorporar
otros aspectos diferentes de los tecnoldgicos y los politi-
cos tales como: la modificacion de las creencias, el cambio
de la ética del desarrollo, la modificacién de la idea de
progreso y la reivindicacion global de la cultura como fac-
tor dinamizador de la evolucion.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

PIGCC  Planes Integrales de Gestion del Cambio Climatico

NRCC Nodos Regionales de Cambio Climatico

IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

SIG Sistemas de Informacion Geografica

PNACC Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

TCNCC  Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico

NDC Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

PNCC Plan Nacional de Cambio Climatico

NRCOA Nodo Regional de Cambio Climatico Centro Oriente Andino
RAPE Regiones Administrativas y de Planificacion Especial
MinAmbiente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climatico

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

DNP Departamento Nacional de Planeacion
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oT Ordenamiento Territorial

POT Plan de Ordenamiento Territorial

POMCA Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas

ZH Zonas Hidrograficas
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