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Resumen
El presente articulo explora la posibilidad de
proponer un sistema universitario urbano regional en la
ciudad de Bogotd, a partir de las condiciones actuales de
los equipamientos de educacién superior existentes y de los
proyectados, con el fin de buscar la forma de armonizarlos
con el modelo urbano regional propuesto por el Plan de
Ordenamiento Territorial actualizado en 2004.

El objetivo de este articulo se centra en establecer
las bases conceptuales y territoriales de un sistema de
equipamientos universitarios, que complementen las
grandes decisiones territoriales definidas por la ciudad
para los proximos 10 anos, en relacién con equidad social,
competitividad, calificaciéon académica y técnica de la
poblacién, asi como la mejora del desarrollo tecnolégico
y cientifico de la ciudad de Bogota a la luz del Plan
Maestro de Educacién Superior, definido por el Plan de
Ordenamiento Territorial.
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Abstract

This paper explores the possibilities for a regional-

urban university system for Bogotd city, starting from

actual conditions of higher education campuses and

those projected, searching the way to harmonize them

with the regional- urban model proposed by the Territory
Ordering Plan actualized on 2004.

The aim of this article is to establish conceptual
and territorial basis of a system of university equipments
to match the big territorial issues defined for 10 year
ahead in the city related to social equity, competitiveness,
academic and technique qualification of population, as
well as the improvement of scientific and technologic
development of the city at the prospect of the Master
Plan for Higher Education defined by the Territory
Ordering Plan.

Keywords: higher education equipments, master
plan of higher education, university equipment system.
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Este articulo es el resultado de reflexiones académicas e investigativas que
han tenido como punto de partida productos de extension mediante la
firma de un convenio de cooperacion técnica entre la Universidad del Valle y
la Secretarfa Distrital de Planeacion para la formulacion del Plan Maestro de
Educacién Superior de Bogotd, posteriormente se hicieron eventos acadé-
micos entre los cuales se destaca el primer seminario internacional “ciudad
y universidad & universidad y ciudad’, que contd con la participacion del
profesor urbanista Pierre Merlin, de Lecole Nationale des Ponts et Chaus-
sees. Por ultimo, el Grupo Hadbitat y Desarrollo Sostenible, Categoria C, Col-
ciencias 2009, formul6 una linea de investigacion en Ciudad y Universidad.

Son innegables y visibles los efectos que sobre el ordenamiento territorial tiene
la planeacién de la infraestructura universitaria, de manera que los equipamientos de
educacién superior se convierten en factores de primer orden en el devenir futuro de
la ciudad como contexto. Se espera que los equipamientos universitarios, sin perder su
esencia de prestacion de servicios educativos, contribuyan a reducir los desequilibrios
urbanos al adquirir funciones que deben proyectarse mas alla de los limites de la infra-
estructura fisica y que tengan un cardcter innovador, dindmico y competitivo. Por ello,
las universidades deben buscar, en su planeamiento estratégico, la armonizacién con las
I6gicas con que se ordena la ciudad, ojala con un sentido de red, con la que se busque
la potenciacion tanto de la universidad como de los factores de desarrollo urbano.

Entre las l6gicas que ordenan la ciudad se vislumbra la consolidacién de redes
universitarias para facilitar la ampliacién y complementariedad de oportunidades de
formacion (ciudad del conocimiento), en sustitucion de universidades cerradas pre-
tendidamente autosuficientes con excesivos intereses corporativos. Se propende, en-
tonces, por una universidad —incluso la del sector privado— que sea consciente de su
rol publico y los asuma como actor urbano de relevancia que expresa esa intencién
politica en equipamientos que forman parte de la estrategia urbana y de las l6gicas con
que se gestiona la ciudad centrdndose en los objetivos de equilibrio y competitividad
con que se va ordenando el territorio.

En la apuesta de ordenamiento que propone el Plan de Ordenamiento Territorial
—POT-de Bogota, D.C., consistente en la construccién en el largo plazo de una urbe con
la dimensién de una ciudad-regién, soportada sobre el papel estructurante que deben
cumplir los equipamientos respecto de esa estrategia de ordenamiento, se concibe un
conjunto de lineamientos de ordenamiento territorial enmarcados en esa concepcion de
futuro que construye la ciudad en forma integral y estratégica, y que responde a los retos
que le exigen sus dindmicas poblacionales, sociales, econémicas vy fisicas.

Estos lineamientos generales pretenden establecer como punto de partida para
la estructuracién y organizacion del equipamiento de educacién superior en el terri-
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torio urbano rural, un marco de planificacién con sus res-
pectivas directrices estructurales que permitan desarrollar
una propuesta urbana del mismo, insertada dentro de las
concepciones actual y futura, como apuesta a una carta
de navegacion territorial para la ciudad y la region.

Es importante recalcar que las propuestas que a
continuacién se describen responden a una mirada de
largo plazo. De esta manera, mientras Bogotd establece
un horizonte de 15 a 20 afos en la construccién del sis-
tema urbano para la construccién del &mbito regional de
Bogota-Cundinamarca, en cuanto al tema que nos ocupa
se podria hablar de cerca de 50 afios 0 mas. Sin embargo,
a pesar de esta circunstancia, es vital establecer desde ya
los derroteros y los modelos de ordenamiento territorial
que nos conduzcan a ese ideal de la ciudad-region.

En este sentido, es preciso definir dmbitos de
aproximacion territorial que permiten garantizar la articu-
lacién de los procesos y tiempos que surjan de las politi-
cas nacionales, regionales y urbanas, relacionadas con el
equipamiento de educacién superior. Asi, la apuesta que
se desarrolla para establecer los lineamientos de ordena-
miento territorial del equipamiento de educacién superior
parte de la concepcién y reflexion urbanistica en torno a
tres ambitos territoriales que dan el marco contextual y de
ensamble al &rea urbano rural de la ciudad:

Ambito nacional.
*  Ambito regional: Bogota-Cundinamarca.
*  Ambito metropolitano: Sabana de Bogota.

Respecto a este Ultimo ambito, aunque juridica-
mente no estd establecido como tal, en el caso de Bo-
gota se toma como parte fundamental del andlisis para
aproximarnos a una propuesta urbana que articule la ciu-
dad con su entorno inmediato, obviamente dentro de las
premisas que le demande la regién ampliada. En térmi-
nos de lo definido en el POT, en especial el estudio de
la Mesa de Planificacion Regional, estarfamos hablando,
para el &mbito metropolitano, lo que se denomina como
la subregién central, que hace parte de la regiéon Bogota-
Cundinamarca.

A partir de esta propuesta que considera un siste-
ma universitario urbano regional para Bogot4, se trazan las
estrategias para el dimensionamiento de las condiciones
de los ambientes educativos de cada establecimiento, en
lo referente a la densidad y forma de localizarse en el te-
rritorio para la consolidacién de un sistema de dimension
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territorial del servicio educativo en armonia con el orde-
namiento de la ciudad.

En la definicion de los lineamientos de ordena-
miento territorial para la conformacién de un sistema uni-
versitario urbano regional para Bogota es necesario, en
primera instancia, hacer una sintesis de los principales ele-
mentos de contexto identificados. En segunda instancia
se entra en la denominada “apuesta a nivel regional” que
se establece como primera hipdtesis para ser revalidada
y precisada con los andlisis que se detecten en el ambito
netamente urbano. En tercera instancia se hace una rela-
cién muy general de los elementos que se perfilan como
estratégicos para visualizar en la prospectiva urbana. Fi-
nalmente se muestran las propuestas de ordenamiento
territorial para la conformacién del sistema universitario
y algunos posibles proyectos, los cuales giran en torno a
la formulacién de una serie de politicas complementarias
que abarquen de manera integral el tema de los equipa-
mientos de educacién superior en la capital.

El presente documento traza como objetivo gene-
ral la definicién de un sistema universitario que permita la
consolidacién de los equipamientos de educacion supe-
rior —EES— como hechos urbanos significativos, que per-
mitan condiciones de equidad y calidad que contribuyan
a la construccién de ciudadania y capital social urbano
regional.

Del anterior objetivo se desprenden cinco objeti-
vos especificos que son:

*  Mitigar las debilidades y potencializar las oportunida-
des de los EES en el contexto urbano y en la nueva
dimension espacial que le exige la ciudad.

* Identificar la funcién y la dimensién urbana de los
EES, en su perspectiva general y por modalidades aca-
démicas.

* Determinar los elementos de estructura urbana estra-
tégicos de la ciudad apropiados para la funciéon me-
tropolitana del equipamiento, asi como los espacios
pertinentes a la funcién del uso de educacién supe-
rior.

*  Construir el sistema urbano de ordenamiento para la
educacion universitaria, para el instituto tecnolégico
y técnico. Asi como el sistema integral de estas dos
redes asociadas al modelo de ciudad-region.

*  Constituir una red integral de equipamientos de edu-
cacion superior relacionados con los demas equipa-
mientos dotacionales de la ciudad.
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Estructura territorial propuesta
para la Red de Educacion
Superior Bogota-Cundinamarca

En el marco nacional cabe destacar que la distribu-
cién y ubicacién de los equipamientos de educacién supe-
rior mantienen, en cierta medida, una concentracién que
responde a las ciudades por sus condiciones de localiza-
cién o aspectos econémicos y sociales y, ademas, mantie-
nen un posicionamiento estratégico dentro de la estructura
del pafs a partir de la supremacia de Bogotd, D.C.

De esta manera se observa que, aparte de Bogots,
se evidencian unos conglomerados nacionales de equipa-
miento de educacién superior en ciudades como: Cali-
Palmira (sur-occidente) Pereira-Manizales-Armenia (al
occidente), Medellin (al nor-occidente) y Santa Marta-Ba-
rranquilla-Cartagena (al norte, en la costa). En este orden
de ideas y al visualizar la premisa del POT de posicionar
la region central del pais (region Bogota-Cundinamarca)
como una de las ciudades-regién con més altos potencia-
les, dada su localizacién estratégica en el dmbito interna-
cional, tanto en el contexto latinoamericano como en el
concierto de la ciudades mas competitivas del mundo, se
establece la siguiente configuracién territorial en el dmbito
nacional como marco de organizacién del equipamiento
de educacioén superior (ilustracion 1).

Asimismo, se establece la conceptualizacion y de-
terminacién de estructurar una ciudad-regién que con-
solide y fortalezca una unidad central en el pais que
simbolice un gran “centro del conocimiento”.

Contextualizacién de la propuesta en

el marco de la Mesa de Planificacion

Regional Bogota-Cundinamarca

Por definicién, la Mesa de Planificacién Regional

Bogotd-Cundinamarca -MPR-, tiene como objetivo fun-

damental convertir la planeacién y el ordenamiento terri-

torial en el soporte para alcanzar una mayor productividad

y competitividad en la region, al igual que un equilibrio en

la distribucién de la poblacién con el entorno territorial en
términos ambientales, sociales e institucionales.

En la basqueda de la desconcentracién regional de
poblacién y actividades, a través de la conformacién de
una red de ciudades, la MPR contempla aspectos crucia-
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lustracion 1. Plano esquema de estructuracion de la Red de Educacién
Superior en el dmbito nacional, en el territorio del pafs, respecto a la
ciudad-region central del conocimiento propuesta por el Plan Maestro
de Educacién Superior.
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les como la productividad, la competitividad regional, el
mejoramiento de las condiciones de vida, la autonomia
local, la sostenibilidad politica, la equidad, la cohesién so-
cial y la infraestructura existente.

Dicho esto, queda facil comprender la importan-
cia que la educacién superior adquiere en el modelo te-
rritorial propuesto ya que representa uno de los pilares
de apoyo de la mayorfa de los propésitos descritos. Asi,
por ejemplo, la educacién superior representa en muchos
casos una de las bases para alcanzar una mayor compe-
titividad regional, hecho reconocido en el mismo Plan
Nacional de Desarrollo. En efecto, entre las estrategias
propuestas en dicho marco se mencionan el acceso y uso
de la infraestructura de tecnologfas de informacion, edu-
cacion y capacitacion, y el uso de estas tecnologfas en las
empresas. Dichas metas s6lo pueden lograrse si el mo-
delo de localizacién territorial de los diferentes servicios
de educacién superior de la regién contempla un cubri-
miento equilibrado en la regién y considera sus diferentes
potenciales econémicos, que es a lo que apunta la Mesa
de Planificaciéon Regional. Como producto del proceso de
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trabajo y concertacion de la MPR, se promulgé el documento Conpes 3256 “Politicas y
estrategias para la gestion concertada del desarrollo de la regién Bogota-Cundinamar-
ca” (Republica de Colombia, DNP, diciembre 15, 2003), el cual contiene diferentes
politicas y estrategias tendientes al fortalecimiento de la consolidacion de la regién.

Respecto a la educacién, el Conpes plantea la necesidad de activar nuevos capi-
tales para el desarrollo territorial que propicien el desarrollo endégeno, la competitivi-
dad y la gobernabilidad. Se plantea que el Ministerio de Educacién Nacional fomente
y apoye los procesos administrativos, técnicos y pedagégicos de las secretarias de edu-
cacion del Distrito Capital y del departamento de Cundinamarca con el fin de procurar
y promover el mejoramiento del sector a través de altos niveles de cobertura y calidad
educativa en el territorio (Reptblica de Colombia, DNP, Conpes 3256, diciembre 15,
2003: 26). Tales son las estrategias planteadas para aumentar la productividad y com-
petitividad de la regién y sus implicaciones en la educacién superior. Sin embargo, para
la puesta en marcha en el territorio de las ideas de regionalizacién planteadas por la
MPR, la articulacién de los planes de ordenamiento territorial de los distintos munici-
pios aparece como una de las principales estrategias. En el documento de articulacion
de los POT de los municipios de Cundinamarca (Posada Marino y Precélculo Prosis,
2004), Bogota forma parte de la denominada subregién 11, conformada por la Sabana
de Bogotd y el Distrito Capital. Para dicha subregién, y con base en los calculos de
poblacién realizados para la MPR por la consultoria de Humberto Molina (2003), se
estipula que para 2020 se requerirdn 49.884 cupos en la educacién superior (incluidos
los cupos existentes).

Con esta cifra se calcula que bajo un estandar de una hectarea de suelo por
cada 1.000 cupos en la educacién técnica y de 5 hectareas por cada 1.000 cupos en
la educacion superior universitaria, se requeririan en la subregién un estimado de 50y
249,5 hectéreas, respectivamente.

Ahora, en el citado documento se propone que para 2020 la educacién técnica
de la subregion tenga un cubrimiento del 60%, lo que equivaldria a 29.931 cupos.
Se propone que los centros de capacitacion de esta modalidad sean localizados en
los polos, subpolos y nodos principales de la subregion, principalmente en Facatativa,
Zipaquird y Chia.

Por otra parte, en relacién con la capacitacién universitaria se propone que para
2020 este tipo de educacién tenga un cubrimiento del 30%, equivalente a 14.965
cupos. La propuesta de localizacién plantea que Facatativa se convierta en una ciudad
universitaria de la subregion para fortalecer la educacién en el departamento con ca-
rreras afines a la vocacién subregional (agricultura, turismo, etc.)

Adicionalmente, dentro de las intervenciones prioritarias de la subregion Saba-
na de Bogota y Distrito Capital, se plantea una “zona especial educativa recreativa y
de servicios” al occidente de Bogotd, localizada entre la calle 80 y la continuacién de
la calle 13, en la cual se localizarian centros universitarios y de investigacién, centros
de servicios regionales, instituciones regionales y terminales de carga puerto-seco que
contemplen la futura expansién del aeropuerto El Dorado.

Para concluir, la meta de cobertura de educacién superior en la subregion es
del 30%, dicha meta mds los lineamientos generales y subregionales establecidos en el
documento de articulacion de los planes de ordenamiento de los municipios del depar-
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tamento de Cundinamarca (Posada Marino y Precélculo Prosis, 2004), constituyen las
bases para la definicion posterior de estrategias de educacion superior y de localizacién
de equipamientos. Por lo tanto, debe considerarse de forma paralela la politica educa-
tiva que se proponga en el Plan de Desarrollo Distrital y la l6gica del modelo de ciudad
planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital.

Propuesta de estructura de la Red de

Educacién Superior Ciudad-Region

Dados los beneficios que para la planificacién fisica, econémica y social, de la

regién representaria un escenario de equilibrio territorial, se ha tomado partida para

efectos de estructurar en la propuesta regional el “escenario desconcentrado” plantea-
do por la Mesa de Planificacién Regional.

Dicho escenario fundamenta su organizacién territorial con base en el plantea-
miento de una “red de ciudades”, interconectadas a polos principales definidos por
cuatro subregiones. De esta manera se plantea en el Plan Maestro la consolidacién de
la propuesta de Bogota en red con las ciudades estratégicas definidas en las dreas de
amortiguacion de la apuesta regional de la MPR y que sirven de transicién entre Bogota
y los otros cuatro polos subregionales. Se consolida asf, en torno a la educacién supe-
rior, un conglomerado de ciudades articuladas con Bogota que se constituyan en una
unidad territorial espacial y que visualice la implantacién de una “Univerciudad” de la
regién central del pais.

Esta fortaleza la da no sélo el hecho de la supremacia de Bogot4, sino la opor-
tunidad que representa la concepcion integral de ciudades en el escenario regional al
que se apuesta. Todo lo cual exige la imperiosa necesidad de articular, en cada ciudad,
los procesos de planificacién y el control de los efectos negativos que se dan en los
crecimientos individuales, con el objeto de lograr la integracién regional.

A partir de este pensamiento, el equipamiento de educacion superior en conjun-
to (conglomerados universitarios y técnicos) o especificamente la universidad en forma
aislada, tienen un potencial extraordinario para fomentar estos procesos de integracion.
La universidad esta considerada, y ha demostrado serlo, un factor de dinamizacién vy,
como tal, puede constituirse en un polo de desarrollo dentro de un esquema regional
de esta naturaleza.

En ese orden de ideas, y con base en un estudio territorial de la estructura regio-
nal propuesta, se evidencia que el drea localizada exactamente frente a Bogotd, en su
costado occidental, sobre la Sabana, se constituye en el foco de interseccion de la red
vial principal que articula toda la regién. Es decir, que en este espacio se debe asumir
el cruce de los ejes norte-sur y oriente-occidente, el cual es, ademas, la antesala a la
capital (ilustracién 2).

Con lo anterior se hace referencia a la posibilidad que tiene la regién de confor-
mar, no en toda el area definida por el proceso de articulacion de POT como la Zona
Especial Educativa Recreativa y de Servicios sino en el cruce determinado, un new town
universitario y técnico. Este buscarfa, ademas, aprovechar el potencial de dinamismo
que le imprime la universidad al desarrollo, como una oportunidad para planificar el
crecimiento —ahora descontrolado— de Bogota y los municipios del primer anillo metro-
politano y los procesos de conurbacion entre ellos, al definir en forma integral un area
conjunta o comin para politicas de vivienda y servicios.
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llustracion 2. Plano esquema de propuesta de estructuracion de la Red
de Educacién Superior, en el ambito regional (Cundinamarca), respecto
a la ciudad de Bogotd, Distrito Capital.
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Por otro lado, la apuesta de ordenamiento terri-
torial va en la direccién de fortalecer y redireccionar la
consolidacién del centro metropolitano de Bogotd en el
sentido oriente-occidente, mediante la articulacion del
Centro Tradicional, el Centro Internacional, el Anillo de
Innovacioén y Tecnologia, el Aeropuerto y la nueva Ciudad
Universitaria al occidente.

Se busca, igualmente, que si bien Bogota debe
seguir manteniendo su papel como centro principal uni-
versitario, a la vez se estructuren internamente nuevas
opciones de localizacion de los equipamientos de educa-
cién superior, se desvie la focalizacion de la denominada
“cruz regional”, que se da sobre casi todo el territorio
de Bogotd, hacia el contorno occidental que recoge el
primer anillo de municipios de la Sabana de Bogota.
De estas primeras propuestas se detectan los grandes
potenciales y oportunidades que posee el territorio y
el esquema de organizacién propuesto en relaciéon con
una planificacién integrada con respecto a la educacién
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superior, pero, al mismo tiempo, debemos ser conscien-
tes de que dicho proceso estard ligado a las politicas de
educacién superior, al tema de economia territorial vy,
simultdneamente, a la materializacion de las propuestas
de integracion segln el esquema propuesto por parte de
la ciudad, la regién y el nivel nacional.

Respecto a la vinculacién de la propuesta con la
estructura productiva de la regién, se entiende como
estratégica la correlacién con las cadenas productivas y
su relacién con la constitucion de ejes teméticos asocia-
dos a los new town. Dicha correlacién se perfeccionaria
al establecer un centro universitario y tecnolégico que
controlara y organizara esta propuesta de integracion,
a partir de la formulacién de los mismos como centro
de operaciones. De acuerdo con el Plan Regional de
Competitividad para Bogotd y Cundinamarca, entre sus
objetivos principales esta el de convertir el recurso hu-
mano, la ciencia y la tecnologia en los principales facto-
res generadores del desarrollo de la economia regional
(Consejo Regional de Competitividad, 2003: 36). Este
objetivo considera el hecho de que el aumento de la
mano de obra cualificada tiene una repercusion directa
en la productividad de Bogota y la regién y, como tal, es
indispensable para su competitividad.

Propuesta de la estructura Red de Educacion
Superior en el contexto metropolitano
El contexto metropolitano se vuelve estratégico
para la concepcién de la ciudad-regién, dado que, al
ser considerado como espacio de transicién, recoge las
directrices que se trazan en el marco regional y las inser-
ta en el proceso de desarrollo y estructuracion urbana
de la ciudad. Asi, el area de la Sabana de Bogota, vista
especialmente como elemento de consolidacion de la
subregion central de la regién Bogota-Cundinamarca, se
concibe como un dmbito crucial de articulacién con la
region.

En este punto es importante destacar la definicion
de los siguientes elementos:

Areas estratégicas de integracién, que cumplan
esa misién de articulacién regién y ciudad, que se identifi-
can en cuatro territorios de borde de la ciudad, los cuales
a su vez estan interrelacionados con los ejes de integra-
cién regional. Estds dreas pueden ser visualizadas como
espacios opcionales para la localizan de equipamientos
de caracter universitario o técnico en el futuro, obviamen-
te dentro de una red y estructura general que se defina
para la ciudad (ilustracién 3).
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llustracion 3. Plano esquema de propuesta de estructuracion de la Red
de Educacién Superior. Ambito metropolitano, subregién central (Saba-
na de Bogota), respecto a la ciudad de Bogotd, Distrito Capital.

@ certro Unvevsiton Frineipol

. @ Cerlms Teenelcarees -Teenicos

/ ® ot de (UNMERCIODAD)

@ Arme de Trmsicion - Eshakegicas

[ Zena Espedial Edueativa Recrmtive - Sevurews, (PoR)

5 Pepoela “New Town " Uniersitang Plon MoesTio,

1 zona Certm| DnTerseecion Estaclonsy Prene ipal
Vil de la Cwonp-REGIN

Py PMEES. L.C.M.D. 2006

Fuente: Consultoria PMEES.

Se definen asi:

* Espacio norte de la ciudad -relaciéon con Chia-,
donde actualmente se identifica la zona que se ha
denominado dentro del Plan Maestro como “lLa
Academia”.

* Espacio occidente —relacién con el aeropuerto y la
futura drea del Anillo de Innovacién, Ciencia y Tecno-
logfa de la ciudad-.

* Espacio al sur-occidente —relacién con Soacha-, es-
pacio estratégico para uno de los sectores mas den-
sos en términos territoriales y de poblacién neta de
la ciudad, que articula las zonas de Kennedy, Bosa y
Ciudad Bolivar.

* Espacio sur-oriental —relacién con el Llano—, espa-
cio estratégico porque ademds de relacionar esta
subregion se posiciona en un territorio que vincula
las areas rurales del Sumapaz y la zona de Usme con
la ciudad.
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llustracion 4. Plano esquema de propuesta de estructuracion de la Red
Educacion Superior. Ambito urbano metropolitano, configuracién de la
red por modalidad: universitaria, tecnoldgica y técnica.
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,@@ RED ENTROCIDRA UNNERTITARIA
o~ o RED ESTRUCTORA TECKDLOGICA - TECNICA

Fuente: Consultoria PMEES.

Area estratégica subregional, que constituye el
espacio definido como Zona Especial Educativa Recrea-
tiva y de Servicios y donde el Plan Maestro plantea la
concepcion de un new town, cuya semilla sea un centro
institucional de educacion superior, dadas sus condicio-
nes de ser polo de desarrollo, o mejor, un “cluster técnico-
universitario” (ilustracién 4).

Esquema conceptual hacia un modelo de
organizacion de la educacién superior
Este esquema principalmente pretende resumir los
elementos principales de un modelo de ordenamiento y
articulacion de la ciudad-regién y visualizar un posible es-
pacio que represente el concepto de “Univerciudad”. Se
parte de entender que este espacio debe estar conforma-
do territorialmente entre la ciudad y los municipios del
primer anillo metropolitano, y de considerar la configu-
racién de un red educativa de integracién metropolitana
(ilustracién 5).




llustracion 5. Plano esquema conceptual sobre espacio territorial que

define el concepto de “Univerciudad”, ambito urbano metropolitano.

UNIVERCIUDAD

Fuente: Consultoria PMEES.

Los elementos principales de ese modelo lo consti-
tuyen (ilustracion 6):

* Un centro universitario especializado, representado
actualmente por las cuatro zonas centrales de la ciu-
dad definidas en el centro de la ciudad.

* El new town universitario subregional.

* Las dreas estratégicas de articulacién ciudad-region,
en el borde de la ciudad.

* El primer anillo metropolitano de municipios.

llustracion 6. Plano esquema de modelo conceptual de la propuesta de
estructuracién de la Red de Educacion
Superior, dmbito urbano metropolitano.
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Fuente: Consultoria PMEES.

La construccién de un sistema universitario urbano regional en Bogota

Estructura urbana propuesta
para la Red de Educacion
Superior Bogota-Cundinamarca

En principio, cabe resaltar que una de las fortalezas del
equipamiento de educacién superior —EES— es su capacidad
de generar dindmicas y constituirse en factor de desarrollo
que surge, entre otros, del hecho de que por su naturaleza,
su impacto y alcance se clasifica, en términos generales, en
un nivel de caracter metropolitano. Por tanto, en su concep-
cién urbana el equipamiento universitario debe entenderse
como un “polo de desarrollo”, dadas las dimensiones y los
alcances de su servicio en la ciudad y sus funciones.

Bajo esta concepcién y en la perspectiva de apro-
piar un “concepto sistémico” para la organizacién y estruc-
turacién del equipamiento de educacién superior en el
espacio territorial de la ciudad-regién, es primordial diluci-
dar un modelo urbano que oriente la concepcién integral
que propone el Plan Maestro de Educacién Superior y que
le apueste a una nueva filosoffa que responda al reto de
hacer asociativo en la nueva dimensién territorial, el com-
portamiento individualizado y sectorial del equipamiento
que actualmente ocurre. Para ello, es preciso abordar su
conceptualizacion bajo los siguientes aspectos:

Lineamientos basicos
La apuesta urbana que a continuacion se esboza, se
apoya en la conceptualizacién de un esquema de ordena-
miento territorial que parte de los resultados obtenidos en
el diagnéstico de la estructura que deberfa tener el equipa-
miento de educacién superior y su proyeccién hasta 2019.
Se visualiza como una apuesta estratégica en la visién ciudad-
region que pretende establecer los elementos principales que
se han de tener en cuenta, tanto para la consolidacién de la
zonas de equipamientos actualmente detectadas como para
la configuracién de nuevos espacios estratégicos, dentro del
modelo que permita, en un futuro, la posibilidad de implan-
tar nuevos equipamientos de educacién superior que tengan
un impacto estratégico para la consolidacion del modelo de
ciudad y para la prestacion del servicio que coadyuve a inte-
grar la ciudad y su entorno subregional inmediato.

En este sentido se estructuran dos dimensiones de
actuacion para definir una “estrategia de ordenamiento te-
rritorial urbano” del equipamiento de educacién superior:

* Un planteamiento estructural respecto al modelo
de ciudad y a la naturaleza del equipamiento, que
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sea directriz para la localizacién del equipamiento
de educacion superior y que pretende identificar el
papel que debe jugar el equipamiento dentro de la
estructura urbana del modelo de ciudad planteado
en el POT.

* Un planteamiento respecto a la conformacién o im-
plantacién del equipamiento para el desarrollo de im-
plementacion de la estrategia estructural.

Planteamiento estructural respecto al modelo
de ciudad y a la naturaleza del equipamiento

Se basa en la identificacion de los espacios estra-
tégicos y sus relaciones para que la localizacién de equi-
pamientos sea acorde con su naturaleza y su papel en la
estructura urbana (ilustracién 7), éstos son:

* Espacios para educacién universitaria, preferente-
mente en el centro de la ciudad, dreas estratégicas
de articulacién ciudad-subregién y centralidades de
integracion regional.

*  Espacios para educacion tecnolégica y técnica, prefe-
rentemente en las centralidades urbanas.

llustracion 7. Plano esquema conceptual del planteamiento de estruc-
turacion de la educacién superior como red general integrada al modelo
de ciudad. Ambito urbano.

PLANTEAMIENTO ESTRUCTURAL
Respecto al MODELO DE CIUDAD

RIS, Lona i

Fuente: Consultoria PMEES.
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Se constituyen asi dos redes institucionales genera-
les (ilustraciones 8 y 9):

* Red universitaria: de posicionamiento del eje norte-
sur y fortalecimiento como eje principal el sentido
oriente-occidente.

* Red tecnolégica-técnica: estructuraciéon de un anillo
circundante al actual centro, que sea equidistante a
cualquier lugar de la ciudad y con vinculos regionales
a través de los ejes de integracion.

Ilustracion 8. Plano esquema conceptual sintesis de patrones de locali-
zacién de la red general integrada de educacién superior. Definicién de
redes institucionales principales por modalidades universitaria y técnica.
Ambito urbano.

ESTRUCTURA GENERAL
POR RED INSTITUCIONAL
RED GENERAL INTEGRADA

Universitaria - Tec:\nlr}gir.aJ”Tecuicn.
Ambito urbano !

W
&

2,

£

e

Fuente: Consultoria PMEES.

Planteamiento respecto a la conformacién

o implantacién del equipamiento

Este planteamiento hace relacién al procedimiento

para la implementacién de la red estructural del equipa-
miento. Es el resultado de la condicién de implantacién
especifica de este tipo de equipamiento, es decir, una
localizacién en forma de concentraciones por zonas vy,
ademds, la tendencia, dada la densidad de equipamien-
tos en un territorio especifico, a la conformacion de es-
pacios comunes donde el equipamiento se lee en forma
colectiva y conjunta. De ahi la definicién de zonas de



llustracion 9. Esquema conceptual gréfico de la estructura urbano
regional y la estructura de red por modalidad educativa. Ambito ur-
bano.

ESQUEMAS CONCEPTUALES

Fuente: Consultoria PMEES.

actuacion y estructuracion del equipamiento de educa-
cién superior.

1) Aproximacion a un nivel de intervencion

Se definen tres niveles: zonas, nlcleos y ejes. De-
finidas las zonas educativas, se determiné un nivel de ac-
tuacion en cada una segln su localizacién en la ciudad y
las caracteristicas propias de la zona (ilustracién 10), asi:

* Zonas de centro de ciudad.

*  Zonas de espacios contiguos al centro principal.

* Zonas de periferia,

* Paralelamente se define una actuacién por ntcleos
urbanos educativos o por ejes:

* Nicleos de consolidacién de pequenos centros en las
centralidades urbanas.

* Ejes de caracter urbano o regional.

1) Propuesta de estructuracién zonal y por
niicleos urbanos para el equipamiento

Esta propuesta de estructuraciéon corresponde al
ordenamiento territorial y funcional del equipamiento
de educacién superior como parte de la estructura urba-
na de la ciudad, que se hace con base en la definicién de
los elementos urbanos de composicién de cada uno de
los espacios de estudio: zonas y ntcleos (ilustracién 11).

Como parte de esta incorporacién del equipa-
miento en la dimension urbana, se realiza un ejercicio de
identificacion de los potenciales que hay en las relacio-
nes existentes o por construir entre los equipamientos de
educacién superior, como son los que se presentan en el
escenario de la ciudad (ilustracion 12).
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llustracion 10. Plano esquema conceptual planteamiento de interven-
cion y definicion de actuaciones por zonas o nicleos urbanos. Ambito

urbano.
PLANTEAMIENTO DE INTERVENCION

WL, Lene

Fuente: Consultoria PMEES.

llustracion 11. Esquema conceptual. Aproximacion territorial a los ele-
mentos de composicién para la estructuracién de una zona educativa
superior y sus relaciones con un ntcleo educativo y eje de integracion
regional. Ambito urbano.

ESTRUCTURACION ZONAL

ELEMENTOS DEL SISTEMA URBANO
s P

ELEMENTOS
1. Nodo EES

2. Nucleo Urbano EES
3. Zona o Recinto EES
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Fuente: Consultoria PMEES.
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llustracion 12. Esquema conceptual. Composicion de la estructura general de equipamientos de
la ciudad y sus interrelaciones con el equipamiento de educacién superior. Ambito urbano.

CIUDAD Y UNIVERSIDAD & UNIVERSIDAD Y CIUDAD

PROYECCION Y ARTICULACION URBANA DEL EQUIPAMIENTO |

ESTRUCTURACION IONAL
POR SECTOIRES DE CIUDAD

RELACION CON OTROS
EQUIPAMIENTOS

=

J[

SALUD
Hoapetales |11 Nrvel

Fuente: esta investigacion.

Sistema Urbano
Regional Estructurante
e Integral -SUREI-

Las estructuras territoriales del sistema expuestas
anteriormente como marco de ordenacién en los dife-
rentes ambitos (nacional, regional, metropolitano y urba-
no), se presentan en forma concisa y concreta como un
“modelo espacial de formulacion del sistema”, a través
de la configuracién y estructuracion del Sistema Urbano
Regional Estructurante e Integral -SUREI-y sus dos com-
ponentes principales: los subsistemas metropolitanos y las
estructuras urbanas operativas. Este sistema se conceptua-
liza y desarrolla a continuacion.

El sistema es definido como la “macro-estructura
espacial estratégica” a nivel urbano y regional, que se
identifica por una alta vocacién de integracién educati-
va y urbana en los aspectos fisicos ambientales, sociales
y econémicos. Dicha macro-estructura estd conformada
por tres subsistemas metropolitanos estructurantes y tres
estructuras urbanas operativas de caracter educativo.

Esta macro-estructura estratégica convoca, en tér-
minos espaciales urbanisticos, a la integracion y super-
posicion de las tres estructuras urbanas de concepcion
educativa para la configuracién y estructuracién de los
elementos estratégicos operativos (zonas, nicleos y ejes),
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los cuales se articulan para constituir los tres subsistemas
que conforman y definen el Sistema Urbano Regional Es-
tratégico e Integral —-SUREI-.

En este sentido, el SUREI esta conformado por los
siguientes tres subsistemas:

* Subsistema Urbano Regional Estratégico Principal
—SUREP-.

*  Subsistema
—SUAC-.

* Subsistema de Integracién Regional —SIR-.

Urbano  Alterno  Complementario

Como elemento complementario al SUREI aparecen
tres estructuras urbanas operativas educativas, de cuya super-
posicion e integracion se construye el sistema estratégico:

*  Estructura basica educativa y espacial: equipamientos
de educacion superior.

*  Estructura complementaria de equipamientos de ciu-
dad: de composicién intersectorial.

*  Estructura estratégica territorial de gestion urbanfstica.

Los tres subsistemas del SUREI recrean los elemen-
tos fisicos que conforman las macro-estructuras de la ciu-
dad, para la configuracién de un sistema urbano propio
de la educacién en su nivel superior. Este sistema debe
tener una concepcién de red de elementos que se basa
en dos tipos de espacios en el territorio que, segtlin su
configuracion, se clasifican en:



* Espacios de configuracion focal: en estos se asocian
los elementos de caracter puntual o nodal, identifica-
dos asi: las instituciones como un ente arquitecténi-
co, el nodo, el drea nodal o la zona y las centralidades
definidas en todo el territorio de la ciudad.

* Espacios de configuracién lineal: en estos se asocian
aquellos elementos que conforman ejes o mallas ur-
banas, identificadas en una disposicién individual
o conjunta en el territorio. Estos espacios se iden-
tifican principalmente como elementos del espacio
publico de la ciudad, que cumplen una funcion
de conectores y de elementos de interrelacién de
la estructura focal. Se pueden identificar en ellos
elementos de movilidad urbana como: peatonal,
vehicular o de transporte piblico. La integracion e
interaccién de estos espacios, tanto lineales como
focales en el territorio, en funcién de la organiza-
cién y estructuracion del EES, define un conjunto
integral de elementos asociados a las tres estructu-
ras educativas que constituyen la parte operativa del
Sistema Urbano General. De esta forma el sistema
de equipamientos de educacién superior se apoya
sobre los subsistemas y las estructuras urbanas ope-
rativas para el eficiente, equitativo y racional fun-
cionamiento de la institucién de educacién superior
en la ciudad.

Subsistemas del SUREI

Son “espacios urbanos estratégicos” de la ciudad

articulados en forma de redes de nivel estructural metro-

politanas, que organizan todo el territorio por zonas, na-
cleos o ejes dedicados a la educacién superior.

Los subsistemas en si constituyen un orden jerar-
quico que va desde el nivel estructural para la definicion
de un espacio macro en la ciudad hasta el nivel metropo-
litano, que se identifica como la estructura general urbana
adoptada para la educacién superior, asociada a la con-
cepcién general de la ciudad.

En estos términos, se interpreta que la definicion
de esa macro-estructura urbana para la educacién debe
entenderse como la sumatoria de los tres espacios (subsis-
temas) en una unidad espacial.

Por consiguiente se debe considerar como unidad
espacial, ya que el Sistema General Urbano se subdivide
en tres subsistemas obedeciendo a un criterio de prio-
ridad y de orden jerarquico para la implementacién de
éste. De esta forma se pueden definir cada uno de los tres
subsistemas asi:
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I) Subsistema Urbano Regional

Estratégico Principal -SUREP-

Se define como la red estructural del Sistema Ur-

bano Regional y la opcién principal de localizacion de los

equipamientos de educacién superior. Su jerarquia de

nivel estructural principal obedece a su posicionamiento

sobre elementos estructurantes de la ciudad que estén es-
tratégicamente localizados:

*  En primer lugar, respecto al territorio general de la ciu-
dad. En este sentido, bdsicamente se hace referencia
a la configuracion del centro metropolitano de la ciu-
dad relacionado con el eje occidental, que compren-
de una franja urbana entre las calles 13 y 26, desde los
cerros Orientales hasta el Aeropuerto Internacional El
Dorado. Dicha localizacién es estratégica respecto al
sistema de movilidad principal de la ciudad que se de-
sarrolla en forma de anillos en sentido norte-sur, que
cruza transversalmente el centro metropolitano.

* Ensegundo lugar, porque plantea un espacio estraté-
gico de conexion con los tres ejes principales de in-
terrelacion ciudad-region: el eje norte (autopista del
Norte), el eje occidente (calles 13 y 26) y el eje sur
(autopista del Sur). De tal forma que se configura la
“T" espacial que se localiza recostada sobre los cerros
Orientales y que se expuso en el item anteriormente
desarrollado sobre el “Escenario estratégico del mo-
delo espacial”, definido por el Plan Maestro.

En este sentido se identifican igualmente como
parte del subsistema estructural principal las tres areas
estratégicas de integracion regional definidas para la es-
tructuracion de posibles zonas urbanas de educacién su-
perior, como escenarios de equipamientos de educacién
superior —EES— con caracteristicas urbanisticas y arquitec-
tonicas afines y adecuadas para ser desarrollados en una
concepcioén de equipamiento de periferia, ya que son es-
pacios propicios y acordes para ser desarrollados con una
tipologfa ideal para la periferia (casos de campos universi-
tarios o agrupaciones educativas tipo campestre).

Componentes

Este subsistema lo constituyen dos componentes,
que dentro de la estructuracién del SUREI se denominan
como las “dreas de zonas urbanas estratégicas del sistema
de integracion ciudad-region” (ilustracion 13):

a. El drea central del SUREI. Estda conformada por: el
area central actual, que se estructura en area principal
(centro tradicional e histérico, centro internacional) y
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llustracion 13. Subsistema Urbano Regional Estratégico Principal —SU-
REP-. Estructuracion general y componentes en el territorio.

SUBSISTEMA 1: PRICIPAL DEL SUREI

B AREA CENTRAL SUREI
W A EST.INT. REGIONAL

= EJE “T" PRINCIPAL

Fuente: Consultoria PMEES.
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ra, que se estructura en el “eje de occidente” (Salitre,
Anillo - Zona Industrial, Fontib6n - Aeropuerto).

b. Las dreas estratégicas de integracion regional. En éstas
se clasifican tres zonas principales e integrales defini-
das por el modelo espacial: La Academia, Modelia-
Fontib6n y Usme-Llanos.

1) Subsistema Urbano Alterno
Complementario —-SUAC-
Se define, por una parte, como la red alterna opcio-
nal secundaria para la localizacién del equipamiento de
educacién superior, y por otra, como la posibilidad de una
red secuencial o dependiente de la red estructural, siem-
pre y cuando la institucién localizada en la red estructural
juegue un papel de sede principal. Esta red la debe asu-
mir la ciudad una vez se haya consolidado y desarrollado
el subsistema principal y estructural, principalmente en la
modalidad académica de nivel universitario. Su prioridad
debe ser en el campo técnico y tecnolégico o como parte
derivada o dependiente de una Instituciéon de Educacién
Superior —IES— localizada en el primer subsistema.
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llustracion 14. Subsistema Urbano Alterno Complementario —SUAC-.
Estructuracién general y componentes en el territorio.

SUBSISTEMA 2 : COMPLEMENTARIO

B ANILLO PRINCIPAL
[0 ANILLO SECUNDARIO
B EJE PRINCIPAL

Fuente: Consultoria PMEES.

Componentes

Este subsistema lo constituyen dos componentes,
que dentro de la estructuracién del SUREI se denominan
como los anillos de nticleos de integracién de ciudad (ilus-
tracion 14):

a. Anillo principal de nicleos de nivel urbano. En éste se
clasifican cuatro nicleos-centralidades principales de
nivel urbano, definidas por el modelo espacial: Uni-
centro-Santa Barbara, Ferias, Plaza de las Américas y
Restrepo.

b. Anillo secundario de nicleos de nivel urbano-zonal.
En éste se clasifican cuatro nicleos-centralidades se-
cundarias de nivel urbano-zonal, definidas por el mo-
delo espacial: Suba, Alamos, Corabastos y Bosa.

1) Subsistema de Integracion Regional —SIR-

Se define como la red estratégica de borde para la
ciudad y la subregién inmediata. Hace parte de la estra-
tegia ciudad-region, en la cual el Plan Maestro identifica



llustracion 15. Subsistema de Integracién Regional —SIR-. Estructura-
cién general y componentes en el territorio.

SUBSISTEMA 3: INTEGRACION REGIONAL

B NUCLEOS METROP.
@ EJES METROP
B EJE“T'PRINCIPAL

Fuente: Consultoria PMEES

tanto los ejes de integracion como las centralidades de
este nivel como apoyo al subsistema, especialmente las
centralidades de borde ubicadas en estos ejes, las cuales
buscan una asociacién con la estructura socio-econémica
y espacial de la subregién inmediata.

Componentes

Este subsistema lo constituyen dos componentes,
que dentro de la estructuracion del SUREI se denominan
como los ndcleos y ejes de integracion metropolitana del
sistema (ilustracién 15):

a. Nucleos metropolitanos. El modelo espacial define cua-
tro nlcleos-centralidades de integracion regional: Tobe-
rin, Quirigua-Bolivia, Delicias-Ensuefio y Danubio.

b. Ejes metropolitanos. El modelo espacial define seis ejes
de integracion regional definidas: la autopista Norte, la
calle 80, la calle 26, la calle 13, la autopista Sur y la
avenida al Llano.

Para la construccion del sistema en su totalidad,
en un horizonte de largo plazo —a 2019-, y dependiendo
de las demandas tanto de suelo como de nuevos equipa-
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mientos para la ciudad, se puede optar por cualquiera de
los tres subsistemas seg(in sea el objetivo en determinado
momento de la ejecucion del plan.

De esta forma, se pueden presentar tres escenarios
del desarrollo del sistema:

* Primer escenario de desarrollo.
En primera instancia, la ciudad debe optar por la con-
solidacién y desarrollo del Subsistema Urbano Regional
Principal; en segunda instancia, utilizar el Subsistema
Complementario Alterno Urbano; y en tercera instan-
cia el Subsistema de Integracion Regional. Lo anterior,
en el caso que se opte por una localizacién nueva o
proceso de colonizacién de un EES.

* Segundo escenario de desarrollo.
La ciudad y el Sistema de Educacién Superior toman
los tres subsistemas como esquema integral articulado
en forma secuencial o dependiente y jerarquica de la
localizacién de una misma institucion en los tres nive-
les de subsistemas. Es decir, cuando se opta por una
sede principal estratégica (que debe estar en el primer
subsistema) y se integra con sedes secundarias o com-
plementarias en la ciudad, las cuales deben optar por
una localizacién alterna de caracter urbano en el se-
gundo subsistema o por una localizacién de periferia o
de integracién regional, caso en el cual se debe asumir
el tercer subsistema.

* Tercer escenario de desarrollo.
El Sistema Urbano de Educacién Superior visuali-
za como 6ptima la localizacion de los EES, segtin su
modalidad académica y su funcién urbana respectiva
como muy acorde. En este caso se debe perfilar la lo-
calizacion estratégica para la universidad en el subsis-
tema principal y en el de integracién regional, mientras
que la institucién técnica o tecnologia debe localizarse,
preferentemente, en el subsistema intermedio o com-
plementario urbano alterno.
Sin embargo, este criterio por separado no es exclu-
yente para la localizacién de una modalidad acadé-
mica en determinado subsistema, siempre y cuando
se establezcan los criterios de sustentacién que se
ameriten.
También es posible que en este contexto una insti-
tucion de nivel universitario genere articulacién con
instituciones técnicas o tecnoldgicas que se localicen
en el segundo vy tercer subsistema, por afinidad en
sus programas técnicos y académicos y la relacion
con la estructura socio-econémica del territorio ur-
bano adyacente o subregional al cual se aproxime su
localizacién.
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Estructuras Urbanas Operativas

Educativas del SUREI

Bésicamente constituyen el conjunto de capas ur-

banisticas, concebidas para la construccién, estructura-

cién y operatividad de las “unidades espaciales de base,

estratégicas y operativas” del SUREI (zonas, nicleos y

ejes), en su funcién de articular, conformar y constituir los
subsistemas metropolitanos (cuadro 1).

Estas estructuras son de tipo educativo (institucio-
nes) o espacial (estructura urbana y de espacios publicos
de la ciudad), de tipo institucional complementario (otros
equipamientos) o estructural territorial (unidades territo-
riales y de gestién) que al articularse en forma de red o
malla urbana sistémica, integran o constituyen una estruc-
tura urbana.

En consecuencia, las estructuras identificadas para
el desarrollo de la funcién educativa de nivel superior de
la ciudad, integradas como un sistema urbano, se consti-
tuyen en la base para la implementacion del sistema en las
zonas o nicleos urbanos de educacion superior. Y deben
ser asumidas como coberturas o infraestructuras urbanas
de cuya superposicion se logra estructurar el Sistema Ur-
bano Educativo.

Las Estructuras Urbanas Operativas Educativas se
construyen como capas en cada una en las unidades te-
rritoriales de planeamiento y gestién del sistema (nodo,
area nodal primaria, drea estratégica, area complemen-
taria, area nodal integral, nlcleos urbanos de educacién
superior -NUES—; y zonas urbanas de educacién superior
—ZUES-).

Las unidades territoriales en forma de redes en la
ciudad constituyen los subsistemas que en disposicién
integral sobre el territorio conforman el Sistema Urbano
Estructurante e Integral -SUREI-.

I) Estructura urbana basica educativa y espacial

Estructura que define a la institucién educativa

como el objeto central y protagénico, o como elemento

de partida y referente central del sistema urbano que se ha
de organizar y sistematizar en un medio urbano regional.

Enfoca la instituciéon en su dimensiéon de equipa-
miento de educacién superior, y lo proyecta como un es-
pacio educativo de interrelacién espacial con el entorno
inmediato.

Ahora, la estructura que define el EES en el territo-
rio se apoya y se constituye en cuatro aspectos fundamen-
tales para su implantacién e incorporacién a un ambito
urbano:

a. La IES como objeto arquitecténico.

b. La IES como una modalidad académica.

c. La IES en su configuracién urbanistica sobre el territorio,
es decir, como una tipologfa urbana.

d. La IES como un espacio urbano integrado, es decir,
como nodo.

Clasificacién de las instituciones de educacién su-
perior —IES—

Se establece una clasificacion de las sedes de IES,
basada en el hecho de que no todas las instituciones se

Cuadro 1. Estructuras Urbanas Operativas del SUREL.

ESTRUCTURAS URBANAS OPERATIVAS EDUCATIVAS DEL SUREI
CAPA SISTEMA
URBANA SIGLA ESTRUCTURA URBANA EDUCATIVA COMPONENTES GENERAL
ESTRUCTURA BASICA . IES
EDUCATIVA Y ESPACIAL . MODALIDADES
1 EUBE EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION - TOPOLOGIAS
SUPERIOR .
ESTRUCT. URBANA E. BASICA
Red Institucional Educativa +
ESTRUCTURA COMPLEMENTARIA -NODO E. COMPL.
EQUIPAMIENTOS DE CIUDAD - AREA NODAL =
2 EUCE A UNIDADES
Red Integral de Equipamientos - ESPACIO URBANO
. .. TERRITORIALES
Colectivos y Servicios Urbanos «
ESTRUCTURA ESTRATEGICA - A.NODAL PRIMARIA |  SUBSISTEMAS
TERRITORIAL DE GESTION URBANISTICA - AREA ESTRATEGICA (REDES)
-A. *
COMPLEMENTARIA
SUREI
3 EETG - NUCLEO - NUES
Red de Unidades Territoriales - A. NODAL INTEGRAL
+ SECTOR (AUPE)
- ZONA - ZUES

Fuente: Consultoria PMEES.
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comportan de la misma manera en la ciudad, ni compar-
ten exactas caracteristicas. Ni siquiera sedes de la misma
institucion presentar las mismas particularidades fisicas y
comportamientos al momento de establecerse en el terri-
torio. Como tal, se ha elaborado una clasificaciéon en dos
niveles diferentes:

Clasificacién por modalidades académicas

Se tiene una clasificacion que se refiere a la moda-
lidad académica en la cual se inscribe la institucion —cla-
sificacion que se basa en los pardmetros establecidos por
el Ministerio de Educacién Superior—, segln el articulo 16
de la Ley 30 de 1992.

Clasificacién por tipologias urbanas

Cuando la institucién es entendida como un con-
junto de sedes en la ciudad, y no cada sede individual-
mente, se configura una aglomeracién institucional con
diferentes caracteristicas en su forma de implantacién.
Asi es como surgen las diferentes tipologias urbano arqui-
tectdnicas utilizadas en el Sistema de Educacién Superior
propuestas para la clasificacion de las IES: edificio Gni-
co, conjunto, champds, agrupada y dispersa. Se define la
estructuracion del equipamiento de educacién superior
como un espacio urbano de interrelacién espacial con el
entorno de implantacion. Que se define bajo dos com-
ponentes:

Al determinar las diferentes tipologias urbanas de
implantacién del equipamiento en la ciudad segin su
configuracién en el territorio. Para ello, se identifican las
siguientes tipologias que se agrupan bajo tres conceptos
generales:

* Tipologia compacta: relaciona tres categorias de ti-
pologia —el campus, el edifico tnico y el conjunto de
educacién superior— que va desde su conformacién
por una manzana hasta cuatro manzanas (siper man-
zana: 4 hectareas).

* Tipologia agrupada: relaciona la tipologia de agrupa-
cién asociada a aquellos equipamientos que se de-
sarrollan en un drea mayor a las cuatro manzanas,
hasta un limite no superior a un cuadrante de lado
equivalente a cinco manzanas, que da como resulta-
do maximo 25 manzanas (500 metros x 500 metros:
25 hectéreas).

* Tipologia dispersa: relaciona la categorfa de edificios
sueltos y aislados en el territorio urbano y se asocia
a un drea mayor a las 25 manzanas, hasta un limi-
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te aproximado no superior a un cuadrante de lado
equivalente a 10 manzanas, es decir, 100 manzanas
(1.000 metros x 1.000 metros: 100 hectdreas). Esto
en el caso de que se asocie la conformacion de la
tipologia en el area aproximada de un nicleo urbano
educativo. De tal forma que el limite maximo para la
conformacion de esta tipologfa en un territorio espe-
cifico se relaciona con el drea promedio de una zona
educativa (500 ha).

* Al definir la estructura espacial urbana donde se
implanta el EES y destacar los elementos principa-
les del espacio publico y de las macro-estructuras
planteadas en la estrategia general del POT. Todo en
funcién del equipamiento educativo superior, con
miras a proyectar un conjunto urbano de espacios
publicos principales en una zona con una funcién
estratégica, respecto a la organizacion y estructura-
cién de los EES y su potencial de articulacién con
otros equipamientos.

Il) Estructura urbana complementaria

de equipamientos de ciudad

Define la estructuraciéon del EES como un espacio

colectivo e integrado a la plataforma de espacio publico, y

lo constituye en un equipamiento de caracter urbano, que

interrelaciona potenciales y oportunidades de asociacién

con otras actividades urbanas. Donde el equipamiento,

como espacio educativo, es el foco de atraccion y de inte-
gracion de multiples espacios.

Se enfoca asf la estructura a la definicién de las ac-
tividades urbanas complementarias y afines al EES y de la
conformacion espacial publica del entorno, que lo pro-
yecte como un equipamiento urbano en red e integrado.

En este sentido, esta estructura define el elemen-
to basico de asociacién focal, el nodo, como los equipa-
mientos de la ciudad y los niveles de asociacion grupal
que, a su vez, conforman el conjunto de nodos o areas
nodales.

Nodos urbanos y estructura nodal

La clasificacién de nodos depende del tipo y can-
tidad de equipamientos que se asocian. Por lo tanto, si la
asociacion es entre equipamientos de educacién superior,
se conforma un nodo académico superior. Y si es entre
equipamientos de diferentes sectores sociales, partiendo
obviamente de la participacion en el nodo de un EES de
base, se conforma un tipo de nodo intersectorial.
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Paralelamente se define un tipo de nodo confor-
mado para actividades urbanas distintas a la educacién
al que se le denomina nodo de servicios, que aunque no
contiene de base un EES es de interés para un conglome-
rado de este tipo de equipamientos cuando, por su cerca-
nia geografica a aquél, es estratégico para un proceso de
integracion.

Areas nodales

Por el lado de las dreas nodales, es de destacar, que
dada la concentracién de los equipamientos por zonas
en la ciudad y la alta densidad de éstos en determinadas
area, la configuracién del equipamiento se identifica en
su gran mayorfa como un conglomerado de nodos muy
préximos. Esta situacién conlleva a la sectorizacién de las
zonas de los equipamientos de educacion superior bajo
dos criterios:

a. La asociacién de nodos de equipamientos por proximi-
dad geogréfica, que configura un area nodal primaria
—ANP-, que abarca de tres a seis manzanas.

b. La asociacion de areas nodales primarias, que define a
su vez dos instancias de conformacién:

* Laconformacién de un drea estratégica, que se carac-
teriza por aglutinar y compactar en un solo globo te-
rritorial un conjunto de areas nodales primarias afines
por estar constituidas basicamente por actividades de
caracter educativo. Corresponde principalmente a
nodos académicos superiores.

* La conformacién de un &rea complementaria, que
se caracteriza por aglutinar y compactar en un solo
globo territorial un conjunto de areas nodales prima-
rias afines por estar constituidas basicamente por ac-
tividades de caracter mdltiple, que corresponden en
algunos casos a un globo netamente mdiltiple y, en
otros, a un globo especializado en determinada acti-
vidad complementaria a lo educativo (nodos basicos
especializados en parques, nodos de colegios, nodos
de actividades culturales etc.)

La asociacion de un drea nodal integral se cons-
tituye cuando se engloba en una sola unidad espacial
un drea estratégica (nudcleo estratégico principal de una
zona) y las dreas complementarias que se desarrollen
en torno a ésta. De esta forma, este conjunto de &reas
nodales conforma lo que se denomina un sistema de
equipamientos universitarios, como pueden ser el Sec-
tor Urbano Estratégico para la Educacién Superior o el
Area Urbana de Permanencia Educativa —~AUPE- (ilus-
tracion 16).
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llustracion 16. Esquema de configuracion de una zona urbana de edu-
cacion superior por dreas nodales integrales.

1. AREA NODAL PRIMARIA

E-E

2. AREA ESTRATEGICA

AREA NODAL INTEGRAL - ANI

IONA URBANA EDUCATIVA - TUES

COMJUNTD DE 3 ANis. CONFORMANDO UNA 20MA

LIMITE DEL AUPE TOTAL DENTRO DE LA ZONA

Fuente: Consultoria PMEES.
Redes de conformacién nodal

La conformacién de redes urbanas esta determi-
nada por dos aspectos que originan su constitucién como
sistema en el territorio:

a. Por el sector social o actividades urbanas que asocian:

*  Red principal educativa.

* Red complementaria, educativa con otros equipa-
mientos.

* Red complementaria empresarial, educaciéon con
empresa.

b. Por las unidades territoriales que articula:

* Red de zonas educativas.

* Red de nicleos o ejes educativos.

* Red integral del SUREI (red de zonas, nicleos y ejes).

I1I) Estructura estratégica territorial

de gestion urbanistica

Estructura que define el &mbito espacial y los ele-
mentos urbanos expresados como la estructura territorial
de planificaciéon y gestién del modelo urbano regional —a



través del cual se realiza la formulacién de las unidades
territoriales— como escalas de aproximacién al territorio e
instrumentos de planificacién y de gestién para la imple-
mentacion del SUREI (llustracion 17).

En este sentido, esta estructura define el elemen-
to o instrumento operativo como proceso metodoldgico
para la construccién del Sistema Urbano Regional, tanto
en zonas urbanas de educacién superior —-ZUES—, como
en nucleos urbanos de educacién superior -NUES-.

De esta forma se estructuran las siguientes unida-
des territoriales por escala urbanistica:

a. Escala puntual-arquitecténica: institucion educativa
superior, tipologfa urbana.

b. Escala vecinal: nodo urbano, nicleo urbano educativo
(centralidades urbanas o de integracion regional), drea
nodal primaria.

c. Escala zonal: area nodal integral (areas estratégicas
y areas complementarias), sector urbano estratégico
educativo (AUPE, conjunto de dreas nodales integra-
les), zona urbana de educacién superior —ZUES-.

d. Escala urbana: red de ndcleos urbanos de educacion
superior —-NUES—, red de ZUES.

e. Escala urbano regional.

Lineamientos generales para
la implementacion de un
Sistema de Educacidn Superior

La integracién de las modalidades académicas de
educacién superior en forma de red integrada y jerarquiza-
da, y la articulacién de la universidad con los niveles tecnolé-
gico y técnico, permiten tener una estructura de educacion
superior enmarcada en los principios de equidad y calidad
en una apuesta territorial que define una funcién urbana
determinada en relacién con un orden sistémico y espacial.
A partir de lo anterior se define el primer lineamiento:

a) Lineamientos para la educacion

superior con equidad y calidad

Este lineamiento hace referencia a las posibilidades

de constituir, construir o transformar instalaciones educati-
vas para ampliar la oferta de educacién superior en la ciu-
dad, guardando preceptos definidos como estdndares de
calidad como condicién ineludible para una idénea pres-
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llustracion 17. Esquema de conformacién de las estructuras urbanas
operativas del SUREI, con relacion a las unidades territoriales educativas.
Caso zona educativa La Candelaria-Las Nieves.

ZONA - LA CANDELARIA - NIEVES

B ANI_4: ANDES
. ANI|_&: EXTERNADO

(] ANI_B:

ANI_1: ROSARIO
ANI_2: INCA

ANI_3: TADEO-CENTRAL

B ona uRBANA EDUCATIVA -zues B AREAS COMPLEMENTARIAS- ANI

M AREAS NODALES INTEGRALES
(=] NUCLEO - A. ESTRATEGICA DEL ANI

L AREA TOTAL DE PERMANENCIA
AUPE

Fuente: Consultoria PMEES.

tacién del servicio en educacién superior con condiciones
minimas necesarias para el adecuado funcionamiento en
términos de normatividad, capacidad, seguridad y condi-
ciones ambientales apropiadas. Implica la adopcién del es-
tandar como “determinante para la creacién, adecuacién
y manejo de los espacios necesarios para el desarrollo de
los programas académicos y actividades complementarias
propias de la educacion universitaria”.

Para alcanzar los principios de equidad y calidad se
plantean las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Instituciones de educacién superior
técnica y tecnoldgica

En el marco de la politica sectorial de la Secretaria
de Educacion Distrital y en cumplimiento de los preceptos
del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota sin indiferencia”, se
define el proyecto de creacién y desarrollo de institucio-
nes de educacion superior técnica y tecnoldgica localizadas
en infraestructuras de educacién media oficial en sectores
estratégicos de la ciudad, que tienen como finalidad imple-
mentar desde la formacién escolar conocimientos y destre-
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zas que acerquen a los jévenes a la formacién universitaria.
Al aprovechar la alta calidad de las infraestructuras de ins-
talaciones escolares estratégicas, se busca, con el apoyo de
la inversién local y el respaldo del Icetex, implementar esta
modalidad en por lo menos cinco instalaciones ubicadas en
sectores de alta incidencia social, en los cuales la tendencia
actual de insercion de estudiantes a la formacion universi-
taria resulta precaria en razén de los costos de matricula y
otros condicionantes propios del contexto en que se im-
parte la educacién superior tanto publica como privada.
Se trata de un proyecto con altos avances, propuesto e im-
pulsado por la Secretarfa Distrital de Educacién, con metas
especificas para su implementacién durante el periodo de
gobierno de Luis Eduardo Garzén en la Alcaldia de Bogota
(1 de enero de 2004 al 31 de diciembre de 2007) y proyec-
ciones para el préximo decenio.

Estrategia 2. Creacién de Centros Regionales de Edu-
cacién Superior -CERES— en dreas de borde de ciudad

La cercania de los CERES permite conectar a la co-
munidad vecina en sectores excluidos con los servicios de
educacién superior.

b) Lineamientos urbanos de
articulacion a la vision 2019
La construccién de una Red de Educacién Superior
integrada en el territorio nacional, que consolide la region
central del pafs: Bogota-Cundinamarca, como el centro
principal y estructurante de esta red a nivel nacional y ge-
nere los enlaces estratégicos fisicos y virtuales necesarios
para la puesta en marcha de un modelo de educacién
superior dispuesto en un escenario de equilibrio e igual-
dad de oportunidades, integrado a la oferta de educacion
basica y media, en el pais. Para la estructuracion de este
lineamiento aparecen dos modalidades:

La “Univerciudad” y la ciudad-regién del conoci-
miento.

) “Univerciudad”

En busca de estructurar esta politica aparece el con-

cepto de “Univerciudad” la cual apunta a la definicién de
zonas educativas estratégicas que para sus instalaciones de-
terminen tipologias y funciones arménicas con los contextos
urbanos en los que se insertan, de manera que potencien
sus cualidades y condiciones, aprovechen sus condiciones
mediante la delimitacién de sus servicios urbanos, y logren,
en la medida de lo posible, compatibilizaciones entre do-
taciones, espacios, uso compartido y adecuado del espacio
publico, armonizacién entre equipamientos, sincronia con
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los sistemas urbanos, en un verdadero propésito de confor-
macién de un territorio homogéneo de servicio educativo y
cultural. Se plantean las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Ciudad educadora

Esta estrategia permite comprender la ciudad como
un escenario de incontables posibilidades educadoras ya
que remite a procesos cognitivos y de socializaciéon que van
més alla de los recintos educativos. Esto implica, como lo for-
mula la Unesco, una ciudad que se deja aprehender, y que
a la vez ensefa a sus ciudadanos a hacerlo. La ciudad sera
educadora cuando reconozca, ejercite y desarrolle, ademas
de sus funciones tradicionales (econémica, social, politica y
de prestacién de servicios), una funcién educadora; cuando
asuma la intencionalidad y responsabilidad de la formacion,
promocién y desarrollo de todos sus habitantes.

La ciudad como entorno educativo considera al
medio urbano como espacio y contexto de aconteci-
mientos educativos de caracter vivencial, o contenedor
de mudiltiples posibilidades educativas que estan inmersas
o explicitas en su diversidad y complejidad espacial (Enfo-
que basado en Rodriguez, 2001).

Este proyecto puede ser impulsado por las asocia-
ciones y corporaciones de universidades o los grupos de
universidad que comparten condiciones, equipamientos
y servicios urbanos en territorios homogéneos o unidades
de actuaciéon urbanistica tales como el centro tradicio-
nal, el centro expandido eje calle 45, Chapinero, cerros
Orientales, entre otros.

En Colombia, la Ley General de Educacién propone
unos acercamientos a la propuesta de ciudad educadora
pero mantiene como pardmetro la educacién desarrollada
en las instituciones escolares, de modo que la propuesta
de ciudad educadora apenas aparece como un comple-
mento de la educacién formal.

Estrategia 2. Pactos

En consecuencia con la tendencia a hacer una pla-
neacién y gestién participativas para la definicion de terri-
torios, se apela a las diversas formas que la ley prevé para
que en un ejercicio de conjuncién de intereses, se busque
entre los diversos actores sociales que comparten un territo-
rio urbano (instituciones privadas como los equipamientos
de educacion superior —EES—, gobierno y sociedad civil), la
definicion de criterios comunes para determinar los derro-
teros de ese territorio compartido, mediante la utilizacién



de las herramientas previstas por el POT para planeacién
y gestion, tales como planes de regularizacién y manejo,
planes de implantacion, planes zonales, o bien, con el esta-
blecimiento de reglas del juego en las que se comprendan
los intereses y dindmicas de cada quien para definir en con-
junto un solo caracter de la zona urbana compartida.

Se trata de promover, en territorio compartido, ac-
ciones de conjuncién de voluntades con el fin de que se
logre afianzar la funcién regulada (encauzamiento de las
dindmicas generadas por los EES y la construccién de pla-
nes parciales bajo criterios colectivos de construccién de
ciudad y territorio). Son acciones de planeacion y gestion
asociada que van mas alld de la mitigacién de impactos,
que representan un aporte al reparto equitativo de cargasy
beneficios con mecanismos racionales de gestién del sue-
lo, posibilidad de intervenciones adecuadas en edificios de
interés cultural, compatibilizacién de usos entre otros be-
neficios derivados de la intervencién concertada asociada
sobre el territorio. Estas asociaciones pueden llegar a confi-
gurar un aporte para plantear planes zonales en la ciudad.

1) Ciudad-region del conocimiento
Existe un consenso entre los actores que intervie-
nen en la educacién superior: para la planeacién de la
misma deben ser consultadas las necesidades de desa-
rrollo regional y hacer énfasis en la formacién técnica y
tecnoldgica, tal como lo plantea la visiéon 2019. Se pro-
pone como meta que mas del doble de personas que las
actuales se formen en ciencia y tecnologia. Se establecen
como dreas estratégicas para el desarrollo: biodiversidad
y recursos genéticos, biotecnologia e innovacién agroali-
mentaria y agroindustrial, investigaciones epidemiolégicas
y en materiales avanzados entre otras.

Se hace un llamado a los EES para la formacién
de capital humano y social emprendedor que opte por la
cultura de la innovacién y la asociatividad con capacidad
de generar empleo y soluciones para los problemas reales
de la regién. Se apuesta a una sociedad del conocimiento
en la cual los EES juegan un papel crucial por ser centros
de produccién de conocimiento. Para la implementacién
de esta iniciativa se plantean las siguientes estrategias:

Estrategia 1. Comité Universidad - Empresa Region
Bogotd

A partir de la creacién y operaciéon del Comité Uni-
versidad - Empresa Regién Bogotd, se vienen adelantando y
consolidando alianzas estratégicas entre los formadores de
capital humano vy los actores que deciden sobre las dina-
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micas de desarrollo econémico y social de la regién cen-
tral con incidencia en el pafs. Genera, con la conjuncién
de estamentos publicos y privados, proyectos comunes que
buscan el bienestar de las comunidades de la region cen-
tral, con logros en cuanto a transferencia de conocimientos,
investigacion aplicada, asesorfas de mutuo beneficio y solu-
cién de problemas especificos. Este proyecto viene siendo
impulsado por la Universidad Nacional, la Universidad de la
Sabana y otras, en asocio con empresas del sector privado.

Estrategia 2. Institucion de Educacion Superior —IES—,
aula sin fronteras

Con el objetivo de democratizar las oportunida-
des y ampliar las posibilidades de formacion superior en
la regién y en otras partes del mundo, se propone la uti-
lizacién intensiva de herramientas de extensién univer-
sitaria como los intercambios, la catedra no presencial,
la virtualidad y la educacién a distancia, que viene ya
definiéndose como posibilidad que tienen los gobiernos
territoriales de ampliar su oferta con racionalidad en la
inversion publica y cooperacion de sectores privados no
solo para adscribir un mayor niimero de estudiantes de
la region central y el pais sino para lograr metas de in-
ternacionalizacién que permitan consolidar al pais como
un cluster educativo en la regiéon andina. Proyecto im-
pulsado por el Ministerio de Educacién y las secretarias
de educacién de Bogotd, Cundinamarca y departamen-
tos de la regi6n central.

Lineamientos ambientales para
la implementacion de un Sistema
de Educacién Superior
Estos lineamientos consisten, principalmente, en:

* La conservacion de la estructura ecoldgica principal
que rodea los equipamientos, hacer uso de las zonas
verdes de una forma sostenible que generen benefi-
cios en ambos sentidos —la conservacién de estas zo-
nas y la utilizacién sostenible de las mismas—.

* La identificacion de estrategias y oportunidades, en
las cuales los aspectos ambientales sean un aporte a la
definicion de alternativas de desarrollo, politicas y pro-
gramas para los equipamientos de educacién superior.

* La mitigacién de los riesgos en los equipamientos que
se encuentren en zonas de amenazas teniendo en
cuenta los requerimientos que solicita la Direccién de
Prevencién y Atencion de Emergencias -DPAE-.

Para la puesta en marcha de estos lineamientos se
plantean las siguientes acciones y estrategias:
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) Gestiéon ambiental de los equipamientos

de educacion superior

El modelo de gestion ambiental para la formulacién

del Sistema de Educacion Superior se basa en la Agenda

Ambiental para la region de Bogota-Cundinamarca, en él

se concertan y priorizan los temas y acciones que se eje-

cutaran en el corto y el mediano plazo referentes al tema

ambiental. El objetivo principal de la Agenda Ambiental

es conformar el Sistema de Gestion Ambiental Regional,

con su antecedente, la Mesa de Planificacion Regional,

donde se identificaron y seleccionaron areas y proyectos

prioritarios con el fin de fijar acuerdos para la gestién del
desarrollo ambiental.

Dentro de estos proyectos prioritarios existen al-
gunos que se relacionan de manera directa con los ob-
jetivos ambientales del Sistema de Educacién Superior y
se deben tener en cuenta al realizar la gestion ambiental.
Estos son:

Establecimiento y manejo del Sistema Regional de
Areas Protegidas —SIRAP-.
*  Proyecto SIG Ambiental.
Observatorio de Impacto Social y Ambiental Regional.
Sistema de Gestion Ambiental Regional —-SIGAR-

L]

Es importante tener en cuenta que estos proyectos
se deben realizar en conjunto con las demas instituciones
que participan y reglamentan el tema como también con
la sociedad civil y empresas privadas con miras a realizar
acciones estratégicas que buscan la conservacion, res-
tauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales.

El Sistema de Educacién Superior establece en sus
modelos urbano y arquitecténico, estandares que se de-
ben cumplir para lograr el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

1) Planes relacionados estratégicamente

El Plan Maestro Gestién Integral de Residuos Sélidos

—PMGIRS- tiene entre sus obligaciones la implementacion

de instrumentos de gestion ambiental como son los planes

de manejo, estudios de impacto ambiental e instrumentos

legales que ayuden al cumplimento de la norma en cuanto
a generacién, manejo y disposicién de residuos.

La gestion integral de residuos, que esta orientada
a lograr la minimizacién de residuos, es una de las areas
integrales que se encuentran en la Agenda Ambiental. Este
tema estd vinculado con el Sistema de Educacién Superior
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mediante los estandares fisico ambientales definidos en su
modelo arquitecténico y los instrumentos legales en los
que se apoya.

El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado rela-
ciona los cuerpos de agua, la estructura ecolégica principal
y los equipamientos para tener un control sobre el abas-
tecimiento de agua potable y la calidad de los vertimien-
tos. El Sistema de Educacién Superior, por medio de la
definicién de dreas nodales y la exigencia de instrumentos
legales para el establecimiento de los equipamientos pre-
tende hacer cumplir las normas impuestas por la autoridad
ambiental en los aspectos relacionados con este tema.

En cuanto al sistema en su formulacién se tuvo en
cuenta la cercania de los equipamientos de educacién su-
perior a ciclorrutas, vias principales y secundarias con el
fin de evitar congestion en los sitios donde se construyan
futuros equipamientos y mejorar la movilidad y la calidad
del aire en los ya existentes.

En cuanto al Sistema Regional de Areas Prote-
gidas, la Agenda Ambiental determinard el modelo de
ocupacion territorial teniendo en cuenta la consolida-
cién de la estructura ecoldgica principal. En este pun-
to cabe anotar la importancia de la consolidacién de
una red ecolégica sostenible entre los equipamientos de
educacién superior y los cerros Orientales de Bogotd,
que es una de las estructuras ecolégicas que mas impac-
ta a estos equipamientos.

I1I) Gestion y prevencion de riesgos ambientales

En la Agenda Ambiental Regional del Plan de Desa-

rrollo del Distrito se contemplan medidas de prevencién,

control y mitigacion de los impactos. Por tal motivo el

Sistema de Educacion Superior debe articularse con ellos

con el objetivo de seguir una politica de prevencién, re-
duccién y atencién de desastres.

El sistema debe apoyar el cumplimiento de las
leyes de proteccién ambiental, aplicar evaluaciones de
impacto ambiental, evaluacion de riesgos y manejo am-
biental de las zonas verdes y de amortiguacién donde
se encuentren los equipamientos de educacién supe-
rior. Para lo cual se debe contar con la cooperacién de
la DPAE y el Programa de Prevencién y Atencién de
Riesgos del Distrito.

Con base en el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito se pretende dar las orientaciones para la elabora-
cién de los planes de manejo ambiental y de las licencias



ambientales para evitar la ubicacién de equipamientos
en zonas de alto riesgo y proteger la estructura ecolégica
principal de la construccién ilegal.

Se deben incorporar métodos de planeacion, cons-
truccién, operacién y mantenimiento como instrumentos
de una planificacion preventiva y de mitigacion de riesgos
y contingencias que permitan atender situaciones no pre-
visibles por fenémenos naturales.

Mediante la aplicacién de estandares garantizar
que los disefos, construccion y operaciéon de los equipa-
mientos cumplan con las medidas preventivas necesarias
para atender situaciones de riesgo. Los equipamientos
ubicados en las zonas aledafas a los cerros Orientales
deben tener programas para la proteccién de estas areas
como lo establece la Direccién de Prevencion y Atencion
de Emergencias —-DPAE-. De la misma forma, para el de-
sarrollo de futuros equipamientos se deben tener los estu-
dios requeridos por la DPAE y cumplir con los planes de
emergencia y contingencia asociados.

Lineamientos arquitectonicos

para la implementaciéon de un

sistema de educacién superior

La regularizacién de las condiciones de los equi-

pamientos de educacién superior mediante la incorpora-

cién del concepto de estandar fisico ambiental, a través

del cual las instituciones de educacién superior, adecuen

o desarrollen su infraestructura fisica de acuerdo con el

modelo de ordenamiento propuesto por el Plan de Orde-

namiento Territorial de Bogotd y, de otro lado, mitigar los
impactos negativos sobre sus areas de influencia.

De acuerdo con las aproximaciones que se realiza-
ron para tratar de entender la légica de implantacion de
las instituciones de educacién superior en los centros ur-
banos, la manera como operan en los diferentes sectores y
la forma como se apropian o adaptan los inmuebles en los
que prestan sus servicios, podria decirse que en Bogota se
presentan tres tipologias urbano arquitecténicas claras: con-
juntos universitarios, agrupaciones universitarias y unidades
universitarias dispersas. Para la puesta en marcha de este li-
neamiento se plantean las siguientes acciones y estrategias:

Estandares fisico ambientales minimos requeridos
en los equipamientos de educacion superior
Podrfa decirse que el término “estandar” en el am-

bito de la educacién superior, es relativamente nuevo en el

pais, puesto que se incluye por primera vez en la Ley 30 de

1992, bajo el concepto de indicador de calidad en el desa-
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rrollo y la creacién de programas universitarios de pregrado.
El propésito de esta ley es que, a través de los estdndares, se
pueda prestar a la comunidad un servicio de calidad que se
refiere a los resultados académicos, los medios y procesos
empleados, la infraestructura institucional, las dimensiones
cuantitativas y cualitativas del nivel educativo y las condi-
ciones en que se desarrolla cada institucion.

El “estdndar de calidad” puede ser entendido
como el nivel o grado necesario e indispensable para
que algo pueda considerarse como aceptable. Un estan-
dar codifica la practica aceptable en un campo de ejerci-
cio determinado (MEN y CNA, 2001: 14). Los estandares
formalizan e indican los niveles meritorios o aceptables
de un objeto que se evalla, en consecuencia, los estan-
dares compendian controles sobre el potencial de algo
susceptible de ser considerado aceptable y legitimo al
crear condiciones, limites, caracteristicas y niveles, for-
mas de estructuracion y organizacién. Es en razén de
estandares de calidad que ese algo, en este caso un pro-
grama de formacién, puede ocupar un lugar en un am-
bito institucional o social especifico.

En el campo de la educacién superior los estanda-
res de calidad se reconocen y se imponen como necesarios
para garantizar que lo que allf se crea o funciona retine unas
condiciones basicas que aseguran la legitimidad, sin que ello
signifique que no puedan ser el producto de la convencion,
consenso, concertacién o acuerdo politico. En este sentido,
las instituciones de educacién superior deben ser conscien-
tes de que los estdndares de calidad no son una adecuacién
a las condiciones minimas (aunque éstas sean las que se
demanden) que muchas instituciones poseen para su fun-
cionamiento. El operar en funciones minimas en un campo
de tanta responsabilidad social, como es la educacion tiene
consecuencias educativas y sociales cruciales que afectan,
por lo general, el destino profesional y laboral de los usua-
rios educativos del pais (MEN y CNA, 2001: 41).

Parametros de diseno, determinantes

por tipologia urbano arquitectonica

Para el calculo del area total requerida por una ins-

titucién de educacion superior se han tenido en cuenta los

indices que los estdndares sefialan como minimos y adecua-

dos en cada una de las unidades que conforman los espacios

basicos para el desarrollo y funcionamiento de la institucion,

mediante la aplicacion de la siguiente férmula para el célcu-
lo. Datos iniciales requeridos para hacer el célculo:

1. Ndmero total de estudiantes
2. Area construida en primer piso
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3. Area construida / Namero de alumnos

4. Area libre por alumno

5. Total del area libre = Numero total de estudiantes x
rea libre / alumno

6. Area del lote = 4rea construida primer piso + total del
area libre

7. Promedio area del lote por alumno = area del lote /
cantidad de estudiantes

Lineamientos estratégicos

territoriales de gestion urbana

La finalidad de los lineamientos estratégicos busca

ser consecuente con los objetivos, las politicas y las es-

trategias previstas para la conformacién de un sistema de

educacién superior, para tal fin se disponen de dos actua-
ciones: en el ambito regional y en el urbano.

Lineamientos de ambito regional

Participacién en la gestién de equipamientos de

educacién superior, por medio del programa de Centros

Regionales de Educaciéon Superior —CERES-, en munici-
pios de la regién que no tienen cubrimiento.

Lineamientos de ambito urbano

a. Extension de la red de EES. Se busca el mejoramien-
to de la articulacién y la buena vinculacién entre los
distintos sectores de la ciudad, mediante la extensién
e integracion intersectorial e interinstitucional de los
servicios de los EES actuales. De tal forma que se le da
cubrimiento a las zonas de periferia, mediante el de-
sarrollo de Centros Regionales de Educacién Superior
—CERES-y de los Centros de Desarrollo Comunitario
—CDC- de escala urbana y zonal por parte de los ya
existentes en la ciudad y los nuevos seis de escala ur-
bana propuestos por el Plan Maestro de Bienestar So-
cial para las localidades de Usme, Tunjuelito, Kennedy,
Fontib6n, Engativa y Suba.

b. Revalorizacion del espacio publico. El objetivo es la
generacién de programas que den vitalidad al espacio
publico a partir de distintas acciones que promuevan
su riqueza y la mejora de la calidad ambiental, tenien-
do en cuenta las distintas identidades y articulaciones
interinstitucionales.

c. Revalorizacion y conservacion de cascos histéricos. Se
tiene como punto de partida la preservacién de los
valores patrimoniales, recuperacién del patrimonio ur-
bano, como base indispensable de identidad a partir
del equilibrio entre los cambios en el medio urbano y
la permanencia de los EES de las ZUES La Candelaria-
Las Nieves y Chapinero-Teusaquillo.
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d. Desarrollos estratégicos en periferia y puntos de inte-
gracion regional. Se dan por medio de la promocién
de los centros urbanos de borde del desarrollo del pro-
grama de CERES a nivel distrital, a partir de operadores
de EES publicos y privados mediante la oferta de pro-
gramas tecnolégicos y técnicos, se busca asi establecer
un equilibrio en la distribucién de los equipamientos
de la ciudad y la consolidacién del corredor del sur y
el eje de occidente.

e. Desarrollos intersectoriales e interinstitucionales.
Se plantea la promocién y realizacién de una gran
operacion conjunta del sector cultura y salud con las
universidades existentes, con la que se potencializan
las 29 dreas nodales integrales de educacion superior
establecidas en las ZUES, mediante programas y pla-
nes de regularizacion integral y otros instrumentos de
intervencién como planes parciales intersectoriales.
Por su parte, dentro de las propuestas de actuacién
planteadas por el Sistema de Educacién Superior, para
la zona urbana del Distrito Capital, se establecen cier-
tos sectores especificos dentro de las dreas estratégicas
determinadas por el Plan Maestro de Educacién Supe-
rior —ZUES y éreas de integracion regional- en los cua-
les pueden llevarse a cabo diversos tipos de proyectos
estratégicos.

Estos proyectos, al igual que las propuestas de ac-
tuacion definidas para cada drea en particular, permiten
consolidar el modelo estratégico planteado en el sistema,
al respecto se logra una integracion territorial del servicio
de educacién superior y una localizacién mas equilibrada
en el Distrito Capital.

Conclusiones para la
implementacion del Sistema

de Educacion Superior

De acuerdo con los objetivos del sistema propues-
to, los lineamientos condicionantes hacia el cambio en la
estructura de la educacion superior son:

1. Conformacién de una red de ciudades: articulacién de
la ciudad a nivel nacional.

2. Busqueda de la caracterizacién de Bogota como cen-
tro especializado de servicios.

3. Aprovechamiento de ventajas competitivas y compa-
rativas.



Control a la expansién urbana.

Aprovechamiento de las ventajas de la aglomeracién.

Regulacion del mercado del suelo.

Busqueda del equilibrio y la equidad territorial.

Disminucién de los factores que generan pobreza (me-

nor exclusién y ampliacién de oportunidades).

9. Implantacién de proyectos de desarrollo regional:
area de actuacion estratégica y de una politica de
competitividad.

10. Logro de una mayor exportacion de bienes y servicios,
apoyada en infraestructura servicios que soporten la
mayor capacidad exportadora.

11. Implantacién de una politica de dotacién de equipa-

mientos: déficit y localizacién de equipamientos.

Las implicaciones de estos lineamientos generaran cam-

bios en la estructura de la educacién superior, los cuales

representamos en el modelo de la siguiente manera:

© N

Mayor flujo de estudiantes

Por los lineamientos 1, 2 y 3 (red de ciudades, Bo-
gotd como centro especializado de servicios y Aprovecha-
miento de ventajas competitivas y comparativas), se espera
mayor flujo de estudiantes de otras ciudades. Asi, la pro-
porcion actual de estudiantes de otras ciudades en Bogo-
td —20%— va a aumentar. Con esto, se espera una tasa de
crecimiento mayor de cupos y del nimero de estudiantes
matriculados.

En el modelo, la ponderacién de las tasas de estu-
diantes locales y de otras regiones, para obtener un pro-
medio de tasa de crecimiento de los cupos se denomina
Tb y Te, respectivamente. Es decir:

Tc,m = 0.8 Tbhb + 0.2 Te,

Donde: Tc,m corresponde a la tasa de crecimien-
to de los cupos y matriculas de educacién superior, Th
corresponde a la tasa de crecimiento del ndmero de es-
tudiantes bogotanos y Te corresponde a la tasa de creci-
miento del nimero de estudiantes de otras ciudades En
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el modelo se vio qué pasa si mantenemos fija Tb pero
modificamos Te, si la duplicamos y la triplicamos.

Mayor equidad

Por los lineamientos 7 y 8 (equilibrio, equidad terri-
torial y disminucién de los factores que generan pobreza),
se construye un caso en donde a la poblacién de los estra-
tos 1, 2 y 3 se le aumenta la tasa de crecimiento en cupos y
matriculas y a la poblacién de estratos 4, 5 y 6 se le genera
un cambio segun la tasa de crecimiento histérica.

Cambios en la composicién del nivel educativo

Por el lineamiento 9 (Proyectos de desarrollo regio-
nal), se generaria mayor importancia en las politicas para
cobertura de educacién técnica y tecnoldgica. Esto se hace
en el modelo mediante un aumento de la tasa de creci-
miento técnica y tecnoldgica.

Si la ciudad aumenta en 5,2% el crecimiento de la
oferta de cupos y se mantiene el crecimiento en las ten-
dencias en solicitudes de ingreso, la ciudad cubrirfa el dé-
ficit en los préximos cinco afios y presentaria un pequefio
superdvit para 2012 (ilustracién 29).

En el modelo estratégico realizado para el célculo
de los metros cuadrados adicionales requeridos por Bo-
gota entre 2006 y 2019, se tuvo en cuenta la superacién
del déficit tendencias mediante la incorporacién de un
aumento del 5,2% anual en la oferta de cupos por parte
de las instituciones educativas.

Tendiendo en cuenta los elementos condicionantes
para el cambio en la estructura de la educacion, de acuer-
do con los objetivos del POT, este 5,2% de aumento en
el crecimiento de oferta de cupos debe ser resultado de:
un aumento de la competitividad de la ciudad y su conse-
cuente flujo de estudiantes; cambios en la composicién de
las matriculas entre estratos; y un cambio en la composi-
cién de las matriculas de los niveles técnico y tecnoldgico.
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Cuadro 2. Los metros cuadrados adicionales requeridos segtin el escenario estratégico,
para todos los afos, son mayores que los requeridos en el escenario tendencias.

Crecimiento en cupos y metros cuadrados 2007-2019, Escenario Estratégico
Oficial y Privado
Escenario estratégico
C Crecimiento en M2 Oficial Crecimiento en M2 privado
upos Cupos Cupos
Afos adicionales adicionales | adicionales M2 M2 M2 M2 M2 M2
oficial privado Total adicionales adicionales adicionales adicionales adicionales adicionales
(7.5) (5) (4) (7.5) (5) “4)

2006

2007 6,897 11,146 17,416 51,729 34,486 27,589 83,593 55,728 44,583
2008 8,397 12,047 19,205 62,977 41,985 33,588 90,349 60,233 48,186
2009 10,223 13,020 21,176 76,670 51,113 40,891 97,651 65,101 52,081
2010 12,445 14,072 23,351 93,341 62,227 49,782 105,544 70,362 56,290
2011 15,151 15,210 25,748 113,636 75,757 60,606 114,074 76,049 60,839
2012 18,446 16,439 28,392 138,344 92,229 73,783 123,294 82,196 65,757
2013 22,457 17,768 31,307 168,424 112,283 89,826 133,259 88,839 71,071
2014 27,339 19,204 34,522 205,044 76,816 136,696 109,357 144,029 96,020
2015 33,284 20,756 38,066 249,628 166,418 133,135 155,670 103,780 83,024
2016 40,521 22,434 41,975 303,904 202,603 162,082 168,252 112,168 89,734
2017 49,331 24,247 46,285 369,982 246,655 197,324 181,851 121,234 96,987
2018 60,057 26,206 51,037 104,826 450,428 300,285 240,228 196,548 131,032
2019 73,115 28,325 56,278 548,365 365,577 292,461 212,434 141,623 113,298

Costos y beneficios del plan de expansién
de la educacion superior en Bogota
En el escenario estratégico especificado, puede
decirse que, en promedio, los cupos requeridos son mas
de tres veces los del escenario tendencias. Para dar un
marco de referencia sobre la magnitud de los esfuerzos
proyectados, recuérdese que Unicentro se inaugurd (en
1976) con cerca de 78.000 m2 construidos. Asi, el esce-
nario estratégico requerird, si el estindar es de 5 metros
por cupo, que en 2007 se construya un equivalente a
Unicentro (86.078 m2) y en 2019 casi 3,5 Unicentros. Los
requerimientos de construccién aumentan si el estandar
es de 7,5 m2 por cupo: en 2019 la equivalencia serfan
casi 5 Unicentros.

Los precios de locales en Unicentro y el Chicé en
2004 eran de $30 millones por m2 'y $6 millones por m2,
respectivamente. La informacién de “metrocuadrado.
com” sobre precios de casas y apartamentos en 2006 (E/
Tiempo, 25 de noviembre de 2006) establecia que para
apartamentos el metro cuadrado costaba $1,8 millones
en Chapinero Alto, $1,4 millones en Chapinero, $1,8 mi-
llones aproximadamente en La Soledad y $1,7 millones
en el Centro Internacional y el Centro. Los precios por
metro cuadrado de casas eran aproximadamente igual. La
construccion de edificios para universidades puede ser un
40% menos costosa que para casas y apartamentos, por
ser mas sencilla en su equipamiento inicial. Se ha estima-
do que en 2005 el metro cuadrado costaba alrededor de
$1 millén. Esta cifra es consistente con los precios de casas
y apartamentos mencionados mas arriba y descontados
en un 40%.
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Asi, la inversién en construccion para el plan de ex-
pansién de la educacion superior en Bogotd involucrarfa
en 2007 una suma del orden de $100.000 millones con el
estandar de 5 m2 por cupo, o de $150.000 millones con
el estdndar mdés alto de 7,5 m2 por cupo.

El esfuerzo de inversion total puede separarse entre
educacién publica y privada de acuerdo con su respecti-
va participacién en las matriculas. Si se toma ésta como
33% vy 67% para matriculas publicas y privadas, respec-
tivamente, el presupuesto publico del plan de expansion
representaria un aumento de cerca de $33.000 millones
en 2007 e irfa creciendo afo por ano hasta ser cerca de
$90.000 millones en 2019. Claro estd que estos montos
deberan aumentar si el sector pablico quiere aumentar
la participacién en la educacién superior més que man-
tenerla.

El plan de expansion significaria para las universida-
des del sector privado un esfuerzo de inversién adicional al
tener tendencias de crecimiento de aproximadamente un
5% 0 5,2% por ano entre el 2007 y el 2019. Esta estimacion
supone que la mayor demanda por insumos de la construc-
cién para la educacién superior no altera significativamente
los precios de mercado. Si esto ocurriera, el aumento anual
de de inversion privada (por encima del crecimiento ten-
dencias) podria estar en el orden de 5,5%. Este crecimiento
parece factible por dos razones: primera, se espera que la
economia se desarrolle con ritmos de crecimiento mayores
que los de la década de los afios noventa y, segunda, la ren-
tabilidad de la educacién superior privada es tal que puede
permitir el aumento adicional de la inversion.



El aumento de cobertura de la educacién superior
dara soporte a los planteamientos del POT de una ciudad
que ofrece fuerza de trabajo que permita mayores espe-
cializaciones de productos y elevadas productividades. Es-
tas se traducirdn en ingresos reales mas altos, de acuerdo
con la relacién entre productividad marginal del trabajo
y salarios. Los aumentos de cobertura y calidad incluyen
a estudiantes de la regi6n Bogota. Es decir, las politicas
de educacién superior han de ser consistentes con los
planteamientos del POT de Bogota-Regién. Es claro que
el desarrollo de Bogota no serd a espaldas del desarro-
llo del pafs, especialmente el desarrollo de la poblacién
circunvecina de Bogota. Esto tiene sentido en cuanto la
region es oferente de insumos para la ciudad y mercado
directo de sus productos. Es con la regién que se construi-
ran cadenas productivas que potencialicen la insercion de
Bogoté y Colombia en la economia global.

Debe advertirse que cuando se plantea el tema de
incentivos a la educacion superior, un problema que no
puede pasar inadvertido es: En los j6venes de 18 a 25 anos,
seglin la Encuesta de Calidad de Vida de 2003, aunque
casi la totalidad habfa ingresado a la educacién primaria,
solo el 25% ingresaba a la universidad y de éstos menos del
5% terminaba su carrera (véase Gordillo y Ariza, 2005). Es
decir, los programas de expansion deben ir acompafnados
de incentivos y condiciones para que quienes entran a la
universidad se mantengan en ella y obtengan sus grados.
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