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Resumen
Este ejercicio investigativo esta enmarcado en la
planificacion territorial, estructurado a partir de principios
tedricos del medio ambiente y el desarrollo sostenible ,
en esta medida, en la actuacion estatal basada en el marco
constitucional y legal. En esta oportunidad se quiso hacer
una observacion de los ejercicios de la administracion pd-
blica del municipio de Manizales en la serie 2000-2006,
periodo durante el cual se llevaron a cabo tres administra-
ciones; para ella se realiz6 el estudio de los instrumentos
de planificacién, ejecucién y seguimiento, a partir de las
diferentes dimensiones del desarrollo encargadas al ente
territorial, a través de la elaboracién e interpretacion de in-
dicadores de eficacia, eficiencia, coherencia, continuidad,
participacion administrativa y localizacion de las acciones.
Sus resultados se dan en dos perspectivas, la primera de
ellas estd asociada a las reflexiones sustentadas en las medi-
ciones estadisticas de los diferentes indicadores aplicados
a las variables; y en una segunda parte, se puede observar
la construccion de un escenario propositivo de gestion-
ocupacion del territorio que muestra un posible panorama
de actuacién para alcanzar el desarrollo sostenible del te-
rritorio, fundamentado en la interaccién urbano-rural, en
las actuaciones descentralizadas e interinstitucionales, asi
como en la articulacién regional de los programas publi-
cos. En este articulo en particular, se reportan exclusiva-
mente los primeros resultados de la investigacion.

Palabras clave: Territorio, desarrollo, sostenibili-
dad, planificacién, indicadores, municipio.

Abstract
This investigation is inscribed in the territorial
planning context, structured on the theoretical principles
of the sustainable environmental development and in
the State’s actions on constitutional and legal basis.
Public administrative actions of Manizales municipality
are reviewed between 2000-2006 period in which
three different administrations were assumed. Planning
strategies, implementation and following devices have
been studied, considering the different dimensions of
the development entrusted to the territorial entity, by
the elaboration and interpretation of efficacy, efficiency,
coherence, continuity, administrative participation and
localization of the variable actions and its indicators.
Results are given in two different ways, first, related to
the supported reflections about the outcome of the
application of statistical indicators to variables; second, by
the construction of a proposal for territory management
and occupation that gives possible work lines to achieve
a sustainable development of the territory, assuming as
principles the urban-rural interaction, the decentralized
and inter-institutional actions, and the regional
articulations of the public programs. In this article are
primarily reported the first group of results.

Key Words: Territory, development, sustainability,
planification, indicators, municipalities.
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I. Introducciéon

I.1. Territorio como concepto y como practica
En primera instancia es necesario establecer algunos principios conceptuales y
tedricos para la comprension del ejercicio investigativo, a través de los cuales se preten-
de esclarecer los lineamientos cientificos que se implementaron y que, de igual forma,
dan sentido ético a los ejercicios llevados a cabo. De una parte es importante entender
el hilo conductor del concepto de territorio respecto de la manera estructural como
determina la relacién entre espacios politico-administrativos y sus formas de gestion-
ocupacion implementadas.

Los partidos conceptuales desde los cuales se propuso construir un corpus teé-
rico que permitiera una abordaje de la planificacién del desarrollo con base en el
concepto de territorio, estan relacionados, en su parte inicial, con la conocida dico-
tomfa planteada por Augusto Angel Maya, en la cual establece una escisién entre los
conceptos de ecosistema y sociosistema, entendiendo cada uno de ellos a partir de
dindmicas de comportamiento divergentes, con ella se busca hacer visible, dramati-
camente, el impacto negativo que la especie humana esta generando en la actualidad
sobre el medio. Esta escisién es superada por Félix Duque de una manera pragmatica
al plantear el redimensionamiento del concepto naturaleza, con lo cual se religan y
consustancializan los polos separados por Angel; sin embargo, el cuestionamiento que
subyace a la dicotomia presenta una validez innegable que es evidente en los grados de
autodestruccion que estan manifestando las organizaciones sociales y sus espacios ha-
bitados, debido a la bisqueda de conformar nuevos érdenes que han repercutido en el
aumento de la vulnerabilidad social y han puesto en riesgo la estabilidad del territorio,
especialmente influenciados por los dmbitos politico y econémico. En este caso la pos-
tura separatista de Angel, permite fortalecer un pensamiento de resistencia consciente
frente a la generalizacion de modelos de desarrollo occidentalizados, sin dejar de lado
que existe una unidad “perdida” u olvidada, de cuyo reestablecimiento y conserva-
cién depende el bienestar colectivo presente y futuro. De otra parte, el por qué de la
comprensién dicotémica del hombre y el medio, obtiene su validacion en el ejercicio
practico de implementacién de compartimentos epistémicos en las ciencias, los cuales
han permitido un profundo conocimiento de temas especificos, y en algunos casos,
que las sociedades o partes de ellas, alcancen un alto grado de desarrollo integral. Sin
embargo, emergen algunas tendencias publicas y privadas que empiezan a renovar sus
actitudes frente a las probleméticas socio-espaciales, desde una perspectiva compleja,
para fortalecer una nueva dindmica internacional al vislumbrarse la caducidad de las
viejas practicas con la crisis del modelo de desarrollo acumulativo.

Renace entonces una postura integradora de las ciencias en torno a ejercicios
humanisticos de caracter publico, que pretenden alcanzar un bienestar colectivo a
partir del mejoramiento de las practicas administrativas de las formas de organizacién
social y espacial, y de las formas de acceso y aprovechamiento de los bienes y servicios
necesarios para tales fines.

En este contexto el concepto de territorio manifiesta un conjunto de posibilida-
des de conocimiento, reflexién y praxis que esté vinculado con la superacién de la di-
cotomia sobre el medio ambiente, pero, méas atin, asociado a la bisqueda de formas de
organizacién y ocupacién socio-espacial sostenibles en el tiempo. El territorio es com-
prendido, entonces, como un espacio delimitado por la cultura, entendida esta Gltima
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como el universo de expresiones humanas que de una
manera u otra se presentan o se elaboran en funcién de la
interaccién con el medio, y que, a su vez, le permiten ga-
rantizar su permanencia, en el marco del desarrollo de la
ciencia y las tecnologifa. Como se anotaba anteriormente,
subyace a estos ejercicios un riesgo inherente, generado
por la superacién de los limites de sostenibilidad y por la
ruptura de parametros minimos de habitabilidad, debido,
en buena medida, a nocivas formas de vinculacién de po-
deres politicos, econémicos y cientificos, que se expresan
a nivel social y espacial en la aparicién de extremos en
conflicto, donde la exacerbacién de la marginalidad y la
segregacion, por excesiva riqueza y poder o por excesiva
pobreza e impotencia, marcan la pauta. En este escenario,
el Estado, como representante del poder publico, aparece
como mediador para fomentar el restablecimiento de la
organizacion armoénica entre sus partes.

La planeacién contemporanea, en el marco de la
Constitucién y las leyes colombianas, ha venido asumien-
do la composicién del territorio a partir de la armoniza-
cién de la relacion hombre-medio, y en este marco, las
formas de apropiacién cultural de los espacios y las deter-
minantes que deben tenerse en cuenta para la ocupacién
de algunos lugares especificos, pero ¢hasta dénde ha sido
efectiva la construccién de estos proyectos colectivos?
Desde esta perspectiva, es necesario dejar claro, como
principio, que cada territorio ocupado o aprovechado
por el hombre para su bienestar, posee un conjunto de
particularidades que lo hacen diferenciable, en esta me-
dida, implica dindmicas internas propias que lo distancian
de formas de conocimiento y actuacién exclusivamente
ortodoxas; requiere de mdltiples miradas y formas de in-
terpretacion que integren la incidencia de los factores en
juego.

La sostenibilidad de los territorios esta ligada a la
capacidad de equilibrar los aprovechamientos materia-
les e inmateriales con el ritmo vital del entorno, en este
sentido, la definicién de proyectos colectivos de la escala
de los espacios politico-administrativos del pais, atiende
a parametros claramente preestablecidos por la politi-
ca publica, materializados en acuerdos colectivos, en la
Constitucién y las leyes que la misma organizacién ha de-
finido o respaldado y que, finalmente, se espera, queden
consignados en sus instrumentos de planificacion. Desde
otra perspectiva, la validez de la descentralizacién estatal
como estrategia de aumento de la gobernabilidad, esta en
permitir un control con base en la relocalizacién y reorga-
nizacion de la institucionalidad al distribuir su capacidad
de accion sobre el territorio aumentando asi su presencia
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y capacidad administrativa y operativa. De otra parte, en
estos espacios sociales de borde, se fomenta la emergen-
cia de procesos de autogestién, que en la mayoria de los
casos, comprometen un colectivo en funcién de su bien-
estar, originados en el “abandono” del Estado.

Al observar los documentos de planificacién vi-
gentes en el centro-sur de Caldas, conformado por Ma-
nizales, Chinchind, Palestina, Neira y Villamaria, se puede
concluir que el municipio de Manizales ha alcanzado un
mayor nivel técnico y operativo en sus instrumentos de
planeamiento?, al presentar un panorama de ejercicios
comparativamente amplio en materia de instrumentos
publicos para la administraciéon del territorio en los cua-
les se han intentado ejercicios integrales, especialmente
durante una primera fase, entre las décadas de los afos
setenta y ochenta, aunque a ellos subyace la postura ur-
banistica de las soluciones por ellos planteadas. Durante
la década de los afios noventa y el principio de este siglo
se inician reformas estructurales en las propuestas de de-
sarrollo y en las maneras de incluirse dentro de los planes
de desarrollo. La inclusién de temas como el espacio fisi-
co y la planeacion en si misma, dentro de las reflexiones
institucionales, habfan tenido menores implicaciones, y
en esta medida, la reestructuracién de las competencias
de las administraciones locales, aumenta su capacidad de
transformar el entorno para superar probleméticas propias
del municipio.

1.2. La planificacién del desarrollo territorial
en el contexto de la gestion publica

En el marco de esta investigacién se ha entendi-

do, a partir de la teorfa contemporanea, que la gestion
publica acompana al Estado, como el producto que una
entidad aporta al impulso del desarrollo sostenible, en
el marco del ejercicio de las funciones y competencias
a ella encargadas en un territorio dado, respecto de su
marco constitucional y legal, y que, en esta medida, en-
cuentran el sentido de su existencia juridica, politica y fi-
loséfica. Segln Loaiza Gallén (2004) el Estado se entiende
como “organizacién politica” para la administracion de la
prestacion de servicios publicos en su jurisdiccion, asi se
convierte en una organizacién publica que se valida en la
consustancialidad de sus acciones respecto de las nece-

1 Investigaciones previas, tales como: Tres ciudades: Estudio compa-
rativo de hechos y acontecimientos del desarrollo urbano de las tres
ciudades del eje cafetero: Armenia, Pereira y Manizales y Evaluacion
del Componente Ambiental de los Planes de Ordenamiento de los
Municipios de Caldas (Documentos en Prensa); llevados a cabo por
el GTAU de la Universidad Nacional, sede Manizales, permiten rea-
lizar estas afirmaciones a partir de los resultados de tales ejercicios.
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sidades y deseos de sus beneficiarios, y en este sentido,
los planes de desarrollo y ordenamiento, por defecto, son
proyectos colectivos.

En la escala municipal el gobierno ha mostrado,
durante las Gltimas dos décadas en Colombia, modifica-
ciones que lo han fortalecido para efectuar la construc-
cién democratica de proyectos de desarrollo. Entre ellas
se destacan las relacionadas con el proceso de descentra-
lizacion estatal, especialmente respecto de la autonomia
de gobierno, la cual implicé modificaciones relacionadas
con las responsabilidades a él adjudicadas, las cuales ha-
cen énfasis sobre la atencién de prioridades de interven-
cién en cada territorio y hacia la gestién fundamentada en
los resultados y su respectiva rendicion piblica de cuen-
tas. Estas nuevas perspectivas de la gestion estatal muni-
cipal implican de manera directa la implementacion de
gobiernos mas democraticos fundamentados en la parti-
cipacién de colectivos sociales cada vez mas organizados,
y en esta medida, un cambio de direcciéon de 180° en
este escenario administrativo, al pasar de ser un municipio
“reactivo” a uno de cardcter “proactivo” con capacidad
para impulsar transformaciones sociales desde iniciativas
propias, sin perder articulacién con la estructura estatal
general. Esta aproximacién investigativa al gobierno muni-
cipal en Manizales se quiso enmarcar fundamentalmente
en la observacion de las maneras como se cumplen las
competencias que rigen las actuaciones a nivel municipal
a partir de la Ley 136 de 1994, considerandolas acordes
con la basqueda del desarrollo sostenible.

Después de la expedicion de la Constitucion Politi-
ca Colombiana de 1991, y su amplio potencial de cambio
social y espacial, una de las transformaciones mas radica-
les que se suceden en el contexto de la gestién publica en
el municipio se refiere a la bisqueda de la sostenibilidad
urbano rural de su territorio; proceso iniciado formalmen-
te con la Ley 92 de 1989 y afianzado mediante la Ley
388 de 1997. Esta transformacién implica llevar a cabo
reflexiones y actuaciones en ambos escenarios; espacios
que tradicionalmente han sido entendidos desde una di-
cotomia separatista, que en este nuevo escenario de ad-
ministracién muestra un alto potencial de modificacién
de las més profundas preocupaciones sobre el impacto
del modelo de desarrollo acumulativo, tales como: la con-
centracion de la riqueza, la marginalidad social y espacial
y la pobreza que acompana estos grupos humanos, ya que
la tensién urbanizadora en nuestro pafs, no ha sido acom-
pafiada por un aumento equilibrado de la capacidad de
soporte de los servicios prestados en la ciudad, ni movi-
lizada por la oferta de vinculacién a la economia formal
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de este entorno, ni mucho menos por un desarrollo rural
equilibrante de las necesidades establecidas y emergentes
en ambos lugares.

En esta medida, las posibilidades de transforma-
cion de las situaciones que generan problemas mediante
la capacidad de gestion publica en el ente territorial, es-
tan vinculadas de manera directa con las prioridades que
atiende la administracién, las cuales quedan consignadas
en sus cartas de navegacion o planes de desarrollo y or-
denamiento. De esta manera, conocer, en este caso par-
ticular, la capacidad de gestién de los programas sociales,
fisico-territoriales, econémicos e institucionales, ocupa un
lugar privilegiado en el fortalecimiento del Estado, en fun-
cién del mejoramiento constante de su capacidad para
impactar positivamente en un entorno social y espacial
definido, entendiendo de antemano su papel como coor-
dinador, impulsor y proveedor de bienestar colectivo en
el marco del desarrollo sostenible.

En este sentido, la investigacion busca realizar un
aporte, que parte del abordaje del tema de la planifica-
cién municipal en el contexto de la gestion publica terri-
torial, sin olvidar que ahora le es inherente la condicion
urbano rural de administracion, con el fin de fortalecer y
continuar el ejercicio de seguimiento de las actuaciones
de los entes territoriales, como estrategia para aumentar
la validez de la planeacion como ejercicio necesariamen-
te del orden cientifico, con fines humanistas, asociado al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su
jurisdiccion.

En este contexto, la metodologia seleccionada para
la investigacién toma como base sus instrumentos para
la rendicién de cuentas, y la capacidad investigativa del
autor, aportando elementos como: la observacién de la
eficacia, la eficiencia, junto con la coherencia, como indi-
cadores claves para medir estadisticamente la capacidad
de gestion interna de la administracion; de otra parte, la
observacién preliminar de la localizacion de las acciones
respecto de su poblacién beneficiaria, para establecer
rangos de concentracion y perfiles de marginalidad de
las piezas del territorio, entre otros, detallados en la des-
cripcién metodoldgica, incluida en este documento. Estos
indicadores se originan, entonces, en la observacion y se-
leccién de elementos con base en el contexto normativo
de la administracion publica actual y en los principales
intereses del proyecto investigativo.

Los compromisos o competencias que asumen los
entes territoriales del orden municipal en nuestro pais,



se ven reflejadas en los instrumentos de planificacién. En
el caso de Manizales, sus planes de desarrollo agrupan
cuatro dimensiones de actuacion publica, ajustadas a la
ley, y que de igual forma corresponden con las catego-
rias tedricas establecidas por el proyecto de investigacion,
asi: la Dimensién social o humana recoge un conjunto
de acciones relacionadas con la salud, la educacién, la
recreacion y el deporte, la cultura artistica, asi como la
proteccién y seguridad de la sociedad. En la Dimensién
ambiental o fisico-territorial se agrupan acciones relacio-
nadas con el ordenamiento del uso y aprovechamiento
del suelo, en la cuales se incluye intervenciones en ma-
teria de vivienda, espacio y servicios plblicos domicilia-
rios y la proteccién de los recursos naturales. Dentro de la
Dimensién econdmica se considera el desarrollo de pro-
gramas que promueven la creacién, direccién y asistencia
técnica de empresas econémicas, especialmente las ori-
ginadas por las organizaciones comunitarias. Finalmente,
en su Dimension institucional se concretan las actuaciones
relacionadas con la modernizacién de la administracion y
la gestion publica, en materia de organizacién, procesos y
productos, para fomentar el mejoramiento constante de la
planeacién, la ejecucién y el seguimiento de programas y
proyectos jurisdiccionales.

Estas responsabilidades adjudicadas a los entes te-
rritoriales buscan abordar integralmente las problematicas
socio-espaciales de la poblacién, con intervenciones en
mdltiples escenarios, que hacen necesarias tanto la in-
teracciéon de componentes como la complementariedad
entre programas y proyectos de los planes de desarrollo,
y entre los diferentes actores: planificadores, ejecutores,
beneficiarios y observadores. Este conjunto de competen-
cias publicas estan regidas por una serie de principios de
actuacion de la administracion que enmarcan su mate-
rializacion, prescritos en la citada ley, entre los cuales se
cuentan la eficacia, la eficiencia, la publicidad y la trans-
parencia, la moralidad y la imparcialidad, los cuales son
transferidos como fundamento a la estructura de los ins-
trumentos pero, especialmente, a sus seguimientos sobre
el desempeno del aparato estatal, dando énfasis al logro
de metas planteadas en los primeros.

A la forma de organizacién estatal vigente en Ma-
nizales subyacen profundos cuestionamientos sobre la
sinergia de sus lineas de trabajo en el logro de las me-
tas programadas, por una debilidad estructural: un vacio
enorme en el ejercicio interinstitucional que se manifiesta
en las dificultades para articular actuaciones conjuntas y
complementarias y genera compartimentacién de la ges-
tion y desbalance en la sinergia de los ejercicios publicos.
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En consecuencia, el cumplimiento de sus competencias
resulta cuestionable y queda en entredicho el proceso
técnico y su grado de efectividad, en la medida que la
institucionalizacion de la planificacién del desarrollo no se
consolide en la organizacién y logre superar las barreras
burocraticas del aparato estatal, para instalarse en el ima-
ginario colectivo como un ejercicio cultural, en el cual la
participacion del colectivo sea su pilar de reflexién-accion.

La administracion contemporanea del territorio

se ha venido estructurando sobre la triada pla-

neacion, ejecucion, retroalimentacion, de acuerdo

con los lineamientos de politica publica en estas
materias. De esta forma, cada uno de estos com-
ponentes presenta sus propias potencialidades y
limitaciones, pero conjuntamente constituyen la

gestion institucional como proceso y como pro-

ducto. En esta triada, la debilidad mds fuerte que

se puede observar se refiere a la retroalimentacion

del proceso, ya que se vienen trazando lineamien-

tos de accion a partir de diagndsticos incompletos

de estado inicial y de balances de resultado aisla-

dos sobre algunos ejes de actuacion estatal.

Con estas premisas se establecen las hipétesis del

proyecto investigativo sobre las condiciones para la sos-
tenibilidad promovidas desde la planificacién municipal:

Se presentan problematicas de escasez y deficiente
uso de recursos administrativos, lo cual se asociada a
los grados de eficacia, eficiencia y coherencia entre
las metas propuestas y el logro de las mismas, lo cual
incide en una disminucion de la capacidad de gestion
efectiva de las acciones publicas, y en esta medida, del
avance hacia la sostenibilidad integral.

No existe una sinergia de factores expresa en los planes
de desarrollo; los programas sociales, institucionales,
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econémicos Yy fisico-territoriales presentan altos grados de desarticulacion observa-
bles en la formulacién y ejecucién compartimentada de acciones, que no logran
dimensionar su impacto multivariado implicito; en esta medida, se promueve un
desarrollo fragmentario y disperso.

* La discontinuidad de las acciones socio-espaciales del municipio, por tener una
vision de corto plazo e inmediatez de los resultados de los proyectos de los planes
de desarrollo, afecta la posibilidad de consolidar un modelo de desarrollo deseable
que se dé a partir de una estrategia de complementariedad entre las dimensiones
de desarrollo,.

* Existe un alto desequilibrio en el impulso del desarrollo territorial, entendido como
nivel social, institucional, econémico vy fisico-territorial, que se manifiesta en las
visibles diferencias entre la cantidad y la cualidad de los programas y proyectos de
desarrollo urbano y/o rural, que suponen una fuerte debilidad para actuar articulada
y proporcionalmente en ambos escenarios en las diferentes dimensiones de desarro-
llo presentes en los planteamientos de cada Plan.

I1. Metodologias del estudio de caso de Manizales

Al entender la sostenibilidad esencialmente como la permanencia en el tiempo
de un conjunto de actividades en espacios determinados a través de la transformacién
acertada de los mismos en funcion del bienestar colectivo, el estudiar la planificacién
del desarrollo se vuelve un ejercicio fundamental en tales bisquedas, no sélo en la
medida de que los entes territoriales la toman como politica de desarrollo, sino por-
que, como se anotaba anteriormente, estos ejercicios ostentan la mayor capacidad de
transformacién cultural real, debido a que se movilizan en el escenario de lo pablicoy,
en consecuencia, involucran la sociedad y sus diversas formas de organizacién y finan-
ciacién de manera directa.

Durante el proceso investigativo se tuvo acceso a un conjunto de documentos
que permitieron dar estructura al estudio, y que, a su vez, delimitaron la situacién
actual en el municipio en materia de planeacién y sus posibilidades de estudio. El
volumen de documentos retomado para la observacién central del proyecto estuvo
compuesto por los planes de desarrollo de las Gltimas tres administraciones municipales
y los documentos elaborados para su seguimiento. la elaboracién de los planes de de-
sarrollo a partir de la expedicién de la Ley 136 de 1994 debe contar con un sistema de
seguimiento acorde con la nueva estructura del instrumento, en la cual se definen las
categorfas que relacionan acciones, costos y tiempos en las diferentes areas de interven-
cién municipal, suscritas a las dependencias encargadas de su ejecucién y evaluacion,
las cuales se consignan en los planes de accién anual.

La investigacion se movilizé metodolégicamente en este escenario: la implemen-
tacién de los planes de desarrollo y los productos que generé. En ella se hizo énfasis en
su ejecucion, en el disefo de instrumentos para su medicién en los cuales se involucra-
ron un conjunto de factores que inciden en la cantidad y calidad de las acciones de la
administracién; se utilizaron como base los ejercicios que viene realizando la alcaldia
municipal desde el aflo 2000 y su banco de proyectos de inversion, se reestructuraron
y complementaron los balances oficiales teniendo en cuenta variables de coherencia,
participacion de dependencias, continuidad de los procesos y localizacién de las ac-
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tuaciones principalmente, para realizar interpretaciones
correlativas de los resultados consolidados de los progra-
mas y proyectos.

I1.1. Variables e indicadores de estudio

11.1.1. Eficacia, eficiencia y coherencia

de la gestion de los planes de desarrollo

En el marco del municipio de Manizales y sus sis-

temas de seguimiento se han establecido indicadores de

avance respecto de las ejecuciones presupuestal y el logro

de las metas, de cuya correlacién emerge un indicador

de cumplimiento el cual, se considera, mide el grado de

eficiencia de la actuacién publica. Se aclara que a los in-

dicadores que el municipio usa para su seguimiento se

les realizé una correccién metodolégica, que se considerd

pertinente con el fin de ponderar con mayor claridad los

resultados. Estos indicadores fueron aplicados a cada pro-

grama y proyecto de los Gltimos tres planes de desarrollo
del municipio.

Dos de los indicadores mas usados para la evalua-
cién y seguimiento de programas y proyectos fueron los
referidos a la medicion de la eficacia financiera y la efica-
cia de logros, definidos de la siguiente manera:

a: Indicador de eficacia financiera
_  EJECUCION *100%
PRESUPUESTO

a

b: Indicador de eficacia logros

b= _LOGRO +1009
META

Por supuesto que estos indicadores aportan infor-
macién importante y presentan la ventaja de ser facilmen-
te interpretables, ademas, en la mayoria de los casos los
datos necesarios para los calculos de los mismos se en-
contraban a disposicién del investigador. Pero en la apli-
cacion y andlisis de algunos de ellos se observaron algunas
debilidades e incoherencias relacionadas con la validez
de los mismos, es decir, que los resultados arrojados no
generaron concordancia con lo que serfa deseable medir
en este ejercicio especifico. Una explicacién tentativa de
las inconformidades producidas por estos indicadores se-
ria que al abordarse sus célculos por separado no se estan
conjugando, en un mismo escenario, las cuatro dimen-
siones involucradas, a saber: 1) partidas presupuestales;
2) gasto real; 3) metas propuestas y; 4) logros fisicos de
metas propuestas; ni se establece un limite para las valo-
raciones por encima del 100%. Por estos motivos se dio
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inicio a la construcciéon de un indicador mas elaborado,
que conjugara de manera conjunta las dimensiones antes
relacionadas con un principio de cota para la medicién
en el 100%. Para ello se tuvieron en cuenta las siguientes
ideas orientadoras:

Con el fin de corregir la problematica generada al
hacer uso de indicadores sin cotas, que restringen el rango
de resultados posibles, se propuso que un atributo que
debia estar presente en los indicadores propuestos fuera
tener un rango de accién estandarizado entre 0 y 100%.
Se propuso, entonces, que un distanciamiento de los in-
dicadores A y B del 100% en ambas direcciones, fuera
sinénimo o sintoma de ineficiencia en el manejo presu-
puestal de los proyectos, es decir que, como es obvio, un
porcentaje inferior al 100% manifestaria deficiencia, pero
sobrepasar el 100% también serfa indicio de deficiencia
en la planeacién, como se argumentaba anteriormente.
Otra caracteristica deseable en el indicador elaborado fue
la de conjugar en un mismo escenario los factores relati-
vos a indicadores de tipo financiero y de logros de cada
proyecto a partir de los cocientes de plan y de los produc-
tos del mismo. Es importante recordar que este indicador
toma como base la informacién existente respecto de las
eficacias financieras y eficacia en el logro de metas, rein-
terpretadas en este mismo estudio.

Indicador de coherencia (IC): a: indicador de efica-
cia financiera; b: indicador de eficacia fisica

Sib>1, b
T+|a-b|+|T-a|+]|1-b|

IC=
Sib<1, b
1+ |a-b|+0.3%|1-a|

La idea central en los calculos de este indicador era
la de generar una medida de distancia entre los resultados
obtenidos tras la realizacién del proyecto y los esperados
al iniciarse. De tal forma que dicho indicador estarfa cas-
tigando los alejamientos entre a (eficacia financiera) y el
100%; y b (eficacia fisica) y el 100%, puesto que dichos
alejamientos generarian valores que provocan aumento
del denominador y, por ende, disminucién del indicador
de coherencia. Como se ha mencionado antes, se busca-
ba hacer seguimiento a las incoherencias de los proyectos
entre lo propuesto y lo realizado, pero haciendo claridad
en que los desfases por encima del 100%, aunque son
sintomas de incoherencia, no deben ser considerados al
mismo nivel que aquellos por debajo del 100%.
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11.1.2. Continuidad de los procesos de intervencion publica

Teniendo como objetivo la medicién de la permanencia de los proyectos a través

de los periodos de gestién se ha buscado realizar una cuantificacién de sus ejecuciones

en los diferentes afos. Para la serie 2001-2006 se consolidan variables de continuidad

entre 2 y 6 afos, seglin corresponda, las cuales se miden en funcion del total neto de

proyectos, el cual se genera después de aplicar las variables del instrumento al total
bruto de proyectos?.

Un criterio para realizar la medicién de continuidad estd relacionado con la
movilidad de proyectos, ya sea a través de diferentes programas de una misma di-
mension, o a través de otras dimensiones y programas. En tal caso, se establece como
pardmetro para contabilizar cada proyecto la localizacién de la primera ejecucion du-
rante los periodos administrativos, es decir, que si un proyecto ha sido llevado a cabo
durante su primer afo en un programa determinado, para el afio siguiente, en su nueva
localizacién, no se reporta numéricamente su continuidad, con el fin de corregir los
dobles reportes de proyectos. El reporte numérico de proyectos movilizados a nivel de
programas y dimensiones indica exclusivamente las salidas dentro de los mismos. Este
fenémeno es especialmente visible en el periodo del 2003 al 2005.

11.1.3. Participacién de las dependencias
La medicion tiene dos intereses basicos, por una parte, lograr una identificacion
de dependencias con las acciones del plan de desarrollo y, por otra, establecer los gra-
dos de participacion de las mismas por medio de la cuantificacion de proyectos. De
ella surgen, a su vez, la posibilidad de realizar observaciones sobre las unidades pro-
yectuales en cuanto a las formulaciones y ejecuciones en relacién con sus encargados,
asociadas a la naturaleza y caracteristicas de los proyectos e, igualmente, sobre el grado
de concepcién multivariado del impacto de sus programas, alin estando adscritos a una
dimension especifica teniendo en cuenta las metas propuestas en cada uno. Esta medi-
cién se realiza a partir de los reportes de los responsables de proyectos para hacer una
cuantificacién, por programas y dimensiones, de la participacién de las dependencias
de la administracion central en la ejecucion de los mismos.

11.1.4. Localizacién de las actuaciones ptblicas
El punto de partida del ejercicio investigativo propuso la localizacién de los pro-
yectos con el fin de establecer rangos de accion de los mismos en funcion de realizar un
aporte al esclarecimiento de la discusiéon sobre la relacion urbano-rural de los mismos;
el nivel de detalle de la localizacién alcanza, para el periodo entre el 2000 y 2005, a de-
terminar su accién en funcién de tres escenarios: urbano, rural y rururbano o municipal.
Para avanzar en un estudio de mayor grado de detalle, en escalas de comuna y barrio
o corregimiento y vereda, se presentan serias dificultades, debido a que los conjuntos
de proyectos del citado periodo, no han tenido la posibilidad de ordenarse en funcién
de estas variables especificas dentro de los documentos que reportan sus acciones. Sin
embargo, es de resaltar las labores de aproximacion a escalas territoriales menores, por
iniciativa del alcalde Luis Roberto Rivas, durante el periodo 2005-2007 en el cual se
construye una serie de primeros documentos que establecen los indicadores de eje-
cucién a escalas territoriales de niveles de comuna y corregimiento para el ano 2006.

2 Se utilizan dos variables complementarias que se miden en relacién con el total bruto de proyectos,
como son: nimero de ellos no realizados y los que presentan logros sin ejecucién presupuestal. De otra
parte algunos proyectos que presentan continuidad en su formulacién, no son desarrollados en realidad
en los diferentes afos y en tal caso se hace necesario reportarlos como proyectos no realizados, para
evitar la fuga de informacién que este fenémeno genera en el instrumento.
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La definicién de las localizaciones en las tres escalas —urbano, rural y rururbana-,
en las cuales el estudio avanza en la serie 2001-2006 se realizan a partir de la definicién
de los criterios sobre localizacién de los proyectos, en los cuales se tuvo en cuenta el
doble perfil de las localizaciones, una referida al lugar de prestacién del servicio, y la
otra referida a las poblaciones objeto de los servicios.

* Indicadores de desempeiio desde una perspectiva econémica3

El equilibrio territorial se considera como la equidad de la distribucién de los
recursos publicos, a través de las acciones del gobierno, en la poblacién del municipio;
el cumplimiento de esta premisa repercute en el aumento igualitario de la calidad de
vida y el bienestar social y parte de considerar que la naturaleza de los bienes y servicios
prestados por el gobierno municipal en este caso pueden catalogarse como bienes “pu-
ros”, es decir, que promueven economias de no rivalidad4, en la medida que se proveen
y gestan en un marco democratico de redistribucion de los beneficios del desarrollo, en
donde la poblacién beneficiaria de los mismos se considera suscrita a la jurisdiccién del
municipio y, de igual manera, que la focalizacién de la inversién se realiza partiendo de
las prioridades de compensacién de poblaciones y espacios de mayor vulnerabilidad.

Los bienes y servicios prestados o proveidos por el Estado, en su escala munici-
pal, se han estudiado en este caso a partir desde las acciones consignadas en sus planes
de desarrollo y se fundamentan en los resultados sobre localizacién de la prestacién del
servicio y localizacién de la poblacién objeto, determinados en el marco del perfil loca-
cional. En este sentido, se hace necesario obtener indicadores que permitan sintetizar
la cantidad de informacién recopilada que, a su vez, propicie la valoracién y compara-
cién longitudinal del desempefio de los gobiernos desde una perspectiva cuantitativa y
que, ademads, posibilite una comparacién transversal por dimensiones.

* Indicador de Equilibrio Territorial -IET-

El propésito de la construccion de los indicadores per capita para lo urbano y
lo rural es indagar en detalle como se han distribuidos los beneficios percibidos por los
habitantes de estos dos sectores; se toma como medida de este nivel de aprovecha-
miento un indicador econémico asociado a las inversiones realizadas en los proyectos
de acuerdo con su localizacién en el territorio, los cuales brindan la posibilidad de
realizar comparaciones de corte cuantitativo sobre el equilibrio entre las ejecuciones
de obras y proyectos realizados en los dos sectores de interés, urbano y rural. Todo lo
anterior conduce a la construccién de un indicador que permita hacer una compara-
cién directa entre los indicadores per capita urbano y rural; el mas apropiado es aquel
que establece una razén entre los mismos, el cual se expone a continuacién:

1Pu
IPr

IET=

Cuando este indicador asuma el valor de uno, serd una manifestacion de equi-
librio total entre los beneficios percibidos por los habitantes de los territorios urbano
y rural. Mientras que valores mayores y alejados de uno, indicaran que los beneficios

El disefio matematico de este indicador conté con la participacion del Msc. Omar Alberto Tapasco Alza-
te, como contratista de la Universidad Nacional, sede Manizales, y docente de la Universidad Catélica
de Manizales.

4 “[...] Un bien publico es no rival cuando un individuo puede consumir una unidad del bien sin disminuir

”

la disponibilidad de consumo para los demas individuos [...]” (Forero, 1997: 71).
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alcanzados por los habitantes del sector urbano seran superiores a los del sector rural, es
decir, serd un indicio de desequilibrio territorial, al igual que si se obtienen valores me-
nores y muy alejados de uno, la interpretacién sera la contraria, es decir, los beneficios
alcanzados por los habitantes del sector urbano serén inferiores a los del sector rural.

I11. Resultados y conclusiones del estudio
en funcidn de las hipdtesis planteadas

I11.1. Respeto de la escasez y deficiente uso de recursos

administrativos asociados a la eficacia, eficiencia y

coherencia de la gestion publica del desarrollo

Se logra identificar una caracteristica particular en los resultados del estudio,

la eficacia en el gasto publico muestra un progresivo aumento en las dimensiones

social o humana, fisico-territorial, econémica e institucional, mientras que el logro de

metas va en sentido contrario, es decir, la dimensién que presenta el indicador mas

alto a este respecto es la humana o social y la que menor eficacia muestra es la eco-

némica. De alli que se piense que en la medida que se maneja una mayor cantidad

de recursos, caso de la dimensién social o humana, se presenta un mayor alcance de
metas (fig. 1).

Figura 1. Eficacia en el gasto y en el logro de metas de las Dimensiones - Areas de la serie 2001 - 2006.
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Fuente: Autor

En este sentido, se considera que la problematica estd asociada a la planeacién
de los programas y proyectos en relacién con su definicién y caracterizacion, el rango'y
lugares de accidn, los costos y posibilidades reales de ejecucion satisfactoria y las formas
de vinculacién social a su desarrollo, ya que estos factores permiten precisar su factibi-
lidad de manera concreta; igualmente, el problema de estos resultados se asocia a las
dificultades de retroalimentacién de la planeacion, ya que existe un gran vacio sobre
el conocimiento del impacto social de los planes de desarrollo. En conclusion se puede
decir que estas debilidades de planeacién repercuten en un aumento de costos finan-
cieros y sociales de la ejecucion de programas y proyectos, en la medida que obliga a
su refinanciamiento al resultar mas costosos de lo que se esperaba y, en consecuencia,
restringen el uso de los recursos en otras acciones igualmente prioritarias; también im-
plican un retraso del proceso, una disminucién de la confianza en las acciones publicas
y la disminucién de la voluntad y el respaldo comunitario (fig. 2).
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Figura 2. Eficiencia comparativa entre Dimensiones - Areas. Serie 2001 - 2006.
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Las acciones promovidas por la administracién municipal muestran una satis-
factoria eficiencia en su ejecucion, lo cual indica que a pesar de las ineficacias en el
alcance de sus metas, se ve compensada por un alto grado de eficacia en la ejecucion
de recursos. Las miradas sobre el conjunto de indicadores de eficiencia del plan de
desarrollo muestran cémo la administracién estd aportando al desarrollo sostenible en
la medida que sus acciones se han promovido adecuadamente, segtin el rango satisfac-
torio que alcanzan; pero los bajos resultados de los indicadores de coherencia abren
una nueva discusion sobre la capacidad de gestién, la validez de la planificacion y su
efectividad, en tanto las propuestas no se estan ejecutando de acuerdo con el derrotero
predeterminado para ellas, ya sea por variacion de los montos iniciales determinados o
por las dificultades para cumplir satisfactoriamente con sus metas. Esta situacion remite
nuevamente a problematicas de base sobre la retroalimentacion del proceso, y la com-
prensién del mismo como un problema de conocimiento de los factores que inciden
en la eficiencia y efectividad de las acciones (fig. 3).

Figura 3. Coherencia comparativa entre dimensiones. Serie 2001 - 2005.
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Fuente: Autor

En este sentido, urge reformar los sistemas de seguimiento, para que sean es-
tructurados a partir del impacto social o la efectividad de las acciones, ya que conside-
rar s6lo un buen uso del recurso financiero y la eficacia en el logro de metas reportan
la capacidad operativa de la administracién, mas no su efecto sobre la transformacién
de situaciones problematicas del desarrollo municipal. En este sentido la participacion
comunitaria es ideal para el respaldo, promocién y control de las acciones publicas si,
ademds, va de la mano de una vinculacién interinstitucional que permita conformar
organizaciones especializadas y descentralizadas en el estudio y observacién de la pla-
neacion municipal asociados a las localidades del municipio, comuna y corregimien-
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to, para definir claramente la relacion costo/beneficio de
las acciones en un espacio y una comunidad delimita-
da. En este sentido las juntas administradoras locales y
sus jurisdicciones se presentan como las organizaciones
ideales para la planeacién, ejecucién y seguimiento de
acciones, respaldadas por la administracion central y sus
dependencias.

111.2. Con relacion a la sinergia entre las
dimensiones de desarrollo social, fisico-
territorial, institucional y econémica
En el peor de los casos las acciones municipales en
sus diferentes dimensiones o dreas necesariamente estan
generando algin grado de sinergia, pero esta condicién
s6lo se podria establecer de manera precisa a través de es-
tudios detallados sobre la planeacién-ejecucién-impacto
de los proyectos de cada plan de desarrollo. En los diferen-
tes planes de desarrollo estudiados su formulacién de obje-
tivos, metas, politicas y estrategias reportan retéricamente
las relaciones que se presentan entre las dimensiones o
areas, sin abordar mecanismos operativos de articulacion
entre ellas; por otra parte, el uso de indicadores de gestion
sin un respaldo sobre mediciones del impacto social de las
acciones, no induce mas que a la inercia administrativa;
atn considerando su realizacion, siguen siendo indices de
acciones aisladas, en buena medida determinados por la
verticalidad de las rendiciones de cuentas sobre aspectos
puntuales de sus competencias y en la medida de que las
diferentes dependencias encargadas de promoverlas son
operadas como empresas autbnomas y aisladas y no como
escenarios de accién complementarios.

Desde otra perspectiva, se puede establecer que
las dimensiones social y fisico-territorial muestran una
consecuencia importante en sus programas y proyectos,
ya que se promueve tanto la administracién y ejecucion
de programas en los sectores de educacion, salud, cultura
artistica, recreacién y deporte con base en componen-
tes humanos, instrumentales y metodolégicos, asi como
en las infraestructuras que los albergan. De otra parte,
el fuerte impulso que manifiesta el desarrollo institucio-
nal en el municipio genera, por defecto, un mayor gra-
do de sinergia de los demds factores, en la medida que
aumenta su capacidad administrativa, especialmente con
las transformaciones de la organizacién, asi como con el
afinamiento de los instrumentos de planificacién-ejecu-
cién-seguimiento que permiten iniciar un proceso de re-
troalimentacion consciente del ente territorial, visible en
los alcances de estos procesos en el municipio. Respec-
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to de la dimensién econémica, alin quedan serias dudas
debido al peso marginal de las acciones y presupuestos
ejecutados en ésta por la administracién central, y que en
ningln caso presentan una relacion consecuente con el
tamafo poblacional y las probleméticas en esta materia.
Se puede observar que el mayor grado de sinergia de fac-
tores esta localizado en el entorno urbano, en la medida
que se construyen programas y proyectos que lo atienden
de manera directa, y simultdneamente, es beneficiado por
las acciones que se emprenden para el dmbito municipal;
en este sentido se puede decir que las condiciones de
calidad de vida y bienestar estan aumentando en dicha
area; en sentido contrario, las areas rurales presentan el
menor niimero de proyectos concebidos especificamente
para su beneficio, aunque resulta atendido por las accio-
nes emprendidas para el &mbito municipal.

De otra parte, las ejecucién de las acciones en mate-
rias social, institucional e infraestructural no se encuentran
vinculadas explicitamente a los espacios fisico y social sobre
los cuales actGian ni en sus formulaciones, ni en sus segui-
mientos, salvo algunos casos, lo cual manifiesta, en primera
instancia, una debilidad para la coordinacién de acciones
realizadas por la administracion central, asi como imposibili-
ta su seguimiento puntual desde la perspectiva de la gestién
publica y su impacto social. Aunado a esto, y después de
una revisién de los documentos de diagnéstico de los pla-
nes de desarrollo, se nota un desconocimiento del territo-
rio y en esta medida las acciones que se implementan para
afrontar las problematicas en el municipio se realizan sobre
la base de algunos indicadores que reportan el avance ope-
rativo de los organismos publicos y el nimero de personas
atendidas, con lo que se descuentan, en buena medida, las
caracteristicas de los beneficios generados por los proyectos
y la correccién de las debilidades de los mismos. De igual
forma, el sistema de formulacién que estd implementando
el municipio bajo parametros del Departamento Nacional
de Planeacion —DNP—-, esta siendo construido exclusiva-
mente en funcién de la accién puntual pues s6lo considera
seis de las doce categorias de descripcion y andlisis que el
instrumento desarrollado para tal fin en el marco de dicho
sistema propone, y desconoce factores de contexto que de-
terminan su efectividad o que condicionan la naturaleza del
mismo, como pueden ser las caracteristicas demogréficas de
la poblacién objeto, los usos del suelo y las determinantes
econdmicas de la zona de intervencién, lo cual reafirma la
consideracién sobre debilidades en la capacidad técnica de
la administracién central, asociada principalmente al desco-
nocimiento del territorio sobre el cual actda.
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I11.3. Con relacion a la discontinuidad

de las acciones socio-espaciales del municipio y la fragmentacion y

dispersion de la promocion del desarrollo con base en lo piblico

La planificacién del desarrollo municipal tiene un grado implicito de continui-

dad debido al marco normativo de competencias del municipio como ente territorial.

En este sentido se considera que las lineas generales de trabajo de la administracién

municipal en lo social, lo fisico-territorial, lo econémico y lo institucional, presentan

una alta continuidad, pero al observar los contenidos especificos de cada una de ellas

durante la serie 2000-2006 se presentan grados de variabilidad, relacionados con el

enfoque y estructuracion de los planes de desarrollo segiin el administrador de turno,
asi como de las prioridades de accién que se hayan definido en los mismos.

De las cuatro dimensiones-areas de desarrollo la social y la fisico-territorial mues-
tran los mayores grados de continuidad, lo cual indica que sus proyectos han tenido
un alto grado de permanencia en el horizonte de gestién de la administracién central.
Esta situacién permite establecer dos cosas: por una parte, los proyectos han tenido un
alto grado de aceptacion social y su posibilidad de gestién es consecuente con la capa-
cidad técnica de la administracion, por otra parte, que estos programas y proyectos no
presentan innovaciones en su formulacion y ejecucién a partir de estudios sobre su im-
pacto social y en esta medida no han medido ni corregido sus enfoques desde una base
cientifica sélida, lo que ha dejado un inmenso vacio sobre su efectividad real (fig. 4).

Figura 4. Continuidad de los proyectos a través de las Dimensiones. Areas. Serie 2001 - 2006.
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Fuente: Autor

Las dimensiones-areas econémica e institucional tienen las menores continuida-
des, sin embargo cada una de ellas presenta un conjunto de particularidades que las
diferencian. En la promocién del desarrollo institucional se observan discontinuidades
explicables por la temporalidad de las intervenciones para la modernizacién adminis-
trativa. En el caso de la promocién del desarrollo econémico se ha establecido que los
proyectos han tenido un menor éxito y, en esta medida, se modifican entre periodos
administrativos, con la excepcién del desarrollo agropecuario, sector de mayor cons-
tancia en la dimension-drea.

Los planes de desarrollo han mostrado un alto grado de continuidad, lo cual indica
que en gran medida la naturaleza de las acciones publicas en sus diferentes dimensiones
esta determinada por la capacidad instalada en el municipio y fundada en las gestiones
continuadas de los funcionarios de carrera administrativa de alto nivel y no en las modifi-

ARTiCULOS

39



Aproximacion a la gestion publica en Manizales

caciones que implementa cada nuevo administrador y los secretarios que lo acompaian.
El papel de las nuevas administraciones afecta en mayor medida los grados de eficacia,
eficiencia y coherencia de la planeacién-ejecucién, ya que la implementaciéon de modi-
ficaciones estructurales, en el caso de que fueran necesarias, implica reiniciar la estruc-
turacién de convenios politicos y la reestructuracién operativa de los proyectos, y en el
transcurso de la misma, una baja de indicadores de cumplimiento. De esta forma se pue-
de explicar el continuismo administrativo y la evasién de redireccionamientos sustancia-
les del desarrollo municipal. Frente a esta situacién una transferencia de competencias a
entidades de respaldo administrativo en la escala microlocal (comunas y corregimientos),
a través del redimensionamiento de competencias de los actuales inspectores de policia
y de las juntas administradoras locales, puede favorecer la operatividad de cambios en las
formas y los contenidos de las acciones publicas. En este escenario, las dependencias de
la administracién central se convierten en coordinadores y promotores de las acciones en
el territorio al articular las organizaciones y representantes microlocales.

De otra parte, la participacion de las dependencias en la planeacion y ejecucion de
acciones en el municipio se presenta cada vez mas especializada de acuerdo con las caracte-
risticas de los programas y proyectos, y si bien esta tendencia permite aclarar la relacién entre
las acciones y el personal a cargo, y en esta medida, aumentar la transparencia de la admi-
nistracién, para su capacidad técnica para la formulacion y el seguimiento se hace necesario
construir escenarios de articulacion entre dependencias y acciones. En buena medida, la
dimensién de las responsabilidades del ente territorial frente a su capacidad operativa hace
necesarias las ejecuciones aisladas debido a los compromisos explicitos de las dependencias;
de otra parte, el escenario de articulacion se esta propiciando a través de la Secretaria de
Planeacion, pero exclusivamente a un nivel técnico operativo, mientras los consensos sobre
la definicién de las acciones, las relaciones entre las mismas y su pertinencia, se estén dando
en circunstancias coyunturales con respecto a casos especificos o hayan quedado olvidados
por las implicaciones en la productividad laboral que conllevan estas reflexioness (fig. 5).

Figura 5. Tendencia de la Participacion de Dependencias de la Administracién Central en los Planes de Desarrollo. Serie 2001 - 2006.
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Las siglas del grafico referencian cada una de las dependencias de la administracién central que partici-
pan en el desarrollo de los programas y proyectos, estas son las secretarfas: de Obras Publicas -S.0.P—,
Transito y Transporte —S.T.T.—, Planeacién —S.P— Gobierno -S.G.—, Organizacién y Sistemas -S.0.S. /
S.S.A.—, Hacienda —S.H.—, y otras oficinas son: el Instituto de Capacitacién Municipal -ICAM-y la Oficina
de Prevencion y Atencién de Desastres -OMPAD-.
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I11.4. Sobre el desequilibrio y desarticulacion urbano

y rural del desarrollo en sus dimensiones social,

fisico-territorial, econémica e institucional

Los bienes y servicios proveidos o promovidos por la administracion central pre-

sentan un grado de focalizacién relativamente homogénea respecto de la atencion de

poblaciones urbanas y rurales, especialmente en el caso de los programas y proyectos

sociales, sin embargo, los lugares para la prestacion del servicio manifiestan un fuerte
grado de centralizacién de su oferta en el entorno urbano (fig. 6).

Figura 6. Localizacién de la poblacién objeto de los servicios de los proyectos a través de las Dimensiones. Serie 2001 - 2006.
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Estas particularidades se asocian a la alta concentracién poblacional en él, y a
las caracteristicas de la economia de aglomeracién del area urbana, en la cual, las altas
densidades de ocupacion y la proximidad de los usos y actividades genera mayores
rendimientos de las inversiones, mientras la dispersion de los centros poblados y los
hogares campesinos proximos genera un aumento de costos y una disminucion del ren-
dimiento de la inversion debido a las bajas densidades de ocupacion y a los bajos indi-
ces de poblacién. Estas afirmaciones se pueden sustentar claramente en los resultados
de la aplicacion del indicador de equilibrio territorial, en los cuales se puede observar
cémo la inversién per cépita rural presenta una tendencia al aumento, al considerar en
su medicion el factor distancia debido a la disminucién de poblacién, mientras que en
las &reas urbanas se observa una tendencia a la baja de los hipotéticos beneficios per
cépita debido a los aumentos poblacionales, a los mayores rendimientos de la inver-
sién, pero igualmente afectado por la congestién de dicha areas (fig. 7).

Figura 7. Localizacién de la poblacion objeto de los servicios de los proyectos a través de las Dimensiones. Serie 2007 - 2006.
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6  El gréfico reporta la inversion per cdpita urbana, de la cual se infiere proporcionalmente la correspon-
diente al drea rural, considerando como referente el 1 como 100% de la inversion.
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La tendencia a la disminucién de la poblacién rural y el aumento constante de la
concentracién urbana desestabiliza el territorio, como se puede observar en las inver-
siones per capita, ya que la disminucién en la primera genera un desaprovechamiento
de las inversiones, mientras que en el area urbana se tiene que distribuir en un nimero
mayor de pobladores los escasos recursos de inversiéon. La preocupacion de fondo de
esta problematica se refiere a la naturaleza de la congestion de entornos urbanos, ca-
racterizada por la concentracién de poblaciones marginales descontextualizadas en las
periferias urbanas, de bajos recursos econémicos y movilizadas, en parte, por el aban-
dono del Estado vy las dificultades de acceso a bienes y servicios de nivel intermedio o
superior, educativos, de salud, economia y gobierno, lo cual conduce a una aceleracién
de la ocupacion de estas poblaciones en actividades econémicas informales e ilegales
que termina afectando el aumento de la criminalidad en el entorno urbano 'y, por ende,
el aumento de los costos en materia de seguridad, orden pdblico y servicios sociales
a cargo del Estado; la resultante es un municipio cada vez mas insostenible, al perder
simultdneamente la capacidad productiva y el control social del espacio urbano y rural.

A manera de conclusion

La sostenibilidad como compromiso colectivo se estd llevando a la practica des-
de lo nacional hacia lo local, ya que los planes de desarrollo, como instrumentos que
concretan las acciones publicas en este sentido, asi lo ratifican. Sin embargo, la debi-
lidad mas fuerte que presentan las administraciones municipales para llevar a cabo
efectivamente sus competencias, se refieren al bajo conocimiento del territorio en sus
diferentes dimensiones social, fisico-territorial econémica e institucional, y a un desco-
nocimiento del grado de transformacién social que ha generado su actuacion.

La planificacién del desarrollo y su ejecucion se debe considerar como un medio
para alcanzar el bienestar colectivo sostenible, en la medida que se establecen las rutas
posibles para alcanzarlo, pero en si mismo presenta limitaciones para la satisfaccion
universal de necesidades y deseos de la comunidad que atiende, al requerir de actua-
ciones sinérgicas de la economia, el desarrollo de infraestructuras fisicas y el adecuado
funcionamiento del ecosistema de sustento, tanto como de su aparato administrativo.
En este sentido, la bisqueda de la sostenibilidad debe partir del establecimiento de
un acuerdo colectivo sobre el citado concepto de bienestar, ya que el excesivo des-
equilibrio del desarrollo en el municipio, responde al grado de fragmentacion social e
institucional respecto de sus intereses o fines dltimos, asi como respecto de la manera
de alcanzarlos. Desde esta perspectiva, este estudio pretende aportar nuevos elementos
para el andlisis de las condiciones para la sostenibilidad a partir de la gestioén publica,
sin la pretension de ser un ejercicio concluyente sino, mas bien, con la férrea intencién
de promover la discusién vy la reflexién respecto de la naturaleza de las problematicas
socio-espaciales del desarrollo en el municipio y las formas de solucionarlas colectiva
y satisfactoriamente. De esta forma, el ejercicio, mds alla de la respuesta a algunos
cuestionamientos puntuales, pretende abrir posibilidades de abordaje de los estudio
del territorio municipal.
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