Bitacora 11 (1) 2007: 127 - 148

Practicas, teorias y
experiencias conquistando
la ciencia y el ordenamiento

del ESPACIO URBANO
BRASILERO:

Planes Urbanizadores coordinados

Resumen

El articulo trata de los discursos que introdujeron
la ciencia urbana en la ciudad de Curitiba (Parand, Brasil),
en la década de 1940, a partir de la tesis de doctorado
titulada O Plano de Urbanizacdo de Curitiba, 1943-1963,
e a valorizacao imobilidria. El urbanista francés, Donat-Al-
fred Agache, creador del Primer Plano de Remodelacion
y Extension de la ciudad de Rio de Janeiro en 1930, fue
el asistente técnico del Plan Urbanizador de Curitiba de
1943. Dej6 registradas algunas de sus ideas en entrevistas
y documentos, los cuales fueron recuperados y trabajados
en este texto. Se ha hecho un paralelo entre los planes
urbanizadores de las ciudades mencionadas, resaltando
las cuestiones de valorizacion del suelo. Se destacan las
cuestiones sociales y econémicas que impulsaron la re-
modelacién y la ordenacion de estas ciudades brasileias.
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Abstract

This paper treats about the discourses that
introduced the urban science in Curitiba’” city, Parana,
Brazil, during the 40°s, based on the Ph.D. dissertation
titled O Plano de Urbanizagao de Curitiba —1943-1963— e
a valorizacao imobilidria. The French urbanist, Donat-Alfed
Agache, who proposed the first urban plan for remodeling
and extension for the city of Rio de Janeiro in 1930, was
the technical assistance of the Urban Plan for Curitiba in
1943. He registered some of his ideas in interviews and
documents, which were redeemed and worked in this text.
A parallel is made between the two urban plans of the
mentioned cities, attaching social and economic matters
that impel the adjust remodeling and regulation of those
Brazilian cities.
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Praticas, teorias e experiéncias alcancando a cién-
cia e o ordenamento do espaco urbano brasileiro:
planos de urbanizacao coordenados por Donat-Al-
fred Agache

Resumo

Este artigo trata dos discursos que introduziram a ciéncia
urbanistica na cidade de Curitiba, Parand, Brasil, nos anos 1940, a
partir da tese de doutorado intitulada O Plano de Urbanizacao de
Curitiba—1943-1963— e a valorizacdo imobilidria. O urbanista francés,
Donat-Alfed Agache, idealizador do primeiro plano de remodelacao
e extensdo da cidade do Rio de Janeiro de 1930, foi o assistente
técnico do Plano de Urbanizagdo de Curitiba de 1943. Ele deixou
registradas algumas de suas idéias em entrevistas e documentos, as
quais foram resgatadas e trabalhadas neste texto. Fez-se um paralelo
entre os planos urbanisticos das cidades mencionadas ressaltando os
aspectos de valorizagao do espago. Destacam-se as questoes sociais e
econdémicas que impulsionaram a remodelacao e a ordenacao destas
cidades brasileiras.

1. Formacao tedrica e prdtica do urbanista francés
Donat-Alfred Agache

As teorias do urbanismo agrupam gostos, experiéncias e
novidades de expressao de uma época e de espagos: a praga, a rua, os
espacos livres, a vegetagao e a circulagao urbana, os fatores humanos
e a situagao geogrdfica. Nos séculos XIX e XX, os conceitos e definicoes
giram em torno de idéias reformistas, baseados em leis e principios
urbanisticos da estética, da higiene e da circulacdo. A estética uniu-
se ao racional, ao rentdvel e a economia das cidades. A modalidade
técnica foi incorporada ao urbanismo moderno impulsionado pelo
progresso, fruto do desenvolvimento das ciéncias.

Neste contexto, Donat-Alfred Agache, nascido em
1875, viveu e acompanhou as trans-formagoes da arte urbana em
urbanismo. A questao urbana, tratada como questao social, sempre
teve lugar de evidéncia na formagao do arquiteto e urbanista francés.
Agache enquadrava o urbanismo no dominio da filosofia social, a
qual organizava as aglomeragées de tal forma que seus habitantes
pudessem usufruir dos beneficios da modernidade com baixos
custos.

Desde 1901, ele ja publicava na revista La Science Sociale,
seus trabalhos de observagao de fatos sociais e de geografia e suas
relagées com o fenémeno artistico. No colégio livre de ciéncias
sociais em 1905, ele professou dois cursos sobre a evolugao e a
histéria social das Belas-Artes. Para ele, tudo estava interligado,
ou seja, os fatos repercutiam nas obras e vice-versa. Dentro de
um pensamento evolucionista e organicista, ele acreditava que o
conhecimento objetivo de uma sociedade permitiria determinar o
sentido de sua evolugdo, e a partir dai projetar as mudangas para
alcancgar a prosperidade social:

“O Urbanismo — n6s o dissemos freqiientemente em nossas
conferéncias — é ao mesmo tempo uma ciéncia, uma arte
e uma filosofia. Uma ciéncia pois ele procede do estudo
metddico dos fatos. E preciso ter estudado as cidades do
passado, suas caracteristicas, sua formacao... depois de
drio, em uma
sintese geral, prever os melhoramentos necessdrios para o
desenvolvimento futuro da cidade” (Agache, 1932).

um trabalho preciso de andlise, é nec

O estudo cientifico do urbanismo se caracterizava pela
observacao, classificagcao, andlise e sintese dos fatos, os quais o
urbanista deveria interpretar em proporgoes, silhuetas, volumes
fazendo uso da imaginagao, da intuicaio e da composicao para
produzir um efeito estético artistico nas cidades. Além disso, a cidade
deveria funcionar como um organismo vivo:

“No comeco do curso que eu tive a honra de professar
no ano passado no Colégio Livre de Ciéncias Sociais, eu
estabeleci, para facilitar a demonstragao, um paralelo entre
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1. Formacién tedrico-practica del urbanista francés
Donat- Alfred Agache

Las teorfas del urbanismo agrupan los gustos, las experiencias
y las novedades de una época alrededor de sus espacios: la plaza,
la calle, los espacios libres, la naturaleza y la circulacién urbana, los
factores humanos vy la situacién geografica. En el siglo XIX y princi-
pios del XX, los conceptos y las definiciones giraron en torno a ideas
reformistas, basados en los principios urbanisticos de la estética, la
higiene y la circulacion. La estética se conjugé con lo racional, con
el concepto de renta y la economia de las ciudades. La técnica se
incorporé al urbanismo moderno impulsado por la idea del progre-
so, fruto del desarrollo de la ciencia.

En este contexto, Donat-Alfred Agache, nacido en 1875, pre-
senci6é y acompand la transformacién del arte urbano en urbanismo.
La cuestién urbana tratada como cuestion social siempre fue una in-
quietud en la formacion del arquitecto y urbanista francés. Agache
entendia el urbanismo al interior del dominio de la filosoffa social, la
cual organizaba los conjuntos urbanos de tal forma que sus habitantes
pudiesen disfrutar de los beneficios de la modernidad a bajos costos.

Ya desde 1901 publicaba en la revista La Science Sociale sus
trabajos de observacién sobre los hechos sociales y la geografia y sus
relaciones con el fenémeno artistico. En el Colegio Libre de Ciencias
Sociales dict6 dos cursos en 1905 sobre la evolucion de la historia
social de las Beaux Arts. Para él, todo estaba ligado, es decir, los
hechos repercutian en las obras y viceversa. Siguiendo un pensa-
miento evolucionista y organicista, aseguraba que el conocimiento
objetivo de una sociedad permitirfa determinar el sentido de su evo-
lucion, y a partir de alli, se proyectarfan los cambios para alcanzar
la prosperidad social:

“El Urbanismo —afirmamos frecuentemente en nuestras confe-
rencias— es al mismo tiempo una ciencia, un arte y una filoso-
fia. Una ciencia en cuanto surge del estudio metddico de los
hechos. Es preciso el estudio de las ciudades del pasado, de
sus caracteristicas, de su formacion... después de un trabajo
de andlisis juicioso, es preciso, en una sintesis general, prever
las mejoras necesarias para el desarrollo futuro de la ciudad”
(Agache, 1923).

El estudio cientifico del urbanismo se caracterizaba por la ob-
servacion, clasificacion, analisis y sintesis de los hechos, los cuales
el urbanista debfa interpretar en proporciones, siluetas y volimenes
haciendo uso de la imaginacion, la intuicion y la composicién para
producir un efecto estético artistico en las ciudades. Por otra parte,
la ciudad deberfa funcionar como un organismo vivo:

“Al comienzo del curso que dicté en el Colegio Libre de las
Ciencias Sociales, estableci, para facilitar una demostracion,
un paralelo entra la ciudad y el cuerpo humano. En aquel o



en este, se encuentran 6rganos y funciones, alimentacion,
circulacion, digestién, respiracion, centros nerviosos, etc.”
(Agache, 1917).

2. Planes urbanos: el plan de remodelacién de Rio de
Janeiro y el Plan de Curitiba

Semejanzas metodoldgicas aproximan la elaboracion de los
planes urbanizadores realizados por Agache. En el Plan que elabor6
en 1930 para la remodelacién de la capital federal del Brasil, es-
tudi6 la particular situacion del desarrollo de la ciudad a través de
los siglos, antes de proponer los principios aplicados del urbanismo
sobre la higiene, la circulacién y la estética para el desarrollo futuro
de la ciudad.

Comenz6 el esquema histérico para el Plan carioca desde la
fundacion de la ciudad mostrando el surgimiento de ciertos hitos ur-
banos gracias al uso que los habitantes hicieron de los accidentes geo-
graficos y del suelo. Simultaneamente aproveché las narraciones de
textos, informaciones orales existentes de técnicos, practicas, disenos
e imagenes de la ciudad para introducir el andlisis sobre la interdepen-
dencia de los hechos histéricos: “los numerosos valles que se abren
por la bahfa y se insindian entre las montafas como los cinco dedos de
la mano deben facilitar, en un futuro, el crecimiento urbano”.

La evolucién urbana estaba relacionada con la dindmica de
los factores topogréficos, econémicos y sociales, hechos reveladores
del esfuerzo de los habitantes por ajustar la naturaleza fisica a las
circunstancias y necesidades de la vida humana, connotados por
circunstancias culturales y sociales. Como asistente técnico, Agache
introdujo estas ideas en el Plan Urbanizador de Curitiba. Parti6 de
estudios histéricos y fisiograficos de ella tal como habia hecho en
el Plan de Rio de Janeiro y puso en evidencia las relaciones entre
espacio urbano y geografia:

“Curitiba creci6 inicialmente en la ladera de una elevacion, don-
de se sita hoy la Plaza de Tiradentes; se desarroll6 en torno a
esta Plaza y en las mdrgenes de los antiguos caminos de acceso
(Ponta Crossa y Mafra) y en el Camino del Mar (Paraguana y An-
tonina). De esta manera, tuvo que extenderse por los valles de
los rios y riachuelos que limitaban la montana (rios Ivo y Belem),
de donde surge el problema que atdn hoy es preocupante: las
perjudiciales y constantes inundaciones de muchas dreas edifi-
cadas y centrales de la ciudad” (Boletin PMC, 1943).

Teniendo en cuenta el pasado, el plan urbano debia adap-
tarse debidamente a las funciones de la ciudad y a sus perspectivas
en el futuro. Estas ideas dirigieron los cambios de actitud ante aque-
llo que venia sucediendo con los planes, los cuales, segin palabras
de Agache, se estaban convirtiendo en trabajos en serie. Hubo un
intento por acomodar la produccién, el consumo, el transito y las
inversiones como aquello que se identificaria con las fuerzas reales

a cidade e o corpo humano. Naquela ou nesse, encontra-se
orgaos e fungées, uma alimentagao, uma circulagao, uma
digestao, uma respiragao, centros nervosos, etc.” (Agache,
1917).

2. Planos urbanisticos: o Plano de Remodelacao da
cidade do Rio de Janeiro e o Plano de Urbanizacao
de Curitiba

Semelhancas metodoldgicas aproximam a elaboracao dos
planos urbanisticos realizados por Agache. Para o plano que Agache
confeccionou em 1930 destinado a remodelar a capital federal do
Brasil, ele estudou a situagao particular do desenvolvimento da cidade
através dos séculos antes de propor os principios do urbanismo
aplicados a higiene, a circulagao e a estética para o desenvolvimento
futuro da cidade.

Ele comegou o esboco histérico do Plano carioca pela
fundagao da cidade mostrando o surgimento dos fatos urbanos,
pontuados pelas caracteristicas do uso que os moradores fizeram
dos acidentes geogrdficos e do solo. Simultaneamente ele aproveitou
as narragoes de textos, informagoes orais de técnicos, praticos,
desenhos, e imagens da cidade existentes para introduzir sua andlise
de interdependéncia dos fatos histéricos, humanos e geograficos:
“os numerosos vales que se abrem pela baia e se insinuam entre as
montanhas como os cinco dedos da mao devem facilitar mais tarde
a extensao urbana”.

A evolugao urbana estava relacionada a dindmica dos
fatores topograficos, econémicos e sociais, fatos esses reveladores do
esforco dos habitantes para ajustar a natureza fisica as circunstancias
e necessidades da vida humana, marcada por conotagdes culturais e
sociais. Agache, enquanto assistente técnico introduziu essas idéias
no Plano de Urbanizagao de Curitiba. Ele partiu de estudos histérico-
fisiogrdficos de Curitiba, tal qual como fez no Plano do Rio de Janeiro,
colocando em evidéncia as implicagées entre o espago urbano e a
geografia:

“Curitiba teve seu inicio na encosta de uma dessas
elevagées, hoje a Praca Tiradentes; desenvolveu-se em
torno dessa atual Praca e nas margens dos antigos caminhos
de penetragao (Ponta Grossa e Mafra) e no Caminho para o
Mar (Paranagud e Antonina). Teve assim que se estender
pelos vales dos rios e riachos que limitavam a elevagao
(rios Ivo e Belém) e dai o sério problema que ainda
hoje a preocupa: as constantes e nocivas inundacoes de
muitas dreas edificadas e centrais da cidade” (Boletim
PMC, 1943).

O plano urbano, levando em conta o passado, deveria se
adaptar exatamente as fungoes da cidade e as suas perspectivas de
futuro. Estas idéias se voltavam para mudangas de atitudes frente
aquilo que vinha acontecendo com os planos, os quais, conforme
palavras de Agache se tornavam trabalhos em série. Tratava-se
de constatar pela produgao, pelo consumo, pelo transito e pelos
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investimentos, o que identificaria como as forcas régias de uma
cidade. No caso da capital do Pais, a cidade do Rio de Janeiro foi
caracterizada como centro administrativo desde 1763. Suas fungées
politicas e econémicas impunham um ordenamento e uso do solo
urbano voltado para atender questoes funcionais e legais do Pais,
e para isso Agache propunha: “...
fossem agrupados todos os 6rgaos do governo” (Agache, 1932).

um centro administrativo onde

Um plano precisaria destacar as caracteristicas de um centro
urbano — comerciais, industriais, residenciais, universitarias, de um
porto, de um lugar de transito — para depois estabelecer as diretrizes
e a localizagdo das zonas no espago fisico-territorial. A imagem
da cidade moderna, impulsionada pela difusao do capitalismo,
sobretudo das Capitais, evidenciava uma nova definicao para suas
fungoes, fossem elas de comando, de produgao, de consumo ou
sociais.

No periodo da Segunda Grande Guerra, quando as lutas
armadas entre nagoes e a destruicao das cidades aconteciam,
0 urbanismo passava por transformagoes, e aumentavam as
necessidades de serem revistas as localizagoes dos centros funcionais
nas cidades. Quanto a essa organizagao, no Plano de Urbanizagao
de Curitiba, realizado entre os anos 1938 e 1942, estao presentes
as fungoes de comando e defesa, mas Agache mantinha sua posicao,
pois acreditava que ainda nao existiam propostas de urbanistas
diferenciadas para aquela situacao:

“Assim, queremos chamar a atencao para que no caso
presente do projeto de Curitiba, os centros funcionais foram
projetados de acordo com as concepgoes que a guerra atual abalou,
mas que foram mantidas porque as novas idéias ainda nao se firmaram
a ponto de substituirem as anteriores” (Boletim PMC, 1943).

Agache, no Plano do Rio de Janeiro, disse que a grande
cidade é o coragao, o centro nervoso e o cérebro de toda uma regiao,
e as vezes de um pais, onde ocorrem todos os tipos de conflitos entre
o social, 0 econémico e o politico. Por isso, 0s contatos deveriam ser
imediatos, mao a mao. Quando isso nao ocorre nasce a congestao.
Era o caso de Curitiba, analisado por ele:

“Depois de outras consideragoes diz-nos Agache: Pelo que
observei, a sua cidade sofre de prisao de ventre. Na vida de
uma cidade temos que considerar trés coisas: circulagao
(ruas e avenidas); respiracao (pracas e jardins); e digestao
(esgotos). Este detalhe, no momento, talvez seja o mais
grave, por isso que dai podem resultar graves conseqtiéncias
para a satide pdblica” (Didrio da Tarde, 05/10/1940).

Curitiba, em 1940, era uma cidade pequena, com 140.000
habitantes, com ruas estreitas formando um tecido tipico radio-
concéntrico que agrupava bancos e estabelecimentos comerciais em
logradouros de trafego restrito e sem avenidas principais fora a rua XV
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de la ciudad. En el caso de la capital del pafs, la ciudad de Rio de
Janeiro fue caracterizada como centro administrativo desde 1763.
Sus funciones politicas y econémicas imponian un ordenamiento y
un uso del suelo urbano para atender las funciones y leyes del pafis,
y para ello Agache proponifa: “un centro administrativo donde se
agruparan los érganos del gobierno” (Agache, 1932).

Un plan debia destacar las caracteristicas del centro urbano
—comerciales, industriales, residenciales, universitarias, de puerto,
de lugar de transito— para luego establecer las directrices y la loca-
lizacién de las zonas en el espacio fisico-territorial. La imagen de
una ciudad moderna, impulsada por la difusion del capitalismo,
sobre todo de las ciudades capitales, evidenciaba una nueva defi-
nicién para sus funciones, fuesen ellas de direccion, produccién,
consumo o sociales.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, cuando
sucedian las luchas armadas entre naciones y ocurria la destruccion
de ciudades, el urbanismo sufri6 transformaciones al tiempo que la
necesidad de revisar la localizacién de los centros funcionales de las
ciudades aumentaba. En el Plan Urbanizador de Curitiba, realizado
entre 1938 y 1942, estdn presentes las funciones de direccién y de-
fensa, aunque Agache mantenia su posicion, pues crefa que aidn no
existian propuestas urbanas diferenciadas para tal situacion: “De esta
manera, queremos llamar la atencién para que en el caso presente
del proyecto de Curitiba, los centros funcionales sean proyectados de
acuerdo con las concepciones que han sido sacudidas por la guerra
actual, concepciones que fueron mantenidas en suspenso porque
las nuevas ideas todavia no se han afirmado al punto de sustituir las
anteriores” (Boletin PMC, 1943).

En el Plan de Rio de Janeiro, Agache afirma que la gran ciudad
es el corazdn, el centro nervioso y el cerebro de toda una regién, y
de vez en cuando, de un pais; el lugar donde ocurren todo tipo de
conflictos sociales, econémicos y politicos. Por ello, el transito debe
facilitarse, pues de lo contrario surge la congestion. Este era el caso
de Curitiba, pensaba el urbanista:

“Después de otras consideraciones Agache afirma: por lo
que observé, su ciudad sufre presién en el vientre. En la
vida de la ciudad tenemos que considerar tres cosas: cir-
culacion (rutas y avenidas); respiracion (plazas y jardines);
y digestion (alcantarillado). Este dltimo aspecto, en el mo-
mento, tal vez sea el mds serio, pues de alli pueden resultar
graves consecuencias para la salud publica” (Diério da Tar-
de, 1940, 5 de octubre).

En 1940, Curitiba era una ciudad pequefa de 140.000 habi-
tantes, de calles estrechas con un tipico tejido radio-céntrico que
agrupaba bancos y establecimientos de comercio en espacios pu-
blicos de trafico restringido y sin avenidas principales fuera de la



avenida 15 de Noviembre, principal via de acceso para todos los
lugares de la ciudad, conforme lo registra la prensa:

“Uno de los problemas urbanos mas complejos de Curitiba
es el transito de su principal via arteria, la Avenida 15 [...]. La
bella avenida, de la manana a la noche, es transitada por toda
suerte de vehiculos, en todas las direcciones. Incluso cuando
las carrozas de los colonos obstruyen” (Didrio da Tarde, 1941,
21 de mayo).

No existia una via que permitiesen llegar facilmente al cen-
tro de comercio o a los barrios contiguos a este, sin pasar por la
avenida 15 de Noviembre. Era un sistema de tréfico rigido que
impedia ampliar las nuevas areas que surgian para atender las nece-
sidades econémicas y sociales originadas en la progresiva ocupacion
del territorio. Dentro de los problemas urbanos descritos en el Plan
Urbanizador de Curitiba —saneamiento, tréfico urbano y centros fun-
cionales— se destaca la orientacién del trafico hacia un nuevo centro
de atraccién como solucién para aliviar el tréfico en la avenida 15
de Noviembre y la plaza Tiradentes.

Agache aseguraba que la aceleracion del desarrollo tecnol6-
gico en el sector del transporte descongestionaria las areas centrales
de la ciudad. Habia propuesto esa solucién para Rio de Janeiro,
ampliando el Gnico acceso al centro histérico con diversos accesos a
nuevos centros de negocios:

“En el proceso de evolucién urbana de Rio, veiamos primero,
avanzar un flujo hacia el centro, aumentando progresivamente
la densidad del nicleo central; en seguida, en un momento dado,
se produjo un reflujo progresivo en forma de estrella de las vias
que se alejan de la ciudad. Este proceso sucede en zonas cada
vez mds densas, alejado de la zona del nicleo central, disminuido
en densidad aprovechando las zonas externas” (Agache, 1932).

Toda concentracion desmesurada creard una serie de inconve-
nientes para los peatones y para los vehiculos, sin contar con que los
servicios se sobrecargan. La funcién del urbanista es la de buscar el equi-
librio realizando las modificaciones necesarias en las construcciones y
en los terrenos. Los estudios para desarrollar un plan urbano, luego del
acopio de la documentacion necesaria, exigen del urbanista suficiente
prudencia en cuanto a la transformacién de la parte construida de una
ciudad y a su extensién. Bajo este Gltimo precepto, Agache juzgaba
que el urbanista podia imponer reglas, establecer zonas y posiciones.
La municipalidad podrfa aplicarlas en parte o crear una comision con-
sultora representada por personalidades interesadas en la ciudad para
mostrar a los propietarios que no se restringirian sus derechos, sino que
se estarfan valorizando las propiedades en conjunto.

Limitar el drea de extension territorial era indispensable para
hacer viables los servicios pablicos. Sin embargo, observaba Agache,

de Novembro, principal via de acesso para todos os lados da cidade
conforme registrava a imprensa:

“Um dos problemas urbanos mais complexos de Curitiba é
o transito de sua artéria principal, a rua XV. [...] A linda rua,
de manha a noite, é transitada por toda a sorte de veiculos,
em todos os sentidos. Até mesmo as carrogas de colonos a
atravancam,...” (Didrio da Tarde, 21/05/1941).

Nao havia nenhuma via que permitisse chegar facilmente
ao centro comercial ou aos bairros contiguos a ele, sem passar pela
Rua XV de Novembro. Era um sistema de trafego rigido que impedia
expandir as novas formas que surgiam de atender as necessidades
econdmicas e sociais nascentes da progressiva ocupagao do territorio.
Dentre os trés problemas urbanos descritos no Plano de Urbanizagao
de Curitiba — saneamento, trafego urbano e centros funcionais
— destacou-se a orientagao do trdfego para outro centro de gravidade
como solugao para aliviar o transito na Rua XV e Praca Tiradentes.

Agache acreditava que a aceleragao do desenvolvimento
tecnolégico no setor dos transportes colaboraria para o
descongestionamento das dreas centrais das cidades, e ele propunha
essa solugao para o Rio de Janeiro, transformando o dnico acesso ao
centro histérico em diversos acessos aos novos centros de negécios:

“... 0 processo de evolugao urbana do Rio, nés veriamos
primeiramente um fluxo avangar da extensao em diregao
ao centro, aumentando sem cessar a densidade do nicleo
central; em seguida, em um momento dado, se produz o
refluxo progressando em estrela sob as vias se afastando
da cidade. Essa progressao se faz por zonas cada vez mais
densas, a parte do nicleo central diminuindo de densidade
em proveito das zonas exteriores” (Agache, 1932).

Toda concentracao exagerada criaria uma série de
inconvenientes para os pedestres e para os veiculos sem contar que
os servicos ficariam onerados. A fungao do urbanista seria a de buscar
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o equilibrio fazendo as modificagbes necessdrias nas construgoes e
nos terrenos. Os estudos para se fazer um plano urbanistico depois
do levantamento da documentacao, exigiam do urbanista bastante
prudéncia quanto a transformagao da parte construida de uma
cidade e de sua extensao. Sob esse dltimo aspecto, Agache julgava
que o urbanista poderia impor regras, estabelecer zonas e posturas.
A municipalidade poderia aplicd-las em parte ou criar uma comissao
consultora representada por personalidades interessadas na cidade
para mostrar aos proprietdrios que elas nao restringiram seu direito,
mas criaram valores para o conjunto das propriedades.

Alimitagao das dreas de extensao territorial era indispensavel
para viabilizar os servicos publicos. Contudo, observava Agache, nem
sempre os limites administrativos correspondiam aos limites reais das
aglomeracoes e aos interesses econémicos e sociais. Para Curitiba, o
Plano de Urbanizagao estabeleceu limites para a extensao da cidade
apesar da existéncia de loteamentos aprovados e de aglomeragoes
formadas fora do perimetro da cidade. Uma solugao mais moderna
era transformé-la em cidades satélites:

“As cidades satélites constituem uma forma moderna
de extensao das cidades. As aglomeragées atualmente
existentes ou nascentes devem ser encaminhadas para
essa solucao. Grande ndmero de vilas desse género nao
se acha no Municipio da Capital, e portanto, fora de sua
jurisdicao nao sendo possivel qualquer medida por parte
da Prefeitura” (Boletim PMC, 1943).

Para o Rio de Janeiro, o Plano previu aglomeragoes
separadas da principal, mas que exerciam fungoes complementares
como cidades de veraneio, cidades-jardins, cidades industriais e
cidades balnedrias. O urbanista também deveria se preocupar com os
espacos livres que na modernidade nao eram mais lugares de passeio
ou de embelezamento, mas sim elementos componentes da higiene e
do aspecto urbano. A higiene fisica e mental da cidade, com excesso
de barulho e de poluicao, se faria através dos reservatérios de ar puro
indispensaveis a respiracao. Os parques e 0s campos para esportes,
as reservas florestais, os jardins religados por avenidas arborizadas e
por parkways deveriam ser espacos previstos pelo plano conforme a
densidade média dos habitantes. Para a cidade do Rio de Janeiro foi
reservada uma drea, correspondente a dez por cento da superficie
urbanizada, para jardins e parques calculando 125 habitantes por
hectare.

Curitiba tinha espagos livres suficientes para proteger a
populagao dos males da poeira e dos ruidos, porém eles estavam mal
distribuidos, alegava o texto do Plano. Quanto aos parques, a cidade
estava privada de reservas:

“Quanto a parques a cidade sente falta quase absoluta.
Foram previstos no Plano 4 parques de propor¢oes médias
e que junramente com a Avenida Parque (AP-3) po(lere}o
ser consideradas suficientes para a cidade, para a etapa
urbanizada no atual plano” (Boletim PMC, 1943).

2.1. Zoneamento como prdtica para organizar as

cidades

Agache justificava a importancia do zoneamento porque
ele se impunha por si s6. Cada bairro tinha uma fungao determinada,
fosse ele de negdcios, comércio, residéncia ou inddstria, o qual
merecia uma regulamentagao especial. Existiam dreas nas cidades
onde o problema da desvalorizacao dos terrenos poderia ser
corrigido com leis de zoneamento. Cada zona disporia de regras para
o volume, a altura e a caracteristica dos prédios sendo permitida a
densidade maxima nos terrenos mais caros e nas zonas residenciais,
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no siempre los limites administrativos correspondian a los limites
reales de las urbanizaciones y a los intereses econdmicos y sociales.
El Plan Urbanizador estableci6 limites de extensién para Curitiba, a
pesar de la preexistencia de loteos aprobados y de urbanizaciones
construidas fuera del perimetro de la ciudad. Una solucién mas mo-
derna era transformarla en ciudad satélite:

“Las ciudades satélites constituyen una forma moderna de
extension para las ciudades. Las urbanizaciones actualmente
existentes o las nacientes deben encaminarse hacia esa solu-
cion. Un gran nimero de poblaciones menores no se encuen-
tra cerca al municipio de la capital y, por tanto, fuera de su
jurisdiccion se imposibilita cualquier medida por parte de la
Alcaldia” (Boletin PMC, 1943)

Para Rio de Janeiro el Plan definia urbanizaciones separadas
de una aglomeracién central, que ejercian funciones complemen-
tarias como ciudades de veraneo, ciudades jardin, ciudades indus-
triales y ciudades balnearias. El urbanista debfa ocuparse de los
espacios libres que en la modernidad ya no eran lugares de paseo y
recreacion, sino elementos componentes de la higiene y del aspecto
urbano. La higiene fisica y mental de una ciudad con exceso de
ruido y de contaminacion se lograria mediante reservas de aire puro
indispensables para la respiracion. Los parques y espacios para el
deporte, las reservas forestales, los jardines unidos por avenidas ar-
borizadas y parkways deberfan ser espacios previstos por el Plan de
acuerdo con la densidad media de habitantes. En Rio de Janeiro se
reservé un area correspondiente al 10% de la superficie urbanizada,
para jardines y parques, calculando 125 habitantes por hectarea.

Curitiba tenfa suficiente espacio libre para proteger a los ha-
bitantes de los males del polvo y el ruido; no obstante, estaban mal
distribuidos, alegaba el texto del Plan. Con respecto a los parques, la
ciudad no posefa reservas:

“En cuanto a los parques, la ciudad carece casi absolutamente
de ellos. Fueron previstos en el Plan cuatro parques de pro-
porciones medias y que junto con la avenida Parque (AP-3)
podrén ser consideradas suficientes para la ciudad, en la etapa
urbanizada del plan actual” (Boletin PMC, 1943).
2.1. Zonificacibn como practica para organizar las
ciudades
Agache justificaba la importancia de la zonificacion porque ella
se imponia por si sola. Cada barrio tenfa una funcién determinada,
fuese de negocios, comercio, residencia o industria, lo cual merecia
una reglamentacién especial. Existian dreas en las ciudades donde
el problema de la desvalorizacién del terreno podria ser corregido
con leyes de zonificacion. Cada zona dispondria de reglas para el
volumen, la altura y las caracteristicas de los predios permitiendo
la densidad méaxima en los terrenos mas costosos y en las zonas
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residenciales, para evitar la subdivision de lotes en dreas minimas,
lo cual ocasionarfa un alza en los precios y la especulacién. Se es-
tablecerian también lotes minimos para construcciones individuales
que variarfan entre los 240 y los 360m?2.

Las leyes que aprueban el Plan Urbanizador y la zonifica-
cién, para responder a los objetivos, debfan tener continuidad. Para
ello necesitarian mantenerse apartadas de la inestabilidad politica.
Esas condiciones ponderadas en el texto del Plan Urbanizador de
Curitiba no exclufan la necesidades de actualizaciéon o posibles al-
teraciones: el cédigo de zonificacién debe someterse a revisiones
y adaptaciones espaciadas en intervalos razonablemente amplios,
5 (cinco) aios, no siendo permitidas sus modificaciones constantes
por medio de circulares y ordenanzas para no correr el riesgo de
caer en el descrédito ante el pueblo.

para evitar a subdivisao dos lotes em dreas infimas, criando a alta
dos pregos e a especulagdo. Seriam estabelecidos, também, lotes
minimos para construgoes individuais, variando entre 240 e 360
metros quadrados.

As leis que aprovassem o plano urbanistico o zoneamento,
para responderem aos seus objetivos, ambas deveriam ter uma
continuidade. Para isso, elas precisariam estar alheias as inconstancias
politicas. Essas condicoes preconizadas no texto do Plano de
Urbanizagao de Curitiba ndo excluiam as necessdrias e possiveis
alteragoes:
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“O cédigo e o zoneamento devem sofrer revisces e
adaptacoes espacadas de intervalos razoavelmente grandes, 5 (cinco)
anos, nao sendo permitidas suas modificagoes constantes por meio
de circulares e portarias para nao correr o risco de cair no descrédito
do povo” (Boletim PMC, 1943).

O controle dos loteamentos e a regulamentacao dos novos
arruamentos deveriam ser competéncia da Municipalidade. Agache
atribuia, ao loteador, planejar e executar as divisées dos lotes e os
arruamentos em conformidade com o Plano de Urbanizagao e o
pagamento dos servicos de calcamento, dgua e esgotos. Ele teve a
oportunidade de constatar que esse conjunto de medidas trouxe,
para outras cidades, vantagens como economia para as finangas das
prefeituras e controle da especulagao com terrenos.

No Rio de Janeiro era comum a compra de lotes sem infra-
estrutura, distantes da drea urbanizada, a espera de valorizagao, e na
medida em que as edificagoes iam surgindo em ruas projetadas, a
Prefeitura devia intervir. Dessa forma, iam diminuindo os vazios entre
a drea de concentragao urbana e os loteamentos da periferia.

3. O Plano das Avenidas da Cidade define as linhas
fundamentais do Plano de Urbanizacao de
Curitiba

Fazendo uso da imagem do organismo humano vivo, Agache
caracterizou o sistema vidrio como a ossatura do plano diretor, parte
do sistema locomotor, formado por ossos, mdsculos e articulagoes.
Os novos meios de transporte, a hegemonia do automdvel, a
preocupacao com a velocidade e a flexibilidade aumentaram o
trafego nas ruas estreitas das cidades coloniais brasileiras. Setores
publicos e privados reconheciam as vantagens financeiras de um
sistema vidrio organizado: aumento da densificagao, rdpida ocupagao
dos escritérios, lojas, melhores negécios imobilidrios e valorizagao
das dreas.

Acreditava-se que os efeitos dos investimentos vidrios na
melhoria da acessibilidade alterariam o uso do solo e as rendas locais.
Agache apontava a reserva de terrenos pelas prefeituras como uma
opgao de garantia para a execugao de programas de urbanizagao.
Para as desapropriacoes imediatas e as conseqtientes condigoes que
favoreciam a especulagao, ele sugeria a criagao de uma legislagao
que favorecesse ambas as partes: “Quando se executam trabalhos de
urbanizagao, os terrenos interessados adquirem uma mais-valia da qual
parece integro reservar uma parte para a cidade” (Agache, 1932).

O critério para definir as particularidades de cada rua,
avenida, baseado no escoamento e no tipo de veiculo, tinha quatro
finalidades expressas em sistemas de vias dentro de uma configuragao
espacial. O primeiro priorizava o automével compreendendo sua
circulagdo de transito e os acessos de entrada e saida da cidade. O
segundo tangenciava a cidade e servia aos veiculos de trdfego pesado
que atendessem a inddstria e o comércio. O terceiro atendia a
ligagao de bairros, fossem eles institucionais, residenciais, comerciais
ou industriais. Um sistema complementar de vias para trafego local
ou para passeios ajustava finalmente o sistema vidrio bdsico. Agache
condicionou o projeto de remodelacao do Rio de Janeiro a uma
trama vidria organizada dentro das técnicas urbanisticas compativeis
as acima citadas:
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El control de los loteos y la reglamentacién de nuevas calles
debian ser competencia de la Alcaldia. Agache atribuia al loteador
planear y ejecutar las divisiones de los lotes y el trazado de las calles
en conformidad con el Plan Urbanizador y correr con los costos de
pavimentacion, acueducto y alcantarillado. El tuvo la oportunidad
de comprobar que este tipo de medidas habia traido en otras ciuda-
des ventajas econdémicas para las finanzas de las alcaldias y sobre el
control de la especulacion de los terrenos.

En Rio de Janeiro era comun la compra de lotes sin infraes-
tructura, en espera de la valorizacién; en la medida en que las edi-
ficaciones iban surgiendo en las calles proyectadas, la Alcaldia debia
intervenir. De esta forma se iban disminuyendo los vacios entre el
area de concentracion urbana y los loteos de la periferia.

3. El Plan Vial de la ciudad define los lineamientos
fundamentales del Plan Urbanizador de Curitiba

Haciendo uso de la imagen de organismo vivo, Agache ca-
racteriz6 el sistema vial como el esqueleto del Plan Director que,
partiendo del sistema de locomocion, formaba huesos, masculos y
articulaciones. La preocupacion por la velocidad y la flexibilidad,
los nuevos medios de transporte y la hegemonia del automévil au-
mentaron el trafico en las estrechas calles coloniales brasileras. Los
sectores publico y privado reconocian las ventajas financieras de un
sistema vial organizado: el aumento de la densificacién, la ocupa-
cién répida de oficinas y almacenes, mejores condiciones para los
negocios inmobiliarios y la valorizacién de las areas.

Se presumia que el efecto de las inversiones en vias en el au-
mento de la accesibilidad alterarfa el uso del suelo y la renta locales.
Agache senalaba que la reserva de terrenos por parte de la Alcaldia
era una opcién que garantizarfa la ejecucién de proyectos urbanos.
Sugiri6 la creacion de una legislacién que favoreciera a ambas partes
en los temas de expropiacion y las consecuentes condiciones que
favorecian la especulacion: “cuando se ejecutan trabajos de urba-
nizacion, los terrenos en juego adquieren una plusvalia de la cual
parece justo reservar una parte para la ciudad” (Agache, 1932).

El criterio para definir las particularidades de cada via, basado
en el tipo de drenaje y de vehiculos que transitarfan por la misma,
tenfa cuatro finalidades expresas en el sistema de vias al interior
de una configuracién espacial. El primero priorizaba el automévil y
comprendia la circulacién del transito y los accesos de entrada y salida
de la ciudad. El segundo rodeaba la ciudad y servia a los vehiculos
de trafico pesado que demandaban la industria y el comercio. El
tercero se ocupaba de conectar los barrios, ya fueran instituciona-
les, residenciales, comerciales o industriales. Finalmente, un sistema
complementario de vias para el trafico local y la movilidad cotidiana
completaba el sistema vial basico. Agache condicion6 el proyecto de
remodelacién de Rio de Janeiro a una trama vial organizada dentro
de los procedimientos urbanos citados:
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“Primero se trata de facilitar la penetracién de los grandes ca-
minos regionales a los centros de comercio que ubican a Rio en
relacion directa con las ciudades vecinas mayores: Sao Paulo
por un lado, Petrépolis o Belo Horizonte por el otro; se trataba
de facilitar la comunicacién de los diferentes centros sociales de
la ciudad que se encontraban actualmente separados por altas
montanas ubicadas entre los espacios urbanizados; se trata, en
fin, de servir cémoda y directamente una serie de barrios perifé-
ricos sin comunicacion alguna entre ellos” (Agache ,1932).

En el trazado del Plan para las avenidas de la ciudad de Cu-
ritiba fueron confirmadas reglas semejantes asociando el aumento
del tréfico al crecimiento natural y a los cambios de las condiciones
econémicas, las autoridades municipales argumentaban de tal ma-
nera que daban la impresion de que anteriormente no tuvieran la
posibilidad de prever y controlar la expansién urbana y suburbana.
En aquella época, la alcaldia se consideraba apta tGnicamente para

“Trata-se primeiramente de fazer penetrar até os centros
comerciais as grandes estradas regionais que colocam o
Rio em relagao direta com as grandes cidades vizinhas: Sao
Paulo por um lado, Petrépolis e Belo Horizonte por outro;
tratava-se em seguida de facilitar a inter-comunicagao dos
diferentes centros sociais da cidade que se encontram
atualmente separados por altas montanhas situadas no meio
do conjunto da aglomeracao; trata-se enfim de servir de
maneira comoda e direta uma série de bairros excéntricos
sem nenhuma ligagao entre eles”(Agache, 1932).

Essas regras também foram consideradas no tracado do
Plano das Avenidas da Cidade de Curitiba. Associando o aumento
do trifego ao crescimento e as mudancas sécio-econémicas, as
autoridades municipais discursavam de tal forma que dava a impressao
que elas nao tiveram, anteriormente, a possibilidade de antever e
controlar a expansao urbana e suburbana. Somente naquela época,
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a Prefeitura se considerava apta a decretar o ordenamento territorial
como solugao dos conflitos provindos da falta de planejamento:

“... considerando que, pelos estudos jé feitos é possivel
a Prefeitura Municipal adotar o Plano das Avenidas da
Cidade, como capaz de satisfazer a circulacdo entre os
bairros, evitando concentracées excessivas, na sua drea
central, conjugando-o com as vias de acesso a Cidade,
regulando-lhe as respectivas larguras, e tomando outras
providéncias no sentido de facilitar seu abastecimento
normal, e desafogar as condicées de seu trafego” (Decreto-
Lein.23, 1942).

Um conjunto de avenidas perimetrais e avenidas de
irrigacao ou radiais estabelecendo a interligagao dos diversos centros
da cidade e dando fluxo livre para as saidas em direcao ao Interior,
e outros Estados, formava o Plano das Avenidas da Cidade. Agache
conformou o plano de remodelacao da cidade nesse contexto vidrio:

“As rocades seriam uma divisao natural da cidade dentro do
nosso plano, tomando como ponto de partida o marco zero
que seria a Praga Tiradentes. Compreenderiam como que
trés coroas circulares. Cada uma das quais com aspectos
particulares. Na primeira estava o nticleo central, urbano da
cidade, na segunda as casas residenciais, a zona suburbana
se incluiria na terceira rocade. Isto seria prevenir um futuro
congestionamento pelo natural crescimento demogréfico
da cidade” (Gazeta do Povo, 16/08/1941).

As mesmas linhas estratégicas para a organizagdo do
sistema vidrio da cidade de Sdo Paulo foram tracadas e executadas
pelo prefeito Prestes Maia nas décadas de 1930 e 1940, representando
um procedimento a ser imitado pelo sucesso que o Plano de Avenidas
fazia na capital paulistana e assegurando a boa orientacao profissional
técnica adotada pela Municipalidade de Curitiba:

“Ambas [as] prefeituras tracaram o Plano das Avenidas
da Cidade, que, em Sao Paulo é de autoria do préprio
Prestes Maia, atualmente seu prefeito, editado em 1930
coordenando estudos cuidadosos, esparsos, de vdrios
problemas urbanos da capital bandeirante, especialmente
do engenheiro Ulhba Cintra, Diretor das Obras Municipais”
(Boletim PMC, 1943).

A organizacao das perimetrais (trés circuitos para a cidade
de Sao Paulo e quatro para Curitiba) visava facilitar a circulagao rapida
intra e inter urbana; e o circuito maior, além de delimitar o perimetro
de expansao da cidade, protegeria a zona residencial. Essa avenida
seria aberta em locais arborizados, e seguiria o modelo americano
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decretar el ordenamiento territorial como solucion a los conflictos
originados en la falta de planeacion:

“de acuerdo con los estudios ya realizados, se considera posi-
ble que la Alcaldia Municipal adopte el Plan Vial de la ciudad
como medida para solucionar la circulacién entre los barrios,
evitando las concentraciones excesivas en el drea central, con-
jugando lo anterior con las vias de acceso a la ciudad, regulan-
do los anchos respectivos y tomando otra serie de medidas en
el sentido de facilitar el abastecimiento normal para aliviar las
condiciones del trafico” (Decreto-Ley No. 23, 1942).

Un conjunto de avenidas perimetrales y de irrigacién o radia-
les establecia la interconexion de los distintos centros de la ciudad
dando flujo libre a las salidas en direccién al interior y a otros estados
formaba el Plan Vial de la ciudad. Agache disefi6 el Plan de Remo-
delacion de la ciudad en ese contexto vial:

“Las rocades’ serian una desviacion natural de la ciudad en
nuestro plan, tomando como punto de partida el marco cero
que seria la Plaza Tiradentes. Comprenderia tres coronas cir-
culares. Cada una con aspectos particulares. En la primera es-
taria el nidcleo urbano de la ciudad, la segunda rodearia las
zonas residenciales, en la zona suburbana se ubicaria la ter-
cera rocade. Esto prevendria un futuro congestionamiento por
el crecimiento demogréfico natural de la ciudad” (Gazeta do
Povo, 1941, 16 de agosto).

Las mismas lineas estratégicas para la organizacién del sis-
tema vial de Sao Paulo fueron trazadas y ejecutadas por el alcalde
Prestes Maia en las décadas de 1930 y 1940, lo cual respresenté un
procedimiento a ser imitado gracias al éxito que el Plan Vial tuvo en
la capital paulista y que aseguraba la direccion profesional técnica
acertada, adoptada para la municipalidad de Curitiba:

“Ambas [alcaldias] habian trazado el Plan Vial, que en Sao
Paulo era de autoria del propio Prestes Maia, el alcalde ac-
tual, publicado en 1930, quien coordiné y difundié estudios
cuidadosos sobre varios problemas urbanos de la abanderada
capital, especialmente del ingeniero Ulhéa Cintra, director de
Obras Municipales” (Boletin PMC, 1943).

La organizacion de las vias perimetrales (tres circuitos para
la ciudad de Sao Paulo y cuatro para Curitiba) tuvo como objeti-
vo facilitar la circulacién répida intermunicipal e interurbana; el
circuito mayor, mas alld de delimitar el perimetro de expansién
de la ciudad, protegeria la zona residencial. Serfa una avenida se-
parada por zonas arborizadas siguiendo el modelo americano de

1 Rocade, término francés que significa desvio y que se usa para designar tramos de
rutas periurbanas.



parkways, (avenidas-parque). Todos los trayectos circulares, articu-
lados con avenidas radiales, se dirigian hacia el centro histérico y
aumentaban el recorrido. En ambos Planes Viales —el de Sao Paulo
y el de Curitiba—, el anillo en torno al centro estaba formado por
barrios con una ocupacién consolidada; en la prensa de Parana se
registraba que las dreas de la ciudad formaban un tejido urbano
cada vez mayor que podria ser un tejido delimitado de varias ma-
neras secundarias en el Plan:

“Dejemos atrés los alrededores. Entre ellos y la ciudad estan
los barrios. Los tiempos pasados representaban la transicion
entre las ciudades y sus alrededores. Hoy, por asi decirlo, son
un punto de unién. Ya nadie sabe dénde acaba la ciudad y co-
mienzan los barrios; ya nadie puede precisar los limites entre
estos ultimos y los alrededores. Es la ciudad que continda, que
se extiende, como un pulpo de luz y de progreso” (Gazeta do
Povo, 1946, 29 de marzo: 1).

Las calles tenfan varias funciones —dirigir el trafico local y
general, condiciones para su articulacién con el Plan General de
modelo de ciudad— que debian ser respetadas para que la circula-
cién entre las funciones urbanas —de habitacién, trabajo y ocio- se
estableciesen. Por ello era preciso crear normas y organizar un sis-
tema vial controlado por poderes publicos. El Plan Urbanizador de
Curitiba prevefa la reglamentacion para la extensién inmediata de
las localidades denominadas mal aprovechadas:

“El problema de extensién inmediata se resuelve, entonces, al
ocupar los vacios antes que en extenderse, es decir, integran-
do la vida de la ciudad a las dreas mal aprovechadas, restrin-
giendo el crecimiento esparcido y desordenado que dificulta
[la prestacién] de los servicios publicos alterando la especu-
lacion inmobiliaria de lotes” (Gazeta do Povo, 1946, 29 de
marzo: 1).

4. El Plan Urbanizador de Curitiba y los centros fun-
cionales

La ciudad, como eje del capital econémico en la medida en
que en ella se concentran el trabajo comercial e industrial y las ope-
raciones financieras, impone la division del trabajo y la especializa-
cién como condiciones para su desarrollo. Agache decfa que la vida
urbana gravita en torno a elementos funcionales especializados or-
ganizados ventajosamente en el espacio para facilitar las relaciones
entre ellas y los conjuntos urbanos.

De acuerdo con el Plan de Rio de Janeiro de 1930, los centros
funcionales atendian de modo imperfecto sus objetivos. Las residen-
cias de la clase alta respondian a las condiciones antropo-geograficas,
segln el analisis de Agache; pero, por otro lado, los pobres vivian
de manera cadtica. Las industrias, en lugar de estar localizadas en
sitios apartados y concentrados en zonas distantes de otros centros,

das parkways (Avenidas-parques). Todos os percursos circulares,
articulados com avenidas radiais, se voltavam para o centro histérico
e aumentavam os itinerdrios dos caminhos. Em ambos os Planos de
Avenidas para as cidades de Sao Paulo e de Curitiba, o anel entorno
ao centro era formado por bairros com uma ocupacao ja consolidada,
e a imprensa paranaense registrava que as dreas da cidade formavam
um tecido urbano cada vez maior, e que poderia ser um tecido
delimitado por vias, segundo o Plano:

“Deixemos para trds os arrabaldes. Entre estes e a city estao
os bairros. Tempos passados, representavam a transigao
entre as cidades e os arrabaldes. Hoje, eles sao por assim
dizer, o ponto de estreita ligagao. Jd ninguém sabe onde
a cidade acaba e os bairros comegam; jd ninguém pode
precisar os limites entre estes dltimos e os arrabaldes. F a
cidade que continua, que se estende, como um polvo de
luz e de progresso...” (Gazeta do Povo, 29/03/1946).

As ruas e avenidas tinham diverso fins — direcionar o trafego
local e geral, condigoes de se articular ao plano geral de visao da
cidade — que precisavam ser respeitadas para que a circulagao entre
as fungées urbanas — habitacao, trabalho e lazer — se estabelecessem.
Por isso, era preciso criar normas e organizar um sistema vidrio
controlado pelos poderes publicos. O Plano de Urbanizagao de
Curitiba previa a extensao imediata regulamentada para as localidades
denominadas de mal aproveitadas:

“O problema da extensao imediata se resume, pois, em
encher os vazios antes de estender, isto é, integrar na
vida da cidade as dreas mal aproveitadas, restringindo o
crescimento espalhado e desordenado que dificulta [a
prestacao] dos servigos publicos e [altera as tendéncias] da
especulagao imobilidria de lotes” (Boletim PMC, 1943).

4. O Plano de Urbanizacdao de Curitiba e os cen-
tros funcionais

A cidade, como sede do capital econémico, na medida
em que nela se concentram o trabalho comercial, industrial e as
operacoes financeiras, imp6s a divisao do trabalho e a especializagao
como condicao para seu desenvolvimento. Agache dizia que a vida
urbana gravita em torno de elementos funcionais especializados
organizados vantajosamente no espaco para facilitar as relagoes entre
eles e as aglomeragoes.

Conforme o Plano do Rio de Janeiro de 1930, os centros
de atividades estavam atendendo de modo imperfeito os seus
objetivos. As residéncias das classes mais abastadas respondiam as
condigoes antropogeogréficas, segundo a andlise de Agache, mas por
outro lado os pobres viviam de maneira cadtica. As inddstrias, em
vez de estarem localizadas em locais arejados e concentradas em
bairros distantes dos outros centros, estavam espalhadas por toda a
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cidade. A administragdo municipal e os empresdrios pediam reformas
e elas poderiam vir através de uma nova configuragao dos elementos
funcionais dispostos no Plano de 1930:

“...enumeramos os elementos funcionais urbanos que se
impéem aqui:

Posto de comando: bairro legislativo e administrativo.
Bairros de produgao: centros industriais, vilas agricolas.
Bairros de trocas: grande centro comercial e bairro dos
bancos; bairro do porto; bairro das estacoes vidrias.

Bairros de centro de comércio médio
(abastecimento); residéncias (habitagcao); parques, jardins,
campos de esporte (recreagao); centro universitdrio
(estudos)” (Agache, 1932).

consumo:

Do mesmo modo que foram separadas as atividades no
Rio de Janeiro para alcangar o equilibrio entre os aspectos edilicio,
higiénico e estético, buscando a organizagao de todos os elementos
que entram na composi¢ao de uma aglomeragao urbana, foram
projetados, no Plano de Urbanizacao de Curitiba, os centros
funcionais para atender as mudangas e os problemas de crescimento

da cidade:

“Para isso, entretanto, faz-se mister atender aos 6rgaos
funcionais, distribuindo-se os seus diversos centros em cada
uma de suas fungdes: administrativa, comercial, militar,
universitdria, social, etc., de maneira que as atividades do
homem em cada [centro funcional], se harmonizem para
constituir um conjunto tendo por ctipula o Centro Civico
ou Administrativo 6rgao de comando, sede do governo do
Estado” (Boletim PMC, 1943).

As propostas de Agache para mudar as condi¢oes
relacionadas ao zoneamento, criando a idéia da separagao funcional,
foram de natureza universal e buscaram atender as aspiragoes
e as necessidades de uma sociedade estratificada. Ele disse que
0 zoneamento atingiria os resultados esperados — melhorar as
condicoes de existéncia dos habitantes do meio urbano, tanto
no dominio fisico, moral como mental — caso ele estivesse ligado,
claramente, ao aspecto social dos problemas de uma cidade, ou seja,
o da habitagao. Uma cidade precisaria desde casas unifamiliares, até
prédios com muitos andares, para atender as diferentes necessidades
de uma aglomeragao.

Agache nao coloca o zoneamento como um instrumento
segregador negativo, expulsando as pessoas de menores rendas das
dreas mais equipadas da cidade. Ele via no zoneamento uma forma
de harmonizar as construgoes e as necessidades de seus ocupantes,
dentro de um territério fisico-territorial urbano, separando as dreas
comerciais, industriais e residenciais com densidades diferenciadas
que conduzissem ao que ele chamou de “uma figura urbana ideal”.
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estaban esparcidas por toda la ciudad. La administracion municipal
y los empresarios solicitaban reformas que surgirian a través de una
nueva configuracién de los elementos funcionales dispuestos en el
Plan de 1930:

“enumeramos los elementos funcionales urbanos que se esta-
blecen aqui:

Centro Administrativo: zona legislativa y administrativa.
Zonas de produccién: centros industriales, zonas agricolas.
Zonas de comercio: gran centro de comercio y zonas de ban-
cos, zona portuaria, zonas de estaciones de transporte.

Zonas de consumo: centro de comercio medio (abastecimien-
to); residenciales (habitacién); parques, jardines, campos de-
portivos (recreacion), centros universitarios (estudio)” (Agache,
1932).

Asi como las actividades en Rio de Janeiro fueron separadas
para lograr el equilibrio entre los aspectos edilicios, higiénicos y es-
téticos, buscando la organizacién de todos los elementos que en-
traran en la composicién de un conjunto urbano, asi mismo fueron
proyectados en el Plan Urbanizador de Curitiba los centros funcio-
nales para atender los cambios y los problemas de crecimiento de
la ciudad.

“Para ello, sin embargo, es necesario atender los érganos fun-
cionales, distribuyendo los diversos centros en cada una de sus
funciones: administrativa, comercial, militar, universitaria, so-
cial, etc., de manera que las actividades del hombre en cada
actividad se armonicen para constituir un conjunto teniendo
como rector el Centro Civico o Administrativo, 6rgano de direc-
cion, sede del gobierno del Estado” (Boletin PMC, 1943).

Las propuestas de Agache para modificar las condiciones re-
lacionadas con la zonificacién, que creaban la idea de separacion,
fueron de naturaleza universal y buscaban atender las aspiraciones
y necesidades de una sociedad estratificada. Agache afirma que la
zonificacion alcanzaria los resultados esperados —mejorar las con-
diciones de vida de los habitantes del medio urbano, tanto en el
dominio fisico, como en el moral y mental—, en el caso de que estu-
viese ligado a ello, claro, el aspecto social de los problemas de una
ciudad, es decir, de la habitacién. Una ciudad necesitaria desde ca-
sas unifamiliares hasta edificios de departamentos con muchos pisos
para atender las diferentes necesidades del conjunto urbano.

Agache no propone la zonificacién como un instrumento de
segregacion negativo para expulsar a las personas de bajos recursos
de las areas més equipadas de la ciudad. Vefa en la zonificacién una
manera de armonizar las construcciones y las necesidades de sus
ocupantes dentro de un territorio fisico-territorial urbano separado de
las &reas comerciales, industriales y residenciales con densidades dife-
renciadas que condujesen a lo que él [lamé “una forma urbana ideal”.
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Los intereses individuales, fuesen de naturaleza social, po-
litica o econémica, pretendian representar los intereses de la po-
blacién en general por la economia, la belleza, la circulacién y la
estética. En el caso de Rio de Janeiro, los conflictos de cohesion de
una concepcion social dividida en clases serfan resueltos mediante
la organizacion de cierto nimero de elementos funcionales como
los barrios residenciales, los bancos, el comercio y la industria en
el espacio urbano de forma que se pudiesen desarrollar adecuada-
mente sus funciones dentro de una economia urbana.

La politica de construccién de grandes centros urbanos es civili-
zadora, oculta las diferencias entre los grupos dentro de un discurso que
relaciona a las personas, las construcciones y la naturaleza, sin favorecer a
ninguno. Lo que es perceptible en el Plan para la capital federal de 1930
es la instauracion de un aparato de Estado dentro de normas y estrategias
que atienden la organizacion de fracciones de clases en el poder: el vi-
sitante ilustre, las autoridades, las personalidades eminentes, ministros,

Os interesses dos individuos, os quais poderiam ser de
natureza social, politica ou econémica, pretendiam representar os
interesses da populagao, e estavam focados em geral nos aspectos de
economia, de beleza, de circulagao e de estética das cidades. No caso
da cidade do Rio de Janeiro, os conflitos de coesdo de uma formacao
social dividida em classes seriam resolvidos, segundo Agache, através
da organizagao de certo nimero de elementos funcionais tais como
0s bairros residenciais, os bancos, o comércio, a inddstria, no espago
urbano de forma que eles pudessem desenvolver adequadamente
suas funcées dentro da economia urbana.

A politica de construgao de grandes centros é civilizadora
e cala as diferencas entre os grupos dentro do discurso que relaciona
pessoas, construgoes e natureza sem favorecer um ou outro.
O que é perceptivel no Plano para a Capital Federal de 1930 é a
instalacao do aparelho do Estado dentro de normas e estratégias
que atendem a organizacao de fragoes de classes no poder: o
visitante, as autoridades, as personalidades eminentes, ministros,
banqueiros, deputados e senadores. Os interesses individualizados
estao associados aos interesses coletivos de economia, de distancia,
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de beleza e de estética. Na parte fisico-territorial da cidade, seriam
necessdrias algumas desapropriacées e o arrasamento de uma
colina que movimentariam o mercado imobilidrio estendendo
as valorizagbes para outros centros. Esse movimento nos precos
imobilidrios foi abordado no Plano de Urbanizacao de Curitiba ao se
definir a localizagao do Centro Civico e a melhor forma de negociar a
drea a ser ocupada pelo complexo de edificios:

“... terao que dispender grandes somas com desapropriagoes
esparsas, de lotes de terrenos descontinuos, situados em
zonas e bairros diferentes. E claro, que assim os precos a
serem pagos por tais desapropriagoes, serao varidveis, com
tendéncias para elevados, dadas as valorizagoes naturais
decorrentes de cada terreno e sua situacao. Ao passo
que, desapropriando uma grande drea, em local adrede
escolhido, as demolicées a serem feitas serao menores, e as
indenizagées de menor vulto, representando real economia
ao erdrio publico” (Boletim PMC, 1943).

O Plano de Urbanizagao de Curitiba destacava as vantagens
da construgao do Centro Civico sob o ponto de vista econémico
- nas desapropriagées, nas poucas demoli¢ées, na concentragao, na
economia de tempo e de trabalho — e sob o ponto de vista beleza
— arquitetura e paisagismo, harmonia e estética dos edificios publicos
— em um local escolhido, no final da larga Avenida Candido de
Abreu (48 metros) e caminho para o Parque Ahd, a uma distancia
conveniente do centro comercial da cidade, que balancaria o
congestionamento do ndcleo central e social representado pela Praga
Tiradentes. Os novos edificios seriam construidos em uniformidade
com a paisagem do novo bairro:

“Instalado que seja, o Centro Civico no local escolhido,
haverd, por conseqtiéncia, um congestionamento natural
em virtude de se deslocar para ld a aglomeragdo resultante
das atividades administrativas do Estado, atualmente em
mistura com as comerciais” (Boletim PMC, 1943).

As obras do Posto de Comando no Rio de Janeiro e as do
Centro Civico em Curitiba alterariam a forma de produgao do espago
nos respectivos bairros. O uso, a ocupagao e o retalhamento do solo
excluiam o comércio e favoreciam, no Rio, as habitagées de luxo, e
em Curitiba, bairros residenciais modernos:

“Sob a influéncia do Centro Civico ai localizado, dar-se-
d como é natural, melhor aproveitamento urbano das
extensas faixas de terrenos das circunvizinhangas. Surgirdo
nessas adjacéncias, novos e modernos bairros residenciais,
com caracteristicas proprias, em lugares altos e apraziveis,
proporcionando magnifica extensao da Cidade” (Boletim
PMC, 1943).
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banqueros, diputados y senadores. Los intereses individuales estan
asociados a los intereses colectivos de la economia, de reconoci-
miento, la belleza y la estética. En el aspecto fisico-territorial de la
ciudad, serian necesarios algunas expropiaciones o el arrasamiento
de una colina que movilizara el mercado inmobiliario, ampliando
la valorizacién hacia otros centros. Ese cambio en los precios inmo-
biliarios fue abordado en el Plan Urbanizador de Curitiba sujeto a la
definicién de la localizacion del Centro Civico y a una mejor forma de
negociar el area a ser ocupada por el complejo de edificios:

“deberén disponer de grandes sumas para expropiaciones de
lotes dispersos y de terrenos discontinuos, situados en zonas y
barrios diferentes. Es claro que de esta manera los precios a ser
pagados por tales expropiaciones serdn variables, con tenden-
cias hacia lo alto, dada las valorizaciones naturales ocurridas
en cada terreno y su ubicacion. Al tiempo que, expropiando
grandes dreas del lugar escogido para este propdsito, las de-
moliciones a ser hechas serdn menores y las indemnizaciones
de menor valor, lo cual representa una real economia para el
erario publico” (Boletin PMC, 1943).

El Plan Urbanizador de Curitiba destacaba las ventajas de la
construccién del Centro Civico de Curitiba desde un punto de vista
econémico —las expropiaciones, las pocas demoliciones, la concen-
tracion, la economia en tiempo y trabajo—y desde el punto de vista
de la belleza —arquitectura y paisajismo, armonia y estética de los
edificios publicos-, en un lugar escogido al final de la amplia aveni-
da Candido de Abreu (de 48 metros) y del camino al Parque Ahg,
a una distancia conveniente del centro comercial de la ciudad, que
equilibrarfa la congestion del nicleo central y social representado
por la plaza Tiradentes. Los nuevos edificios serian construidos en
conformidad con el paisaje del nuevo barrio:

“Construccion que serd el Centro Civico; en el lugar escogido
habrd, en consecuencia, una congestién natural en virtud de
la desarticulacién del conjunto urbano resultado de agrupar
las actividades administrativas del Estado, actualmente mez-
cladas con las comerciales” (Boletin PMC, 1943).

Las obras del Centro Administrativo en Rio de Janeiro y las
del Centro Civico en Curitiba alterarfan la forma de produccion del
espacio en las respectivas zonas. El uso, la ocupacion y la subdivisién
del suelo exclufan al comercio y favorecian, en Rio, los edificios de
lujo, y en Curitiba, los barrios residenciales modernos:

“Bajo la influencia del Centro Civico alli localizado, se dard,
como es natural, el aprovechamiento urbano de extensas fajas
de terreno circundantes. Surgirdn en esas zonas adyacentes,
nuevos y modernos barrios residenciales, con caracteristicas
propias, en espacios altos y comodos, proporcionando a la
ciudad una extension magnifica” (Boletin PMC, 1943).



El Plan Urbanizador de Curitiba expresaba principios practi-
cos y estéticos para que la ciudad lograra el objetivo de crear una
representatividad particular, de modo que pudiera ser interpretada
como una sociedad urbana integrada al proceso de desarrollo eco-
némico que sucedia a nivel nacional:

“Asi, el Centro Civico de Curitiba, situado favorablemente en
el lugar proyectado, con lineas estéticas arménicas y equili-
bradas, la arquitectura de los edificios pablicos circundantes,
junto al artistico diseno de la magnifica plaza central, serd un
monumento a la altura de la capital del estado” (Boletin PMC,
1943).

Tal empeno en transformar la conciencia politica de las clases
que posefan el capital o el poder para que realizaran grandes in-
versiones en monumentos crearfa otro movimiento de interrelacion
entre los factores socioeconémicos y el espacio fisico. En el Plan de
Rio, Agache acomodo la politica y las finanzas en espacios fisicos
contiguos agrupando la prensa, el comercio de lujo, los grandes ho-
teles, la banca, la alcaldia y departamentos administrativos, valori-
zando alin mas dreas que ya posefan alto valor:

“Con el uso cada vez mds completo de todos los lugares para fi-
nes comerciales, con el crecimiento en altura de los inmuebles
el estacionamiento de vehiculos en la mayor parte de las calles
no solamente no puede ser tolerado mds, sino que la circula-
cion de los carros no se puede garantizar, y sera obligatorio
reservar algunas, la calle de Ouvidos entre ellas, Gnicamente
para uso peatonal. Seria una locura pensar en la ampliacién
de esas calles, es una solucion irrealizable a causa del elevado
precio del suelo y del valor de los inmuebles recientemente
edificados” (Agache, 1932).

Agache proyecté un espacio estratégico que combinaba el ca-
pital financiero industrial y comercial con las acciones del Estado y
organizaba la propiedad. La transformacién de la zona bancaria ca-
rioca serfa estimulada por proyectos de renovacién urbana a partir de
acuerdos entre los propietarios y la administracion municipal para tra-
bajar dentro de las nuevas regulaciones de construccién, higiene y cir-
culacioén. Esa reestructuracion de la propiedad traerfa un conjunto de
beneficios neutralizadores de conflictos, segtin palabras de Agache:

“no solamente sin expropiaciones costosas ni sacrificios catas-
tréficos para los usuarios actuales de los terrenos, sino por el
contrario, creando una plusvalia considerable mediante el uso
racional del terreno” (Agache, 1932).

La perspectiva de la produccion del espacio en el Centro Co-
mercial y Social de Curitiba también estaba regulada por la l6gica de
la acumulacién capitalista que adaptaba los intereses de grupos como
objetivo del Plan Urbanizador de Curitiba: “La plaza de Tiradentes,

O Plano de Urbanizacao de Curitiba expressava principios
praticos e estéticos para que a cidade atingisse o objetivo de criar uma
representatividade prépria. Dessa forma, ela seria interpretada como
uma sociedade urbana integrada no processo de desenvolvimento
econémico, o qual se processava em nivel nacional:

“Assim, o Centro Civico de Curitiba, bem situado no local
projetado, com linhas estéticas, harmoniosas e equilibrado
na arquitetura dos edificios publicos circundantes, com a
modelagao artistica da magnifica praca central, serd um
monumento a altura da Capital do Estado” (Boletim PMC,
1943).

Esse empenho em transformar a consciéncia politica das
classes que possuiam o capital econémico e o poder para realizar
grandes despesas com monumentos prepararia outro movimento
de inter-relagdo entre os fatores sécio-econémicos e o ambiente
fisico. No Plano do Rio, Agache condicionou a politica e as finangas a
espacos fisicos contiguos agrupando a imprensa, o comércio de luxo,
grandes hotéis, bancos, Prefeitura e departamentos administrativos,
valorizando dreas altamente valorizadas:

“Com a utilizagao cada vez mais completa de todos os locais
para fins comerciais, com a altura crescente dos iméveis,
ndo somente o estacionamento dos veiculos nao pode ser
mais tolerado na maior parte das ruas, mas a circulagao dos
carros ndo estd mais assegurada e foi-se obrigado a reservar
certas delas, a rua do Ouvidor entre elas, unicamente para
uso de pedestres. Seria loucura pensar em um alargamento
dessas ruas tornando-se irrealizivel por conseqiiéncia do
prego elevado do solo e do valor dos iméveis recentemente
edificados...” (Agache, 1932).

Agache projetou um espaco estratégico que combinava, ao
mesmo tempo, o capital financeiro, industrial e comercial as acées
do Estado, e organizava a propriedade. A transformagao do espago
bancdrio carioca seria estimulada por projetos de renovagao urbana,
a partir de entendimentos entre proprietdrios e administragao
municipal, para trabalhar dentro dos novos regulamentos de
construgao, de higiene e de circulagao. Essa reestruturagao da
propriedade traria um conjunto de beneficios neutralizadores de
conflitos, conforme as palavras de Agache:

“.. ndao somente sem desapropriagoes custosas nem
sacrificios catastroficos para os usudrios atuais dos terrenos,
mas criando ao contrdrio uma mais-valia considerdvel por
meio da utilizagao racional do terreno” (Agache, 1932).

A perspectiva de producao do espago no Centro Comercial
e Social de Curitiba também estava regulada pela légica da
acumulagao capitalista, adaptando os interesses de grupos com o
objetivo do Plano de Urbanizagao de Curitiba: “A Praca Tiradentes,
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rua XV de Novembro e arredores representam o coragao do comércio
curitibano. Pelo alto valor de suas edificagoes essas zonas nao poderao
sofrer modificagées radicais” (Boletim PMC, 1943).

O centro que movimentava a cidade curitibana tinha um
valor particular, porque reunia em uma drea atividades e servigos
de alcance diversos. A estrutura comercial explicava a légica da
organizacao do espago fisico e o equilibrio das construgées. A
concentragao garantia um mercado eficaz, por isso a competicao
para o uso da terra limitava a agao do Plano de Urbanizagao de
Curitiba nas ruas centrais, onde se procurava racionalizar ao maximo
os espagos: ‘A rua 15 de Novembro sofreu um alargamento pequeno
destinado a regularizar seu alinhamento e foram previstas galerias do
lado sul, no trecho compreendido entre as ruas Ebano Pereira e Barao
do Rio Branco” (Boletim PMC, 1943).

A concentragdo industrial apresentava uma série de
vantagens, tal qual a que ocorria no comércio. Agache via no
agrupamento dos estabelecimentos industriais o tnico meio de
economia para o transporte de mercadorias e pessoas, e um modo
de melhorar as condicées de higiene e de salubridade das dreas
residenciais e comerciais da cidade.

Tanto para Curitiba, quanto para o Rio de Janeiro, as
mudancas das inddstrias dos locais onde estavam instaladas, para
uma zona industrial determinada pelos Planos de Urbanizagao de
Curitiba e do Rio, implicavam em equilibrio financeiro de compra
e venda de dreas, ja que os empresdrios deixariam dreas valorizadas
e se deslocariam para as dreas periféricas supostamente menos
valorizadas:

“Rio de Janeiro — Plano de 1930:

muitas inddstrias,
localizagées onde o terreno fica cada vez mais valorizado,
poderao recuperar uma parte de seu equilibrio financeiro
através da venda dos terrenos abandonados” (Agache,
1932).

estabelecidas atualmente sobre

“Curitiba — Plano de 1943:

Retirar as fébricas locais que se tornaram imprdprias
pela incompatibilidade de vizinhanga e onde os terrenos
atingiram grande valorizagao, que permitird aos industriais
se cobrirem de despesas com novas instalagoes, com a
revenda de terrenos” (Boletim PMC, 1943).

Na zona industrial do Rio de Janeiro foram previstos espacos
livres e cidades-jardins para a moradia dos operdrios. O governo
deveria empenhar-se para proibir a especulacao fundidria nessas
dreas, a fim de manter os precos dos terrenos suficientemente baixos
para que os empresdrios tivessem facilidades na aquisicao deles.
Agache ndo explicou como ele pensava sobre essa questao fundidria,
mas ele acreditava que a municipalidade poderia contribuir para
impedir um movimento de especulagao nas dreas desocupadas.
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avenida 15 de Noviembre y sus alrededores representan el corazén
del comercio curitibano. Por el alto valor de sus edificaciones, esas zo-
nas no podran sufrir modificaciones radicales” (Boletin PMC, 1943).

El centro que movilizaba la ciudad de Curitiba tenfa un valor
particular porque reunfa en una misma area actividades y servicios
de diversos alcances. La estructura comercial explicaba la l6gica de
la organizacion del espacio fisico y el equilibrio de las construccio-
nes. La concentracién garantizaba un mercado eficaz, por ello la
competencia por el uso de la tierra limitaba la accién del Plan Ur-
banizador en las calles centrales, donde se procuraba racionalizar
al méaximo los espacios: “La avenida 15 de Noviembre sufrié una
ampliacién pequena destinada a regular su alineacién, se previeron
corredores al lado sur, en el trecho comprendido entra las calles
Ebano Pereira y Bardo do Rio Branco” (Boletin PMC, 1943).

La concentracion industrial presentaba una serie de ventajas,
tal como ocurria con el comercio. Agache vio en la acumulacion de
los establecimientos industriales el Gnico medio de economfa para
el transporte de mercancias y personas, y un modo de mejorar las
condiciones de higiene y salubridad de las areas residenciales y co-
merciales de la ciudad.

Tanto para Curitiba como para Rio de Janeiro, el traslado de
la industria desde los lugares donde se habifan instalado a una zona
determinada por los Planes Urbanizadores exigia un equilibrio fi-
nanciero de compra y venta de terrenos, ya que los empresarios
dejarfan areas valorizadas y se ubicarfan en areas periféricas supues-
tamente de menor valor:

“Rio de Janeiro, Plan de 1930:

[...] muchas industrias establecidas actualmente sobre lugares
donde el terreno estd cada vez mds valorizado podran recupe-
rar una parte de su balance financiero a través de la venta de
los terrenos abandonados” (Agache, 1932)

“Curitiba, Plan de 1943:

Retirar las fabricas locales que se volverdn inoportunas por la
incompatibilidad de la vecindad y donde los terrenos alcan-
zardn gran valorizacién permitird a los industriales cubrir los
gastos de las nuevas instalaciones con la venta de los terrenos”
(Boletin PMC, 1943).

En la zona industrial de Rio de Janeiro se proyectaron espacios
libres y ciudades-jardin para vivienda obrera. El gobierno debia poner
empeno en la prohibicién de la especulacién del suelo agrario en esas
areas, a fin de mantener los precios de los terrenos lo suficientemente
bajos para que los empresarios tuviesen facilidades para su adqui-
sicién. Agache no expuso lo que pensaba sobre el asunto agrario,
pero aseguraba que la municipalidad podria contribuir para impedir
un movimiento especulativo en las dreas desocupadas.
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A diferencia de Rio de Janeiro, en Curitiba existia un conjun-
to de industrias proximo a la via del ferrocarril. Agache consideraba
recomendable que permanecieran alli para que se desarrollara la
zona industrial. En aquella época, la franja préxima a la estacion,
al rio Belém vy al rio Agua Verde, los cuales recibirfan las aguas resi-
duales de las fabricas, estaba practicamente libre de construcciones
y el dinamismo de la ciudad no dependia estrictamente del sector
industrial. Lo que significaba que aquel lugar escogido responderia
en el futuro a las etapas de transformacién y metamorfosis del espa-
cio ocasionadas por la industrializacién.

En lo que concierne a la mano de obra, el Plan Urbanizador
de Curitiba relacionaba la localizacion de las industrias, la vivienda
y la produccién conforme a la légica de acumulacién de capital de
economizar tiempo y energia en los desplazamientos, controlando
las fluctuaciones de oferta y demanda de operarios, de modo que se
pudiera garantizar asf el buen funcionamiento de las empresas:

Diferentemente do Rio de Janeiro, existia em Curitiba uma
aglomeracao de inddstrias proxima a Estrada de Ferro considerada por
Agache recomenddvel para que ali continuasse e se desenvolvesse a
zona industrial. Naquela época, o tecido urbano préximo a estagao
da ferrovia, ao rio Belém e ao rio Agua Verde, os quais receberiam
o lancamento das dguas das fdbricas, era praticamente livre de
construgoes, e o dinamismo da cidade nao dependia estritamente
do setor industrial. O que significava que aquele lugar escolhido
responderia no futuro as etapas de transformacao e metamorfose do
espaco, as quais seriam provenientes da industrializagao.

No que concerne a mao-de-obra, o Plano de Urbanizagao
de Curitiba relacionava a localizagdo das inddstrias a moradia e a
produgao, conforme os interesses de acumulagao de capital em
economizar tempo e energia dos deslocamentos, e controlar as
flutuagoes de oferta e de demanda de operdrios garantindo o bom
funcionamento das empresas:
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“Sua localizacao atende aos dois fatores mais importantes
para esses centros que sao o transporte, quer por estrada
de ferro quer de [estradas] rodagem, e mao-de-obra
pela localizagdo das residéncias das classes operdrias,
nas vizinhancas e em subdrbios servidos pela Estrada de
Ferro. Fica préxima da Estagao Transformadora de energia
elétrica, da Estrada Capanema. O local se acha quase livre
de construgoes e [estd] préximo a estagao de Triagem da
Estrada de Ferro” (Boletim PMC, 1943).

Nos estudos feitos para a cidade do Rio de Janeiro, Agache
projetou a zona industrial conjuntamente com a reorganizagao das
vias férreas. Elas nao so serviriam o exterior da cidade como também
o interior dela através de um transporte metropolitano, com todas
as linhas afluindo para uma estagao central. Esta estaria localizada
em pleno centro geogréfico da futura aglomeracao, na extensao
do nicleo comercial, para onde convergiria e se irradiaria toda a
circulagao.

A situagao em Curitiba era diferente e os projetos de vias
eram outros. A cidade tinha uma estacao férrea que atendia os
exportadores, algumas linhas de bondes (Agua Verde, Bacacheri,
Batel, Juvevé, Marechal Floriano e Trajano Reis, Portao, Prado
e Semindrio eram os bairros servidos por eles) e linhas de 6nibus
que partiam das pracas centrais. O Plano de Urbanizagao sugeriu o
agrupamento dos transportes rodovidrios em uma Estagao Rodovidria,
e nao fez nenhuma mengao a permanéncia dos bondes ou de uma
possivel integracdo entre as duas modalidades de condugao. Dois
locais foram eleitos pelo Plano para a concentragao dos o6nibus,
sendo um préximo a Estagao Ferrovidria em uma praga, e o outro
em um local intermedidrio: “Estd situado praticamente no centro da
cidade entre a Praga Tiradentes (centro comercial) e a estrada de
ferro, ficando préximo do comércio, dos hotéis e da estagao” (Boletim
PMC, 1943).

No Plano de Urbanizagao de Curitiba, fisicamente préximo
a Estagao Rodovidria, foi projetado o Centro de Abastecimento, com
um grande mercado central, e que seria complementado com uma
rede de entrepostos em bairros curitibanos. O abastecimento fora
do centro histérico era feito pelos colonos chacareiros, imigrantes
e descendentes, que moravam nos arredores da cidade e vinham as
casas oferecer seus produtos agricolas, pois nao existiam feiras livres
como nas cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo:

“Ha trés ou quatro anos, logo pela manha, o curitibano
tinha a porta de sua casa a velha carroca do colono
que lhe oferecia preciosos géneros de alimentacao por
precos muito reduzidos. |...] Esse processo tradicional de
distribuicao de tais géneros vem sofrendo, porém, uma
rdpida e radical transformagao. [...] Ora se tivermos um
6rgao de centralizacdo desses produtos [...] o préprio
colono reconheceria a \/J”Iag(}lﬂ de encaminhar seus
produtos para esse centro: - o mercado” (Didrio da Tarde,
10/05/1941).
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“Su localizacién atiende a los dos factores mds importantes
para esos centros, como son el transporte, mediante redes fe-
rroviarias y carreteras, y la mano de obra con la localizacién
de las residencias para la clase obrera en la vecindad y en los
suburbios servidos por el ferrocarril. Esta proxima a la planta
de energia eléctrica, a la carretera Capanema. El lugar se en-
cuentra casi libre de construcciones y estd cerca de la estacién
del ferrocarril” (Boletin PMC, 1943).

En los estudios realizados para Rio de Janeiro, Agache pro-
yecto la zona industrial conjuntamente con la reorganizacién de las
vias férreas. Estas no solo debian servir hacia el exterior de la ciudad,
sino también al interior de ella como un transporte metropolitano,
con todas las rutas confluyendo en una estacion central, la cual es-
tarfa localizada en pleno centro geogréfico del futuro conjunto en la
extension del nicleo comercial donde convergeria y desde el cual
se irradiarfa toda la circulacion.

La situacion en Curitiba era distinta y los proyectos de vias eran
otros. La ciudad contaba con una estacién de ferrocarril que atendia
las exportaciones, algunas lineas de tranvias (Agua Verde, Bacacheri,
Batel, Juvevé, Marechal Floriano y Trajano Reis, Portao, Prado y Se-
mindrio eran los barrios servidos por ellos) y lineas de émnibus que
partfan de las plazas centrales. El Plan Urbanizador sugeria el agrupa-
miento de los 6mnibus en una Estacién Rodovidria y no hace ninguna
mencion a la permanencia de los tranvias o de una posible integra-
cién entre las modalidades de transporte. Dos lugares fueron elegidos
por el Plan para la concentracion de los 6mnibus: una estacién de
ferrocarril proxima a una plaza, y en un lugar intermedio: “Esta situa-
do practicamente en el centro de la ciudad entre la plaza Tiradentes
(Centro de Comercio) y la via del ferrocarril, y queda préxima al co-
mercio, los hoteles y la estacion” (Boletin PMC, 1943).

En el Plan Urbanizador de Curitiba, ubicado préximo a la
Estacion Rodovidria, fue proyectado el Centro de Abastecimiento,
con un gran mercado central que serfa complementado con una red
de negocios en los barrios de Curitiba. El abastecimiento fuera del
centro histérico era hecho por los colonos agricultores, inmigrantes y
descendientes, que vivian en los alrededores de la ciudad y venian a
las casas a ofrecer sus productos agricolas, pues no existian mercados
ambulantes como en las ciudades de Rio de Janeiro y Sao Paulo:

“Hace tres o cuatro anos, temprano en la manana, el curitiba-
no encontraba a la puerta de su casa la vieja carreta del colono
que le ofrecia hermosas variedades de alimentos por precios
muy reducidos [...]. Ese medio tradicional de distribucién de
tales productos viene sufriendo, entre tanto, una répida y ra-
dical transformacion [...]. Ahora, si tuviéramos un mecanismo
de centralizacion para esos productos [...] el mismo colono
reconoceria la ventaja de llevar sus productos a ese centro: el
mercado” (Didrio da Tarde, 1941, 10 de mayo).



En Rio de Janeiro, Agache propuso un gran mercado para el
abastecimiento de puertas abiertas donde los vendedores trabaja-
rian en cubiculos, y el espacio, no permanente, serfa aprovechando
para el estacionamiento de vehiculos.

Anos después, en la década de los cincuenta, se observa en
la prensa que hubo un cambio de ideas en lo relativo a la centrali-
zacion del abastecimiento en Curitiba. Diversas situaciones —el cre-
cimiento poblacional, la administracion directa del municipio, los
intereses comerciales e industriales y las preferencias del consumi-
dor- restringirian el intercambio a un sector limitado, a una regién
y un grupo de personas que podrian sacar mejor provecho de una
gran construccién realizada en esos afos:

“¢El mercado para qué es? El supermercado para la clase alta
no serd para los colonos y el pueblo pobre de los barrios —se
construye un gran punto de concurrencia y de lucros comer-
ciales- almacenes de lujo y agencias bancarias —instalacién
para los monopolistas donde se ubican aquellos que pueden
comprar tierra— los pequeiios granjeros no tendran lugar para
la venta modesta de sus productos —ninguna ventaja en el sen-
tido de abaratar la vida [...]. No veremos alli las carretas de los
colonos” (Diério da Tarde, 1957, 21 de febrero).

Curitiba, que ocupa una posicion geogréfica importante en re-
lacion a las ciudades de Sao Paulo y Rio de Janeiro y desempena un
papel histérico como ciudad universitaria, atraia una poblacion estu-
diantil que promovia el intercambio social y que debia enfrentar los
problemas de vivienda y demds necesidades de consumo. Teniendo
como argumento la educacion, su importancia en la formacién y en
el ascenso de la escala social de los individuos, asi como en el apren-
dizaje de los valores que diferencian los grupos, el Plan Urbanizador
recomendaba la reunién espacial de las construcciones escolares en
el Centro de Instruccién. La experiencia de la ciudad universitaria
de Parfs inspiré a Agache para proyectar el centro para Rio de Janei-
ro, la creacion de esta, al igual que la de Curitiba, asumieron aspira-
ciones universales: grandes espacios, jardines, sitios saludables fuera
del centro urbano, pero no distantes de él. Gimnasios, liceos y es-
cuelas del magisterio harfan parte también del complejo educativo.

Para instalar edificios con fines educativos lejos del area cen-
tral, donde estaban localizadas la Universidad y la mayoria de las es-
cuelas, primero serfa necesario tratar los asuntos del transporte y de
vivienda para volverlos compatibles con las necesidades de traslado
de los estudiantes que habitaban en hoteles y pensiones proximos a
los lugares de estudio: “Curitiba no dispone de un ntimero suficien-
te de hoteles y pensiones —los estudiantes, las mayores victimas de
nuestras pésimas pensiones” (Cazeta do Povo, 1945, 27 de mayo).

Agache no hizo para Rio de Janeiro, ni tampoco fue hecho
para Curitiba, el estudio de las escuelas de barrio, por tratarse de un

No Rio de Janeiro, Agache propés um grande mercado
para o abastecimento com portas abertas onde os vendedores
trabalhariam em compartimentos, e o espaco, nao permanente, seria
aproveitado para estacionamento de veiculos.

Anos depois, na década de 1950, observou-se, nas
noticias da imprensa, uma mudanga de idéias quanto a finalidade
da centralizacdo do abastecimento em Curitiba. Situacéoes diversas
— crescimento da populacao, administracao direta do Municipio,
interesses comerciais e industriais, preferéncias do consumidor
— restringiriam as trocas a um setor limitado, a uma regiao e a um
grupo de pessoas que poderiam tirar melhor proveito de uma grande
construgao que seria feita nos anos 1950:

“Mercado pra que é? Granfino, o supermercado nao serd
para os colonos e o povo pobre dos bairros — constréi-
se um grande ponto de afluéncia e lucros comerciais
— lojas de luxo e agéncias bancdrias — localizacao para os
monopolistas, onde situam os que podem comprar dreas
— os pequenos lavradores ndo terdo ambiente na venda
modesta de seus produtos — nenhuma vantagem no sentido
de baratear a vida... Nao veremos ali as carrocinhas dos
colonos...” (Didrio da Tarde, 21/02/1957).

Ocupando uma posicao geogrdfica importante em relagao
as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e desempenhando um papel
histérico de cidade universitdria, Curitiba atraia uma populacao
estudantil que movimentava as trocas sociais e interagia com
problemas de moradia e outras necessidades de consumo. Tendo
como argumentacao a educacao, sua importancia no preparo e na
ascensao na escala social dos individuos, bem como no aprendizado
dos valores que diferenciam os grupos, o Plano de Urbanizagao
recomendava a aproximacao espacial dos edificios escolares: o Centro
de Instrugao. A experiéncia da cidade universitdria de Paris inspirou
Agache para projetar a do Rio de Janeiro, e a criacao dela, bem como
a de Curitiba, pressupunham aspiragées universais: grandes espacos,
jardins, sitios salubres fora do centro urbano, mas nao distante dele.
Gindsios, liceus e escolas de magistério também fariam parte desse
corpo educacional.

Para instalar edificios, com fins educacionais, longe da
drea central onde estava localizada a Universidade e a maioria das
escolas, seria necessdrio tratar primeiro das questoes do transporte
e da moradia, para tornd-los compativel com as necessidades de
deslocamento dos estudantes que habitavam em hotéis e pensées
proximos aos locais de estudo: “Curitiba nao dispoe de hotéis e
pensdes em numero suficiente — os estudantes, as maiores vitimas
das nossas péssimas pensoes” (Gazeta do Povo, 27/05/1945).

Agache nao fez para o Rio de Janeiro, e nem foi feito para
Curitiba, o estudo das escolas de bairro por ser um trabalho mais
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detalhado da distribuicao demogrdfica, o que implicaria em estudos
individualizados de cada regiao da cidade, de sua populagao escolar,
mas o Plano recomendava a Municipalidade nao descuidar desse
aspecto: “Outro problema que precisa ser cuidado em Curitiba é a
distribuicao de escolas por bairro. Nao o fizemos por nao possuirmos
dados suficientes...” (Boletim PMC, 1943).

As  atividades da  Prefeitura  Municipal — estavam
compreendidas na drea central de Curitiba, e o Plano de Urbanizagao
aprovava essa localizagao, porém sugeria a constru¢ao de uma nova
sede com maior capacidade de reunir as principais reparti¢oes dela.
O Centro administrativo da Cidade ndo teria nenhuma relacdo com
a drea do Centro Civico, o que significava, talvez, a permanéncia
e o dominio de um processo que permeava a propria dindamica da
producao do espago urbano, da urbanizagao e dos grupos sociais que
se beneficiavam das melhorias e dos equipamentos da drea central.

Agache também aprovou a localizacao da Prefeitura do
Rio de Janeiro, e propunha a reconstrucao do edificio de modo que
este contribuisse para a arte urbana, dentro do conjunto arquitetural
que formava o organismo. Arquiteto e urbanista, ele dizia que o
verdadeiro lado artistico da grande cidade dependia muito da boa
organizacao dos conjuntos de edificagoes, dos seus estilos, das
massas e dos fundos de perspectiva.

Em Curitiba, apesar da centralizagao do grupamento militar
envolver planos estratégias, o Plano de Urbanizacao aconselhava
que o Centro Militar se desenvolvesse no bairro do Bacacheri onde
ja existiam alguns quartéis e a Base Aérea. A imprensa explicava a
existéncia de muitos quartéis na cidade pelas necessidades que se
criaram com os conflitos, e pela posicao estratégica dela: “Admita-se
que a escolha de Curitiba para sede de bons quartéis, tivesse sido
apontada pelos movimentos observados em 1894, 1922, 1924,
1930, 1932, 1943 e outros de menor envergadura, ...” (Didrio da
Tarde, 29/03/1956).

Na drea do entretenimento, o esporte elitista das corridas
de cavalo desfrutava, no ambiente desportivo-social da sociedade
curitibana, do apoio financeiro e moral do Interventor do Estado,
senhor Manoel Ribas. O turfe compreendia grandes investimentos de
empresdrios que movimentavam a atividade esportiva. Particulares,
entre eles industriais e comerciantes, eram proprietdrios de animais
de grande valor, muitos deles adquiridos da Argentina e do Uruguai
mediante financiamento do Banco do Estado do Parand, conforme
noticias divulgadas por periédicos editados na Capital paranaense:

“E bem compreendendo no esporte das rédeas uma
notdvel ramificacao de ordem econémica, o Interventor
Manuel Ribas decidiu logo emprestar integral apoio ao
Jéquei Clube Paranaense, [...] sendo também o Presidente
do Conselho Deliberativo e Fiscal [...] constatamos uma
série intermindvel de reais melhoramentos,...” (Jéquei
Clube Paranaense, 1942).
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trabajo detallado de distribucién demografica que implicaria estu-
dios individualizados de cada zona de la ciudad y de su poblacién
escolar. Sin embargo, el Plan recomendaba a la municipalidad no
descuidar ese aspecto: “Otro problema que necesita ser atendido en
Curitiba es la distribucién de escuelas por barrio. No lo realizamos
por no poseer informacion suficiente” (Boletin PMC, 1943).

Las actividades de la Alcaldia Municipal estaban ubicadas
en el area central de Curitiba, el Plan Urbanizador aprobaba esa
localizacion y sugeria la construccion de una nueva sede con ma-
yor capacidad para reunir las dependencias de ella. El Centro Ad-
ministrativo de la ciudad no tendrfa ninguna relaciéon con el drea
del Centro Civico, lo cual, a su vez, significaba la permanencia y
el dominio de un proceso que permeaba la propia dindmica de
produccién del espacio urbano, de la urbanizacién y de los grupos
sociales que se beneficiaban de las mejoras en los equipamientos
del drea central. Agache también aprob¢ la localizacién de la Al-
caldia de Rio de Janeiro y proponia la reconstruccion del edificio
de modo que este contribuyese al arte urbano, dentro del conjunto
arquitectonico que formaba el organismo. Arquitecto y urbanista,
Agache decia que el verdadero sentido artistico de la gran ciudad
dependia en mucho de la buena organizacién de los conjuntos de
edificaciones, de sus estilos, de las masas y de la profundidad de
su perspectiva.

En Curitiba, a pesar de que la centralizacién del conjunto
militar abarcaba planes estratégicos, el Plan Urbanizador aconsejaba
que el Centro Militar se desarrollara en el barrio Bacacheri, donde
ya existian algunos cuarteles y estaba la base aérea. La prensa expli-
caba la existencia de muchos cuarteles en la ciudad por las necesi-
dades que se crearon con los conflictos y por la posicion estratégica
de la ciudad. “Uno admite que la seleccién de Curitiba como sede
de importantes cuarteles haya sido marcada por las revueltas regis-
tradas en 1894, 1922, 1924, 1930, 1932, 1943 y otras de menor
envergadura” (Didrio da Tarde, 1956, 29 de marzo).

En el area del entretenimiento, el deporte elitista de las ca-
rreras de caballos contaba, en el ambiente deportivo-social de la
ciudad curitibana, con el apoyo financiero y moral del Interventor
del Estado, el sefior Manoel Ribas. El hipédromo acaparaba grandes
inversiones de empresarios y comerciantes que promovian tal acti-
vidad deportiva. Particulares, entre ellos industriales y comerciantes,
eran propietarios de caballos de gran valor, muchos de ellos adqui-
ridos en Argentina y Uruguay mediante financiamiento del Banco
del Estado de Parana, conforme a noticias divulgadas por periédicos
editados en la capital paranaense:

“Es bien sabido que en el deporte de las riendas se aprecia
una notable ramificacién de orden econémico, el Interventor
Manoel Ribas decidié prestar integral apoyo al Jockey Club
Paranaense, [...] siendo también el Presidente del Consejo
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Deliberativo y Fiscal [...] estas hacen parte de una serie inter-
minable de reales mejoras” (Joquei Clube Paranaense, 1942).

El Plan Urbanizador de Curitiba entendi6 el hipédromo como
uno de los principales lugares de diversion de la ciudad, necesitado
de reformas en sus instalaciones para atender mejor al pablico visi-
tante y a los turistas, con la misma calidad que los hipédromos de
las ciudades de Rio de Janeiro y de Sao Paulo. Junto al Paseo Publico
[parque], el deporte ganarfa un estadio y contiguo al Jockey Club fue
proyectado el lugar para la Feria Exposicién:

“Junto al hipédromo fue proyectado el centro para la Feria
Exposicién, como elemento de propaganda permanente desti-
nada a los certdmenes de exposicion de animales y productos
agricolas e industriales, etc., centro cuya falta ya venia resin-
tiendo Curitiba” (Boletin PMC, 1943).

O Plano de Urbanizagao de Curitiba colocou o turfe como
um dos principais divertimentos da cidade, que precisava de reformas
nas suas instalagoes para melhor atender o pdblico visitante e os
turfistas, com a mesma qualidade que os hipédromos das cidades do
Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Préximo ao Passeio Pablico (parque), o
esporte ganharia um estddio e junto ao Jéquei Clube foi projetado o
centro de Exposicao Feira:

“Junto ao hipédromo foi projetado o centro de Exposicao
Feira, como elemento de propaganda permanente
destinada aos certames da exposicao de animais e produtos
agricolas e industriais, etc., centro este cuja falta Curitiba ja
se vinha ressentindo” (Boletim PMC, 1943).

5. Conclusées

Na perspectiva do urbanismo, o pensamento que florescia
nas cidades brasileiras, na década de 1940, trazia a idéia de que o
plano urbanistico, através de um estudo dos diversos setores de vida
urbana, criaria um ambiente propicio ao desenvolvimento harménico
entre as partes da cidade. Assim, a administragao municipal poderia
oferecer aos cidadaos trabalho, moradia e lazer em um ambiente
projetado e agraddvel. O Estado interviria com legislacdo e obras,
basicamente, e os agentes privados agiriam na producao real da
cidade. Agache afirmava que os cidadaos interessados deveriam
estar organizados em associacoes e comissoes para que o plano
diretor fosse conduzido e supervisionado com discussées abertas,
permitindo que todos tivessem direito a palavra.

A remodelagao de uma cidade, para Agache, implicava na
colocagao dos objetos em ordem racional, ou seja, a pesquisa e a
organizagao de todos os elementos que entram na composicao de
uma aglomeragao urbana. Estes eram definidos por Agache como
ordenadores do territério fisico, e faziam parte da organizagao dos
Planos de Urbanizacao de Curitiba e do Rio de Janeiro.

Centros funcionais para abrigar as atividades produtivas,
comerciais e de servigos continuavam sendo prioritdrios para o
funcionamento adequado das cidades, conforme as idéias expressas
pelo urbanista francés Donat-Alfred Agache entre os anos 1920 e 1940.

Todavia, dentre os problemas enfrentados para a condugao
do Plano de Urbanizagéo de Curitiba e do Rio de Janeiro estavam
as condicoes financeiras, técnicas e politicas das administracoes
municipais, as quais passavam pela indeterminagcao do tempo
de permanéncia das autoridades governamentais no poder, pela
inexisténcia de eleigoes, instabilidades orcamentdrias, e preferéncias
subjetivas. Apés os anos 1930 e 1940, as relagées entre o Estado e
a economia foram reorientadas com presenca de eleicoes federais e
estaduais.
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5. Conclusiones

Desde la perspectiva del urbanismo, el pensamiento que florecia en las ciu-
dades brasilefias en la década de 1940 conllevaba la idea de que el plan urbano, a
través de un estudio de los diversos sectores de la vida urbana, crearia un ambiente
propicio para el desarrollo arménico entre las partes de la ciudad. De ese modo, la
administracion municipal podria ofrecer a los ciudadanos trabajo, vivienda y recrea-
cion en un ambiente proyectado y placentero. El Estado intervendria basicamente en
la legislacion y en las obras, y los agentes privados operarian la produccién real de la
ciudad. Agache afirmaba que los citadinos interesados en los problemas urbanos de-
berian estar organizados en asociaciones y comisiones para que el plan fuese dirigido
y supervisado mediante discusiones abiertas permitiendo que todos tuviesen derecho
a la palabra.

La remodelacién de una ciudad, para Agache, implicaba la ubicacién de objetos
en un orden racional, es decir, el examen y la organizacién de todos los elementos que
entran en la composiciéon de un conjunto urbano. Aquellos definidos por Agache como
ordenadores del territorio fisico hicieron parte de los Planes Urbanizadores de Curitiba y
de Rio de Janeiro.

Conforme a las ideas que promulgaba el urbanista Donat-Alfred Agache entre los afos
1920y 1940, los centros funcionales para cobijar las actividades productivas, comerciales y de
servicios continuaban siendo importantes para el adecuado funcionamiento de las ciudades.

Dentro de los problemas enfrentados para la direccién del Plan Urbanizador de
Curitiba y de Rio de Janeiro estaban las condiciones financieras, técnicas y politicas de
las administraciones municipales, las cuales pasaban por la indeterminacién del tiempo
de permanencia de las autoridades en el gobierno debido a la inexistencia de elecciones,
las inestabilidades presupuestarias y las preferencias subjetivas. Después de la década de
1940, las relaciones entre el Estado y la economia fueron reorientadas por la presencia de
elecciones federales y estatales.
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