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El Urbanismo en Colombia, hasta la expedicion de
la Ley 388 de 1997, ha sido una experiencia
basicamente municipalista. Surge inicialmente como un
esfuerzo importante que realizan las ciudades mayores
en las primeras décadas del siglo xx. Después de
desplegado este esfuerzo, se afianza en el pais la jdea
de que el desarrollo urbano es una competencia y
responsabilidad exclusiva de los municipios, y en
consecuencia el Urbanismo, como practica publica, es
concebido también como una funcién propia de este tipo
de entidad territorial. La Nacion y los Departamentos no
han asumido en Colombia competencias urbanisticas de
significacion.

La reduccién del Urbanismo al &mbito de las
competencias municipales ha debilitado la presencia y
las actuaciones del Estado en la orientacion del
desarrollo Urbano en el pais. El presente articulo intenta
analizar la evolucién del Urbanismo en Colombia dentro
de esta prespectiva general, e identifica cinco fases en
su evolucién.

La experiencia urbanistica y del
planeamiento urbano en Colombia en las
ultimas décadas

Vista en perspectiva, la experiencia colombiana

presenta una evolucion en la cual se reconocen por lo
menos cinco etapas que sefialaremos sucintamente:
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1. Primer urbanismo municipal
de las ciudades mayores

En Colombia el urbanismo surge como una
experiencia estrictamente municipal desarrollada por las
ciudades mayores del pais: Bogota, Medellin, Cali y
Barranquilla. Esta primera version del urbanismo
municipal se apoya en sus inicios en el uso de
reglamentos que regulan las edificaciones. Evoluciona
posteriormente hacia la aplicacion de planes urbanisticos
que pretenden regular los nuevos crecimientos urbanos
(barrios, areas industriales). En esta primera fase no
existe legislacién nacional de caracter especificamente
urbanistico -el urbanismo lo regula el cédigo de policia-
ni competencias urbanisticas ejercidas por el Estado,
diferentes a las que despliegan las ciudades.

2. El urbanismo de los planes reguladores

La segunda fase del desarrollo del urbanismoy el
planeamiento, corresponde a la aplicacién por parte de
las tres ciudades mayores del instrumento de los planes
reguladores. Significa el contacto del "urbanismo
municipal" en Colombia, con la experiencia y la cultura
urbanistica internacional que ha construido las bases
conceptuales y operacionales que se utilizan desde la
década del 20 en varias ciudades en el mundo. Debe
valorarse este periodo como un esfuerzo importante que
siguen realizando las tres capitales, producto de lo cual
se incorpora por primera vez en el pais en la legislacion
nacional una disposicion en la cual se sefiala la
obligatoriedad para un rango de ciudades la elaboracion
del plano regulador y por otra parte, se hace el esfuerzo
para contratar equipos de urbanistas de reconocido
prestigio internacional para el disefio de los planes
reguladores. Posteriormente, las oficinas de planea-
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cién de estas tres ciudades se ocuparan del adiestra-
miento y familiarizacion con la base conceptual y
operativa de dichos planes.

3. La "explosién urbana"
y el debilitamiento del Urbanismo

La tercera fase esta marcada por un contexto
contradictorio: al tiempo que se asiste en el pais al
fenémeno que ha sido caracteristico en el siglo xx, al que
se le ha denominado la "explosién urbana”
(concentracion acelerada de la poblacién y crecimiento
espectacular de las &reas urbanas), se produce un
debilitamiento del urbanismo como funcién publica.

La razon basica esté vinculada a la actitud que toma
el estado y la dirigencia nacional frente al proceso de
urbanizacién y al modelo econémico del pais sustentado
en una "agricultura moderna”. La concentracién de todas
las expectativas del desarrollo econémico y social en un
modelo que concebia el papel de la ciudad en términos
similares a los que habia desempefiado en el siglo XIX -
centro del poder administrativo y sitio de residencia de
clases urbanas reducidas- y buscaba retener la mayor
parte de la poblacién y de la fuerza laboral en el campo,
significé en Colombia una pérdida de visién del sector
publico en el campo del desarrollo urbano.

Los esfuerzos que habian acumulado las tres
ciudades mayores del pais y que continuaron
desplegando aisladamente por algln tiempo, fueron
debilitindose frente a las preocupaciones del estado
central. El urbanismo en Colombia contintia desen-
volviéndose en un ambito estrictamente municipal, pero
reducido a un esfuerzo un poco solitario de tres
ciudades.

4. La crisis urbana y la reedicion
del urbanismo municipalista

La cuarta fase que se puede identificar en la
evolucién del urbanismo, corresponde a la reaccion que
se produjo en el pais frente a la irrupcién de una crisis
urbana de amplias proporciones.

En las décadas del 70 y del 80 se afianza la
revolucién demogréfica en el pais, de tal manera que se
va invirtiendo la distribucién de la poblacion sobre el
territorio, y con ella la distribucién del empleo, los
recursos, la infraestructura y las inversiones. Sin
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embargo este proceso, se desarrolla espontdneamente
bajo las presiones de una economia que se va
urbanizando contra la corriente y sin una direccion
confluyente en las politicas del estado.

La década del 80 es el escenario de una intensa
crisis que irrumpe en varias ciudades colombianas. Esta
crisis tiene expresion en el aparecimiento de grandes
periferias urbanas en donde se concentra la pobreza y
las deficiencias urbanas, el deterioro de los servicios
publicos que constituyeron el esfuerzo mas significativo
de las ciudades hasta ese momento y la crisis de la
politica de vivienda. Este conjunto de factores fueron
propulsores de una serie de protestas urbanas, con lo
cual se evidenci6 un problema de ingorbenabilidad en la
ciudad colombiana.

La Ley 9% de 1989 intenta ofrecer una respuesta a
la crisis. Aungue se acerca a uno de los problemas
centrales que esta en la base de la crisis -el problema
del suelo- reedita la concepcion imperante en Colombia
bajo los tintes de un "urbanismo municipalista”. El eje de
esta concepcion del urbanismo esta sustentada en la
idea de que el desarrollo urbano es una dimensién de
escala municipal y en consecuencia la responsabilidad y
las competencias fundamentales pertenecen al munici-
pio. La nacién y las regiones se limitan su labor al
reconocimiento por via legislativa de estas competen-
cias. Pero ademas esta concepcion se complementa con
la idea de que el papel del municipio se limita a los
marcos normativos que regulan entre la administracion y
los propietarios y promotores ciertos derechos de uso,
urbanizacién y construccion.

5. El urbanismo como funcion publica y de
dimensién nacional

La quinta fase se identifica con la revision
contemporanea efectuada tanto a la Ley 9° de 1989,
como al desarrollo mas reciente de las ciudades en
Colombia. La critica que se ha elaborado desde el
ambito desde el urbanismo sefiala la necesidad de
superar el &mbito "municipalista” para proponer una
dimension nacional al problema del desarrollo urbano, lo
cual implica la adopcion de competencias urbanisticas a
nivel del estado nacional y las regiones.

Por otra parte, se empieza a reconocer las
profundas transformaciones que han operado en el
ordenamiento del territorio, a partir de la consolida-
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cién de las ciudades y de la formacion de una red
urbana a escala nacional que ha dado lugar a
nuevas formas territoriales, distintas a los municipios,
gue se expresan principalmente en la aparicion de
fendmenos metropolitanos y en el fortalecimiento de
centros urbanos regionales que influencian el
crecimiento de redes de ciudades intermedias y
menores.

El caso Colombiano (similar al de otros paises
latinoamericanos) se ha caracterizado basicamente
por lo siguiente:

* Se mantiene la tradicion de la debilidad estatal en el
campo del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial.

« La politica urbana del estado en general se mantu-
vo en el campo de orientar inversion publica en los
servicios publicos y en la vivienda social, y su Ultima
evolucién ha sido la de trasladar parte de estas
responsabilidades a los municipios y al sector
privado.

« En materia de desarrollo urbano y ocupacion del
territorio se ha confiado el papel fundamental a las
fuerzas del mercado.

« Se debilité sensiblemente el planeamiento urbanis-
tico y territorial y se produjo una regresion a las
formas del urbanismo de finales del siglo xix y
comienzos del xx, cuyo énfasis se centré en los
reglamentos de edificaciones.

« Se ha acentuado el distanciamiento entre los
objetivos de la politica econdémica y el manejo del
territorio y el desarrollo urbano.

* No se ha avanzado en la organizacién administrati-
va para el ejercicio de las competencias urbanisticas
publicas a nivel de la Nacién y los Departamentos.

m A pesar de las intenciones de la ley 9* de 1989, no
se avanz6 en el tema de la regulacion del suelo, los
mecanismos de gestion y la aplicacion de las
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obligaciones urbanisticas que se desprenden de la
concesion de derechos sobre el suelo, como la
retribucion de plusvalias, las compensaciones, etc.

La discusion urbanistica de la Ultima década ha
hecho énfasis entonces en la necesidad de reforzar la
consideracion del papel de la ciudad y la dimension
territorial en el desarrollo futuro, en la necesidad de
la formulacion de politicas publicas en estas mate-
rias, en la definicion de las competencias urbanisti-
cas del Estado, en la recuperacion del urbanismo y
del planeamiento como funciones publicas
indelegables, en la adopcién de una legislacion
urbanistica y del suelo y en la creacion de una
organizacion administrativa adecuada a nivel
nacional, departamental y municipal, entendida
como la organizacién de servicios técnicos de
urbanismo competentes, responsables de poner en
préactica una politica urbana y un sistema de
planeamiento urbanistico y territorial.

Por otra parte, en el &mbito del planeamiento,
se ha identificado la necesidad de fortalecer el
planeamiento urbanistico, incorporando las diferen-
tes escalas que se han experimentado, como los
planes generales de ordenamiento, los planes
parciales y especiales y los proyectos de urbaniza-
cién. Es necesario revisar también la tendencia que
se ha ido produciendo en el pais, del retorno hacia
los instrumentos urbanisticos de comienzos de siglo,
que tuvieron como objetivo fundamental la regula-
cién normativa de las edificaciones individuales a
través de codigos urbanisticos, instrumentos que se
han ido fortaleciendo en varias ciudades colombia-
nas en reemplazo de los planes urbanisticos. Estas
consideraciones han alimentado la reforma de la Ley
9a. de 1989, cuya expresion normativa es la expedi-
cion de la Ley 388 de 1997.

Ciudad Universitaria, Octubre de 1997



