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Resumen
El Puente de Boyacd, hito histérico de la inde-
pendencia bolivariana, declarado monumento nacional
y pretexto de varias iniciativas de regionalizacion en Bo-
yacd, constituye el drea de estudio de esta investigacion
que indaga por los efectos generados por este atractivo
turistico-cultural sobre el desarrollo local, y que busca
establecer algunas condiciones para que este atractivo
turistico propicie el desarrollo territorial y la integracion
local. Para ello centra su atencién en la compleja rela-
cion entre turismo cultural y desarrollo territorial, en la
cual se analiza su grado de éxito como estructura turs-
tica y las capacidades y limitaciones para que se confi-
gure como un proyecto donde la riqueza generada es
transferida a la poblacién local en mejores servicios y
bienestar, se incremente la capacidad local para decidir
auténomamente y se garantice un aprovechamiento co-
lectivo y regulado por la poblacién local de los recursos
naturales y escénicos.
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Abstract
Boyacd’s bridge, historical milestone of the bo-
livarian independence, declared national monument,
and pretext of several initiatives of regionalization in
Boyacd, constitutes the study area of the research into
the effects of tourists on the local development. The
research determines some conditions in order that this
tourist attraction propitiates territorial development and
the local integration. Attention is given to the complex
relationship between cultural tourism and territorial de-
velopment, and analysis is made of the level of success
as a tourist structure, and the capacities and limitations.
This is so that this becomes a project where the genera-
ted wealth is transferred to the local population in the
form of better services and improved well-being. There
is an increase in the local aptitude for autonomy, and
utilization collective is guaranteed, and regulated by the
local population.

Key Words: territorial development and cultu-
ral tourism, tourism in the bridge of Boyacd, regional
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moration.
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Introduccion

La celebracion del segundo centenario de la Independencia de Colombia
ha propiciado la generacion de proyectos tendientes a propiciar oportu-
nidades de negocio con impactos importantes en el desarrollo de Boyaca,
algunos de los cuales han sido archivados tempranamente debido a las
limitadas posibilidades para implementarse. El eje de tales iniciativas ha
sido el turismo y su epicentro los municipios de Ventaquemada y Tunja en
donde se enclava el Puente de Boyaca.

En el entendido que no son los objetos por si solos, asi estén revestidos de valor
simbdlico, los que generan desarrollo, sino las acciones que realizan las comunidades
y sus instituciones para incorporar esos objetos en sus visiones de desarrollo, la inves-
tigacion pretende conocer las relaciones entre las estructuras sociales y las estructuras
fisicas e intenta responder a dos preguntas: ¢por qué algunos grandes simbolos cultura-
les con potencial turistico, no propician el desarrollo del municipio donde se localizan
ni de su area de influencia?, y équé se requiere para que estos monumentos propicien
el desarrollo local?

En consecuencia, este documento pretende ofrecer una lectura de las relaciones
de territorialidad a través del vinculo productivo que opera la actividad turistica. De
ahi que busque “establecer condiciones para que los atractores turisticos propicien el
desarrollo territorial y la integracién local”.

Para dar cuenta de ese propésito se plantean dos hipétesis:

1. Que una condicién necesaria para que el turismo genere desarrollo en los munici-
pios es la administracién y gestion local de los atractores.

2. Que el Puente de Boyaca debe operar en red con otros atractores que desbordan
el dmbito local. Si bien ellos se circunscriben a su ambito, su sentido aplica a los
monumentos con cargas histérico simbélicas de importancia nacional.

El problema supone determinar el alcance de lo que aqui se entiende por de-
sarrollo, la manera como se expresa ese desarrollo en el territorio y la capacidad del
turismo para generarlo. Igualmente, comprender el papel de los atractores culturales
en la configuracién de las estructuras turfsticas y los criterios que podrian evidenciar el
cambio generado en términos de bienestar.

El éxito de las estructuras turisticas es ilustrado posteriormente a partir de la
evaluacion de cuatro destinos turisticos relativamente consolidados, y seguidamente se
examinan el grado de consolidacién del Puente de Boyaca como estructura turistica, la
gestion y los efectos territoriales, para esbozar algunos criterios que podrian potenciarlo
como soporte del desarrollo local para que trascienda de la evocacién histérica a un
ejercicio turistico y cultural.
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Por Gltimo, en las conclusiones se reflexiona so-
bre el papel de los atractivos culturales que configuran
estructuras turfsticas en el contexto del libre mercado (es-
pecificamente en el Puente de Boyacd) y la necesidad de
complementarla con un enfoque orientado al bienestar
de la cultura anfitriona.

La relacion compleja
entre desarrollo territorial
y turismo cultural

El “turismo cultural” basado en el patrimonio cul-
tural del destino se narra a través de la configuracién de
estructuras productivas, pero desborda el &mbito econé-
mico al comprometer las practicas sobre proteccién del
patrimonio y las intrincadas relaciones que en consecuen-
cia se tejen para la gestion turistica.

Figura 1. El turismo cultural, efectos sobre el desarrollo territorial.
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La preocupacién por conocer las relaciones entre
turismo y cultura no es nueva, existen en este campo mul-
tiples aportes debidos, entre otras razones, a que la activi-
dad turistica se soporta en la promocién de atractivos que
constituyen simbolos importantes o hechos trascendentes
de las culturas locales y, ademads, por el hecho de que la
misma cultura local se incorpora como mercancia. A ello
contribuyen los trabajos de Chias (2005) y Pardo (2006)
quienes reafirman el poder de atraccion de los grandes
mitos culturales, pero también sus efectos destructivos so-
bre el patrimonio y cultura local.

Boyacd ha definido su vocacion turistica en la Mesa
de Planificacién Regién Central y ha presentado un porta-
folio de destinos y rutas turisticas. Sin embargo las cifras re-
flejan un pobre aporte al crecimiento econémico local ya
que en 2006 la Secretaria de Planeacion de la Gobernacién
de Boyacd report6 solo el 2,09%, como aporte del turismo
al PIB departamental generado en destinos diferentes al
Puente de Boyaca, atractivo con 17 empleos directos e in-
gresos anuales apenas superiores a 70.000 délares.

Modelo econémico

CRECIMIENTO

Creacion de riqueza

DESARROLLO
Satisfaccion de Autonomia Balance
necesidades Hombre - Naturaleza
I
|
{ 11,
Aprovechamiento | | Usos | | Ocupacion

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Fuente: Elaboracién propia.
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No obstante, al turismo se le atribuye una gran capacidad para promover el
desarrollo. De acuerdo con las cifras de la Organizacién Mundial de Turismo, este cre-
ciente rengl6n econémico en 2001 generd 459.000 millones de délares, moviliz6 684
millones de turistas internacionales y generé el 2,6% del empleo mundial (Martinez,
2005: 3). Si bien en Colombia la participacion del turismo de acuerdo con la misma
fuente es poco significativa (530.000 turistas internacionales e ingresos en divisas de
1’028.000 ddlares en el afio 2000), las politicas econémicas le avizoran posibilidades
de mayor participacion en el contexto mundial, a la vez que crece la oferta de destinos
por cierto desplazamiento de la demanda.

Esta capacidad se soporta en sus interacciones productivas que generan una di-
namica de eslabonamiento con otros sectores, configurando una red. El area que se co-
rresponde con esa red de vinculaciones se concibe aqui como una estructura turistica, la
cual, ligada a otras estructuras que le otorgan continuidad, define un corredor turistico.

Sin embargo, para que el turismo pueda generar dicha dindmica requiere de
unos atractores capaces de motivar y decidir la eleccién del viajero por ese destino y
ofrecerle algunas condiciones y servicios que le permitan el goce pleno del atractor. Es
decir, que en esta actividad intervienen tres factores: las atracciones, para motivar el
desplazamiento; los servicios, que constituyen el negocio al asegurar su consumo por
parte del turista transfiriendo las utilidades a toda la cadena de produccién y el merca-
deo que garantizaria esos consumidores.

La valoracién del atractor es una consideracion sensible ya que los criterios con los
cuales se define ese valor deben ser coincidentes tanto para quien promociona el atracti-
vo, como para quien lo visita, razén por la cual, los accidentes geograficos y ambientales
singulares y los espacios, monumentos o edificaciones con grandes cargas simbélicas son
elementos centrales en la promocién de un lugar como destino, pero no suficiente para
orientar la decision de un turista. Se requiere, ademds, que cuente con infraestructura
de acceso y de servicios. Precisamente la calidad y articulacion de estos servicios con el
atractor es lo que determina las potencialidades turisticas de un destino.

La investigacion se apoya en el planteamiento del desarrollo a escala humana de
Max-Neef (1997) en términos de la satisfaccién de las necesidades humanas expresadas
en satisfactores; de la autonomia, con la incorporacion mecanismos democraticos y
participativos, y del balance hombre-naturaleza, lo que implica una forma de aprove-
char el territorio. Esta vision es complementada con las posturas neocldsicas de creacién
de riqueza. En esa direccion se definieron las siguientes categorias de andlisis:

Tabla 1. Categorias de analisis y variables consideradas.

Balance hom-
bre - naturaleza

Satisfaccion de Autonomia

Riqueza Generada
necesidades

Identificacién medidas

indirecto generado por
el sector turfstico.

Empleo directo e NBI

Participacion de comu-
nidades en la gestion
turistica del atractor.

de protecciénJ}ara areas
estratégicas y de riesgos
en estructura turistica.

Aporte impositivo
del sector turistico.

Inctemento de areas
consolidadas en funcién
de servicios bésicos.

Regulacion del drea
en POT y Plan de
Desarrollo local.

Implementacion de
practicas limpias:
reciclaje y reduccudn de
consumos no esenciales.

Intensificacién de usos
asociados al sector
mas dindmico.

Mayor presencia
y sofisticacién de
equipamientos.

Regulacién local sobre
los usos y la ocupacion
en concordancia con
las potencialidades.

Fuente: Elaboracién propia.
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La representacion espacial de los vinculos que es-
tablecen los diferentes agentes para atraer al turista y para
venderle servicios, constituye el dmbito espacial de la es-
tructura turistica. Por ello es preciso senalar los actores
que intervienen en la actividad turistica:

e El turista o visitante, que es quien alimenta la cade-
na productiva al invertir importantes recursos en su
destino, pero cuyo goce implica un esfuerzo local por
atraerlo, por servirle y gratificarlo.

* Los inversionistas' que proveen los servicios al viajero,
y se apoyan en la cadena de produccién y suministro
de insumos.

* El gobierno local, quien orienta la inversién social y
direcciona la gestion territorial al privilegiar determi-
nados sectores productivos que a su juicio y conve-
niencia representan mayorias o sectores influyentes de
la sociedad.

* Los administradores de los atractores que usualmente
son proveedores directos de servicios al turista.

* Los vecinos del atractor no involucrados de manera
directa a la cadena de produccion turistica pero que
es impactada por su dindmica.

Dado que esos vinculos solo en parte se ajustan a
las jurisdicciones de las entidades territoriales, las politi-
cas locales resultan insuficientes para regular toda la ca-
dena. Esta condicién es sugerente de la capacidad local
para la gestion, pues las definiciones sobre la manera de
ocupar, utilizar y aprovechar sus suelos son del resorte
local, circunstancia que le otorga a los municipios cierta
posibilidad para que el turismo pueda ser armonizado
con otros niveles de la politica pablica y orientado a sus
fines desarrollo.

Valoracién del éxito de las
estructuras turisticas
Debido a la condicién explicativa, la investigacion
se planted en dos fases:

Una primera, de caracter exploratorio, apoyada
con informacién secundaria, que comparé cinco atrac-
tivos turistico-culturales: el santuario de Monserrate en

1 En concordancia con un modelo de desarrollo orientado a la com-
petitividad y productividad en un entorno globalizado, la regla-
mentacion de la actividad turistica y cultural en Colombia otorga
privilegios a los inversionistas del sector para la localizacién, a través
de incentivos tributarios, de zonas francas turisticas y zonas priori-
tarias, y define las condiciones de ejercicio de los operadores y de
los productos turisticos, incluido el sistema de gestién institucional.
Politicas reglamentadas en la Ley 300 de 1996.

Consolidacion de estructuras turistico-culturales

Bogota, el Parque de la Sal en Zipaquira, el conjunto
histérico en homenaje a los martires en Guaduas, el
area arqueoldgica y paleontolégica de Villa de Leyva y
el conjunto monumental del Puente de Boyaca. Su pro-
posito era establecer el grado de éxito a partir de los
cambios atribuibles a la estructura turistica del atractor
y la orientacién de esos cambios en funcién de la ges-
tién local, en el entendido que una estructura turistica
es exitosa cuando la riqueza generada es transferida a
la poblacién local en mejores servicios, cuando incre-
menta la capacidad local para decidir autbnomamente
y cuando se garantiza un aprovechamiento colectivo y
regulado por la poblacién local de los recursos naturales
y escénicos.

La segunda fase se concentr6 en detallar y profun-
dizar las condiciones analizadas en el Puente de Boyaca,
para lo cual se recurri6 a entrevistas, complementadas
con una minuciosa revision de planes y proyectos locales
en los términos de las categorias de andlisis; éste permi-
ti6 observar algunas condiciones que limitan y potencian
la capacidad del Puente de Boyacd y de las institucio-
nes comprometidas en su gestién para generar sinergias
alrededor del turismo cultural. A partir de los resultados
arrojados y del andlisis de algunas propuestas de regiona-
lizacion, fue posible derivar algunos criterios de interven-
cién en términos politicos, sociales y ambientales que le
permitirfan al Puente de Boyaca constituirse en soporte
del desarrollo local.

Para efectos de la comparacién se agruparon los
datos de cada atractivo en una matriz de doble via, lo
que permitié establecer patrones y singularidades de cada
atractor, asi como los criterios de valoracién de acuerdo
con la contribucién al eslabonamiento de cadenas pro-
ductivas, al papel que juega el atractor y la capacidad lo-
cal para gestionarlo.

El grado de éxito fue valorado a través de tres
condiciones: la atractividad, el grado de consolidacion
como estructura turistica y los impactos al incorporarlo a
la gestion del municipio. Los resultados de esta evalua-
cion derivan de la injerencia del municipio en el éxito
del atractor y la difusién territorial de las cadenas pro-
ductivas articuladas al mismo, para verificar su trascen-
dencia jurisdiccional que, a la postre, permitié reafirmar
las hipdtesis de trabajo.
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Para efectos del analisis se establecieron tres puntuaciones posibles:

e Cero (0), significa una muy limitada capacidad del atractor para motivar la eleccién
como destino y por tanto para generar o articular servicios que permitan la creacion
de cadenas productivas.

* Uno (1), representa una moderada capacidad.

* Dos (2), una valoracién alta y eficaz de esa capacidad.

e Elgui6n (-) indica que el atributo no es relevante o no permite establecer distincio-
nes que modifiquen esa capacidad.

Tabla 2. Valoracién de atractividadz2.

Atractividad Santuario de Catedral de Sal Puente de Boyaca Conjunto histérico Area arqueolégica de
Monserrate de Zipaquira de Guaduas Villa de Leyva

Cardcter turistico - - - - -

Carécter de eventos 0 0 0 2 2
Ambito de promocién 2 2 0 1 2
Relacién drea-municipio 0 1 1 2 1

Clasificacién POT - - - R -

Entorno 0 2 0 2 0

Hecho trascendente - - - R -

Funcion territorial - R R R ~

Creacién-Fundacion 1 1 0 1 1
Copsplidacién como estructura 2 1 0 1 2
turistica

Cestion 0 2 0 0 2
Administrador 2 1 1 0 2
Atractores 0 2 1 1 2
Servicios 2 1 0 0 2
Temporalidad 0 0 0 1 2
Total atractividad 9 13 3 11 18

Fuente: Elaboracion propia.

La valoraciéon de la consolidacion como estructura turistica persigue identificar
el grado de encadenamiento productivo logrado por cada atractor en el municipio que
lo aloja. Como en el caso anterior los puntajes van desde (0) que significa una menor
contribucién al eslabonamiento de cadenas productivas hasta (2) correspondiente a
una contribucion alta.

Tabla 3. Grado de consolidaciéon como estructura turistica3.

Municipio Bogotd Zipaquira Tunja- Guaduas Villa de Leyva
Venta-
quemada

Poblacién 2 1 1 0 0

Sector produc- 0 2 0 0 2

tivo urbano

Sector productivo rural 0 0 0 0 1

Articulacién con 2 2 0 1 2

otros atractivos

2 La valoracion se realiza sobre 15 variables, lo cual define que los resultados estaran entre 0,0 y 30,0
puntos posibles y en donde 30,0 corresponde a la maxima atractividad posible. Cada variable se valora
con 0, 1 0 2, donde 0 es un efecto minimo o nulo, T moderado y 2 alto.

3 Aquf se operan solamente seis variables, por tanto una estructura firmemente consolidada alcanzara 12
puntos.
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Municipio Bogota Zipaquira Tunja- Guaduas Villa de Leyva
Venta-
quemada

Articulacién con 2 1 0 1 2

otros servicios

Estructura turistica 2 1 0 0 2

Total consolidacién 8 7 1 2 9

estructura turistica

Fuente: Elaboracién propia.

La valoracién de los efectos sobre el desarrollo del atractor muestra el grado de
éxito alcanzado por el atractor, es decir, estima los efectos positivos sobre el desarrollo
municipal como resultado de la gestién turistica local.

Tabla 4. Efectos sobre el desarrollo del atractor4.

Efectos sobre el desarrollo del atractor Bogotd Zipaquira Tu r&j a-Ventaque- Guaduas Villa de Leyva
mada
Empleo generado 1 1 0 0 1
Usos asociados al sector 2 1 0 2 2
NBI (Dane 2005) 2 2 1 0 0
Intervenciones propiciadas 2 1 0 1 2
Participacion municipal en gestion 2 2 0 1 2
Regulacién otras instancias 0 1 0 0 1
Regulacién municipal. Uso y ocupacién 1 1 0 0 1
Total efectos sobre desarrollo 10 9 1 4 9

Fuente: Elaboracién propia.

En términos de la atractividad se destaca el drea arqueoldgica y paleontolégica
de Villa de Leyva muy por encima de otros atractores turisticos. Esto se debe, pro-
bablemente, a que se hace muy dificil independizarlo del conjunto de atractivos del
municipio por el estrecho encadenamiento a ellos. En cuanto a la consolidacion como
estructura turistica, Villa de Leyva, Zipaquira y Bogota encabezan los resultados. En los
dos primeros casos es explicable por el peso del turismo en las dindmicas locales, pero
no en el caso de Bogota donde el turismo, aunque creciente, es marginal. Probable-
mente se deba al papel de intermediador que juega en el turismo nacional. Otro as-
pecto que cabe destacar son las calificaciones para el indicador de necesidades basicas
insatisfechas -NBI-, que contrasta con el puntaje logrado en el caso de Villa de Leyva,
y sugiriere una alta concentracién de los beneficios del desarrollo.

Al hacer un balance del andlisis realizado, se puede ver una clara relacién entre
la atractividad, la generacién de estructuras turisticas y los efectos sobre el desarrollo
local cuando éstas funcionan y confirma la apreciacion inicial del importante papel que
juegan las iniciativas locales al realizar una gestion que valora ese patrimonio.

Cabe destacar que hay mudiltiples instituciones haciendo presencia activa en la
gestion de los atractivos culturales y, por lo tanto, se hace necesario concertar acciones
integrales de planificacién local que efectivamente aborden el turismo como orienta-
dor del desarrollo; solo asi se podra contar con argumentos y herramientas eficaces a
la hora negociar las acciones que se van a desarrollar con instituciones sectoriales de

4 Este caso analiza siete variables, la escala de estimacién de los impactos estard en una escala de cero a
catorce correspondiendo este Gltimo al mayor impacto posible.
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mayor jerarquia tales como las corporaciones auténomas regionales -CAR- o los minis-
terios, cuando existan desacuerdos en el manejo del atractor.

Se sefiala también que la difusién territorial de las cadenas productivas articula-
das al atractor puede implicar otros municipios. La relacién que establece Villa de Leyva
al configurar un corredor turistico, propaga condiciones de especializacion o comple-
mentacion a los municipios vecinos. Zipaquird esboza también un corredor al crear
alianzas con otros atractivos que potencian la frecuencia y permanencia del turista. Esa
condicion deriva de la concepcion de que es insuficiente un Gnico atractivo para fijar
un destino y que se hace necesario poner a disposicién del turista mas opciones.

Pero para dinamizar la economia se precisa garantizar accesibilidad y servicios
de calidad, como muestra Guaduas que no ha podido trascender sus propias estruc-
turas més alla de los limites urbanos y donde los centros de servicios se sitGan en lo-
calidades mas accesibles o mds dindmicas, como Honda, que cuenta con su propio
patrimonio turistico.

El crecimiento econémico y el encadenamiento productivo alrededor del turis-
mo no es garantia de un desarrollo distribuido homogéneamente, pero ofrece condi-
ciones que permiten mejorar la calidad de los servicios que se ofrece a los locales, el
florecimiento de canales democrdticos que redistribuyan los resultados y no solo las
oportunidades al incorporarlos a la cadena productiva; de igual manera obliga al con-
trol a sus propios recursos.

Las lecciones que resultan de este andlisis pueden ser objeto de reflexién para
los municipios que cuentan con atractivos de gran valor y atin no han apostado por el
turismo como opcién para su desarrollo o solo lo han hecho en el discurso. Entre ellos
Tunja y Ventaquemada, que comparten el Puente de Boyacd, y a los que se dedica la
siguiente parte.

El Puente de Boyacd, caracterizacion
y valoracion detallada del atractor

La batalla del Puente de Boyaca que se llev6 a cabo el 7 de agosto de 1819 es
un hito de la historia nacional, con ella se consolidé la independencia nacional vy el
nacimiento de la Republica. Su trascendencia ha implicado la declaratoria de la zona
de combate como monumento nacional que ha sido convertida en parque, aloja va-
rios elementos escultéricos en homenaje tanto a sus protagonistas como a su caracter
emancipador. El drea del parque donde se instala el Puente de Boyacé cuenta en la
actualidad con un area aproximada de 51,8 hectéreas, de las cuales 22,1 corresponden
a la jurisdiccion del municipio de Tunja y 29,7 al municipio de Ventaquemada. La es-
tructura del puente se localiza sobre el rio Teatinos que articula los municipios en torno
a lo ambiental pero lo divide en términos de jurisdicciones.
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Figura 2. Localizacién del Puente de Boyaca.

W

Fuente: Elaboracién propia con base en poligonos del IGAC.

Se observan diferencias significativas entre estos
dos municipios. Tunja posee 10 veces la poblacion de
Ventaquemada, y estd concentrada en la cabecera, razén
por la cual el 15,0% del suelo es urbano, mientras que en
Ventaquemada, con el doble de veredas, solo el 0,25%
corresponde a esa categoria. La oferta educativa, la aten-
cion de salud y otros servicios se concentran en el area
urbana de Tunja.

Desde su creacion, la gestion del Parque Histori-
co ha pasado del Ministerio de Guerra a la Direccién de
Inmuebles Nacionales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, y de ésta al Ministerio de la Cultura. La Go-
bernacion de Boyacé tiene hoy el encargo de la adminis-
tracion del parque, bajo las tutelas del Ministerio de la
Cultura para el manejo patrimonial y de las corporaciones
auténomas regionales Corpochivor y Corpoboyaca en lo
ambiental.

Ninguno de los planes de ordenamiento territorial
locales ha proyectado acciones orientadas a vincular al
parque a su vision. Ventaquemada, solo las refiere en tér-
minos ambientales y de produccién agraria, tal como se
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reitera en el Plan de Desarrollo 2004-2008; y Tunja, que
se proyecta como ciudad estudiantil y turistica, no hace
corresponder sus decisiones territoriales con esta visién
pues privilegia las actividades de intermediacion. Sus pro-
puestas se limitan a definir un tratamiento de conserva-
cién para esta zona y a proyectar la articulacion de un tren
turistico y del espacio publico urbano, proyectos que han
sido reiteradamente ignorados por las administraciones.

El Puente de Boyaca participa con el 5,34% del to-
tal del empleo generado en la zona, centrado en el sector
agropecuario, en esas condiciones el aporte del turismo
tiene una representacion marginal con cifras inferiores a
mil visitantes mensuales, que constatan su bajo grado de
atractividad, razén por la cual no se observan impactos
en las dindmicas municipales. Sin embargo las autorida-
des de planeacion localess sefalan que “la percepcién del
atractor esta presente en el imaginario nacional, pero no
asi como destino turistico”.

5 En entrevistas al jefe de planeacién del municipio de Tunja, a un
funcionario de la Secretarfa Departamental de Turismo y al director
del Departamento Administrativo de Planeacién de Boyaca.
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Esto se debe, en primer lugar, a la gestién equivocada que se le ha dado histé-
ricamente al puente y a la escasa participacion de las autoridades locales; en segundo
lugar, a las limitaciones respecto a su manejo ya que las visiones desarrollistas chocan
con las visiones académicas: las unas proponen intervencion, las otras conservacions;
y en tercer lugar a la falta de promocién del sitio. Un destino turistico requiere captar
efectivamente la atencién del turista y eso solo se logra con una inversion orientada
que le incorpore como destino turistico en el imaginario nacional y bolivariano. De
otra parte, las condiciones escénicas asi como la cultura local y otras potencialidades
son ignoradas en su promocién ya que se insiste en presentarlo de manera indepen-
diente y desarticulada de otros atractivos, bajo un caracter patriético que, por sf solo,
no representa mucho para el ciudadano de hoy, lo que induce a un turismo selectivo y
exclusivamente académico.

La batalla de Boyaca es considerada el segundo hito nacional mas importante, sin
embargo, las infraestructuras dispuestas y los servicios ofrecidos, no parecen corresponder
a dicha condicién que se promociona como una singularidad mas de un recorrido por los
paisajes de Boyaca. Parece claro ademds, que las obras realizadas hasta la fecha en la zona
del parque y en los municipios aledafnos, obedecen a su condicién histérica, y no como
resultado de una vocacion turistica, la cual solo recientemente se ha visionado.

En esa visién, habra que prever, que el turismo se extiende a todo el sistema eco-
némico y social y en consecuencia, las tradiciones productivas locales tienden a desapare-
cer ya que estas entran a depender de la industria turistica y de la construccion asociada,
habra que evitar la confusién entre el turismo y la actividad inmobiliaria, pues la segunda,
ademas de voraz consumidora del suelo, degrada el urbanismo y la arquitectura local
imponiendo modelos de edificacion o comodidades exigidas por los turistas, ajenas a sus
tradiciones. Igualmente, de no regularse la capacidad de carga puede generar dramaticas
alteraciones al paisaje y a la biodiversidad, se recomienda en consecuencia mantener
en algin grado las actividades econémicas tradicionales diversificando la economia para
fortalecer su resilencia y mantener el sistema lejos de los umbrales que pueden conducir
a estos estados no deseados.

El Puente de Boyaca como soporte del desarrollo local
Las expectativas que pudiera generar la construccion de un parque tematico,
un centro internacional de negocios, una zona franca, un conjunto de oficinas de re-
presentacion diplomatica, entre otras ideas contenidas en las propuestas para la zona,
implican un cambio en la modalidad de gestién actual del atractor cuyas alternativas
se esbozan asi: en primer lugar, la figura de una nueva entidad territorial que sustrae
areas de otras entidades territoriales como lo planteaba el proyecto de Distrito Turis-
tico Cultural del Puente de Boyacd; en segundo lugar, con un proyecto asociativo de
regionalizacién que implica que surjan nuevos canales de interlocucion y decision, vy,
finalmente, con mecanismos de administracién conjunta como parece evidenciarse
con la declaratoria de Tunja como Distrito Histérico y Cultural.

6 El conjunto monumental fue declarado Monumento Nacional y ese caracter fue reiterado por el Minis-
terio de Cultura. Esa condicién se enfrenta a las pretensiones e iniciativas de la Gobernacién para desa-
rrollar un proyecto turistico en la zona; enfrentamiento del que parecen marginarse las administraciones
locales que declaran el parque como suelo de conservacién y a la vez reclaman jurisdiccién sobre el
mismo para intervenirlo.
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Tabla 5. Los proyectos de regionalizacién del Puente de Boyaca.
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A El Distrito Turistico Cultu-
ral del Puente de Boyacd

B La region internacional
del Puente de Boyaca

C Distrito Cultural de Tunja

Corresponde a la conformacién de una unidad te-
rritorial auténoma, que impulse el desarrollo social,
econémico, cultural de la regién geografica determi-
nada por el drea monumental del Puente de Boyaca,
su zona de influencia, mas una zona de expansion.
El proyecto, de caracteristicas internacionales, para
su administracion, promocion y manejo sustrae
areas de los municipios de Boyaca, Samacd, Tunja
y Ventaquemada para generar una entidad territo-
rial con categoria de Distrito, con inversiones para
proveer una infraestructura de caracter histérico,
cultural y turistico y donde concurririan el Distrito,
el Departamento, la Nacién, los pafses bolivarianos
y otros organismos publicos y privados nacionales e
internacionales.

La creacién de una region turistica se apoya en la
Mesa Region Central y se deriva de la apreciacién
de que el acceso de los turistas es facilitado por la
concesion del eje vial Briceno-Tunja-Sogamoso y su
cercania a los grandes nicleos urbanos, constitu-
yéndose en eje de conectividad e integraciéncs)ara
plantear recorridos que redescubran el origen de la
cultura y el patrimonio.

El proyecto encaja en las Politicas Nacionales y en
el Plan de Desarrollo del departamento para el sec-
tor turistico, como generador de ingresos a través
de una infraestructura adecuada que permita una
sostenibilidad del drea monumental, genere em-
pleo, atraiga a visitantes nacionales y extranjeros, se
autofinancie conformando una cadena productiva y
dinamice las actividades agricolas.

Tunja se incluyé mediante acto legislativo numero
002 de 2007 en una reforma constitucional que le
otorgaba este rango: “La Ciudad de Tunja, capital
del departamento de Boyaca, se organizard como
Distrito Histérico y Cultural, con un régimen Fiscal y
Administrativo propio determinado por la Constitu-
ci()nc?/ por las leyes especiales que para el efecto se
expidan”. Dicha reforma fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional, pero el gobierno local
insistird al presentar nuevamente el proyecto.

El proyecto de ley propone un régimen especial
para los bienes del desarrollo histérico y cultural y
otro para el fomento y desarrollo del turismo, la par-
ticipacién en la elaboracién del Plan Nacional de
Turismo, entre otros.

Fuente: Vega (2007).

Fuente: Vargas et al. (2008).

Fuente: Pagina web de la Alcaldia Mayor de Tunja.

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos de la gobernacién de Boyaca.

Zona de primera influencia

Area Historica
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Fuente: Elaboracién propia con base en documentos de la gobernacién de Boyaca.
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El Distrito Turistico Cultural del Puente de Boyaca

Este proyecto soporta su propuesta en el desarrollo
de un Unico atractor y establece unas limitadas relaciones
con el area de influencia vecinal, donde se especializan
algunas funciones. No alude a los impactos de la actividad
turfstica sobre una zona tradicionalmente agraria y elimina
la participacion de las alcaldias en la gestion de este esce-
nario; otro vacio que deja esta propuesta es la devertebra-
cién de las actividades locales, ya que asi como segrega
porciones territoriales para conformar otra, desplaza las
comunidades residentes para vincular nuevos inversionis-
tas. Por Gltimo, el plan proyecta grandes inversiones en las
areas del enclave del Puente de Boyaca y no en los muni-
cipios de donde segrega su territorio, que deberian operar
al unisono en la formulacién de sus planes. Estas limitacio-
nes, por no mencionar la escasa informacién divulgada,
los pocos y conflictivos acercamientos con las entidades
territoriales que incluye la propuesta’ y la limitada inter-
locucién con el sector privado, han obligado al gobierno,
sin perder la perspectiva de su alcance, a migrar de la idea
de la creacién del Distrito como nueva entidad territorial a
la de un instrumento asociativo de los municipios, lo cual
esta por ahora en planteamientos.

La region internacional del Puente de Boyaca
Esta propuesta reconoce el caracter rural que posee
la zona de influencia del parque, pero ignora la necesaria
articulacién con otros destinos consolidados. Solamente
vincula a su estrategia nodal, poblados con precarios ser-
vicios y atractivos poco conocidos. El proyecto insiste en
un turismo selectivo de caracter académico y ecolégico
que aspira a consolidar, no cuenta con una definicién es-
pecifica de intervenciones y se apoya en sitios de interés
de reconocimiento local. No ha definido claramente los
mecanismos institucionales con los cuales operara para
constituirse en una regién, ya que a estas alturas no se
conoce si se trata exclusivamente de una propuesta aso-
ciativa de los municipios que integrarian la regién, con las
limitaciones propias de orden administrativo y fiscal, ni en
qué medida vincula la inversion privada a la explotacion
de los recursos turisticos.

Distrito Cultural de Tunja

Anteriormente los distritos tenfan mayor participa-

cién del situado fiscal, pero hoy los recursos de las trans-
ferencias se distribuyen de acuerdo con la poblacién que

7 Hay que notar que se ignora a las administraciones locales que ce-
den parte de sus territorios, aunque se sefiale que son parte integral
de la administracién del Distrito, lo cual serfa excepcional de acuer-
do con la legislacién vigente.
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requiera ser atendida. En consecuencia, los nuevos distri-
tos, como Tunja, fueron condicionados a que con el mismo
dinero tendran que atender un mayor nimero de funcio-
nes. Hay tres instrumentos que incorpora el Distrito His-
térico Cultural para su gestion turistica: en primer lugar,
las zonas prioritarias, que establecen que el uso histérico,
cultural o turfstico prima sobre cualquier otra actividad y
orienta la infraestructura basica hacia el desarrollo de la ac-
tividad turistica; hace extensivos los beneficios del régimen
de Zonas Francas de Servicios Turisticos a las nuevas inver-
siones, declaradas como zonas de desarrollo prioritario y le
da atribuciones para conformar, junto con los municipios
y entidades territoriales contiguos, un area metropolitana
con el fin de planificar arménica e integradamente los de-
sarrollos turisticos de la jurisdiccion, pero fija que la alcal-
dia metropolitana sera ejercida por el alcalde de Tunja 'y
que el gerente del drea metropolitana serd designado por
el alcalde mayor del Distrito de Tunja, condicionando la
asociacion.

De ignorar el atractor a un plan integrador
La importancia de la inversion privada para el cre-
cimiento econémico es una idea ampliamente aceptada
en los circulos econémicos. Pero esa inversion debe ser
atraidas, lo cual deriva en decisiones de ordenamien-
to territorial orientadas a alcanzar mayor atractividad.
La Ley de Turismo, la Ley General de Cultura y la de
Desarrollo Territorial y sus reglamentaciones, posibilitan
esa atractividad a través de incentivos tributarios, exo-
neraciones impositivas, modificaciones a los usos del
suelo e instrumentos como las zonas francas turisticas,
las zonas turisticas prioritarias, los planes especiales de
patrimonio y los planes maestros y de ordenamiento en
las diferentes escalas. Estos planes, ademas de favorecer
la rentabilidad del inversionista, pretenden garantizar la
sostenibilidad de la ventaja competitiva y reducir las fric-
ciones de las inversiones con la comunidad local y con el
medio ambiente. Por otra parte, esta vision de mercado
puede complementarse con los criterios que han sido
planteados aqui para el éxito de una estructura turistica,
lo que obliga a sefalar criterios politicos, sociales y am-
bientales para su gestién que desbordan su ambito local
para vincular otros servicios y atractores, lo que obliga
a pensarla en términos regionales y con una gestion del
atractor vigorosa y comprometida, muy al contrario de lo
que sucede actualmente.

8 Tradicionalmente se ha considerado que para medir el atractivo del
mercado es suficiente conocer el tamafo del mercado y su tenden-
cia de crecimiento. Pero, ademas, exige la ponderacion del grado de
atractividad y el potencial rentable que posee determinado mercado.



La gestion del atractor: un proyecto politico

La gestion del Puente de Boyaca responde, como
monumento nacional, a las politicas del Ministerio de la
Cultura, cuyo instrumento mas relevante reglamenta el
patrimonio inmueble nacional; como atractivo turistico se
orienta por la Ley 300 General de Turismo y la politica de
turismo cultural; y como territorio a las politicas de orde-
namiento, de donde derivan los planes de ordenamiento
territorial. Este marco normativo provee numerosos instru-
mentos para orientar la gestion de un Puente de Boyaca
que promueva el desarrollo local, algunos de los cuales
han sido incorporados en las propuestas presentadas.

Las politicas culturales de manejo del patrimonio
inmueble ordenan la elaboracion de los planes especiales
de proteccién, —PEP-. El Puente de Boyaca ya inici6 la ela-
boracién de los lineamientos que van a permitir darle sos-
tenibilidad y el actual Plan de Gobierno de Boyacd expresa
una estrecha ligazén de éste con el Pantano de Vargas en
Paipa, escenario de otra batalla, que deben corresponder-
se con un proyecto unificado o cuando menos articulado.

De otra parte, el Distrito del Puente de Boyaca ha
sido incluido en la agenda interna para la productividad
y competitividad, pero se hace necesario compatibilizar
los planes locales para la gestion del parque con las enti-
dades de jerarquia nacional y regional. Para ello es nece-
sario armonizar la conservacion del bien con su potencial
turfstico, asi como superar las diferencias que subyacen
en su control.

La declaracién como recurso turistico de utilidad
publica, posibilidad contenida en la Ley General de Turis-
mo, permite priorizar su utilizacion turfstica frente a otros
fines distintos y contrarios; adicionalmente, para poten-
ciar la oferta turistica y mejorar su atractividad, debe ser
declarado como zona prioritaria de desarrollo turistico
por un organismo supramunicipal, ya que una declara-
cion por parte de los concejos municipales solo tendra
efectos sobre la jurisdiccion de cada uno de los munici-
pios que comparten el drea del puente. Esta declaracion
permite afectar el uso del suelo hoy exclusivamente de
proteccién para garantizar el desarrollo de actividades tu-
risticas, la dotacion en servicio pablico e infraestructura
basica y establecer exenciones para los inversionistas en
dichas zonas, y el organismo regional podria operar con
el modelo de provincias con el fin de fortalecer instancias
intermedias para la conformacion de destinos turisticos,
clister o cadenas productivas de servicio turistico. Sin em-
bargo, esta entidad territorial consagrada en la Constitu-
cién Politica atin no se ha viabilizado, por lo tanto podria
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pensarse en la figura del area metropolitana, como ha sido
propuesta por el Distrito Cultural de Tunja.

Seria deseable que Ventaquemada y los otros mu-
nicipios del drea de influencia del Puente de Boyacd, se
articularan a una estructura turistica ya consolidada. Un
mecanismo para ello es el circulo metropolitano turistico,
forma de integracién municipal que puede mejorar la pres-
tacion de servicios turisticos por asociacion. Actualmente
en Boyacd este circulo estd conformado por los municipios
de Paipa, Duitama, Tibasosa, Nobsa, Mongui, Sogamoso,
Iza, Tota, Aquitania, Tunja, Villa de Leyva, Réquira, Sachi-
ca, Chiquinquird, Tépaga, Mongua y Gameza.

En cuanto a las posibilidades para su desarrollo turisti-
co con intervencién privada y piblica existen, de una parte,
disponibilidades de recursos para los inmuebles declarados
por la Unesco como Patrimonio Histérico/Cultural o Natural
de la Humanidad, lo cual podria suceder con alguno de los
recursos que posee Boyaca, como pretende Paipa. Las zonas
francas turisticas propuestas por la Gobernacién de Boyacd y
por el Distrito de Tunja son otro recurso para incentivar la in-
version, pero esta iniciativa debe acompanarse de un impul-
so al fomento empresarial y creacion de pymes turisticas.

Sin embargo, el reto mas importante gira en torno a
la efectiva vinculacién y participacion de los municipios en
la gestion y en las decisiones de intervencion del Puente de
Boyaca, para ello se requiere de un marco legal y normativo
que permita una gestion conjunta del patrimonio. Una ges-
tion municipal incluyente permitiria aplicar los instrumen-
tos citados para regular la dinamica del mercado cultural y
turistico, la elaboracién de una visién territorial compartida
en torno al parque, el desarrollo de incentivos a las inver-
siones que a su vez rescaten los elementos simbdlicos v las
practicas identitarias, la generacion de sellos de origen de
marca para productos culturales que defiendan la tradicion,
la articulacién interinstitucional, académica y gremial para
facilitar estos procesos apoyada en la formacién basica y al
mds alto nivel para la gestion turistica y la inclusion de las
comunidades para construir proyectos viables de desarrollo
turfstico con acompanamiento publico.

La gestién del atractor: un proyecto ambiental

El turismo, como cualquier actividad humana, pro-

duce impactos sobre las comunidades donde se desarrolla;
su crecimiento espontaneo e incontrolado puede ocasionar
notorias modificaciones de los recursos naturales y cultu-
rales y alterar seriamente el ritmo de vida de los habitantes
de un lugar, por lo tanto se requiere un enfoque que im-
pulse la actividad econémica y el desarrollo social con un
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balance entre inversién y proteccién que puede basarse en
las estrategias de manejo local de uso midiltiple propuestas
por Cordén y Toledo (2008), acopladas a los ritmos ecolé-
gicos y combinadas con otras practicas sostenibles.

Concretamente se requiere que las corporaciones
Corpoboyacd y Corpochivor, pongan en marcha los planes
de ordenamiento de cuencas del sistema hidrogréfico ubica-
do en el drea de influencia del Puente de Boyaca, con el fin
de disponer de politicas de regulacion y proteccion de recur-
sos ambientales y que dichos planes consulten las iniciativas
locales de manejo vy las intervenciones que ellas obligan.

Los planes de ordenamiento territorial locales, ar-
ticulados a un plan mayor de caracter regional en ajuste
con los planes especiales de proteccion —PEP-y sobre la
base de la reconstruccién de los hechos de batalla, impli-
can para el parque tanto las obras de restauracién como
las que fortalezcan el sentimiento bolivariano, algunas de
ellas consideradas en los proyectos antes citados. Para el
area de influencia inmediata del parque se proyectaria el
complejo diplomético, de negocios y de servicios, acce-
sibles por la doble calzada que enhorabuena se ha plan-
teado por el perimetro del parque, eliminando la actual
fragmentacion que genera la via Bogota Tunja.

Para que esta zona de influencia posibilite esas in-
fraestructuras en armonfa con el manejo requerido para las
reservas y con las actuales actividades agrarias, requiere del
desarrollo de instrumentos de gestion del suelo que deses-
timule las actividades inmobiliarias de segunda residencia
e incentive las infraestructuras orientadas al turismo, para
lo cual no es suficiente una presunta declaracién como
area suburbana, que anticipa la fragmentacién predial, el
desplazamiento de las actividades agrarias y consecuente-
mente el cambio de pobladores. Serd necesaria una gestién
que contemple medidas para soportar la actividad turistica
y ello implica necesariamente encajarla en un modelo en-
ddgeno de una gestién orientada a aumentar su resilencia.
“Innovacion, persistencia y adaptacion serian los ladrillos
basicos para construir sustentabilidad [...] Los modelos cla-
sicos de gestion se han enfocado mantener el sistema en la
fase de explotacion. El modelo de gestion de la resilencia,
en cambio, se centra en medidas que preparen al sistema
para que sea capaz de soportar las crisis y reorganizarse
después de una fase de colapso” (Gonzélez, 2008).
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La gestion del atractor: un proyecto social
Ya nos advierte Beck (2002)? sobre el reparto so-
cial, ya no del bienestar o de la riqueza sino de los ries-
gos asumidos complacientemente al servicio de la politica
globalizadora. Esta orientacion pone limites al desarrollo
basado exclusivamente en la riqueza y reafirma la incor-
poracion de los andlisis propuestos, derivados del desa-
rrollo a escala humana; incluso, en adicién a ellos, seria
pertinente estimar la contribucion del turismo a la gene-
racion de riesgos y de las tolerancias locales por mante-
nerlos a costa de unas mejoras parciales, de corto plazo y
focalizadas a ciertos sectores de la sociedad.

Las grandes diferencias observadas en los indicado-
res de los municipios de la zona de influencia del Puente
de Boyaca se expresan en visiones locales que, en el caso
de Tunja, proyectan una vision compartida de ciudad es-
tudiantil y ciudad turistica, en tanto que en Ventaquema-
da y en Samacd, son agricola y minera respectivamente,
las cuales no se corresponden adecuadamente con sus
decisiones de ordenamiento. No obstante, estas visiones
pueden ser complementarias en un proyecto turistico uni-
ficador de caracter regional.

El turismo modifica las tradiciones econémicas y
produce una caricaturizacién de las expresiones culturales
para ser presentadas como producto. Para evitar depen-
dencias extremas del turismo, se ha sugerido aprovechar
la vocacién agropecuaria y minera para desarrollar otros
sectores productivos y modernizar los actuales.

Las posibilidades de una region turistica requeririan
de una articulacién con estructuras turisticas consolida-
das; esto serd posible con la vinculacién a destinos me-
jor posicionados en el eje Tunja-Sogamoso, de cardcter
industrial y, al eje Tunja-Chiquinquird que ofrece acceso
a zonas de explotacion agraria y minera y constituye un
corredor turistico con epicentro en Villa de Leyvato.

9 Los planteamientos centrales de la obra de Beck, La sociedad del
riesgo. Hacia una nueva modernidad, segin Farifia (2008) no se
reducen a los riesgos producidos por las nuevas tecnologias (de la
mano de la ciencia) y han dado lugar a un nuevo enfoque denomi-
nado la “sociologfa del riesgo”.

10 Este eje cuenta con atractivos de cardcter urbanistico, arquitectoni-
co, religioso, histérico, arqueolégico y cientifico y una gran produc-
cién artesanal.
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Figura 3. Articulacion a ejes turisticos.
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Fuente: Elaboracién propia sobre base Igac.

La celebracion del segundo centenario de la Independencia proyecta el cumpli-
miento de unas metas, para 2019, de afianzamiento de la democracia y de reduccién
de la pobreza. La actual coyuntura permite iniciar un proceso que privilegie estratégi-
camente las obras que apuntalan la vocacién turistica de Boyaca, venida a menos, y la
definicion de las reglas de juego para la inversién privada nacional e internacional en
el drea del Puente de Boyaca. Para ello se hace necesario retomar los proyectos que
rescaten la ruta libertadora, restauren los elementos y monumentos vinculados a ella,
le proporcionen un entorno orientado turisticamente y dotado de servicios asociados
tanto a la recordacion de la campana libertadora como al disfrute escénico local.

Lograr esos objetivos supone considerar la participacion en los beneficios para
la poblacién autéctona, mediante la creacién de facilidades necesarias para el acceso
a la formacién profesional en distintos niveles y la formacién empresarial en alimen-
tacion, artesania, hospedaje, medio ambiente, etc. De esta manera la vision de Tunja
como ciudad educadora, turistica e histérica podrd ser un vehiculo para fortalecer la
atractividad del puente.
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Conclusiones

Las logicas del libre mercado, decididamente orientadoras de las dinamicas glo-
bales y locales, prevalecen sobre cualquier otra tentativa de modelar el territorio bajo
la actividad turistica. Bajo esa logica, el ordenamiento territorial se constituye en un
instrumento para mejorar la atractividad no solamente local sino regional y en donde
las visiones y apuestas locales son el fundamento de sus planes.

Hoy los municipios del area de influencia del Puente de Boyaca muestran al
turismo cultural como una opciéon marginal que pueda inducirlos al desarrollo. Esta
consideracion no es fortuita y responde a la imposibilidad para gestionar sus atractores
localmente, ya que existen mltiples administraciones fragmentarias; la actual legisla-
cion cultural deposita la administracion de los bienes patrimoniales en unos departa-
mentos que ya no son los representantes de las politicas nacionales y tienen un papel
menguado como intermediadores entre los niveles nacional y local; los conflictos juris-
diccionales y la ambigua delimitacién de competencias impiden un tratamiento unifor-
me de la zona; y las visiones encontradas entre conservacion e intervencién generan un
marco legal difuso para las actuaciones locales.

Ahora bien, los ingentes recursos requeridos por una intervencién que proyecte los
niveles de desarrollo, requieren de la solidaridad y el apoyo de la Nacién. No es concebi-
ble que el simbolo de la libertad nacional Ginicamente sea objeto de atencién cada 50 afos
en las celebraciones de la Republica; como tampoco lo es que las inversiones entonces
realizadas y por ejecutar no sean incorporadas a un plan que se integre a la memoria na-
cional y a su vez posibilite el desarrollo de las colectividades locales donde se realizan.

El éxito de un atractivo estd ligado a la articulacién con otros destinos y estructu-
ras productivas por fuera de su territorio y en la capacidad para proyectar el desarrollo
de la localidad, pero el Puente de Boyaca, a pesar de contarse entre los atractivos que
oferta el departamento, no estd vinculado a cadena productiva alguna y es ese el pri-
mer reto al que hay que responder, lo cual sefiala una configuracion regional mas alla
de asociar los dos municipios donde se localiza el parque, o los cinco de su drea de
influencia local. El componente que otorga el caracter histérico y libertario a esta region
tendrd que alimentar la atractividad con base en la vinculacion de otros hechos de la
campana independentista, pero también lo hara la diversificacién y la calidad de los
servicios que ofrece a nativos y turistas, lo que los transformard en atractores turisticos.

En este nuevo corredor, cuyo epicentro serd el conjunto del parque del Puente
de Boyacd, se podré optar por una condicién factica de la figura de la region, consis-
tente con la extension territorial de los acuerdos que se logren con las jurisdicciones
vinculadas y especialmente con las inversiones actuales y proyectadas para proveer los
servicios turfsticos.

La gestion de los atractivos debe superar la informalidad actual que conside-
ra éxitos del plan la construccion de nuevas infraestructuras, asi no se incremente el
ndmero o la gratificacion de visitantes; o la creacién de nuevas empresas, asi estén
totalmente desvinculadas de la red turistica y no tengan su origen en dichas medidas; o
mayores rentabilidades del atractor debido a una administracién eficiente, aunque no
reporte transaccién alguna con la comunidad donde se localiza; o una afluencia masiva
de turistas asf se destruya el medio que motiva su desplazamiento.
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