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Resumen
En este trabajo se abordan, desde
una vision critica, las “politicas de reduccién
de pobreza centradas en el habitat”. El pro-
posito es analizar como opera la articulacién
entre espacio —objeto indagado en el marco
de procesos—, género —forma primaria de
relaciones de poder- y pobreza —-fenémeno
multidimensional-, en los discursos y practi-
cas de las politicas habitacionales; y su rela-
cién con la construccién de subjetividades.
La hipdtesis sostiene que aunque la politica
habitacional provincial no incorpora el género
como categoria explicita, refleja y reproduce
construcciones de género en sus discursos y
practicas. Lo que interesa es develar como se
inscriben su comprensién implicita, las cons-
trucciones discursivas y los mecanismos en
programas que actualmente se estan imple-
mentando. La tesis que aqui se presenta impli-
ca una propuesta de abordaje multidisciplinar
que articula dimensiones y enfoques para su-
perar aproximaciones fragmentarias.

Palabras clave: género, politicas, ur-
bano, social.

Abstract
This paper exposes a critical approach
from the“poverty reduction policies focused on
the habitat’, involves reviewing the conceptual
and methodological paradigms and traditional
categories. The objective is to analyze how to
operate the articulation between space —object
to be investigated in the context of social pro-
cesses—, gender —power relations—and poverty,
in discourses and practices of housing policies,
and construction of subjectivities, as policies
are subject rights or creating new inequalities.
The hypothesis states that although provincial
housing policy does not include gender as a
specific category, it reflects and reproduces
constructions of gender in their discourses
and practices. The Interest is to reveal their im-
plicit understanding, discursive constructions
and mechanisms used in currently imple-
mented programs. The thesis presented here
proposes a multidisciplinary approach that
articulates dimensions and approaches that
overcomes fragmented approaches.

Keywords: gender, policies, urban,
social.

Resumo
Neste trabalho abordam-se, a partir
de uma visao critica, as "politicas de reducao
da pobreza focadas no habitat" O objeti-
vo é analisar como est4 operando a ligacdo
entre o espaco -objeto a ser investigado no
contexto dos processos- o género -forma
primdria de relagdes de poder- e a pobreza -
fendmeno multidimensional- nos discursos e
préticas das politicas habitacionais; e sua re-
lacdo com a construcédo de subjetividades. A
hipotese é que, embora a politica habitacio-
nal provincial ndo inclua o género como uma
categoria explicita, reflete e reproduze as
construcdes de género em seus discursos e
préticas. O que importa é desvendar como é
que se inscrevem a sua compreensao implici-
ta, as construgdes discursivas e mecanismos
em programas que estdo sendo implemen-
tados. A tese aqui apresentada envolve uma
proposta de abordagem multidisciplinar que
articula dimensodes e enfoques para superar
aproximacoes fragmentadas.

Palavras-chave: género, politicas,
urbano, social.

*  Este articulo presenta la Tesis de doctorado de su autora, en Ciencias Sociales (Orientacién Geografia), Universidad Nacional de Tucuman. Titulo: Espacio, género y pobreza: Dis-
cursos, prdcticas y construccion de subjetividades en torno al proceso de implementacién de politicas habitacionales. Barrios del sector noroeste de la periferia urbana de San Miguel
de Tucumdn (2004-2008). Directora de tesis: H B. Garrido. Comision de seguimiento de la tesis: Dra. H. Garrido, Prof. Ana Falu, Dr. Pablo Paolasso (Exp. No. 75825/09), agosto 2010.
Beca Doctoral Conicet —~Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas- (2005-2010).
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Introduccion

Los nuevos escenarios y la creciente complejidad de la cuestion
social como expresion de la tension entre necesidades y derechos
sociales, generan interrogantes que interpelan las formas tipicas
de intervencion de las politicas publicas. En la tesis que se
presenta en este articulo se abordan, desde una vision critica,

las “politicas de reduccion de pobreza centradas en el habitat”,

su papel como politicas sociales-urbanas y su relacion con la

construccion de sujetos.

Los programas de atencion a la pobreza urbana deben atender la infraestructura ba-
sica, los equipamientos comunitarios tradicionales -salud y educacién-y la produccion o
mejoramiento de la vivienda. Empero, continua el reto de trabajar en el disefio y la aplicacién
de politicas que tiendan a garantizar al conjunto de la ciudadania el pleno ejercicio de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Una “nueva cuestién urbana”y una “nueva cuestion de la vivienda” surgen interrela-
cionadas con cambios historicos en los procesos del habitar, que conllevan problemas socio-
culturales de nuevo tipo (Fernandez, 2008).

Ante una mayor heterogeneidad y complejidad de la pobreza y en la linea de nuevos
enfoques y debates, hemos recurrido a la politica habitacional respecto al género, que aun
es una categoria poco explorada en el &mbito nacional y local en las disciplinas vinculadas al
territorio y al espacio, y requiere ser explicitada.

La fragmentacién y la segregacion se agudizan y expresan no solo en indicadores so-
cioeconémicos sino en formas de limitacion al acceso a la vida urbana que se refieren a otras
asimetrias de poder. Asi, la dimension de poder se vuelve fundamental en este trabajo pues
evidencia un conjunto de desigualdades que operan en las instituciones, que usualmente
ponen en desventaja a las mujeres. Mujeres y varones tienen roles, necesidades, acceso y
control diferenciados sobre los recursos y la toma de decisiones en la sociedad. Por otra
parte, el espacio se limita, se jerarquiza, se valora en relacidn a las formas en que la sociedad
elabora y expresa su concepcion del poder y sus sistemas de género.

Este trabajo expone resultados y, ademas, acercamientos y busquedas en una pro-
puesta de abordaje multidisciplinar que articula categorias, dimensiones y enfoques.

Se propusieron tres dimensiones de abordaje (social-econdmica, espacial-territorial,
politica-cultural) que contienen y articulan las relaciones entre las categorias explicitadas
(género, espacio y pobreza) y los enfoques con los cuales se han abordado. En el centro de
esas articulaciones y tensionado por las relaciones de poder-resistencia ubicamos al sujeto,
que en la linea de las teorias posmodernas se hace contingente y relacional. Se asumié la
subjetividad con base en los enfoques de la antropologia y sociologia. En ese sentido, las po-
liticas implican un entramado de relaciones de fuerza donde los intereses de dominio y las
luchas sociales constituyen sujetos, ya sea “reforzando derechos, reproduciendo o creando
nuevas desigualdades y configuraciones tutelares” (Alvarez, 2005a: 87).
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La estrategia metodoldgica fue mds intensiva que ex-
tensiva y consistié en un andlisis contextualmente situado que
ofrece interpretaciones a partir de contrastar la teoria con obser-
vacionesy datos. Los supuestos o anticipaciones de sentido no se
plantearon al inicio del trabajo ya que fueron surgiendo a medida
que se indagaba en la tematica, asi, a lo largo del proceso investi-
gativo se dio lugar al énfasis sobre distintos ejes.

Se utilizaron distintos enfoques (conceptuales y metodo-
I6gicos) de las ciencias sociales y la geografia. El analisis territorial
se incorpord para contextualizar la situacidn territorial, socio-po-
litica nacional y provincial, asi como para analizar las repercusio-
nes territoriales de estos procesos en el ambito del aglomerado
tucumano; en este sentido, espacio y territorio mas que ser con-
cebidos como soporte, fueron parte constitutiva y esencial para
ser comprendidos.

Desde la perspectiva de la politica social como campo de
problemas con distintos centros de interés —institucionalizacion,
organizacion e implementacién de las politicas—, y con los enfo-
ques de la antropologia social, se buscé “antropologizar” los dis-
cursos de las politicas: explorar relaciones, develar significados,
tensiones, practicas y construcciones discursivas, detectar y ex-
plicar el sistema de enunciados y dispositivos relacionados a las
tecnologias de intervencién de las politicas (Alvarez, 2005b).

Se recuperaron enfoques e instrumentos de estudios so-
bre pobreza y aproximaciones cuantitativas y cualitativas para
una comprensién y caracterizacién mas integral de los procesos.
También se trajeron elementos de la epistemologia feminista y los
andlisis de género de las politicas publicas, en especial la linea que
se refiere al género como construccion discursiva —desplegada en
el orden social, institucional y material-, bajo la consideracién de
que la exclusién es material pero también subjetiva y simbdlica.

Los objetivos, enfoques y principales aportes de la tesis
se ubicaron en tres ejes: 1) analisis del marco territorial: situacion
habitacional y desigualdades de género; 2) analisis del marco ins-
titucional: politicas y programas; 3) interpretaciones en torno a
las subjetividades.
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VULNERABILIDAD

Poder-resistencia

SEGREGACION g
JERARQUIA
FRAGMENTACION DIVISION
ESPACIAL
Dimension Dimension
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Situacion habitacional y
desigualdades de género

Nos situamos a inicios del siglo XXl en los escenarios de
un mundo urbano y especificamente en América Latina y el Ca-
ribe donde la poblacién urbana es cercana al 80% y en Argenti-
na al 90% donde hay a nuevas condiciones sociales y urbanas. Si
bien las desigualdades sociales y su reflejo en la distribucion de
funciones y de colectivos en el territorio no constituyen un fe-
némeno nuevo, adquieren nuevas dimensiones (Falt y Segovia,
2007). También hay nuevas condiciones institucionales y politi-
cas en el contexto global-local en torno al papel del Estado y a
una multiplicidad de actores y demandas.

Los analisis sobre politicas sociales y pobreza han hecho
especial énfasis en los impactos del ajuste estructural de los
afnos ochenta y en la incidencia de las politicas neoliberales de
la década de los noventa. Respecto a esta ultima, el andlisis de
variables sociales y de ingreso evidencia amplios sectores de la
poblacién en situacién de extrema “vulnerabilidad”’, mas notoria
en provincias con problemdticas estructurales, como sucede en
Tucuman.
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Figura 2. Esquema indicadores propuestos. Fuente: elaboracién propia.
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Figura 3. Aglomerado de Tucuman. Fuente: Pnuma, 2007; Proyecto Ciunt, 2011. Observatorio de Fenomenos Urbanos y Territoriales, Catedra Urbanismo |, Facultad de Arqui-

tectura y Urbanismo, Universidad Nacional de Tucuman, Argentina.
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Figura 4. Condiciones de crecimiento del aglomerado. Clasificacion segun crecimiento intercensal (1991-2001), porcentajes de viviendas con calidad de materiales IV y porcentajes

de jefatura femenina. Fuente: elaboracién propia con base en el Informe Geosmt, 2005 y el censo Indec, 2001.

Aunque a partir de 2003 se registran mejoras en los indi-
ces socioecondmicos, algunos autores aluden a un modelo eco-
némico vulnerable a pesar del virtuoso ciclo ascendente de las
economias. Ello consolidaria una suerte de “ficcién ciudadana”en
lugar de fortalecer un marco de derechos en un modelo econé-
mico solido (Zibecchi, 2008).

En Argentina, junto a la continuidad de ciertas l6gicas
de las intervenciones sociales del Estado -asistencialismo, foca-
lizacién- (Andrenacci, 2005), se instalan nuevas cuestiones en
la agenda politica, entre ellas el género. Si bien se incorporan
nuevos debates y dimensiones de medicion, ello no tiene aldn
una adecuada correlacion con la practica de las politicas (Cepal,
2004). En el ambito nacional y provincial, solo recientes estudios
sobre la situacion habitacional se sitian en esta lineal, pues los
analisis contintian acotados a las condiciones materiales (infraes-
tructura social basica, condiciones de vivienda, necesidades basi-

1 Sehanrevisado informes y estudios oficiales sobre la situacion habitacional y los
indicadores de género en distintos niveles: Informe sobre los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio -ODM- Argentina (Giaccometti, 2005), ODM Tucuman (Go-
bierno de Tucuman, 2006); Informe Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo
-LED- (Gobierno de Tucuman, 2009); Informes sobre la situacién habitacional del
pais (Indicadores y Aplicacion de Informacion sobre Vivienda en la Argentina IAI-
VA, 2007) y provincia (IAIVA, 2007). Situacion habitacional de Argentina. Provincia
de Tucuman 2001. Proyecto IAIVA. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Universidad Nacional de Quilmes. 2007.
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cas insatisfechas, NBI), una visién limitada si se tienen en cuenta
las caracteristicas de complejidad y heterogeneidad de la pobre-
za, y se suman a las condiciones de inseguridad y vulnerabilidad
laboral; cuestiones que, ademads, no son iguales para varones y
mujeres, ya que existen desiguales condiciones de acceso a re-
cursos y oportunidades.

El seguimiento de indicadores de género se centra en
aspectos tales como educacién, trabajo y participacién politica2,
sin considerar relaciones entre si y con otros aspectos. Si bien a
nivel nacional éstos manifiestan una situacién ventajosa, el anali-
sis pormenorizado y desagregado denota una mayor variedad de
situaciones, algunas incluso adversas.

El estudio retoma los ejes de la caracterizacion de la situa-
cién y déficit socio-habitacional que sustentan las respuestas en
materia de politica publica y las formas de gestion de pobreza y
territorio en la primera década del 2000. Por otra parte propone
un analisis relacional entre estos ejes, las condiciones de los ho-
gares y la jefatura femenina.

2 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio ~-ODM- instalarian en las agendas po-
liticas una serie de objetivos que requieren ser superados para alcanzar un de-
sarrollo sostenible. La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer se
presentan como un objetivo especifico. A ellos adhieren el pais y la provincia
de Tucuman. Informe ODM Tucuman 2006. En: http://www.tucuman.gov.ar/
odm/index.htm.
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Se identifican diferentes anillos de crecimiento de po-
blacién entre 1991 y 2001 (Pnuma, 2007): el crecimiento sig-
nificativo corresponde al anillo exterior, en los municipios
aledanos las tasas de crecimiento medio anual son superiores
al 30 por mil y en la capital se destaca el drea sureste con valo-
res mayores al 50 por mil, donde predomina el uso residencial
de reciente incorporacién, impulsado por la promocién publica
de vivienda y por el proceso de generacién de suelo urbano
de grupos marginales. En el anillo intermedio el crecimiento es
moderado; en él coexisten diversas estrategias de produccién
de ciudad y la intervencién estatal se dirige a la consolidacion

y regularizacion. El anillo central muestra tendencias de decre-
cimiento poblacional.

Los analisis socio-habitacionales evidencian una tenden-
cia favorable en las condiciones de vivienda y servicios en el pe-
riodo 1991-2001 en cuanto a los tipos y el déficit de viviendas
(crecimiento de las recuperables respecto a las no recuperables);
sin embargo son diferentes las caracteristicas que asumen estas
condiciones en cada uno de los anillos, por ejemplo, el de creci-
miento significativo presenta condiciones mas desfavorables de
vivienda y servicios.

Figura 5. Cruce de indicadores situacion habitacional y desigualdades de género. Porcentajes de jefatura femenina media y alta (>25%) y 1. mayores porcentajes de carencia de
agua (>15%), 2. inquilinato, 3. dependencia de menores de 14 afos (>30%). Fuente: elaboracion propia con base en informacién censal (Indec, 2001)

En la linea planteada por diversos estudios a esca-
la latinoamericana y nacional, la jefatura de hogar femenina
manifiesta una tendencia de aumento3. Si bien los mayores por-
centajes de esta jefatura de hogar se encuentran en el centro
de la ciudad capital (entre el 37% y el 44%), se registran valores
que superan la media nacional y provincial (entre 15% y 25%)
en los sectores de mayor crecimiento demografico (anillo ex-
terior) y entre el 25% a 35% en los de crecimiento moderado.
Estos coinciden, a su vez, con situaciones adversas: porcentajes
de vivienda deficitaria, calidad deficiente de materiales, caren-
cia de servicios.

Ello muestra distintas problematicas emergentes en rela-
cién con las condiciones socio-habitacionales segun los sectores,
si se consideran las desigualdades de género.

La vulnerabilidad es un concepto Util para prestar aten-
cién a los problemas de los recursos materiales y de los no ma-
teriales en relacién con el acceso a los derechos. Esta se asocia

3 Enel pais, en 1991, la jefatura femenina abarcaba el 22,4% de los hogares. En
2001, del total de hogares, el 27,7% estaba presidido por mujeres. En la pro-
vincia el porcentaje era del 26%. Esta generalmente “encubierta” ya que es
reconocida cuando no hay cényuge. Se evidencian diferencias respecto a sus
condiciones laborales y educacionales. En ciertos sectores, las mujeres no solo
no aumentaron su participacion laboral, sino que se multiplicaron las estrate-
gias que las sitian como poblacién “no empleable”. Presentan mayor perma-
nencia en el mercado y mayor tendencia a la inactividad.

a desventajas y riesgos incrementados en el caso de las mujeres
de grupos sociales con menor poder social, en cuanto al acceso a
la propiedad, mercado laboral e ingresos (acceso a los recursos)
debido a que persisten mayores responsabilidades en el hogar
—cuidado y tareas cotidianas— que condicionan su acceso a la ciu-
dad (Fald, 1999). Desde el reconocimiento de la relevancia de las
relaciones de poder en el abordaje de la pobreza, en especial en
las familias y comunidades, analizar la distribucién de los hogares
segun sexo del jefe, los tipos de hogar y la presencia de menores
adquiere significado para mirar esta relacién. En el sector de cre-
cimiento moderado del aglomerado, coinciden también mayores
porcentajes de hogares incompletos4 y altos indices de depen-
dencia —poblacidn menor a 14 afnos— con altos porcentajes de
jefatura femenina.

En ese contexto socio-territorial, las politicas de interven-
cién sobre los asentamientos adquieren una mayor relevancia en
dos sentidos. Uno se asocia al proceso de configuracién del aglo-
merado de Tucuman y las limitaciones de las formas tradicionales
de expansion del suelo urbanizable. El otro, al hecho de que la
poblacion urbana estd cada vez mas limitada para satisfacer sus
necesidades y derechos. La intervencién sobre lo existente y las
politicas de “consolidacion” implican entonces nuevos interrogan-
tes y desafios.

4 En la provincia un 60% de los hogares jefaturados por mujeres corresponden a
hogares incompletos y la presencia femenina es del 80%.
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Marco institucional: politicas
y enfoque de género

Aunque el debate académico nacional y latinoamerica-
no se refiere a una “tercera generaciéon de politicas” (Fernandez,
2008), se puede afirmar que existen elementos de continuidad
con los lineamientos de décadas anteriores.

Teniendo como centro la politica social y habitacional del
ambito institucional provincial desde 20035 en adelante, se buscé
discutir y analizar las categorias de los discursos y practicas, “an-
tropologizarlas’, desnaturalizarlas, detectar y explicar el sistema
de enunciados (sistemas discursivos), dispositivos y tecnologias
de intervencidn; descotidianizar las categorias con las que en el
proceso de implementacion de los programas se consideran los
sujetos involucrados.

La utilidad de la categoria género se rescata en el marco
de la exploracion de diferentes dimensiones que hacen a la con-
figuracion y puesta en practica de las politicas, que dan cuenta
tanto de las circunstancias histdricas, sociales y econédmicas que
dieron lugar a su surgimiento y expansion, como del proceso po-
litico que envuelve su implementacion.

Para abordar aquellos elementos implicitos teniendo en
cuenta los analisis de género de las politicas publicas (Cepal,
2004), el trabajo se centrd en la estructura organizativa y trama
institucional (secretarias-oficinas) y la normativa (discursos, ac-
ciones) en torno a organismos que funcionan en distintos niveles
(objetivos, programas)s.

Discursos y practicas refuerzan el concepto del desarrollo
social instalado en la década de los afos noventa, el cual atravie-
sa las instituciones de la provincia junto a practicas asistencialis-
tas y utiliza dispositivos de intervencién (focalizacién, minimos
biolégicos, capital social)’.

A nivel nacional, desde 2003 la Subsecretaria de Desarro-
llo Urbano y Vivienda -DUyV-8 se crea con la mision de “ejecu-
tar la politica Nacional de Vivienda Social a través de programas
que formen parte de ella y del FO.NA.VI°. En coordinacidn con

5  En el tercer capitulo de la tesis (Czytajlo, 2010) se analizan los discursos y practi-
cas de politicas habitacionales y sociales. Propone una periodizacién (2003-2007)
en torno a una serie de coyunturas y cambios de responsabilidades sobre progra-
mas en el dmbito provincial al que pertenece la competencia jurisdiccional de las
politicas habitacionales.

6  Fuentes: documentos institucionales y operativos, discursos politicos, discursos
mediaticos que dan cuenta de los enfoques vinculados a la gestion de la pobreza
y el territorio y aquellos de género.

7 Segun Alvarez (2005) su objeto dice ser el “ataque a la pobreza” se presenta como
materializacion del discurso del desarrollo humano e implica un nuevo arte de
gobernar (la focopolitica).

8  En el marco del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios y
en la Secretaria de Obras Publicas.

9  El Fondo Nacional de Vivienda —Fonavi- desde 1972 es un fondo continuo para
el financiamiento de la vivienda, en un esquema centralizado de gestién a través
de la Secretaria de Vivienda y Urbanismo de la Nacién. En los anos noventa, con la
Ley Nacional No. 23.966, los fondos Fonavi ya no provienen de las remuneracio-

134| Bitacora20 enero-junio de 2012

institutos provinciales y municipios” Todos los programas cuyos
objetivos eran “mejorar la situaciéon habitacional’, pertenecien-
tes a la jurisdiccion del Ministerio de Desarrollo Social, pasan a
la mencionada subsecretaria. A nivel provincial, la Secretaria de
Desarrollo Social, que funcionaba desde 2003, se conforma como
Ministerio en 2007.

La evolucién en las practicas institucionales de América
Latina muestra una tendencia internacional favorable hacia la
ejecucién de politicas de igualdad a través de la instituciona-
lizacion y transversalizacién de una estrategia de género. En la
Argentina de los ochenta, la crisis econdémica y las politicas de
ajuste estructural producian un impacto en la situacion de las
mujeres y se avanzaba poco en un proceso de democratizaciéon
y en la busqueda por instalar una agenda feminista en las politi-
cas publicas. La misma se haria efectiva durante la década de los
anos noventa en coincidencia con la ampliacién de los espacios
de la accion de las mujeres, la consolidacién de los mecanismos
gubernamentales y la incorporacién de las mismas en espacios
del Estado (Novick, 1993). Esta se reimpulsa en la primera década
del siglo XXI a partir de una serie de acuerdos internacionales.
Sin embargo, el analisis del marco tucumano manifiesta una “de-
bilidad institucional” en cuanto a la incorporacién de esta pers-
pectiva. Quedan aun por definir lineamientos que sirvan para
evidenciar y disminuir las desigualdades y la subordinacién de
las mujeres, junto con acciones coordinadas y articuladas en los
distintos niveles y reparticiones.

Si bien en consonancia con los dmbitos internacional y
nacional’® donde existen estructuras creadas para promover la
“igualdad de género”y la “autonomia de la mujer’, en la provin-
cia no revisten jerarquia institucional, no siempre cuentan con
recursos apropiados y dependen de areas responsables de politi-
cas sociales. En 2005 se creaban para la atencién especifica de la
problemética de la mujer, la Comision Coordinadora de Acciones
para la Mujer y el Observatorio de la Mujer, bajo la iniciativa de
la Secretaria General de Politicas Sociales de la cual dependen.
Esta ultima fue jerarquizada en 2007 como ministerio, con fun-
ciones y dependencias encargadas de la planificacion, organiza-
cién y ejecucion de una “politica proteccional de la familia, nifiez,
adolescencia, adultos mayores y personas con capacidades espe-
ciales”, mediante planes y programas sociales orientados hacia
esos sectores!l, Si bien la primera se concibe como un “espacio
intersectorial e interinstitucional dedicado al andlisis, estudio de
la realidad social de las mujeres y sus grupos de convivencia, pre-
vencién en las dreas mas significantes de la condicién femenina’,

nes a cargo del empleador, sino de un impuesto a los combustibles liquidos y gas
natural. La distribucion de los fondos se realiza en el marco de la“coparticipacion
federal”. Con estas medidas se pretende que cada provincia asuma la autoria de
su politica de vivienda al administrar los fondos federales ella misma.

10 El capitulo tres se refiere a avances en materia legislativa nacional sobre los
derechos de las mujeres (respecto a la participacion de la mujer en el dmbito
politico, trabajo, adopcion de decisiones en relacion a las acciones en el ambito
provincial), derecho a la vivienda. El Consejo Nacional de la Mujer, creado por
decreto del Poder Ejecutivo Nacional del afio 1992, es el organismo responsable
en la administracion central de “monitorear la aplicacion de la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —-Cedaw-.

11 Articulacién Territorial y Desarrollo Local, Atencién de Urgencias Sociales, Coor-
dinacién y Control de Gestidn; Nifiez, Adolescencia y Familia.
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Figura 6. Esquemas anadlisis politicas y programas. Fuente: elaboracién propia.

en la practica no se evidencia como una linea fuerte de accién ni
logra “permear”los demds sectores.

Tampoco se ha logrado aun una adecuada correlacién
entre las leyes y el acceso de las mujeres a los puestos de po-
der, la igualdad de oportunidades en el trabajo, los ingresos y la
adopcion de decisiones. Aunque las mujeres ganan terreno en
los espacios de decision politica en América Latina, los avances
son erraticos y marcados por diferencias regionales!2. Estudios
oficiales reconocen que todavia existen desigualdades de géne-
ro respecto a la educacion y al trabajo!3. Asimismo, la legislacion
refuerza la idea de los derechos de las mujeres en relacién con su
condicién de vulnerabilidad, maternidad o en relacion a los dere-
chos de las familiasi4, e incluso el derecho a la vivienda’s.

El andlisis, a la luz de los enfoques de género y desarrollo
(Massolo, 1999; Garcia Prince, 2003) de programas focalizados de
“combate contra la pobreza” implementados en la provincia, evi-
dencia que, lejos de incorporarse nuevos enfoques sobre empo-
deramiento y derechos de las mujeres, se acentua la tradicional
division de roles!s.

12 A pesar de medidas nacionales como la Ley de Cupo (Ley 24.012) la legislatura
provincial presenta una caida en la representacion femenina (el 25 % del periodo
1999-2003 baja al 15% en el periodo 2003-2007).

13 Las mujeres siguen desproporcionadamente representadas en empleos a tiem-
po parcial y estacionales; empleos informales de corto plazo y privadas de estabi-
lidad y beneficios laborales. Aunque en la provincia aumentaba la participacion
femenina en empleos remunerados a un 40% en 2005, la brecha de ingresos
ascendia a mas del 50%. Informe Lineamientos Estratégicos para el Desarrollo -
LED-. Tucuman 2016-2020. Documento preliminar. 2009. Gobierno de Tucuman.
Secretaria de Planeamiento. En: http://www.tucuman.gov.ar [Consulta 2009].

14 Tucumaén no adheria explicitamente a leyes nacionales tales como la de Salud
Sexual y Procreacion Responsable. Diversas lineas de accién se enmarcan en
cambio en leyes como la de violencia (Ley 26.485/09).

15 La Ley Provincial 7.107/00 contempla el registro de mujeres jefas de hogar con
la denominacion de “madres solteras”y el cupo de 5% de los planes de vivienda
nueva.

16 Sobre este tema ver: Levin et al. (2007).

DIMENSIONES DE ANALISIS

Sistemas dESCUI’SiVOS Dimensiones Analisis de jerarquias
Meca’n_lsmos analisis programa y desigualdades
Politicas sociales-territoriales-género
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NBI y reduccion del Andlisis territorial Invisibiliza
nivel de pobreza (LP) Sujetos/beneficiarios desigualdades
Def. infraestructura
Propuesta de Mejora
intervencién condiciones
) Anélisis territorial Necesidades
igf:?gltﬂsf:na Elementos materiales précticas
y simbélicos
Participacion y i
Participacion Anélisis etnografico Naturaliza rol
comunitario

Proceso programa

El propdsito de diversos programas es asistir econémi-
camente a madres jefas de familia que tengan hijos menores de
edad en situacion de riesgo o en condiciones de extrema vulne-
rabilidad sociall”. Asi hacen manifiesto el enfoque de asistencia,
en tanto se orientan solo a la mujer en su rol reproductivo con-
virtiéndola en principal beneficiaria por su rol de madre. Cuando
se refieren a las mujeres, lo hacen como “mujeres embarazadas”
0 como “grupos vulnerables’, o bien junto a nifios menores, dis-
capacitados y adultos mayores. Algunas acciones contemplan la
cobertura de necesidades que durante mas de dos décadas no
habian sido atendidas; sin embargo se ubican en un “umbral de
ciudadania” (Alvarez, 2005b).

Se manifiesta cierto enfoque antipobreza en programas
orientados a la generacién de ingreso, aunque especificamente
no estan destinados a las mujeres!8 y también en el Programa
Familias por la Inclusién como respuesta a la poblacién femenina
considerada “no empleable”. Las actividades propuestas en la 16-
gica de la “economia social’, fuera del mercado, responden a los
tradicionales roles femeninos y no siempre conlleva el acceso a
niveles superiores de decisién y autonomia econdémica.

Los programas implementados en la provincia intensifi-
can el desplazamiento de ciertas provisiones que suministraba
el Estado hacia las personas, las familias y las organizaciones so-
ciales y, especialmente, hacia las mujeres. El enfoque de eficien-
cia se manifiesta especialmente en programas habitacionales. La
mayoria de ellos reconocen que las mujeres son esenciales para
el desarrollo en su conjunto, particularmente mediante el uso de
su tiempo “sin salario” y suman a su rol reproductivo el de gesto-
ras comunales en tanto garante de bienes y servicios (educacién,
salud, vivienda).

17 Programas: “Pensiones para madres de siete 0 mas hijos” (instituido por Ley Na-
cional 23.746/89), el “Incentivo a la Mujer Embarazada y con Nifios recién Naci-
dos” o el “Fortalecimiento a las Madres Jefas de Hogar”.

18 Tales como“Manos a la obra’,"Jévenes con Mas y Mejor Trabajo”.
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Politicas sociales centradas

en el habitat: el programa
de mejoramiento barrial

Los objetivos de esta seccion de la tesis se orientaron a
identificar las categorias y sistemas de enunciados en programas
de actual intervencién en barrios del aglomerado tucumano.

Aunque la politica publica de vivienda de corte tradicional
ha implicado, especialmente en la primera década del siglo XX, el
impulso a la vivienda nueva, la mayor parte de los programas se
centran aun en la provisién o mejoramiento de“la vivienda”. A prin-
cipios de la década, luego de la crisis de 2001, en un contexto de
condiciones restrictivas respecto a la situacién socioeconémica, se
inicid una cierta diversificacion de los lineamientos hacia los gru-
pos mas pobres!9. Se incorporaron también otros programas con
criterios de focalizacién social y territorial (Programa Mejoramiento
de Barrios, PRO.ME.BA) que proponen transformar el habitat popu-
lar a partir de lineamientos tales como regularizacién dominial y
seguridad juridica (abordados ya por los Programas Arraigo y Rie-
ra) y la provision de infraestructura social basica de servicios.

El Promeba se enmarca en “las politicas de reduccién de
la pobreza centradas en el habitat”, cuyo paradigma tiene como
estandarte la “lucha contra la pobreza”y como fin la gobernabi-
lidad urbana. Promueve la intervencion directa del Estado en el
problema habitacional de los asentamientos, desde una perspec-
tiva “multidimensional” del problema, incorporando la idea de la
sostenibilidad de las mejoras20,

Desde un enfoque de “sistematizacion de la practica”en la
tesis se describe, con ajuste a ciertos criterios organizativos, una
experiencia que reviste ciertas particularidades para el tema. El
enfoque supuso un andlisis etnografico y diferentes estrategias
de acceso a la informacion2.

Se analizan los principales elementos (explicitos e implicitos)
del programa, considerando que su implementacién ademds de
depender de lo establecido en sus lineamientos, esta asociada a las

19 Ladiversificacion de programas busca consolidar la evoluciéon habitacional y ge-
nerar puestos de trabajo (Plan Federal de Construcciéon de Viviendas -PFCV-),
los destinados a grupos vulnerables, de bajos ingresos y sin formas de acceso al
crédito; contribuir a la resolucion del déficit habitacional (Programa Mejoramien-
tos de Viviendas —Promevi-) y al mejoramiento de las condiciones del hébitat,
vivienda e infraestructura bésica (Programas Emergencia y Solidaridad).

20 Surge en 1997, por un contrato de préstamo, posteriormente reformulado en
mayo de 2002 con su priorizacién e inclusion en el Plan de Emergencia Social. En
la provincia, el PMB con financiamiento del BID y formulacion nacional, se desa-
rrolla en el marco de los Programas Especiales del Instituto Provincial de Vivienda
y Desarrollo Urbano. Los programas solo se concreta hasta principios del 2003,
con el decreto de traspaso de los programas de desarrollo social.

21 Organizamos la exposicion con base en las categorias tedricas relevantes, empe-
ro presentamos elementos sobre la situacion inicial y el contexto institucional en
el que se desarrolla, los fundamentos tedricos que la sustentan, las estrategias
adoptadas para su implementacién y la secuencia de las principales acciones.
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orientaciones de las politicas y programas del contexto institucional
y territorial en el que se enmarca. Por ello se contrastan sus funda-
mentos y se identifican los “sistemas discursivos” asociados a la di-
namica institucional socio-histérica en la que se insertan los actores
que participan. Se pone especial atencion en los referidos al desarro-
llo social —focalizacion, satisfaccion de minimos y capital social-y en
su relacién con la reproduccion de desigualdades de género.

Son tres las dimensiones de andlisis. En la primera, vincu-
lada a la formulacion, se analiza la focalizacion como criterio ba-
sado en el lenguaje de las necesidades bdsicas insatisfechas —NBI-.
Como este mecanismo no reconoce la heterogeneidad de la po-
breza, invisibiliza las desigualdades en los hogares y contribuye
a la limitacion en su efectividad en la reduccién de la pobreza,
en la investigacion se otorgd valor analitico a las diferencias de
género para acercarse a la complejidad de la pobreza y abordar
las condiciones de vulnerabilidad de la jefatura de hogar y las
diferencias de acceso a los recursos (trabajo, educacién e ingre-
sos). Los indicadores de género y su espacializaciéon evidencian
diferencias tanto cuantitativas como cualitativas y referidas a las
posibles causas de privacion.

En la segunda dimensién se analizan el proceso de parti-
cipacion y organizacién durante la implementacién del progra-
ma, las relaciones de poder y los grupos de actores implicados,
que se detectan en las reuniones, los temas, las estrategias ins-
titucionales, las acciones de la comunidad, los actores en las
diferentes instancias, los distintos puntos de vista, también al
sentido que los actores (institucionales, politicos, equipo técni-
co, poblacién) otorgan a distintas categorias. Se hace hincapié
en las diferencias en la asociatividad de varones y mujeres, anali-
zando la participacion y la formacion de capital social como uno
de los fundamentos del programa. Igualmente se hace referen-
cia a los distintos grupos de actores que cobran importancia, las
estrategias adoptadas y los conflictos; se problematiza el empo-
deramiento como concepto que va mas alla de la participacion
e implica propiciar cambios no solo en las condiciones de vida,
sino en la posicion social.

La tercera dimensién pone atencidn en el proyecto de
intervencién del programa en sus manifestaciones espaciales
y territoriales, a partir del analisis de sus elementos materiales
y simboélicos. Este implica, en el marco de un proyecto urbano
integral, el reordenamiento de la trama, el completamiento de
servicios y equipamiento comunitario; sin embargo, se resalta
que estas intervenciones se limitan solo al orden existencial y no
atienden el orden simbdlico.

A continuacién se exponen, a la luz de la teoria, algunas
categorias relacionadas con la practica de implementacion del
programa en el aglomerado de Tucuman22,

Focalizacion, NBl y nocion de vulnerabilidad

El sistema discursivo del desarrollo social se materializa
en la teoria de las “necesidades basicas”, desarrollada funda-
mentalmente en el campo de la economia y promovida activa-
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Figura 7. Esquema andlisis dimensiones programa. Fuente: elaboracion propia.

mente por el Banco Mundial en su politica de “lucha contra
la pobreza’, uno de los principales criterios que el Plan de
Mejoramiento Barrial -PMB- utiliza para el financiamiento
de proyectos?3.

La légica de las necesidades basicas insatisfechas y el
mecanismo de la focalizacién no reconocen la heterogenei-
dad de la pobreza ni muestran las desigualdades de género
en relacion con el acceso a los recursos en los hogares.

Los resultados se presentan en la linea de trabajos
desarrollados en otras ciudades latinoamericanas sobre indi-
cadores y aplicacién de sistemas de informacién geogréfica
para su manejo. Este trabajo se adhiere a los requerimientos
de recuperar los avances realizados en indicadores urbanos,

insistir en la utilizacién de datos desagregados por sexo en laimple-
mentacion de las politicas publicas y la difusion de la informacion,
y recuperar politicas equitativas de género y acciones en la cons-
truccion de igualdad de oportunidades frente a las desigualdades
de género.

Respecto a los barrios analizados en los que se implemen-
ta el programa, se puede sefalar que las dreas de mayor carencia
coinciden con mayores porcentajes de hogares donde las mujeres
son las jefas (entre 29% y 34%); por otra parte, que son menores las
condiciones de las jefas de hogar en el acceso a los recursos (traba-
jo, educacién, ingresos), que la presencia femenina es alta entre los
beneficiarios de planes (entre 70 y 80%) representa casi la totalidad
entre las amas de casa (entre 90 y 100%), y que es menor entre los
jubilados (entre 35 y 45%)24.

Avenida ] el flofe.”

4 . 5

Figura 8. Condiciones de hogares con jefatura femenina (indicadores de entrada). Barrios de implementacién programa. Lotes con jefatura femenina y situacion
ocupacional ama de casa, jubilada o beneficiaria de planes sociales, Fuente: elaboracién propia con base en informacién Relevamiento Social Promeba 2004.

22 Nos referimos al PMB Capital ejecutado en los barrios Juan Pablo Il y Alber-
di Norte ubicados en el cuadrante noroeste de la ciudad capital. Es el més
grande del pais en superficie y cantidad de poblacién. Se inicia en el 2004
con base en un relevamiento anterior y se paraliza en 2009, concluye par-
cialmente lo previsto en el proyecto. La eleccion de los barrios de analisis
responde también a la caracterizacion a partir de indicadores. Por otra parte,
a la factibilidad de participacién en diferentes instancias de la implementa-
cién en este sector.

23 Sus objetivos estan orientados a “mejorar la calidad de vida de la pobla-
cién con NBI y con ingresos familiares ubicados bajo la Linea de Pobreza
que enfrentan deficiencias severas de infraestructura de servicios”. Docu-
mento PMB.

Los enfoques basados en el énfasis en la regularizacién do-
minial y la tenencia son limitados si no se indaga en las diferencias
y en las condiciones de las mujeres. No asegura una redistribucion
de poder en el hogar y refuerza, en el marco de los otros progra-
mas implementados, la dependencia (principal pero no exclusiva-
mente) econdmica respecto al varon. A pesar de la concesion de la

24 Elandlisis del apartado 4.2. del cuarto capitulo de la tesis, se refiere exclusivamente al
andlisis cuantitativo y cualitativo de indicadores y variables de los barrios en cuestion
antes (2004) y durante la ejecucion del programa (2008).
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Figura 9. Condiciones de mujeres titulares (indicadores de resultado). Barrios de implementacion del programa. Lotes con hogares monoparentales y titulares mujeres y lotes con

menores en edad escolar. Fuente: elaboracion propia con base en Relevamiento Equipo de Campo Social, PMB 2008.

vivienda, las posibilidades de las mujeres titulares son menores
en funcién de su limitado o insuficiente acceso a otros recursos
vinculados al derecho a la vivienda: menor acceso a empleo,
menor porcentaje de principal ingreso, mayores obstaculos de
acceso al dmbito laboral. En los barrios analizados, aunque au-
menta el porcentaje de mujeres titulares de vivienda y terreno
(40y 60 %), la presencia femenina entre las beneficiarias de pla-
nes2> es de 85y 88%, 100 % entre las amas de casa y el 60 a 70%
de las jubiladas. Representan menos de la mitad de quienes per-
ciben el principal ingreso, el cual no supera los 350 pesos. En los
hogares monoparentales, entre el 75 y 85% de los titulares son
mujeres y tienen una alta dependencia de menores (la mitad de
los hogares con titulares mujeres tienen menores de 5 afios y el
60%, menores en edad escolar).

Los factores de género inciden en una mayor vulnerabili-
dad de las mujeres relacionada con una mayor restriccion en sus
derechos y participar de la vida social, politica y laboral debido a la
falta de tiempo, las responsabilidades domésticas o la oposicion del
cdnyuge o companero. El enfoque de la vulnerabilidad como vision
apartada de la idea de fragilidad como caracteristica inherente a las
mujeres permite prestar atencion tanto al problema de los recursos
materiales como al de los no materiales y visualizar estrategias mas
eficaces para las mujeres de sectores pobres (Falu, 1999).

La posibilidad de visualizar las desigualdades de género
que brinda el analisis desagregado por sexo de variables espa-
ciales y territoriales, al evidenciar y democratizar cuestiones na-
turalizadas asi como las nuevas lecturas a partir del trabajo con
los mismos, son fundamentales en la observacion y evaluacién
de las politicas y programas habitacionales. Ella es sustancial no
solo para un determinado programa, como el caso de estudio,
sino para la articulacion debida con otras politicas y programas
sociales hacia el logro verdadero de la sustentabilidad y la mejora
de la calidad de vida en un sentido integral.

25 Cabe sefalar que en un 76% se trata de planes Familias, Mamitas o Nacer, vincu-
lados al enfoque de género asistencial. En cambio, solo un 13% corresponden al
Plan Jefes y Jefas de Hogar que busca principalmente la reinsercién laboral.
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Participacion, capital social, empoderamiento

Se retoman aqui algunas discusiones respecto a la seman-
tica materializada en el acceso a minimos, lo cual promueve una
visién bioldgica de la vida y una culturizacién de las capacidades
de los pobres (Alvarez, 2005b). La inferioridad del pobre se cons-
truye con base en el reconocimiento de ciertas “capacidades’,
que producen una invencién de un capital clave en el proceso de
economizacién de lo social. Estos vinculos no mercantiles pasan a
denominarse capitales sociales que se funcionalizan como dispo-
sitivos de intervencion de la pobreza. La participacion y el forta-
lecimiento del capital social, enunciados en estos programas, no
significan siempre “una verdadera implicancia de la poblacién y
un fortalecimiento de las relaciones intrabarriales e intraurbanas”
(Ferndndez, 2008).

En el programa la “promocién de las capacidades” es fun-
cional a los requerimientos de las distintas etapas de implemen-
tacién: relevamiento (manzaneras), ejecuciéon de obras (vigias
ambientales), sustentabilidad de las mejoras (organizaciones).

Respecto a la participacién, si bien tienen como sujeto
principal a la familia, en la practica son las mujeres las principales
implicadas, es decir, se las reconoce como uno de los principales
recursos, aunque tradicionalmente sus organizaciones y experien-
cias han sido preferentemente movilizadas como recursos sin valor
econdémico ni reconocimiento politico. Ademas, se tiende a ignorar
que hay diferencias importantes entre la asociatividad de hombres
y mujeres y no se asigna ningun valor analitico ni explicativo a las
mismas (Cepal, 2004). Son diferentes las l6gicas del fortalecimiento
de la organizacién de los programas y los procesos de funciona-
miento de las organizaciones sociales existentes. En los primeros,
se asume como natural el papel desempefiado por las mujeres en
cuanto son las administradoras cotidianas de los efectos de las cri-
sis y las necesidades; en las segundas, las mujeres se convierten en
protagonistas y se proyectan al &mbito publico y politico26.

26 Este tema ha sido abordado en otros trabajos anteriores tales como Czytajlo
(2005, 2009).
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Figura 10. Talleres barriales, 2007 Fuente: equipo de campo Promeba para Igeus.

El énfasis en la autogestion y en las estrategias basadas en
la solidaridad fuera del mercado acentua los roles de género tra-
dicionales (reproductivo asignado por lo general a las mujeres y
productivo a los varones) y “naturaliza” el rol comunitario de ellas.

Retomando a Falu (2000), es necesario en cambio, con-
cretar los derechos en las practicas, ir mas alla de los discursos en
los cuales se enumeran“las virtudes” de las mujeres, identificadas
como “agentes de cambio, facilitadoras de la accion comunitaria,
mediadoras de las necesidades de la familia’, para ser tomadas
en cuenta por si mismas, como sujetos sociales con demandas y
necesidades no siempre iguales a las de los varones y las familias.

Integracion urbana, satisfaccién de minimos
biolégicos y division publico-privado.
Necesidades prdcticas y estratégicas de género

La“integracién urbana”es entendida tradicionalmente en
términos de la provision de servicios de infraestructura basica y
legalizacion de la tierra2’. EI PMB prevé infraestructura y solucio-

nes habitacionales (mejoramiento de vivienda y servicios)28 y se
plantea “integrar sectores excluidos por la pobreza a la trama so-
cial y urbana”9. En cambio, el estatuto de “ilegalidad” se resuelve
en el marco de un reconocimiento de derechos mas amplio. La
seguridad de la tenencia involucra derechos tales como: al disfru-
te de la ciudad y los poblados, a la seguridad tanto privada como
colectiva, a la salud, a la educacién, al trabajo, a la recreacion y al
resguardo del derecho a la vivienda y la tierra, que no se vinculan
exclusivamente con la propiedad (Falu, 2000).

Por otra parte, lineamientos internacionales en materia
de asentamientos humanos sefialan que asegurar a todos los ha-
bitantes de la ciudad el acceso al agua potable y la infraestructura
basica se considera un imperativo de la equidad (Saborido, 1999);
también muchos trabajos dan cuenta de que cotidianamente las
mujeres pobres se ven obligadas a dedicar mas tiempo y esfuerzo
al trabajo domésticoy al cuidado de la salud familiar30. En ese sen-
tido, las propuestas y avances del programa implican la mejora
“indirecta” de las condiciones de las mujeres en tanto atienden la
mejora de las condiciones de vivienda y de los barrios.

Figura 11. Intervenciones en la infraestructura barrial. Fuente: autora y Proyecto
Igeus —Incorporacion de la perspectiva de Género en Estrategias Urbanas Sustenta-

bles-, del Observatorio de Fenémenos Urbanos y Territoriales, FAU, UNT. Situacion
inicial, en ejecucién y actual.

27 Entre los indicadores explicitados en la segunda fase, se establecen los referidos
alalegalizacion de la tenencia de la tierra, se establecen la seguridad de la tenen-
cia (100%), con tenencia legal (90%) y con titulo de propiedad (60%).

28 El PMB prevé la articulacion con el Plan Federal de Construccién de Viviendas
—-PFCV-, y la intervencion en la infraestructura privada mediante la articulacion
con el Programa Mejoramiento de Viviendas -Promevi-.

29 Los indicadores de éxito del programa referidos a la integracion urbana se rela-
ciona con el 100% vinculado a las redes y servicios y el 100% de lotes con déficit
de equipamiento comunitario cubierto respecto a la linea de base establecida en
la primera fase. La propuesta de “regenerar un amplio sector de la ciudad, favo-
recer nuevas conectividades y entramados’, poniendo atencién a la conexién de
los nudos y principales arterias, tal como resulta la atencion al cruce del FFCC, no
llega a concretarse. Las acciones, quedan reducidas a la integracion urbana como
la continuidad de la infraestructura de servicios basicos, la regularizacién de los
terrenos y el completamiento de la trama urbana.

30 Son las mujeres las encargadas del control y manejo de los riesgos ambientales
derivados de condiciones de habitabilidad precaria (falta de aislamiento térmica,
ruidos, polvo, insectos, etc.) que tiene costos sobre su salud fisica y mental y sobre
sus oportunidades de desarrollar otras actividades (Rico, 1996, citada en Saborido,
1999; Zibecchi, 2008).
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ESPAcio eane

Figura 14. Espacios verdes y recreativos. a) Proyecto del programa; b) Propuestas. Fuente: autora y Proyecto Igeus.

Estas respuestas implican la cobertura de minimos y lle-
van implicita la autogestion. Atienden solo a sus necesidades
prdcticas, aquellas percibidas y relacionadas con las malas con-
diciones de vida (carencias de de servicios y equipamientos ba-
sicos, vivienda y empleo, condiciones minimas de salubridad);
necesidades que las mujeres identifican en virtud de sus roles
socialmente aceptados por la sociedad (madre, esposa, ama de
casa), que no desafian las divisiones del trabajo por género y la
posicién subordinada de las mujeres.

El proyecto de intervencién implica una concepcion de la
vida cotidiana que responde a la divisién sexual del trabajo y se di-
cotomiza en espacios publicos y privados, productivos y reproduc-
tivos, ligados al trabajo y a la familia, e histéricamente adjudicados
al género masculino y femenino respectivamente3!l. A ello se yux-
taponen visiones esencialistas que atribuyen a las mujeres carac-
teristicas que las ponen en situacién de inferioridad y estereotipos
que la diluyen como sujeto social en el concepto de familia.

Ello se manifiesta no solo en aspectos materiales sino
en las referencias, los nombres que adquieren lugares y espa-
nou

cios: “la casa”, “la calle”, “la cancha”, “la plaza”32. Respecto a la
vivienda, las tipologias33 se basan en la vivienda minima y

31 Sobre ello se han referido numerosas autoras; Falt, 2006; Rainero y Rodigou,
2003, etc.

32 Una de los acercamientos de la investigacion implicé la indagacion en las per-
cepciones, vivencias y valoraciones para personas segun género y edad. Esta
cuestion se analiza en el apartado 4.4. en: Czytajlo, 2010.

33 El estudio de la vivienda no ha sido un eje principal de indagacion, pero es per-
tinente traer algunos elementos respecto al disefio de los prototipos de vivien-
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no presenta soluciones para segmentos especificos de de-
manda, salvo de discapacitados. Las unidades mantienen la
funcion interna tripartita (dreas de recibo, privada y de servi-
cios); consideran principalmente las funciones de descanso
y alimentacion, dejando de lado el trabajo, la recreacion y el
ocio. Se asume una familia tipo (madre, padre e hijos, con un
Unico proveedor). No se incorpora el “cuarto adicional” o espa-
cio para el trabajo. Algunos cambios en el sector de viviendas
relocalizadas se vinculan a la construccion o ampliaciéon con
estos fines34: masculinos (galerias techadas) espacios de guar-
dado (herramientas, carros, materiales): corralones, mecanica
de autos y motos; femeninos: reasignacién de usos al “estar-
comedor”: locales para almacenes, kioscos, verduleria, venta
de comida, mercerias.

Esto pone en discusién dos cuestiones, por un lado, la
adecuacion del espacio de la vivienda o espacios comunitarios
para la actividad productiva, y por el otro, aquellos equipamien-
tos que permitan la conciliacién de las actividades productivas y
familiares, generalmente a cargo de las mujeres, tales como las
vinculadas al cuidado. Esto, al considerar especialmente los por-
centajes de hogares con jefatura femenina, monoparentales.

Los servicios de cuidado infantil, ancianos, enfermos,
abastecimiento, salud y educacion resultan condicionantes de las
posibilidades vitales de las mujeres para tomar decisiones respec-

da, algunos criterios de resolucion proyectual. Algunos antecedentes Marengo
(2002) “Asimetrias en el uso del espacio habitacional de produccién publica”. En:
Falu et al. (2002).

34 Otros estudios sobre el tema: Falu, 1997, citada en Marengo (2002: 165).
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Figura 13. a) Actividades asociativas y auto-organizativas (hogares centro); b) Salén de usos multiples propuesto por proyecto; c) capacitaciones y talleres propuestos por el programa.

Fuente: autora y Proyecto Igeus.

to a sus vidas, mientras la division sexual del trabajo no se mo-
difique estructuralmente. La compatibilizacién del tiempo esta
intimamente ligada al espacio en tanto distancias a recorrer, y las
posibilidades de conciliar el mundo privado y publico3>. En cam-
bio, en el marco de la estrategia gubernamental los programas
sociales colocan a las mujeres como responsables del cuidado pri-
vado y publico de sus hijos menores de 18 afos36. Aunque el PMB
en su reglamento operativo prevé financiamiento para centros de
cuidado infantil, salas de atencién primaria de salud, comedores
comunitarios, locales de emprendimientos productivos colecti-
vos; no se les otorga ningun valor analitico a estos equipamientos
desconociendo incluso estrategias asociativas colectivas37.

Otra de las cuestiones que se han de tener en cuenta res-
pecto a la posicion de las mujeres es la autonomia econdmica.
Las iniciativas promovidas en el marco del PMB no son “produc-
tivas” sino “comunitarias” o “asociativas” de autogestién y el espa-
cio previsto para ellas es el salén de usos multiples3s. Si bien hay
una incipiente preocupacién por generar iniciativas laborales y
de capacitacién para las mujeres, se plantean desde una légica
marginal y fuera del mercado. La divisién del trabajo por sexo
asigna a las mujeres el espacio doméstico y determina la des-
igualdad en las oportunidades que ellas tienen para acceder a los
recursos materiales y sociales (capital productivo, trabajo remu-

35 El concepto de “conciliacién de la vida familiar y laboral” constituye un capitulo
aparte en las politicas y planes de igualdad de oportunidades de la Unién Euro-
pea. Implica asignarle relevancia al espacio fisico y su organizacion en relacion al
uso del tiempo que posibilita (Rainero, 2009).

36 En éreas de concentracion de poblacion pobre e indigente, donde es notable la
escasez de oferta publica y gratuita de instituciones de cuidado de la salud, de
jardines de nifos en edades preescolares, incluso de escuelas de nivel medio,
las posibilidades de las jefas de hogar de “vigilar”la salud y la escolaridad de sus
hijos es en los hechos una tarea casi imposible; las condicionalidades de este y
otros programas similares suponen la existencia de una infraestructura y de con-
diciones de acceso que no forman parte de la geografia social de la poblacién en
situacion de pobreza (Cravino, 2002).

37 Los"hogares centro” como espacios para el cuidado y desarrollo infantil funciona-
ban en el barrio desde hacia diez afios, constituyen una estrategia exitosa llevada
adelante por una organizacion de mujeres de la comunidad, agrupacion que fuera
la impulsora de la primera presentacion del barrio para su factibilidad para el PMB.

38 Segun el Pliego de Especificaciones Técnicas, prevé “cumplimentar con otras ne-
cesidades de la comunidad”. Se entremezclan los discursos en relacién a estos
espacios comunitarios como medios para “bajar planes”. Las funciones no ter-
minan de estar muy claras para la comunidad, aunque es sefialado en diferentes
reuniones. Las expectativas de sus habitantes manifiestan diferentes actividades,
algunas vinculadas a actividades socioculturales. y otras, a talleres.

nerado, educacién y capacitacion) y para participar en la toma de
las decisiones politicas, econdmicas y sociales.

Los espacios recreativos también ponen de manifiesto
construcciones en torno a los roles de género. Las propuestas
para los espacios verdes o bien no cuentan con equipamientos
especificos o son juegos para nifios, bancos, alguna pérgola, can-
chas de fatbol3*.

Conclusiones

A lo largo del trabajo se analizan las relaciones entre las
politicas y la construccién de subjetividades: las relaciones de
poder, considerando las tensiones entre poder-resistencia. Se
identifican las categorias con las que las politicas se refieren a los
sujetos. Como se definen y utilizan estas “subjetividades generi-
zadas"/ “identidades de género”.

En las politicas habitacionales, la categoria poblacion-
objetivo acunada por los programas implementados y organis-
mos internacionales entrafa una construcciéon que desconoce
o niega el estatus de “sujetos y agentes sociales” en especial de
las mujeres.

La intervencion social mediante programas focalizados
genera muchas veces una retroalimentacién entre las dinami-
cas mas estructurales de la relegaciéon y las dindmicas esen-
cialmente politicas y sociales de estos barrios “bajo planes”
(Cravino, 2002). Ello acenttia identidades negativas. Los criterios
de focalizacion en las NBI consolidan el repliegue y aislamiento
de los sujetos y de los territorios, a partir de la construccion en
torno a la“carencia”.

Se pasa de la“desciudadanizacion”y “exclusién”de las que
dan cuenta el analisis de las politicas de la década del noventa
(Svampa, 2000) a una “ciudadania ficticia” (Pautassi, 2009) y una
“inclusién funcional”. Esta supone intercambios cuya finalidad
corresponde al logro de la superacion de la pobreza a través del
traspaso y obtencién de bienes y servicios que mejoran el nivel

39 Algunas percepciones de las mujeres evidencian la sensacion de inseguridad en
los espacios sin uso, o bien la exclusidn respecto a los espacios masculinizados,
situando el debate en la multiplicidad y simultaneidad de usos (Rainero, 2001).
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de vida pero restan al logro de la construccién de sentidos que fa-
ciliten la superacion de la categoria de “asistido” (Marquez, 2003).

Por otra parte, las orientaciones de las politicas publicas
tienden a acentuar identidades de género tradicionales y formas
tradicionales de organizacion familiar proclives a la preservacion
y afianzamiento del perfil familiar, maternal, reproductivo de la
mujer y gestora de la cotidianeidad. Ello en desmedro de produ-
cir equilibrios en las relaciones de género y otorgarle autonomia
como sujeto independiente de los roles familiares. Si bien “be-
neficiarios” se utiliza de forma genérica, implica muchas veces la
condicion de “mujeres beneficiarias” definidas en su condicién de
“tutelada, vulnerable, no empleable”.

Estas cuestiones no se muestran en los relevamientos y
analisis de los programas habitacionales, a pesar de reconocerse
la creciente importancia de la vivienda y en particular su enclave
urbano, en tanto “capital locacional” que tiene para los sectores
de menos ingresos (Fernandez, 2008).

La incorporacién de la participacion mayoritaria y volunta-
ria de las mujeres se asume como natural, de caracter instrumen-
tal y eficiente hacia la sustentabilidad de los programas. Se asume
un importante rol de las mujeres respecto a las trasformaciones,
como agentes, como reestructuradoras del espacio donde viven,
pero no siempre como sujetos de cambio. El empoderamiento es
un concepto que va mas alla de la participacidon aunque ésta sea
en algunos momentos indispensable, e implica un proceso me-
diante el cual las personas asumen el control sobre sus vidas, tie-
nen capacidad de tomar decisiones y definir sus agendas.

La intervencién en el espacio es una forma de podery sus
resultantes son: la fragmentacion del espacio urbano, de diferen-
ciacion social y distancia social, y un“mundo de pobres”.

Se observa también una jerarquizaciéon de los espacios
asociada a los sistemas de género. La construccion del espacio ur-
bano estd mas orientada a mantener a las mujeres en los espacios
destinados a los roles familiares que a promover su incorporacion
a la sociedad porque se asume que el lugar de las mujeres es el
de la casa, mientras que a los varones les pertenece el espacio
publico recreativo, laboral y politico.

Los proyectos de intervencién barrial enfatizan en la se-
paracién de la vida privada doméstica y vida publica que se ob-
serva en las divisiones espaciales tanto de las viviendas como de
los barrios y su relacion con la ciudad: a través formas de deli-
mitacién casa-calle, el disefio de espacios verdes publicos mas-
culinos, carencia de servicios y equipamientos que contribuyan
a la interrelacién de las vidas comunitaria, familiar y de trabajo,
aunque no exista separacion tan taxativa en la vida cotidiana de
las personas (Rainero y Rodigou, 2003).

Queda pendiente atender las necesidades estratégicas
que tienen que ver no solo con la mejora en las condiciones ac-
tuales, sino con el reconocimiento, la equidad, la autovaloracion,
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la libertad y el empoderamiento de las mujeres, y son parte del
proceso de superacion de la desigualdad de género. Implican el
ejercicio pleno de los derechos politicos, sociales, econémicos y
culturales, por parte de las mujeres: acceso al poder, a espacios
de decision, a recursos, al control del propio cuerpo. Requieren
modificar la divisién sexual del trabajo en el ambito privado y la
participacion de las mujeres en el espacio publico.

Este trabajo invita a problematizar las relaciones de poder
en el marco de la red de relaciones en las que se insertan progra-
mas y politicas, que pueden contribuir u obstaculizar la igualdad
de oportunidades en el acceso a los derechos y la ciudadania.

Las proyecciones se relacionan con avances en el ana-
lisis y propuestas hechas a partir de lo instrumental y metodo-
l6gico para indagar y caracterizar el territorio de San Miguel de
Tucuman; sus dimensiones socio-culturales, poniendo atenciéon
en la relacién género, pobreza y territorio; la division sexual y
espacial del trabajo y las respuestas posibles de la gestion del
habitat0. El objetivo es contribuir al disefio de instrumentos y
herramientas para la formulacién y seguimiento de politicas
habitacionales y urbanas que incorporen nuevos enfoques y
permitan diagnosticos fehacientes de la situacion para la for-
mulacion de politicas mas equitativas, permitiendo, a la vez,
comparar y evaluar respecto a otras realidades. Las articulacio-
nes que se plantean en la tesis entre dimensiones y categorias
de andlisis y los acercamientos metodoldgicos y enfoques que
se proponen para ello ofrecen un acercamiento en un area de
vacancia en el dmbito local.

Surgen también interrogantes sobre ;cémo pueden
traducirse estas cuestiones en pautas especificas respecto a
las politicas habitacionales en contextos de urgencia como los
nuestros?;Como incluir a los distintos actores e instituciones en
la incorporacion y operacionalizacion de los enfoques emergen-
tes en las instituciones que tienen a su cargo la formulacién e im-
plementacion de politicas urbano habitacionales?4l. Constituyen
parte de nuestros propdsitos consolidar el espacio de trabajo e
investigacién que hemos iniciado en relacién con los temas de
género y urbanismo, en la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad Nacional de Tucuman, considerando que ad-
quieren relevancia y requieren ser problematizados tanto en el
ambito de las politicas publicas como en el de la formacién de
profesionales que intervienen en el territorio. || (T

40 Beca postdoctoral Conicet 2010-2012 Directora: Prof. Ana Falu. Codirectora: Dra.
Hilda Beatriz Garrido. Tema: Herramientas para el andlisis y gestion de politicas ha-
bitacionales y urbanas en San Miguel de Tucumdn. Indicadores de género y pobreza y
utilidades de los sistemas de informacion geogrdfica. Lugar de trabajo: Observatorio
de Fendmenos Urbanos y Territoriales. IPDU- FAU-UNT. Integrante Proyecto CIUNT
2011: “Transformaciones territoriales, dindmicas, aspectos ambientales y escena-
rios prospectivos. Indicadores de sustentabilidad”. Directora: Marta Casares.

41  Proyecto de extension Igeus (2008-2009) Incorporacién de la perspectiva de Gé-
nero en Estrategias Urbanas Sustentables. Secretaria de Politicas Universitarias.
Producciones y publicaciones en curso.
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