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como propuesta busca:

- Difundir los esfuerzos para la construccion territorial desde
los cambios estructurales, econémicos y politicos que viven
el pais y Latinoamérica.

- Recoger metodologias que reflejen una vision integral de
la planeacién y de los procesos de desarrollo y gestion
territorial.

«  Planteary difundir el andlisis, la interpretacion y las propuestas
alternativas para abordar y enfrentar los problemas del desa-
rrollo territorial.

«  Presentar experiencias de desarrollo, desde perspectivas
intery transdisciplinares que permitan interpretar y evaluar
las dindmicas presentes en diversos contextos.

+ Trabajar una perspectiva latinoamericana de la tematica en
el marco de contextos de globalidad y autonomias relativas.

+ Traer al medio nacional discusiones relevantes en el medio
internacional.

La Revista Bitdcora Urbano\Territorial
como foro pretende:

«  Promover una participacion amplia de instituciones y
académicos con reflexion, gestion y proposicién en tor-
no a lo urbano-territorial, de tal manera que se vinculen
como colaboradores y/o coeditores.

+  Promover la produccién académica en los temas espacial y
territorial, en el marco de la accién para el desarrollo a di-
ferentes escalas del territorio, con particular interés en lo
urbano.

- Promover lainterdisciplinariedad mediante el tratamiento y
el enfoque de los articulos.
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«  Communicating the efforts on territorial research including structural, econo-
mic and political changes in Latin America and Colombia.

«+  Gathering methodologies that reflect an integral vision of development pro-
cesses and planning on territorial management.

« Raising and spreading alternative analysis, interpretation and proposals to ap-
proach and to face territorial development problems.

«  Presenting development experiences, from interdisciplinary and transdiscipli-
nary perspectives that allow the interpretation and evaluation of present
dynamics in diverse contexts.

+ Propose a Latin American perspective on the subject in a global and relative
autonomy context.

+ Introduce in national academic discussion on relevant international topics.

Bitdcora Urbano\Territorial
as a forum pretends to:
« Promote a wider participation of institutions and scholars on reflection, mana-
gement and proposal on urban territory subject, so they join the journal as
collaborators or coeditors.
+Encourage academic research and papers production on spatial and territory
subject in the action framework for development in different territory sca-
les, with particular interest on urban matters.
+Allow and promote interdisciplinary research by treating and approaching the
journal scope.

Bitdcora Urbano\Territorial

is addresed to:

Scholars, technical planners, territorial authority and civil employees, con-

sulting industrialists, organizations, undergraduate and postgraduate students,

non-governmental organizations, all communities and people interested

in the urban and territorial subjects and problematic in Colombia and
Latin America, primarily.

In order to communicate with

Bitdcora Urbano\Territorial:

All correspondence and items related to the Journal, such as required infor-

mation about distribution, subscriptions and journal exchanges shipment, must
be sent to the following address:

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL
Instituto de Investigaciones Habitat, Ciudad & Territorio
Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.
Ciudad Universitaria, Carrera 30 N° 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106.
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A Revista Bitdcora\Urbano-Territorial
como proposta procura:

- Divulgar os esforcos para a construgdo territorial a partir das mudancas es-
truturais, econdmicas e politicas que o pais e a América Latina vivem.

« Coletar metodologias que refletem uma viséo holistica do planejamento e
dos processos de desenvolvimento e gestao territorial.

« Estabelecer e divulgar a analise, a interpretagéo e as propostas alternativas
para enfrentar e resolver os problemas do desenvolvimento territorial.

« Proporcionar experiéncias de desenvolvimento, desde perspectivas inter e
transdisciplinares que permitem interpretar e avaliar as dindmicas pre-
sentes em varios contextos.

« Trabalhar uma perspectiva latinoamericana sobre o assunto dentro de con-
textos de globalizacdo e autonomias relativas.

A Revista Bitdcora\Urbano-Territorial
como um forum visa:

« Promover a ampla participacdo de instituicdes académicas e pesquisado-
res com reflexdo, gestao e propostas em torno do urbano-territorial, de
modo que se relacionem como colaboradores e/ou co-editores.

« Promover a producao académica nas questoes espaciais e territoriais no am-
bito da acao para o desenvolvimento do territorio em diferentes escalas,
com interesse especial no contexto urbano.

«  Promover a interdisciplinaridade por meio do tratamento e a aproximacao
dos artigos.

A Revista Bitdcora Urbano\Territorial

¢ dirigida a:

Académicos, técnicos em planejamento, dirigentes e funcionérios te-

rritoriais, empresarios, ONGs, consultores, estudantes de graduacao e pos-

graduagdo, comunidades e individuos interessados no assunto, e questoes
urbanas na Colémbia e na América Latina, principalmente.

Para contatar a revista
Bitdcora Urbano\Territorial:

Para estes fins, toda a correspondéncia e outras agdes com a revista, como
informacoes sobre a distribuicdo, subscricdo, troca e envio de trabalhos para
publicacdo, entre em contato no seguinte endereco:

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL
Instituto de Investigaciones Habitat, Ciudad & Territorio
Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogoté.
Ciudad Universitaria, Carrera 30 N° 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106.
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Ciudad y habitat en
el postconflicto en
Colombia y el mundo

CITY AND HABITAT IN THE POST-CONFLICT
IN COLOMBIA AND THE WORLD

CIDADE E HABITAT NO PERIODO POS-CONFELITO
NA COLOMBIA E NO MUNDO

Las ultimas negociaciones de paz que se iniciaron el 18 de octubre de 2012 en
la ciudad de La Habana (Cuba) entre el gobierno colombiano y el grupo insurgente de
las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), en las cuales se pretende
llegar a un “acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” De modo paralelo, se avanza mediante la denominada fase
exploratoria hacia el inicio de una negociacion con la insurgencia del ELN (Ejército de
Liberacion Nacional), grupo con el atiin no se ha instalado una mesa de trabajo formal.
Estas negociaciones plantean un escenario a futuro de postconflicto o post-acuerdo
que hace urgente y necesario reflexionar sobre tal situacién, y sus impactos en escena-
rios como la ciudad, lo urbano, el habitat y lo territorial.

A la fecha han sido tratados cinco puntos de la agenda pactada con las FARC: a)
politica de desarrollo agrario integral, b) participacién politica, ¢) fin del conflicto, d) so-
lucién al problema de las drogas ilicitas, y e) victimas. Actualmente se discute el ultimo
punto consistente en la implementacion, verificacion y refrendacién de los acuerdos.
El ELN, por su parte, alin se encuentran definiendo una arquitectura para adelantar el
proceso con el gobierno nacional colombiano, asi como la agenda de negociacién, en
la que se han planteado ocho asuntos como temas centrales: a) el problema del campo
que debe ser reemplazado por una combinacién de lo energético (oro, petrdleo y car-
bdn) con una propuesta estratégica ambiental, b) la defensa de los recursos naturales
y el medio ambiente, c) la participacidn de la sociedad civil ligada estrechamente a“lo
territorial”y a la realizaciéon de una“Convencién Nacional’, d) la atencion de las victimas,
el fin del conflicto, la refrendacién de los acuerdos y el narcotréfico, e) los cambios y
reconocimientos de los movimientos rurales y campesinos, f) la ampliacién y profun-
dizacion de la democracia de tal manera que se ofrezcan garantias para el ejercicio de
la politica, g) la integracién de América Latina y la soberania, y, h) la perspectiva de
construir una agenda politica publica a partir de lo que se pacte en la negociacién. Sin
embargo, la ciudad no aparece como un tema sustancial o explicito en las agendas,
pese a que aproximadamente el 75% de la poblaciéon colombiana es eminentemente
urbana (DANE, 2014), muy por encima del promedio mundial que se ha calculado en
un 51,3% segun las Naciones Unidas (ONU, 2014).

Si bien es cierto que una mirada al postconflicto en Colombia parte en gran
medida de la solucidn a los problemas de la ruralidad y sus dinamicas econémicas y de
habitabilidad, no es de menor importancia la condiciéon urbana del pais, teniendo en
cuenta ademds que el mayor porcentaje de la poblacién se concentra principalmente
en cuatro ciudades -Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla—, las que acogen aproximada-
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mente a una tercera parte del total de la poblacion nacional, pero
que gracias a esto tienen grandes problemas, evidenciados en el
desempleo, la informalidad, el conflicto y la gobernabilidad urba-
na, entre otros, debido a que las mismas dinamicas del conflicto
social y armado, la guerra politica y econdmica tienen expresio-
nes concretas en sus territorios.

Presagiar el postconflicto implica entonces pensar y plan-
tear nuevas miradas a las relaciones urbano-rurales, a la configu-
racién de nuevos modelos de ordenamiento urbano-territorial,
a la definicion de escenarios urbanos para los procesos de pa-
cificacion y gobernabilidad, a la definicion de politicas sobre la
tenencia no solo rural sino urbana, al problema del latifundio ur-
bano y la especulacién del suelo para sefalar algunos aspectos
generales sobresalientes, sin dejar de desconocer hechos mas
especificos.

Es aceptado por casi todos los estudios realizados sobre el
conflicto politico, social y armado que ha padecido en Colombia
por mas de 50 afios que el origen y reproduccion del mismo se
halla estrechamente vinculado a la posesion, despojo y despose-
sion de mas de seis millones de hectareas del territorio nacional
y, consecuentemente, al desplazamiento de mas de seis millones
de habitantes (14% de la poblacién total) de sus lugares de ori-
gen y habitacidn, lo que ha transformado de manera violenta el
espacio rural y urbano colombiano.

Por tanto es oportuna una reflexion sobre la posibilidad
que el postconflicto abriria para la reconfiguracion territorial de
nuestro espacio violentado y desordenado de diversas maneras:
el despojo de tierras y la concentracion de las mismas (PNUD,
2003), el desplazamiento forzado de campesinos y propieta-
rios y la desaparicion progresiva y casi definitiva del minifundio
(PNUD, 2011; Restrepo y Bernal Morales, 2014), la mineriailegal y
la mineria legal de alto impacto (Garay Salamanca, 2013), la agro
industria de los monocultivos y la deforestacion en las cuencas
(Carrizosa-Umana, 2014), el crecimiento de la ciudad informal
(Torres-Tovar et al., 2009), la invasiéon del espacio publico, las
fronteras imaginarias, entre otros, son signos de una interaccion
inadecuada e insostenible entre los procesos productivos y socia-
les y los entornos naturales y construidos, reconfiguracion en la
que la ciudad y el territorio juegan un papel determinante, mas
aun desde su gestion social.

Asi mismo, es de reconocer que el postconflicto ya se ha
vivido recientemente en otros paises y territorios urbanos tanto
en América Latina (Nicaragua, El Salvador y Guatemala) como en
otros continentes (Africa y Asia), dejando experiencias en dife-
rentes escenarios territoriales, entre ellos la ciudad y el hébitat.
Cabe entonces preguntarse qué metodologias de investigacion
e incluso qué planteamientos tedricos sobre la puesta en mar-
cha de soluciones ha articulado procesos de transicion dentro
del postconflicto y la consolidacién de la paz. Interesa, también,
conocer casos relevantes a nivel mundial sobre la reapropiacion
del territorio rural y la reconfiguraciéon urbana en paises que han
sufrido los efectos de la guerra y que pueden ser relevantes para
los nuevos tiempos por venir.
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En ese sentido, son claves las experiencias o balances so-
bre la gestion social de la ciudad desde diversas experiencias de
postconflicto en otros contextos en el mundo y, de modo par-
ticular, del contexto latinoamericano que aporten reflexiones y
analisis sobre los aciertos y dificultades derivados de los proce-
sos de negociacion, y las dindmicas surgidas en el territorio y la
ciudad.

Por estas razones y circunstancias, plantear el tema del
postconflicto a nivel local, nacional y global sugiere pensar cues-
tiones que bordean el limite de laimaginacion o del realismo ma-
gico, pues las grandes preguntas de los investigadores, analistas
y estudiosos de la planeacidn, el urbanismo, el habitat y la ciudad
han estado copadas y en muy buena medida acosadas por la rea-
lidad de la guerra, con multiples ejemplos en el mundo entero.

Imaginar un futuro sin guerras interpela la memoria en
presente: qué es la guerra y qué es la paz, pues preguntar en
pasado: qué fue la guerra o en futuro: qué serd la paz, deja la
reflexion y el andlisis en la incertidumbre de las explicaciones
causales o de la argumentacion prosaica.

Pues, a fin de cuentas, la guerra y la paz nacen hermanas
en los campos de batalla, no abandonan la hermandad en el mo-
mento en que dejan de ser afrontadas mediante la beligerancia
de las armas y pasan a otros campos de experiencias, pruebas y
apuestas en las que la conciliacion o el acuerdo de las ideas y de
la accion politica han de materializar nuevas modalidades de em-
presas, trabajos y empleos, y hardn o demandaran el desarrollo
de nuevas instituciones, nuevos espacios y escenarios econémi-
cos, culturales y sociales en la vida urbana y rural colombiana.

;Qué le espera, entonces, a las antiguas y a las nuevas
utopias, a las tradicionales y nuevas profesiones, a las formas an-
tiguas de hacer politica, y a las nuevas modalidades politicas mas
ancladas en las profesiones, en el imaginario tecnoldgico, en la
estandarizacién de los intereses y en las ambiciones personales?

{Estan preparados los entes territoriales, los municipios
y los departamentos, y las comunidades locales para asumir las
tareas y las responsabilidades del régimen institucional de la paz,
y garantizar un proceso incluyente y duradero de innovacion so-
cial y de adaptacion colectiva a las nuevas circunstancias de una
democracia plural?

O preguntas con respecto a la transformacién morfolégi-
ca, funcional y cultural de los territorios afectados, asi como las
iniciativas comunitarias y estatales tanto para la restitucién de
tierras, la reconstruccion urbana e incluso los proyectos arqui-
tecténicos y urbanos emblematicos que se han construido en
memoria de las victimas de conflicto, y que transforman el con-
tenido simbdlico de los espacios dentro y fuera de las ciudades,
son algunas de las preguntas que nos tenemos que formular con
miras a construir una paz duradera.

En este marco, el nUmero 25 volumen | de la Revista Bitd-
cora Urbano Territorial del Instituto de Investigaciones Habitat,
Ciudad y Territorio de la Universidad Nacional de Colombia, Sede
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Bogotd, presenta un esfuerzo colaborativo inter-sedes entre las
Facultad de Artes de la Sede Bogotd y la Escuela del Habitat de
la Facultad de Arquitectura de la Sede Medellin. Este nimero se
propuso abordar las siguientes lineas tematicas:
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de una democracia plural.

2. El futuro de las ciudades en el posconflicto: mayor concen-
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mas de la guerra.
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Resumen
En la actualidad, la ciudad justa es uno
de los conceptos mas utilizados en el campo de
las ciencias sociales y de las politicas urbanas. Por
lo tanto, parece necesario criticarlo y demostrar
que es principalmente un instrumento retérico
al servicio de una vision consensual y neoliberal
de la sociedad. Se usa a menudo para justificar
proyectos y programas que pretenden apoyar a
los mas desfavorecidos, pero que tienen como
objetivo principal integrarlos al modelo econémi-
co dominante. Verdadero mito contemporaneo,
la ciudad justa da una explicacion del mundo,
organiza un discurso y fomenta nuevas practicas
sociales, olvidando que la ciudad no hace a la so-
ciedad sino todo lo contrario.

Palabras clave: ciudad neoliberal,
justicia social, Medellin, Sutiaba, Foro Urbano
Mundial.

El mito de la ciudad justa,

Abstract
The Just City is today one of the most
used notions in the field of social sciences and
urban policies. It therefore appears necessary
to criticize it and demonstrate that it is mainly a
rhetorical instrument for a consensual and neo-
liberal vision of society. It accompanies and of-
ten justifies projects and programs that claim to
address the most disadvantaged but are mainly
aimed to integrate them to the dominant eco-
nomic model. Real contemporary myth, the Just
City gives an explanation of the world, organizes
a discourse and legitimate new social practices
forgetting that society makes the city and not
the opposite.

Key words: Neoliberal City, Social Jus-
tice, Medellin, Sutiaba, World Urban Forum.

UNA ESTAFA NEOLIBERAL

THE JusT CITY’Ss MYTH,
A Neoliberal Cheatings

O MITO DA CIDADE JUSTA,
Uma trapaca neoliberal

Alain Musset
musset@ehess.fr

Resumo
A cidade justa é um dos conceitos mais
utilizados hoje no campo das ciéncias sociais e
as politicas urbanas. Parece, portanto, necessa-
rio critica-lo e demonstrar que é principalmente
um instrumento de retérica para uma visdo con-
sensual e neoliberal da sociedade. Acompanha
e muitas vezes justifica projectos e programas
que pretendem ajudar os mais desfavorecidos,
mas destinam-se principalmente a integra-los
ao modelo econémico dominante. Mito con-
temporaneo em verdade, a cidade justa da uma
explicacao do mundo, organiza um discurso e le-
gitima novas praticas sociais esquecendo-se que
a sociedade fez a cidade e ndo o contrario.

Palavras-chave: cidade neoliberal,
justica social, Medellin, Sutiaba, Foro Urbano
Mundial
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Doctor en Geografia de la
Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales (EHESS) de Paris y director del
doctorado Territorios, Sociedades y De-
sarrollo de la misma institucion. Como
geografo especialista en América Latina
y estudios urbanos, ha trabajado en el
campo de la relaciones ciudad/medio
ambiente desde una perspectiva histori-
ca. Sus estudios actuales se enfocan en
la percepcion, representacién y expre-
sion de las desigualdades territoriales
en los mundos urbanos, en particular en
México y Nicaragua.

Introduccién
En abril de 2014 se celebré el 7° Foro Urbano Mundial (World Urban

Forum, WUF) en la emblematica ciudad de Medellin, presentada
desde hace una década como un modelo de urbanismo social después
de haber sido conocida como una de las capitales mundiales de la
violencia y el narcotrafico. Este evento, al estilo de una gran misa
colectiva, es una magnifica oportunidad para todos los actores
institucionales interesados en el desarrollo sostenible, la ciudad
inclusiva, la innovacion y la resiliencia de hacer sobresalir sus andlisis,
sus diagndsticos y sus productos (equitativos, siempre equitativos)

entre canapés, champana y platicas consensuales.

Invitado! a participar por primera vez en este evento mundial
organizado por la ONU en colaboracién con la Alcaldia de Medellin,
pude comprobar en carne propia que el Foro Urbano Mundial no
es mas que un gran supermercado de la pobreza urbana dedicado,
principalmente, a dar buena conciencia a sus organizadores y
participantes, casi todos convencidos de pensar y actuar por el bien de
los grupos “menos favorecidos” (eufemismo usado en lugar de “clases

sociales dominadas”).

En efecto, no se trata solo de vender gadgets y aparatos de moda como teleféricos urba-
nos o casas ecoldgicas elaboradas a partir de madera recuperada, sino también de reciclar ideas
que fueron revolucionarias en su tiempo pero que han sido adoptadas por la doxa neoliberal,
en particular, el famoso “derecho a la ciudad” de Henri Lefebvre (1968). Si el sociélogo francés
tuviera que dar una vuelta en su tumba cada vez que un desarrollador urbano use esta férmula
vergonzosamente malversada, extraviada y vampirizada, hace tiempo que se hubiera converti-
do en un ventilador.

A decir verdad, él no esté solo en este caso, una serie de conceptos y nociones disefiados
o experimentados originalmente en el campo de las ciencias sociales ahora hacen parte del
vocabulario politico, o mas bien, del discurso politicamente correcto. Al folklorizar a los acadé-
micos o pensadores que han reflexionado criticamente sobre las sociedades contemporaneas
(una mania tipica de la pequefa burguesia intelectual), los vampiros con corbata de las grandes
corporaciones lograron chupar sus ideas y transformarlas en productos generalmente inofensi-
vos, pero que rinden grandes dividendos en el plano simbélico y financiero.

1 Aprovecho la oportunidad para agradecer a los colegas de la Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin, por su
invitacion a participar en el Foro.
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El caso de la ciudad justa es tipico de esta nueva forma de
pensar las desigualdades socioecondmicas que se expresan en
los territorios urbanos. Me parece entonces imprescindible con-
siderar esta nocién tal como debe serlo, es decir, como un mito al
servicio de los grupos sociales que lo manejan y lo instrumentan,
a veces con la ayuda directa o indirecta, voluntaria o involuntaria,
de un mundo académico en busca de nuevos horizontes criticos.

Para tratar de este tema conflictivo, primero veremos
que la ciudad nunca ha sido justa y que las desigualdades so-
cio-territoriales no son una invencién de la ciudad moderna o
posmoderna. En un segundo tiempo plantearemos que la idea
de ciudad justa, directamente relacionada con el desarrollo del
modelo econdémico y urbanistico neoliberal, es un concepto a la
vez ambiguo y engafioso. De esta premisa se desprende que, de
manera aparentemente paraddjica, la ciudad neoliberal no es in-
justa, sino todo lo contrario. Para concluir, veremos como dicha
ciudad supuestamente justa se ubica entre la utopia académicay
el marketing urbano.

La ciudad nunca ha sido justa

La division de las zonas urbanas en unidades autbnomas
o independientes que materializan en el espacio la amplitud de
las disparidades econdémicas es una de las constantes del discur-
so sobre la fragmentaciéon de la ciudad contemporénea. Peter
Marcuse (1995) ha hablado de partitioned cities para describir las
ciudades posmodernas divididas en diferentes areas bien defini-
das, a veces rodeadas de murallas, que interactian entre si pero
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El mito de la ciudad justa
una estafa neoliberal

de manera jerarquizada en términos de relaciones de poder. Mar-
cuse no es el tnico que ha desarrollado esta nocién y podemos
remontarnos hasta los pioneros de la Escuela de Chicago para
construir herramientas y métodos de andlisis que permiten medir
el proceso de segregacién y separacion entre grupos humanos
en la ciudad norteamericana. Sin embargo, aunque podamos
considerar estas divisiones moralmente injustas (segun el punto
de vista politico o ético del observador y de los habitantes), no
son un invento de la sociedad occidental moderna. De hecho, la
ciudad nunca ha sido justa y las separaciones entre grupos socia-
les se ubican en una doble perspectiva espacial y temporal que es
preciso poner en tela de juicio.

La proximidad espacial y la distancia
social: un problema de escala

La primera perspectiva, la espacial, nos ensefia que las
desigualdades y las injusticias pueden ser ocultadas por una proxi-
midad territorial que nunca borra la distancia social, sino todo lo
contrario. Asi lo ha manifestado Norbert Elias en su tesis doctoral
de 1933, La sociedad cortesana, al recordar que los amos y la ser-
vidumbre de las sociedades del antiguo régimen podian codear-
se diariamente en el mismo lugar, pero que los primeros seguian
considerando a los segundos como una raza extranjera e inferior:

la organizacién de la casa, que dispone para cada habitacién
una o varias antecamaras [espacio reservado a los criados], es
pues la expresion de esta proximidad espacial que se combi-
na con una gran distancia social, de este contacto intimo que
va a la par de una separacion estricta de dos capas sociales
(Elias, 1993: 26).
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Figura 1. La Ciudad de los 4000 (La Courneuve), ejemplo emblemético de las viviendas de habitat social en la periferia norte de Paris. Fuente: http://avecunaccent.

canalblog.com/archives/2014/09/10/30539798.html

ArTicuLos | 13



I mAIain Musset

De cierta forma, esta organizacion inicua de la sociedad
cortesana sigue vigente en muchos paises latinoamericanos, en
los cuales, amos y amas de casa de la burguesia urbana actuan de
manera fisica o simbdlicamente violenta contra sus empleados
domeésticos. En especial, las muchachas de planta que compar-
ten con ellos el mismo espacio geografico, pero que pertenecen
a dos mundos diferentes.

De la misma manera, Jean-Claude Chamboredon y Made-
leine Lemaire (1970) hicieron una fuerte critica al pensamiento
utdpico que pretendia reunir en la Francia de los afos 1960-1970
a diferentes clases sociales en un solo espacio habitacional: la ciu-
dad HLM (Habitat de Alquiler Moderado). Se pensaba que juntan-
do familias de obreros, artesanos, empleados y hasta ejecutivos
de nivel medio-bajo se podia conseguir una sociedad nueva, “sin
clase’, por medio de un mestizaje social y cultural basado en la
practica diaria de los encuentros e intercambios (véase la Figu-
ra 1). En realidad, el proyecto fracasé por completo ya que este
acercamiento espacial forzado no consiguié fomentar un acer-
camiento social. En las entrevistas que los sociélogos llevaron a
cabo en esos grandes conjuntos habitacionales se dieron cuenta
de que si bien los obreros se alegraban de tener un alojamiento
compartido con clases superiores, la pequeia burguesia se que-
jaba de esta promiscuidad y se consideraba como venida a me-
nos, sacada de su esfera. Para ellos, el sistema era “injusto”.

Las desigualdades socio-
espaciales de larga duracion

Con todo, resulta imposible investigar y cuestionar el con-
cepto de ciudad justa sin tener en cuenta la perspectiva tempo-
ral y la nocién de larga duracién planteada por Fernand Braudel
(1990) para dar sentido a situaciones actuales. Es asi como al pro-
fundizar la tematica de la relacién entre justicia social y justicia
espacial he analizado el caso de la pareja, a veces conflictiva, con-
formada por el barrio indigena de Sutiaba y la ciudad “espafiola”
de Ledn en Nicaragua.

Segun la informacién del Censo de poblacion de 2005, la
parte central de Sutiaba contaba con un total de 15.335 habitan-
tes, alojados en 3.264 viviendas. Al tener en cuenta la metodologia
de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se calculaba que en
este barrio los indices de hacinamiento y dependencia econémica
alcanzaban 31,5y 25,0 respectivamente, por solo 2,8y 4,3 en el ba-
rrio céntrico de Sagrario, en los alrededores de la Catedral. Si bien
los pobres correspondian al 7,3% de la poblacién de Sagrario, ellos
superaban el 50% en la zona urbana de Sutiaba (con mas del 17%
de los hogares en situacion de pobreza extrema), porcentaje que
se disparaba en las zonas periféricas (INIDE, 2008).

Cabe destacar al respecto que la amplitud de las desigual-
dades espaciales entre ambas partes de la ciudad contempora-
nea no es sino el resultado de un largo proceso histérico que se
inicié en 1610 con el desplazamiento de Ledn hacia la tierras su-
tiabas, a raiz de un terremoto demoledor (Musset, 2009).

En 1902, por decreto de la Asamblea Nacional y tras varias
tentativas de union rapidamente abortadas, Sutiaba perdi6 definiti-
vamente suautonomia administrativa para ser integrado a la Alcaldia
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de Ledn. Con el propdsito de aliviar la frustracion de los sutiabas, el
gobierno nicaragliense introdujo en su decreto medidas de justicia
social destinadas a reducir las desigualdades territoriales antiguas
que ya no podian justificarse en el dmbito de una misma aglomera-
cion. El Reglamento que acompanaba el Decreto de 1902 estipulaba
que un 75% de las rentas que provenian del alquiler o venta de las
tierras municipales de Sutiaba se destinarian a la ensefianza publica
de los habitantes y a las mejoras del municipio anexado, pero nunca
se lograron eliminar las disparidades vigentes por ambos lados de la
Calle de la Ronda, esa frontera fisica, politica y simbdlica que separa
el barrio indigena de la ciudad “espafola”.

Ni siquiera la muerte puede borrar las divisiones del espa-
cio urbano en Ledén-Sutiaba. Para sus habitantes, el mundo de los
muertos no es sino un reflejo del mundo de los vivos. Cada comuni-
dad mantiene en el mas all4 las divisiones tanto econémicas como
simbdlicas que dibujaban y organizaban su espacio de vida. Al
contrario del cementerio de Guadalupe que alberga post mortem a
la flor y nata de las sociedad leonense, pocas tumbas de concreto
(y alin menos monumentales) estan edificadas en los cementerios
administrados por las Juntas de Vigilancia indigenas: los muertos
pobres tienen que conformarse con su estatuto social bajo y con su
escasa capacidad de financiacién (véanse las Figuras 2 y 3).

Figura 2. Tumbas monumentales en el cementerio de Guadalupe. Fuente: archivo
personal del autor, 2010.

i

Figura 3. Tumbas anénimas en el cementerio indigena del Guasimal. Fuente: archi-
vo personal del autor, 2010.



La ciudad justa: un concepto
ambiguo y enganador

Johannes Novy y Margit Mayer (2009) han argumentado
que la ciudad justa es una invencion norteamericana que se ha
desarrollado para acompanar y suavizar politicas urbanas neoli-
berales con el propésito mas o menos explicito de acabar con el
tema de la igualdad, considerada como un concepto “marxista”.
De hecho, desde los trabajos de John Rawls se acepta general-
mente sin mas discusiones que la igualdad debe ser sustituida
por la equidad, porque la equidad es supuestamente justa al
contrario de la igualdad, basicamente porque al tratar de manera
igualitaria a individuos que no gozan de las mismas capacidades
individuales y cuyos aportes a la colectividad son dispares, sélo
llegariamos a perjudicar a los mas dotados, competitivos y efi-
cientes (Musset, 2010).

Sin embargo, es preciso poner en tela de juicio la idea
misma de “dotes innatos” planteada por Rawls (2002) para legi-
timar el predominio de la equidad sobre la igualdad, puesto que
segun la cultura y dentro de cada cultura segun la época, una so-
ciedad suele seleccionar las capacidades que le parecen utiles y
que cada uno de sus miembros puede o debe desarrollar de ma-
nera individual para su beneficio propio, pero en el marco de una
voluntad colectiva. En este sentido, la verdadera igualdad (o el
trato igualitario de todos los individuos) seria el reconocimiento
por la colectividad tanto de las capacidades personales de cada
uno (socialmente identificadas), como de su empefio y participa-
Cién en el proyecto comun.

Al respecto, es llamativo ver que, incluso en el estand de
la Universidad de Antioquia ubicado en el pabellén central del
ultimo WUF, se resaltaba la nociéon de equidad en un eslogan
muy consensual: Convivencia con equidad, traducido al inglés
como Coexistence with equality, lo que no es sino un contrasen-
tido ideologico. En efecto, si se trata de seguir la terminologia de
Rawls, la traduccion exacta de equidad no seria equality sino fair-
ness. Este es un problema originado en la traduccién de su libro
Justice as fairness, publicado en espanol bajo el titulo La justica
como equidad, una reformulacién (Rawls, 2002). Sin embargo, la
etimologia latina de equidad sobreentiende una posibilidad de
medida, mientras que la de fairness se inscribe mas bien en el
ambito de lo experimentado y de la emocion.

Ahora bien, si todos los participantes del 7° WUF con-
cordaron para lamentar de manera muy institucional las des-
igualdades socio-econémicas que caracterizan a las sociedades
contemporaneas (aspecto en que no se distinguen de las socie-
dades del pasado), no se atrevieron a radicalizar sus propuestas
hablando de igualdad, como si esta fuera una groseria (véase
la Figura 4). No obstante, al considerar como insuperable la no-
cion de equidad, aceptamos implicita o explicitamente el marco
ideoldgico del capitalismo neoliberal que rechaza la idea misma
de igualdad.

El mito de la ciudad justa
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Figura 4. La equidad para combatir la desigualdad: un lema consensual del 7° WUF.
Fuente: archivo personal del autor, 2014.

La injusticia como producto de la cultura

Desde este punto de vista, el problema es que el carac-
ter relativo de las percepciones tanto individuales como colec-
tivas (en contextos culturales distintos) pone en tela de juicio la
universalidad de los criterios socioeconémicos, sobre los cuales,
debe o puede fundarse la nocién misma de justicia social, tal
como lo ha planteado Amartya Sen, ex-alumno de John Rawls, en
su libro The idea of Justice (Sen, 2009).

AUn mas, en el marco de la misma sociedad (como es el
caso del barrio indigena de Sutiaba), la percepcién de la injusticia
depende también de la edad, el género y el estatuto social de
las personas entrevistadas. Por ejemplo, los hombres jovenes y
activos no suelen quejarse tanto como los ancianos y las ancia-
nas de las carencias del sistema educativo, como destacaba Juan
Carlos al contestar a mis preguntas: “Sutiaba ya tiene todas las
comodidades. Estamos casi hecha una ciudad. Tenemos cole-
gios importantes, el colegio Calasanz, colegio publico, colegios
privados(...)">.

Podemos decir que el sentimiento de injusticia depende
del punto de vista no solo del observador, sino también de los in-
dividuos y de los grupos observados, considerando que la ciudad
“injusta” es la que no nos permite desarrollar nuestras capacida-
des y no corresponde a nuestras necesidades tanto personales
como colectivas, siendo cada uno miembro de una comunidad.

Ahora bien, de manera bastante paraddjica, hasta las
personas mas vulnerables o que parecen victimas de un sistema
opresivo no suelen quejarse de una situacién que podriamos
considerar como injusta. Me topé a veces con esta dificultad du-
rante mis investigaciones en el barrio indigena de Sutiaba, en
particular, cuando realicé una entrevista con Félix Pedro L. B, el
18 de julio de 2009. Nacido en Matagalpa, Félix se habia radicado
en Sutiaba 37 afios atrds y se consideraba entonces un “nativo”
compartiendo la cultura y las costumbres de sus vecinos. Vivia
en una casita ubicada en una pequeia urbanizacion sin acceso

2 Juan Carlos G. B. (36 afos, soltero, cocinero). Entrevista realizada el 14 de julio de
2008.
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a agua potable. Sin embargo, cuando le pregunté cuales serian
las necesidades que la Alcaldia de Ledn tendria que atender de
manera prioritaria para brindar mas bienestar a los habitantes del
barrio, él me contesté que se necesitaba pintar de nuevo laiglesia
parroquial (véanse las Figuras 5y 6).

Figura 5. Iglesia San Juan Bautista de Sutiaba, julio de 2008. Fuente: archivo personal
del autor, 2008.

i

Figura 6. Iglesia San Juan Bautista de Sutiaba, enero de 2010, después de los tra-
bajos de renovacion emprendidos para el 4to. centenario del traslado de Le6n a los
parajes de Sutiaba. Fuente: archivo personal del autor, 2010.

Podriamos considerar que esta respuesta refleja una falta
de conciencia politica porque la supuesta victima del sistema no
entiende que el hecho de no tener acceso a los recursos urbanos
basicos es una injusticia. Pero podemos también poner en tela
de juicio nuestro propio marco metodoldgico de interpretacion
y analisis: la peticion de Félix, al parecer extrafia y anacronica,
expresaria otra forma de percepcién de la ciudad justa, una per-
cepcion que no esta directamente relacionada con el individuo
y la satisfaccion de sus necesidades, sino con la comunidad vy el
reconocimiento de su existencia, problema planteado en otros
términos por Nancy Fraser en su obra ;Que es la justicia social? Re-
conocimiento y distribucion (Fraser, 2005). Desde una perspectiva
comunitaria, la iglesia parroquial juega un papel predominante
porque, al contrario de un grifo de agua instalado en la cocina de
una casa privada, este edificio histérico es un bien comun ubica-
do en un espacio publico y que expresa la identidad colectiva del
conjunto de los sutiabas.

Con todo, la cuestidn de la justicia se vuelve mas apre-
miante cuando hasta los mas miserables adoptan el discurso
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dominante para explicar y legitimar su pobreza, poniéndose en
una situacion de alienacidn. Ellos aceptan las desigualdades mas
descaradas porque las consideran normales (y justas) en un mun-
do dividido por naturaleza o por ley divina entre ricos y pobres.
Este es el caso de Nyangolo, presidente de una ONG del tugurio
de Dandora (Nairobi, Kenya), que se dedica a ayudar a los nifios y
adolescentes del barrio.s Las casas de esta gran urbanizaciéon que
cuenta con mas de 200.000 habitantes (unos hablan de medio
millén) han sido edificadas a orillas del basurero mas grande de
la ciudad. Entre 7.000 y 10.000 personas se dedican a rebuscar
materiales de reciclaje en las toneladas de desechos abandona-
dos alli cada dia por los camiones de varias empresas privadas
contratadas por la Alcaldia (véase la Figura 7).

Figura 7. Relleno sanitario de Dandora en el centro de Nairobi: paraiso de los cerdos
y maldicion de los nifios. Fuente: archivo personal del autor, 2010.

A partir de los cinco anos, los nifos de Dandora pueden
empezar a trabajar como recolectores bajo el mando de caciques
locales que aprovechan su talla y agilidad para huronear en los
escombros. Sus familias viven en la marginalidad, sin tener acce-
so a empleos formales. Sin embargo, en lugar de poner en tela
de juicio el sistema politico, econdmico y social que se basa en la
explotacion de los mas vulnerables, Nyangolo considera que los
mismos moradores de Dandora son responsables de su modo de
vida porque, en realidad, no les gusta trabajar: “la pereza (lazy-
ness) conduce a la pobreza”.

La ciudad neoliberal y sus pobres

En este caso, la dificultad radica en el hecho de que, si
bien se pueden cuantificar las desigualdades, no pasa lo mismo
con la injusticia. Resulta imposible calcular cudl es el limite méaxi-
mo de tolerancia en un campo que depende mas de la psicologia
social que de la economia cuantitativa (Musset, 2010).

Pero en realidad, ;quiénes son los pobres urbanos? En los
discursos actuales esta muy de moda hablar de pobrezas en vez de

3 Entrevista realizada el 27 de mayo de 2010 en la sede de Vision for Youth Talent
Development Association.



pobreza. De manera indirecta, se trata de llegar a una fragmenta-
cion y segmentacion horizontal de las clases populares tomando
como criterios de discriminacién temas u objetos aislados, cuando
los tendriamos que pensar como un sistema: pobreza financiera,
pobreza energética, pobreza alimenticia, pobreza de capacidades
(en el sentido de Amartya Sen, es decir, la potencialidad de desa-
rrollar sus aptitudes y habilidades, o sea de escoger su manera de
actuar en la sociedad). Es asi como a juicio de los tecndcratas de la
ciudad neoliberal y de sus aliados universitarios ya no tenemos a
una sola clase de pobres (con sus niveles econémicos correspon-
diendo a divisiones verticales), sino a varias comunidades de po-
bres (con divisiones horizontales menos conflictivas que permiten
armar y focalizar nuevas politicas sociales).

Esas nuevas politicas sociales, basadas en preceptos y re-
cetas neoliberales, han encontrado su méxima expresion en los
Programas de transferencias condicionadas (Conditional Cash
Transfert, CCT), que pretenden acabar con la pobreza cortando
la transmision generacional de la misma, como si la pobreza fue-
ra una enfermedad genética que se transmite de padres a hijos
(verticalidad diacrénica), en lugar de considerarla como el pro-
ducto de un sistema social, econémico y cultural (horizontalidad
sincrénica). Al igual que el mito de la ciudad justa nacido en los
limbos del capitalismo con cara humana, los CCT (Bolsa Familia
en Brasil u Oportunidades en México, entre muchos) no son sino
un engano politico y econémico como lo ha demostrado Enrique
Valencia en sus estudios (2008).

Al tener en cuenta la supuesta diversidad de las pobrezas,
esos programas no solamente enfocan su ayuda en las familias
consideradas como mas necesitadas (a cambio, ellas deben cum-
plir con sus compromisos puesto que han firmado un convenio
con el organismo de tutela), sino que operan con temas espe-
cificos: salud, educacion, alimentacién, energia. En una légica
completamente capitalista, los padres deben invertir esta ayuda
economica en el “capital humano” de sus nifos.

La logica neoliberal basada en el rechazo del Estado al
compromiso y en la fe en el empoderamiento de los grupos so-
ciales“vulnerables”también ha sido territorializada por medio de
las politicas de slum upgrade apoyadas por ONU-Habitat (Cha-
llenge of Slums). Es el caso, por ejemplo, de PROMEBA (Programa
de Mejoramiento de Barrios, Argentina), cuya meta prioritaria es
regularizar la tenencia de la tierra en los asentamientos irregula-
res para fomentar la inclusién social y espacial de sus moradores.
Al usar otra palabra magica del vocabulario neoliberal, la inclu-
sion, los coordinadores del programa se conforman con el dis-
curso dominante sin reconocer que dicha inclusién sélo significa
que, gracias a su titulo de propiedad, los mds pobres pueden in-
sertarse en el sistema desigual del mercado urbano.

Sin embargo, tanto PROMEBA en Argentina, como Favela
Bairro en Rio de Janeiro o Morar Felizen Campos dos Goytacazes (en-
tre tantos programas de este tipo) nunca podran hacer de la ciudad
neoliberal una ciudad mas justa puesto que, en lugar de erradicar la
pobreza rio arriba, sélo pretenden mitigarla rio abajo para que pa-
rezca mas soportable. De cierta forma, no son sino la expresién mas
cinica del principio del maximin elaborado por John Rawls (1971),

El mito de la ciudad justa
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segun el cual, las desigualdades sociales son aceptables cuando
pueden contribuir a mejorar la suerte de los mas desfavorecidos.

La ciudad neoliberal es una ciudad justa

Ahora bien, como lo decia Henri Lefebvre (1968), no es la
ciudad la que hace a la sociedad, sino todo lo contrario. Como con-
densacion y expresion fisica de una ideologia, la ciudad sélo esceni-
fica eimpone en un territorio (y en formas arquitecténicas) las ideas,
reglas y prejuicios de un grupo social dominante en un momento
dado de su historia. De hecho, en el suelo urbano pueden sobrepo-
nerse diferentes ideologias conforme van pasando el tiempo y los
sistemas politicos. La ciudad no es sino un palimpsesto ideoldgico
conformado por la sedimentacién urbana de las culturas pasadas.
El engafo fundamental es pensar que las injusticias sociales pueden
eliminarse actuando sobre las formas urbanas. De manera metafori-
ca, actuar asi seria como pintar un espejo para tratar de eliminar las
arrugas de la cara que se refleja en él: una sociedad injusta siempre
tendra como producto final una ciudad injusta.

Debemos pensar la ciudad tal como Karl Polanyi (2009) ha
pensado la economia, es decir, no como una estructura auténoma,
independiente y “esencializada’, sino como un sistema encajado en
un sistema social y cultural. Por consiguiente, considerando que la
justicia s6lo es un juicio de valor, la ciudad neoliberal es justa en el
sistema social, econdmico y cultural que le corresponde.

En este sentido, la expresién “cada uno en su lugar segin
sus capacidades econdmicas y su capital social” es una forma jus-
ta de organizar el territorio urbano no solo en la ciudad neoli-
beral contemporanea, sino también en las ciudades del antiguo
régimen como lo he podido comprobar al trabajar sobre los
traslados de ciudades en la América colonial (Musset, 2010). De
hecho, cuando el asentamiento antiguo debia ser abandonado,
una de las primeras preocupaciones de las autoridades munici-
pales era entregar a los habitantes nuevos terrenos para construir
sus viviendas, respetando las reglas del juego social y la jerarquia
politico-econdmica que se materializaban en la localizacién y la
distribucion, dentro del sistema urbano, de los edificios publicos
y de las casas particulares.

Es asi como, seguin un censo llevado a cabo en 1752 para
dar a conocer el estado fisico y moral de la Nueva Concepcién en
Chile, destruida el afio anterior por un terremoto y un maremoto,
los solares més codiciados habian sido atribuidos a los actores prin-
cipales de la sociedad urbana: los padres de la compafiia de Jesus, el
cabildo eclesiastico, el cabildo municipal, los regidores, el corregidor,
el primer alcalde, el alguacil mayor, el sargento mayor, el contador, el
veedor general del ejército, el tesorero real y el procurador de la ca-
pital (véase la Figura 8). Las desigualdades sociales (consideras como
la justa consecuencia de los méritos propios de los individuos y de
los grupos) se expresaban claramente en la organizacién clasista de
los territorios (Mazzei de Grazia y Pacheco Silva, 1985).

En las ciudades capitalistas contemporaneas donde el va-
lor de mercancia ha superado el valor de uso, los tugurios, asen-
tamientos informales, ciudades perdidas o favelas en los centros
urbanos codiciados pueden ser como una situacién anormal e in-
justa para los seguidores del mercado libre, puesto que la gente
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de bajo nivel econémico que ocupa esos lugares no corresponde
a los precios potenciales del suelo urbano (Saglio-Yatzimirsky y
Landy, 2014).
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Figura 8. Plano de la Nueva Concepcion, Chile. Fuente: Archivo General de Indias
(Sevilla), Mapas y Planos Peru-Chile, No. 250.
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Figura 9. Bienvenidos a EDUland# . Fuente: archivo personal del autor, 2014.

4 EDUland: neologismo formado a partir de la sigla de la Empresa de Desarrollo
Urbano de Medellin. Presentadas como un laboratorio de la innovacién en el
campo del transporte urbano en Medellin, las escaleras eléctricas de la Comuna
13 favorecieron la transformacion de este barrio marginado y conflictivo en un
Belén pintoresco y turistico.
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En la actualidad, muchas politicas de renovacién de esos
barrios marginados, tanto en los paises del norte como en los de
sur, tienen como meta encubierta acabar con sus habitantes e
insertar dichos territorios “perdidos” en los circuitos jugosos de
la nueva economia urbana, usando para este fin una serie de pa-
labras entre los cuales podemos destacar: equidad, resiliencia,
durabilidad, participacién, inclusién e innovacién (véase la Figura
9). Esas cinco nociones (que no corresponden a ningun concep-
to cientifico, por lo menos en el campo de las ciencias sociales)
conforman el marco ideoldgico actual de la ciudad neoliberal
“justa” que permitira, segun los participantes que firmaron la de-
claracion final del 7° Foro Urbano Mundial en Medellin: “integrar
la equidad urbana en la agenda del desarrollo, utilizando todos
los medios y recursos disponibles para asegurar que las ciudades
sean transformadas en espacios inclusivos, seguros, présperos y
armonicos para todos” (Seventh World Urban Forum, 2014: 1).

Conclusiones: la ciudad justa
entre utopia académica y marketing
urbano

Es asi como, paulatinamente, solemos pasar de la norma
al dogma, considerando que los criterios usados para evaluar la
“equidad” de toda politica urbana no pueden ser cuestionados ni
puestos en tela de juicio porque lograron alcanzar un consenso
casi universal. No nos cuesta nada decir que todos queremos me-
jores condiciones de vida para los mas pobres, en ciudades mas
inclusivas. Sin embargo, resulta mas problematico decir que ya
no queremos pobres.

Al otorgarle a la ciudad un papel determinante que no
corresponde a su estatuto real de simple campo de batalla en
los procesos capitalistas de conformacion y apropiacion de los
territorios urbanos (jy rurales!), hasta los mas destacados acadé-
micos caen en la trampa de la utopia territorializada (una doble
paradoja si se tiene en cuenta la etimologia de la palabra utopia
inventada por Tomas More para disefar una sociedad ideal basa-
da en lajusticia).

Es asi como en un texto publicado en 2009, Peter Marcuse
hacia hincapié no solamente en la ciudad justa, sino también en
la ciudad buena.

La Ciudad Justa considera la justicia como una dimensién
distributiva y que apunta a algun tipo de igualdad. Pero una
ciudad buena no debiera simplemente ser marcada por una
equidad distributiva, sino mas bien promocionar el desarro-
llo de cada individuo y de todos los individuos, una formula-
cion clasica” (Marcuse, 2009: 2).

Podriamos multiplicar ad infinitum los titulos de articulos
o libros que se refieren directa o indirectamente al mito de la ciu-
dad justa, desde los mdas desconocidos hasta los mas famosos,
como The Just City de Susan Fainstein, publicado en 2011. No
es casualidad que los investigadores del grupo de trabajo Desa-
rrollo urbano del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales



(CLACSO) hayan publicado en octubre de 2008 una declaracion
de principios referentes a una ciudad justa en el marco de una
reunion titulada Utopias practicadas en ciudades de América La-
tina. Los nuevos rumbos del desarrollo (CLACSO, 2008). Sus diez
propuestas se ubicaban en la perspectiva del debate abierto por
Rawls y Harvey hace mas de 40 afios, pero una reflexion renovada
por la necesidad de reconsiderar el mundo después de dos déca-
das de hegemonia ideoldgica neoliberal.

No obstante, toda esta literatura académica sobre la ciu-
dad justa se tropieza con las dos dificultades que mencionamos
mas arriba: la justicia es un concepto demasiado ambiguo y ver-
satil para poder conformar un marco ideoldgico sostenible, y la
ciudad sélo es la expresion fisica de formas de dominacion elabo-
radas por una sociedad en un momento dado de su historia. Es a
lo que apuntaba Peter Marcuse en el texto anteriormente citado:

Las soluciones espaciales son una parte necesaria para eliminar
las injusticias espaciales, pero insuficientes por si mismas. Cam-
bios mas generales y amplios en las relaciones de poder y en
la distribucion de recursos y oportunidades deben realizarse si
deseamos que las injusticias sociales, de las cuales las injusticias
espaciales forman parte, sean reparadas (Marcuse, 2009: 5).

Desde luego, no es sorprendente que el lema consensual
de la ciudad justa haya caido en las manos de los mercaderes del
templo. En Chile, el niflo consentido del FMI y del BID, todas las
politicas urbanas neoliberales se jactan de buscar el camino hacia
la ciudad justa. La fundacion Ciudad Justa, creada en 2012 por
Alberto Undurraga,s pretende promover la equidad y enfrentar
las injusticias en las ciudades por medio de la participacién de los
actores politicos y sociales, los expertos y la empresa privada. Sus
metas coinciden con las propuestas de la Red Latinoamericana
por Ciudades Justas y Sustentables que depende de la fundaciéon
Avina, ideada en 1994 por el empresario suizo Stephan Schmide-
heiny, y que: “como su nombre indica, [...] trabaja por ciudades
mas justas, democréticas y sustentables” (Red Uruguaya de Ciu-
dades Justas Democraticas y Sustentables, s.f.).

5 Politico chileno, militante del Partido Demdcrata y Ministro de Obras Publicas de
la presidenta Michelle Bachelet.
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Al darse cuenta de que existia un mercado para este con-
cepto desgastado, pero que sigue siendo atractivo en los circulos
académicos y en los pasillos de los gobiernos municipales, la Uni-
versidad Academia de Humanismo Cristiano de Chile no dudé en
ofrecer un Diplomado en Politicas de Ciudad Justa cuyo propoésito
es “relevar la importancia de las nociones de ciudad justa, en el
contexto de la globalizacién y los procesos de modernizacion del
espacio urbano y de la ciudad” (Universidad Academia de Huma-
nismo Cristiano, 2012).

Sin jamas haber fomentado un verdadero pensamiento
critico sobre los modos capitalistas de produccién del espacio, el
eslogan politicamente correcto de la ciudad justa aparece ahora
como un arma para el marketing urbano. En un contexto interna-
cional de competencia entre metrdpolis globalizadas, la ciudad
de mafana serd competitiva pero justa o, mejor dicho, serd com-
petitiva porque serd justa en la medida de sus capacidades y ne-
cesidades. En este sentido, la ciudad justa es realmente un mito
en la primera acepcién de la palabra, es decir, un relato explica-
tivo que funda un discurso, fomenta una practica social y otorga
legitimidad a los que lo han fabricado. | (%
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Resumen
La vivienda dirigida a las poblacio-
nes de bajos ingresos econémicos en el Area
Metropolitana Centro Occidente, AMCO, no
es entendida como un componente del habi-
tat y, por el contrario, es reducida a sus con-
diciones fisico-espaciales. En esta medida es
definida por los planificadores a partir de sus
atributos endégenos que niegan otros facto-
res inherentes a la dignidad humana, al acto
de habitar y de apropiarse del ambiente como
una condicién de sustentabilidad que, como
elementos de un sistema, no pueden ser ana-
lizados de forma aislada. La herramienta Siste-
ma Ambiental Sectorial, SAS, de la Evaluacion
Ambiental Estratégica permitié representar
sistémicamente la gestion habitacional me-
tropolitana, el marco normativo, y las politicas
y discursos dominantes con el fin de facilitar la
comprension de los elementos determinantes
en el sistema habitacional en el AMCO dado el
caracter compensador o descompensador de
sus relaciones con los demas.

Palabras clave: habitat, vivienda so-
cial, territorio, gestion politica, Area Metropoli-
tana Centro Occidente.

Abstract
The concept of housing aimed at
low-income populations in the geogra-
phic area of study is reduced to its physical
and spatial conditions, and it is not unders-
tood as a component of habitat, and to this
extent is defined by city planning entities
from endogenous attributes, denying other
factors inherent to human dignity, the act
of dwelling and ownership of the environ-
ment as a condition of sustainability, which
as elements of a system, cannot be analyzed
in isolation. Given this concept, we used the
tool -Environmental System Sector or -SAS-
(for its abbreviation in Spanish) the proposed
methodology by the Strategic Environmental
Assessment, to represent systemically the
housing model, its regulatory framework and
key policies and speeches on the subject.

Keywords: habitat, social housing,
territory, policy management.

Resumo
O conceito de habitacdo destinada
a populagdes de baixa renda na area geo-
grifica de estudo e nédo entendida como
um componente do habitat, e, desse jeito é
definido pelos planejadores a partir de seus
atributos endégenos, negando outros fato-
res inerentes a dignidade humana, o ato de
habitacdo e apropriacdo do meio ambiente
como condicao de sustentabilidade, que,
como elementos de um sistema ndo podem
ser analisados isoladamente. Levando em
conta esta concepcdo, foi utilizada a ferra-
menta: Sistema de Gestao Ambiental Setorial
SAS, metodologia proposta pela “Evaluacion
Ambiental Estratégica’, para representar sis-
tematicamente o modelo habitacional, o seu
marco normativo e as politicas e discursos
importantes sobre o topico.

Palavras-chave: habitat, vivenda so-
ciais, territorio, gestéo politica.

Este articulo es producto de la investigacién “Propuesta de politica de habitat y vivienda bajo criterios de sustentabilidad para el Area Metropolitana Centro Occidente’, finan-
ciada por el Programa Nacional de Jévenes Investigadores e Innovadores de Colciencias. Convocatoria 2012-2013.
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;Qué se entiende por habitat y vivienda?
En el Area Metropolitana Centro Occidente, AMCO, conformada por los
municipios de Pereira, Dosquebradas y la Virginia, como en el resto del
pais, la problematica de la vivienda social se ha valorado en términos
de unidades de viviendas faltantes (déficit cuantitativo), dejando de
lado condiciones de habitabilidad y de calidad que requieren de la
comprension de los diferentes elementos que constituyen el habitat.
Se trata de elementos materiales e institucionales que condicionan la
existencia de una poblaciéon humana localizada, en aras de consolidar
la“sustentabilidad”, entendida como una filosofia de vida que le permite
a las personas ser conscientes de la forma como interactiian consigo

mismas, con los demds y con el medio (Pesci, 2007).

La “vivienda” es un elemento constituyente del habitat e integrante de las tramas de la
vida, lo cual, trasciende su mero valor de uso residencial y hace preciso romper el modelo de
construccion de vivienda-dormitorio que carece de capacidad evolutiva y de mezcla de usos, y
apuntar a desenvolver el espacio como sostén para el desarrollo integral de los seres humanos
con condiciones dignas y equitativas de permanencia y uso del espacio (Chardon y Hurtado,
2012). En efecto, el “hébitat” se relaciona con el derecho a la vivienda digna," a un urbanismo
incluyente y a un ambiente saludable que lleva implicito una articulacién del ambito privado (la
casa) y el publico (la cuadra, la manzana, el barrio o la localidad), y se entiende como el conjunto
de interacciones entre los atributos del medio biofisico y del medio construido con las redes
sociales que lo transversalizan (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2011).

La revision de estos constructos tedricos constituyeron el punto de partida frente a la
comprension de los elementos y atributos que configuran un “hébitat sustentable’, entendido
como la construccién y apropiacion socio-cultural que propende por condiciones de vida que
resignifican y reconocen al ser humano como integrante de la naturaleza, en armonia con su
capacidad de resiliencia (Flérez, Gonzalez y Orozco, 2011). No sélo se involucra lo humano y sus
interacciones con su entorno inmediato, también se articulan elementos culturales y naturales,
y se le asigna un papel determinante a las caracteristicas ambientales donde se desarrolla.

La gestion de la vivienda social en el Area
Metropolitana Centro Occidente

El Area Metropolitana Centro Occidente, AMCO, fue creada en 1981 por medio de la Orde-
nanza No. 001 de la Asamblea de Risaralda y modificada por la ordenanza No. 14 de 1991, en la cual,
se establecieron los municipios adscritos: Pereira, Dosquebradas y La Virginia. En 1994 fue reglamen-
tada por la Ley 128 - Ley Organica, como entidad administrativa formada por un conjunto de dos
0 mas municipios integrados alrededor de un municipio nucleo (El Diario del Otun, 2013). Esta ley
circunscribe la competencia metropolitana con relacién a la regulacién de hechos que, a juicio de

1 Definida no sélo a partir de sus atributos endégenos, sino de la calidad de los entornos de los cuales depende la sosteni-
bilidad de su tenencia y la garantia de sus derechos.
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la Junta Metropolitana, afecten esencialmente a por lo menos dos
de los municipios que lo integran como consecuencia del fenéme-
no de la conurbacion, hechos que deben quedar establecidos en los
Planes Integrales de Desarrollo Metropolitano, PIDM (2000-2013).
En el actual PIDM, la vivienda constituye un hecho metropolitano
y prioriza la Vivienda de Interés Prioritario, VIP, y la implementacion
de una politica de vivienda con visién metropolitana (AMCO, 2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, la investigacion propuso re-
presentar sistémicamente el modelo de gestién de vivienda con es-
pecial énfasis en la vivienda de interés prioritario en los municipios
adscritos al AMCO, con el fin de identificar las lineas que requieren
mayor atencién por parte de la politica habitacional y proporcionar
directrices que aporten a la configuraciéon de una politica metro-
politana de hébitat y vivienda. Para tal andlisis, se emple6 el instru-
mento “Sistema Ambiental Sectorial - SAS” de la metodologia de la
Evaluacion Ambiental Estratégica (CEPAL, 2009), mediante el cual,
se realizaron mapas sistémicos con el fin de identificar los elemen-
tos (acciones, hechos o eventos) que componen el sistema habita-
cional y la forma como se relacionan entre ellos. Dichas relaciones
se expresan en los mapas mediante verbos asociados al incremento
o decremento de los hechos o aspectos que fueron mencionados
por actores del sector académico, comunitario, financiero, institu-
cional y privado en entrevistas semiestructuradas, ademas de los
elementos identificados en la literatura especializada sobre este
contexto especifico. Las flechas de color rojo indican un caracter
descompensador de los elementos relacionados y las de color ver-
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Reﬂexignes sobre la habitabilidad de la vivienda social
El Area Metropolitana Centro Occidente, Colombia

de, un caracter compensador. Compensador o descompensador en
el sentido de la sustentabilidad del sistema habitacional.

A continuacién se exponen los mapas sistémicos y sus
respectivas lecturas.

El modelo de gestion habitacional metropolitano
con énfasis en la vivienda social

La politica de vivienda en Pereira, Dosquebradas y La Virgi-
nia, los municipios que conforman el AMCO, se ha concentrado en
atender prioritariamente el déficit de vivienda que alcanza la cifra de
24.548 unidades habitacionales, correspondiente al 14% del total de
hogares. De ellas, 13.629 tienen un déficit cuantitativoy 10.919 uno
cualitativo segun el ultimo censo general realizado en 2005 (Dane,
20054), sin embargo, la falta cuantitativa ha sido el referente con el
que se ha valorado la problematica de vivienda. En relacién a ello, la
politica se ha orientado hacia la oferta de vivienda para albergar a la
totalidad de los hogares que, para el AMCO, corresponden a 173.094
hogares2, aunque se ha limitado a la poblacién con bajos ingresos
econdémicos. Segun la Cadmara Colombiana de la Construccion de Ri-
saralda, en 2008, la oferta de VIP representaba aproximadamente el
10% de la oferta total de vivienda y en 2012 pasé al 5%, un porcen-
taje bajo si se compara con la demanda potencial (Camacol, 2010).
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Pereira: 118.529 hogares y 424.230 habitantes. Dosquebradas: 46.375 hogares y
173.009 habitantes. La Virginia: 8.190 hogares y 29.981 habitantes. Para un total
de 627.220 habitantes (Dane, 2005a).
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A lo anterior se suma la condicién de informalidad carac-
teristica de los hogares de bajos ingresos y el desempleo, que no
permiten generar un ahorro programado y acceder a créditos
bancarios, aunque ambos son requisitos de la politica para que
una persona se beneficie de los proyectos de vivienda para la
poblaciédn que no es desplazada y, en algunos casos, reubicada.
Segun el Centro de Estudios de la Construccién y el Desarrollo Ur-
bano Regional, CENAC (2013), el AMCO ocupa el primer lugar de
desempleo en el pais con una tasa de 14.8%. La tasa de ocupacién
informal es del 51.7%. El 31% de los hogares empleados reciben
un salario que oscila entre los 400 y 700 mil pesos mensuales y el
69% un valor inferior o igual a 200 mil pesos mensuales, lo cual,
explica el hecho de que el 41% del total de los hogares paguen
arriendo (Véase Gréfico No. 1 y Grafico No. 2). Esta situacion ha
tornado inviable la aplicacion del Subsidio Familiar de Vivienda,
SFV, dado que las familias de bajos ingresos no pueden acceder
a los subsidios al no tener un empleo fijo y no cumplir con los
requisitos anteriormente mencionados.

Otra situacidon problematica destacada como relevan-
te en el AMCO es la gestién del suelo para desarrollar vivienda
social: pese a que existen los instrumentos normativos y legales
para ejercer control en el manejo del suelo urbano, los munici-
pios no estan participando activamente en el mercado. Diver-
sos actores institucionales explican que los municipios han sido
temerosos a la hora de implementar dichos instrumentos y, en
otros casos, desconocen la manera de hacerlo. Esta situacion se
ha traducido en precios elevados de los suelos urbanizables que
no pueden pagar ni las personas de bajos ingresos, ni los entes
gubernamentales, lo que trae repercusiones principalmente en
la vivienda prioritaria.

Esta problematica asociada al déficit de suelo urbaniza-
ble es un tema sensible que exige decisiones contundentes de
las administraciones municipales, muchas veces, en detrimento
de quienes se estan beneficiando de las altas rentas de la tierra.
Esas decisiones deben girar en torno a la prevision de suelos para
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Gréfico No. 1. Tenencia de la vivienda en el AMCO. Fuente: Dane, 2005.
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Grafico No. 2. Pago de arrendamiento en Risaralda.Fuente: Dane, 2005b.
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vivienda social, a la creacién de incentivos para que los construc-
tores promuevan proyectos dirigidos a este sector y a la aplica-
cién de los instrumentos y mecanismos de gestion, financiacion
y control, por ejemplo, la politica de valoraciones inmobiliarias,
el anuncio de proyectos de desarrollo prioritario, el reajuste de
terrenos, la captura y movilizacién de plusvalias para el desarro-
llo de las VIP, entre otros instrumentos dispuestos por la Ley 388
de 1997 y los Planes de Ordenamiento Territorial, con el fin de
atender las necesidades inmediatas de vivienda prioritaria que
enfrenta el AMCO.

Los proyectos VIP que se desarrollan en la actualidad son
de tipologia unifamiliar, lo que da cuenta que no toman en con-
sideracion el fenémeno migratorio continuado que enfrenta el
AMCO que, sumado a la poca disponibilidad presupuestal para
garantizar de manera efectiva los servicios publicos domiciliarios,
las redes de infraestructura vial, el espacio publico y los equipa-
mientos colectivos, hace necesario el desarrollo de proyectos de
vivienda en altura que permita lograr una mayor optimizacién del
suelo urbanizable y atender el respectivo déficit (Villaveces, 2008).

Por otra parte, la focalizacion de las decisiones en los al-
tos costos del suelo urbanizable ha dejado en un segundo plano
las condiciones de habitabilidad y la calidad de la vivienda social
producida. En la actualidad, el déficit cualitativo de vivienda en
el AMCO alcanza las 10.9719 unidades. El 41% de las viviendas en
Risaralda presentan problemas de estructura, y deficiencias en
la mamposteria y en la cimentacion que, segun las familias be-
neficiarias, no son resueltos ni por la administracion ni por los
constructores, lo que genera inconformidad con los elementos
arquitectdnicos, constructivos y urbanos de las viviendas pues no
cumplen con las expectativas del hogar (Camacol, 2010).

Reﬂexig\nes sobre la habitabilidad de la vivienda social
El Area Metropolitana Centro Occidente, Colombia

El problema radica en que no existe un marco legal que
obligue a los constructores a desarrollar proyectos habitaciona-
les con materiales y espacios de buena calidad, asi como con
la disponibilidad efectiva de servicios publicos y urbanos que
propendan por la creacién de un entorno digno para el desa-
rrollo integral de sus habitantes mas alld de la construccién
de una vivienda. Hasta el momento, se ofrecido viviendas a la
velocidad que lo demandan las presiones de la poblacién, lo
cual, ha repercutido en una disminucién de las condiciones de
habitabilidad de la vivienda social (Arango, 2001; Fique, 2007;
Torres, 2009).

En el AMCO, el 82% de los hogares cuentan con servicios
publicos. El 61% carecen del servicio de gas natural, el 22% de
teléfono, el 1% de energia eléctrica, el 3% no estd conectado a
la red del acueducto y 5% a la de alcantarillado, es decir, que un
total de 148.440 hogares estan desprovistos de algun servicio
publico domiciliario (Dane, 2005a). (Véase Grafico No. 3).

Familias beneficiarias de los SFV y familias reubicadas en
los tres municipios del AMCO manifestaron en charlas informa-
les y en entrevistas semiestructuradas que sus viviendas necesi-
tan espacios mas amplios y mejores acabados. Los proyectos, en
su mayoria, plantean un area de 35m2 (con un frente de 3,5my
un aislamiento de 2m) que no favorecen su trasformacion para
adecuarse a los requerimientos cambiantes de las familias, y
cuando sucede, son generalmente hogares que se encuentran
en una situacién econémica mejor, lo que demuestra la poca
atencion que brinda el aparato estatal a las particularidades de
los sectores de bajos ingresos en cuanto a su diversidad pobla-
cional y familiar.

COBERTURA DE SERVICIOS PUBLICOS EN EL AMCO
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Grafico No. 3. Cobertura de servicios publicos domiciliarios en el AMCO. Fuente: Dane, 2005a.
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En el caso de la Ciudadela Tokio y el Remanso [barrios VIP de
la ciudad de Pereiral, las viviendas miden alrededor de 28
m2 a la vez que los barrios cuentan con mas 2.500m2 para
espacio publico que aun siguen sin ser desarrollado en su
totalidad. Las vias que comunican el sector con el resto de
la ciudad se encuentran en mal estado, la disponibilidad de
espacios culturales es nula y las condiciones socioeconémi-
cas e histérico-culturales de las comunidades no fueron una
prioridad en las intervenciones realizadas. Panorama repre-
sentativo de lo que es la segregacion residencial involuntaria
como proceso de emplazamiento social (Chica, 2013).

Lo anterior se explica porque las medidas de inversién en
proyectos de vivienda social en el AMCO se han tomado aplican-
do el criterio de “minimo costo”. El precio del suelo es el que de-
termina la decisién: el precio de la construccion es semejante sin
importar el lugar, mientras que el suelo mas barato se encuentra
donde existe una menor cantidad de servicios urbanos. Esta es
una de las razones por las que los proyectos VIP se localizan en
zonas periféricas, distantes del comercio, de los centros educati-
vos, de salud y de abastecimiento de alimentos, entre otros servi-
cios necesarios para el desarrollo integral de una familia, todo por
el hecho de incurrir en menores costos. Sin embargo, lo que las
administraciones municipales no prevén es que a largo plazo se
van a ver obligadas a construir infraestructura y servicios comple-
mentarios que no corresponden necesariamente a las légicas de
minimo costo, mientras que las comunidades beneficiarias de vi-
vienda social en estas zonas terminardn pagando un mayor valor
por los servicios urbanos que consumen. El panorama es critico
porque los proyectos habitacionales no responden a las necesi-
dades de las familias al ser excluidas de la toma de decisiones con
respecto a la planificacion y a la gestion de los proyectos, de los
cuales, son beneficiarios.

Los actores institucionales explican que los proyectos
se planifican luego de gestionar los lotes, cuando deberia ser al
contrario. Esta situacion se estd volviendo problemética ya que,
mientras los urbanizadores se benefician econdmicamente, los
usuarios pasan muchas dificultades que generan impactos socia-
les de orden psicosomatico y psicosocial (Castafio y Vela, 2010).
Por esta razon, se requiere que las administraciones municipales
planifiquen procesos de participacion amplios e incluyentes para
que la politica sea consecuente con las necesidades habitacio-
nales de la poblacién y las comunidades puedan involucrarse en
la concepcién, produccién y transformacion de su habitat y sus
viviendas, y se conviertan en actores de su propio desarrollo. Sin
embargo, la autogestion como proceso no puede ser viable sin
el fortalecimiento de una comunidad que apoye su formacion,
lo cual, representa para la gestién municipal la apertura de me-
canismos y el aprovisionamiento de los medios presupuestales y
politicos para ello (Gémez, 2006).

La experiencia habitacional en el AMCO también se ha
visto afectada por ser una zona de alto riesgo de desastres na-
turales, segun lo plantea el Sistema de Gestion, Prevencién y
Atencion de Desastres. Entre 2006 y 2009 se presentaron un to-
tal de 348 desastres naturales, particularmente deslizamientos,
vendavales e inundaciones. El 58% de ellos se concentraron en
los municipios de Pereira y Dosquebradas, lo cual, afecté a cerca
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de 9.000 viviendas (Camacol, 2010). Segun los datos oficiales de
la Alcaldia de Pereira (Castafo y Vela, 2010), en 2004, 8.684 vi-
viendas en su zona urbana presentaban condiciones de deterioro
y 3.112 unidades estaban ubicadas en zonas de riesgo o tenian
algun tipo de amenaza hidroldgica, geoldgica o geotécnica. De
acuerdo con los resultados del programa Inventario Zero,3 en
2012 habia 10.067 viviendas en riesgo: el 25% en riesgo alto, el
46% en riesgo medio y el 29% en riesgo no mitigable, lo que in-
dica que en ocho aios Pereira incrementé sus viviendas en riesgo
en casi 7.000 unidades (Salcedo, 2012). Con ello, se demuestra el
desconocimiento del territorio, de los procesos y fenémenos na-
turales, lo que se suma a una dindmica sociocultural y socioeco-
némica que ha llevado a la construccién de escenarios de riesgo
que luego se traducen en escenarios de desastre, y a la deficiente
planificacion y falta de control de las autoridades competentes
de los procesos de urbanizacion.

Gestionar integralmente el riesgo también implica consi-
derar variables como la densidad poblacional, la centralizacién
de las personas y de las actividades, la complejidad e interconec-
tividad de los procesos, el peso de la informalidad y de la ciudad
ilegal, la degradacion del medio ambiente, la debilidad politica e
institucional, asi como la falta de participacién social en la politica
y la planificacién urbana que también son fuentes de vulnerabili-
dady, por lo tanto, deben ser consideradas para la identificacion
del riesgo urbano y de su gestion (Lavell, 2000).

Con el desarrollo de proyectos VIP, la ciudad de Pereira
esta configurando un escenario de segregacion residencial hacia
el sur oriente de la ciudad, cuyas caracteristicas topograficas, ur-
banisticas y de pobreza histérica han determinado un bajo pre-
cio del suelo, y la reproduccién de marginalidad e informalidad
en términos de violencia, inseguridad ciudadana y criminalidad
(Chica, 2013). Seguin la Direccién de Inteligencia de la Policia
Nacional, hoy, la dindmica del crimen es proporcionada por los
ciudadanos asentados espacialmente en sectores marginados,
periféricos y populares (Dipol, 2011, citado en Chica, 2013).
Considerando lo anterior, los programas de vivienda social no
deben ser vistos como una solucién ante el problema del déficit
de vivienda, sino como una oportunidad para generar proyectos
integrales donde se aprovechen las capacidades de los actores
involucrados para direccionar el desarrollo urbano hacia proyec-
tos sustentables o, como lo plantea Rubén Pesci (2007), para pro-
yectar la sustentabilidad.

De acuerdo con este planteamiento, se hace necesario
mejorar el conocimiento del riesgo a nivel metropolitano, in-
troducir con rigor criterios o procesos de reduccién del mismo,
desarrollar control y participacién ciudadana que contribuyan a
fortalecer la capacidad técnica local para el andlisis del riesgo y
fomentar una cultura de gestién en este campo que conlleve a no
generar nuevos fendémenos de desastre debido a la omision, im-
previsidn y falta de atencién de los mismos en una zona propensa
a la sismicidad y con altas tasas de precipitacidna.

3 Programa creado en 2006 por la Alcaldia de Pereira, el cual, hace un listado de los
riesgos que tienen las viviendas en el area urbana y rural del municipio.

4 Aproximadamente 2.068mm al aio con lluvias, por lo general, de intensidad
media y corta duracion (CARDER, 2001).



Marco institucional del sistema habitacional

La légica actual que rige el sistema habitacional parte de
un cierto grado de deterioro de la institucionalidad de la politi-
ca de vivienda. Se carece de claridad en las competencias de las
diferentes instituciones, existen deficiencias en la generacién y
transferencia de informacion, no existe un sistema a escala me-
tropolitana que permita la realizacion de andlisis efectivos sobre
cifras reales, falta coordinacién administrativa intermunicipal y
es poco el interés y la voluntad de los municipios por desarrollar
proyectos integrales de vivienda, hacerle seguimiento y control a
los que se ejecutan, y por identificar y organizar a sus demandan-
tes, lo que ha dificultado la generacién de nuevos proyectos ha-
bitacionales que trasciendan el “cortoplacismo” de los propésitos
de gobierno nacional.

Pasados ocho afos de la realizacién del ultimo censo de
poblacion a nivel nacional, se desconoce el déficit de VIP. En al-
gunos casos se estiman cifras basadas en informes elaborados
por diversas entidades que tienen injerencia en esta temética,
sin embargo, no existe un estudio detallado de la demanda de
vivienda a nivel sectorial: desplazados por la violencia, damnifi-
cados por la ola invernal y otros desastres. Por la falta de claridad
sobre el déficit habitacional, las administraciones municipales se
limitan a hacer lobby por el Subsidio Familiar de Vivienda y a es-
perar sus adjudicaciones.

~Existencia de propuestas’
de materiales alternativos,
y sistemas tecnoldgicos

Reﬂexignes sobre la habitabilidad de la vivienda social
El Area Metropolitana Centro Occidente, Colombia

La alternativa para la gestién de vivienda social no se
encuentra exclusivamente en el nivel nacional, pero tampoco
en cada municipio como un ente aislado. Se debe avanzar en
la configuracién de una politica metropolitana de habitat y vi-
vienda que permita encontrar soluciones conjuntas a problemas
comunes a partir de las potencialidades, limitaciones y oportuni-
dades. Es indispensable identificar alternativas a nivel local y re-
gional para la provisidn de vivienda en espacios metropolizados,
establecer y consolidar instituciones locales que se relacionen y
actuen con la politica nacional, apoyar su desarrollo y prestar un
acompanamiento de forma permanente. En la actualidad, cada
municipio asume de manera independiente sus demandas ha-
bitacionales.

Discursos ambientales en
materia de vivienda social

El discurso ambiental alerta sobre la contaminacién que
produce la actividad constructora, los materiales que emplea, los
recursos naturales no renovables que consume y la presion que
genera en los ecosistemas. Considerando lo anterior, se propone
el uso de materiales naturales, locales, renovables y reciclables,
y el empleo de sistemas tecnoldgicos para el ahorro y el uso efi-
ciente de agua y energia que optimicen la cantidad y la calidad
del suministro dependiendo de las necesidades y usos. (Véase
Figura No. 2).
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Este discurso se alimenta de investigaciones que se estan
gestando en el sector académico y privado, y que promueven la
construccion de viviendas a partir de materiales y sistemas tec-
noldgicos alternativos. En el AMCO no hay reporte de ningun
proyecto de vivienda social que haya utilizado materiales locales,
renovables, reciclables y no téxicos que generan un bajo impacto
ambiental, o que hayan optimizado flujos de materia y energia
tanto en su construccién como en su posterior ocupacién. Tam-
poco se han dado proyectos de arquitectura bioclimatica que
articule la iluminacién, la ventilacién natural y la belleza paisajis-
tica, o que implementen sistemas mas eficientes en el consumo
de agua y energia eléctrica, permitiendo la optimizacion de la
cantidad y de la calidad del suministro.

Los municipios del AMCO tienen una tendencia de creci-
miento lineal a partir de su centro histérico pero, a medida que
se expanden, se ha configurado una forma difusa en sus bordes,
atribuida no sélo a una planeacidn tradicionalista que no piensa
la ciudad en funcién del acceso al trabajo y a los servicios basicos,
sino a los accidentes geogréficos de la misma. Por otra parte, los
proyectos habitacionales no se han integrado al medio natural y
urbano existente, ni han generado areas publicas con vegetacion
o corredores naturales en espacios urbanos, como propondria el
ecourbanismo (Leal del Castillo, 2004).

Lo mencionado en estos parrafos es un tema todavia in-
cipiente que requieren de un poder publico fuerte y de decisio-
nes contundentes por parte de las administraciones municipales,
por eso, el discurso ambiental alin se encuentra ubicado en un
nicho institucional débil. La emergencia de un nuevo modelo ha-
bitacional colisiona hoy en dia con las demandas del crecimiento
urbano regional y con los intereses particulares de los actores po-
liticos, los grandes terratenientes y los constructores capitalistas.

Elementos claves resultantes del analisis del
modelo de gestién habitacional metropolitano

Durante la investigacion se identificaron un total de 33
temas claves y 164 relaciones (24 compensadoras y 140 des-
compensadoras) que dieron cuenta de la gestidon habitacional
en el AMCO. Los mapas sistémicos contienen un conjunto menor
de ellas, los cuales, se seleccionaron por su relevancia y por su
capacidad para articular un discurso coherente. Las relaciones
descompensadoras se ubicaron en un estado de presencia o de-
sarrollo potencial alto o muy alto (97.8%), en tanto que las com-
pensadoras se ubicaron en un estado de presencia débil (70.8%)
que refleja un desequilibrio en el sistema habitacional. En el Cua-
dro No. 1 se exponen los elementos del sistema que presentaron
un caracter determinante frente a los demas y las directrices que
se proponen incorporar en la politica habitacional para generar
capacidades y habilidades en los entes territoriales, y aprovechar
las potencialidades que brindan y que caracterizan a la region.
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Elementos claves

Lineamientos estratégicos

Baja participacion social.

Desarrollo de procesos de autogestion.

Los proyectos de vivienda no
tienen en cuenta aspectos
de la gestion del riesgo.

Incorporacién del riesgo en la
planificacién habitacional.

Demanda de vivienda
superior a la oferta.

Altos costos del suelo urbanizable.

Reutilizacion de espacios existentes
y desarrollo de vivienda en altura.

Las viviendas no suplen las
necesidades de las familias.

Habitabilidad y calidad de
la vivienda social.

Existencia de propuestas de materiales
y sistemas tecnoldgicos alternativos
de bajo costo e impacto ambiental.

Incorporacion de materiales y sistemas
tecnoldgicos alternativos para el
desarrollo de infraestructuras.

Inexistencia de un sistema de
financiamiento de vivienda para los
grupos sociales de bajos ingresos.

Alfabetizacion financiera y
mecanismos de apoyo que garanticen
el financiamiento de la vivienda.

Ineficiente aplicacién de los
instrumentos y mecanismos
de gestion del suelo.

Apropiacién de mecanismos e
instrumentos para la gestion del suelo.

Insuficiencia de informacion
habitacional a escala metropolitana.

Creacion de un observatorio
habitacional metropolitano.

Cuadro No. 1. Elementos claves resultantes de los mapas sistémicos. Fuente: elabo-
racion propia.

Consideraciones Finales

Los programas de vivienda social implementados desde
el nivel estatal se encuentran limitados hacia la orientacién de la
politica del déficit cuantitativo que, para el AMCO, alcanza una
cifra de 13.629 unidades. Estos programas son disefiados desde
la l6gica financiera y del sector de la construccién que, sumado
a la crisis econdémica actual, a la reduccién salarial y a la precarie-
dad laboral producto de los procesos de globalizacién en curso,
han limitado aun mas el acceso a la vivienda para las familias de
bajos ingresos.

Los municipios se enfrentan a procesos y modos de ocu-
pacién que desbordan su capacidad de respuesta, lo cual, no
se resuelve construyendo viviendas nuevas ni entregando sub-
sidios, una logica que, ademads, es fiscalmente insostenible para
los entes territoriales. Todo esto conlleva a la importancia de
consolidar una institucionalidad sélida alrededor de la politica de
vivienda y las entidades relacionadas con su desarrollo y opera-
cién, teniendo en cuenta la complejidad y diversidad de las nece-
sidades habitacionales.

Hablar de sustentabilidad y construccién social del habi-
tat implica apostarle a una politica que se construye con la par-
ticipacion activa de todos los actores (comunitarios, académicos,
institucionales, privados) y ello lleva implicito una dindmica de
interacciones sociales con respecto a los servicios, al trabajoy a la
centralidad fisica de la ciudad. También debe tener en cuenta la
dimension fisico-espacial y biofisica del lugar, promover el bien-
estar de quienes lo habitan y favorecer la delimitacion y el uso de
las areas publicas o comunales de manera consecuente con las
necesidades reales del contexto territorial, las cuales, son diver-



sas, complejas y requieren una atencion efectiva. En este sentido,
la politica de vivienda debe propender por la satisfaccion no sélo
de las necesidades basicas de seguridad, abrigo y privacidad, sino
también de un conjunto de condiciones que permitan lograr la
dignificacion y el desarrollo integral de sus habitantes en armo-
nia con el medio biofisico que lo constituye.

El AMCO, como instancia de articulaciéon de desarrollo
municipal, requiere de un esquema de gestion que facilite el
impulso de programas y proyectos en el marco de politicas con-
certadas por los entes territoriales, y condiciones que garanticen
una oferta éptima y suficiente de suelo urbanizable para satisfa-
cer oportuna y adecuadamente la demanda de vivienda. La in-
vestigacién propone como lineas estratégicas las siguientes:

«  Crear un observatorio habitacional metropolitano como ins-
trumento para la gestién de la informacion para la planea-
cién, el control, el seguimiento y la evaluacion de la politica y
de programas desarrollados.

- Promover procesos de autogestién de vivienda, lo cual, impli-
ca involucrar a las comunidades en la produccién y transfor-
macién de sus viviendas.

- Alfabetizar financieramente a la poblacion demandante de
vivienda. Impulsar y promover el acceso a créditos de largo
plazo para la adquisicion de vivienda social, para la compra
de materiales y para la adquisicién de servicios técnicos que

Reﬂexigmes sobre la habitabilidad de la vivienda social
El Area Metropolitana Centro Occidente, Colombia

faciliten el acceso a la vivienda de manera progresiva segun las
necesidades y expectativas de los hogares demandantes.

«  Promover el empleo de materiales y sistemas tecnolégicos al-
ternativos para mitigar los impactos ambientales generados
por la demanda de recursos no renovables y por la contamina-
cién de las fuentes hidricas, asi como el impacto en la salud hu-
mana por la exposicidn a elementos téxicos que se encuentran
en los materiales convencionales de construccion.

« Dirigir acciones en torno la incorporacién de la gestion del
riesgo en la planeacion habitacional con el fin de regular y
controlar la localizacién de asentamientos en zonas expuestas
a amenazas por fenédmenos naturales.

+ Reutilizar espacios existentes e incentivar el desarrollo de vi-
vienda en altura como medida para optimizar el suelo urbani-
zable y la infraestructura urbana existente.

Esta investigacion constituye en un insumo base para el
desarrollo de futuros estudios con miras al disefio de una politi-
ca metropolitana de habitat y vivienda que tenga en cuenta las
potencialidades y limitaciones de los sistemas territoriales anali-
zados, y al establecimiento de mecanismos para la incorporacion
de condiciones de habitabilidad de la vivienda social en los instru-
mentos de planificacion territorial que contribuyan al desarrollo
de un modelo de ocupacién territorial sustentable. | (g
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Resumen
Una de las preocupaciones por las con-
secuencias sociales del crecimiento urbano ac-
tual es la desigualdad en salud, generada por las
condiciones deficientes de habitabilidad en la vi-
vienda. El estudio de los resultados de la Encuesta
Nacional de Salud 2007, la aplicaciéon de un cues-
tionario mejorado y un sondeo participativo en la
localidad de Suba en Bogoté permitieron analizar
las relaciones entre la habitabilidad de las vivien-
das y las disparidades en el estado de salud de la
poblacion. Mediante una metodologia compren-
siva fue posible demostrar disparidades en salud
atribuibles a las condiciones de habitabilidad.

Palabras clave: disparidades en sa-
lud, estado de salud, habitabilidad, vivienda.
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Abstract
One concern about the social conse-
quences of the current urban growth, health
inequality is generated by poor living conditions
in the house. A study from the results of the
National Health Interview Survey (NHIS) 2007,
the subject of this article, the application of an
improved questionnaire and a participatory sur-
vey in a town of Bogota, possible to analyze the
relationship between substandard housing and
disparities in the health status of the population.
With comprehensive methodology could estab-
lish an association between housing conditions
and health perception.

Key words: health disparities, health,
habitability, housing.
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Resumo
Uma preocupagdo com as consequén-
cias sociais do crescimento urbano atual, a des-
igualdade de satde é gerado por mas condigoes
de vida na casa. Um estudo a partir dos resultados
do Inquérito Nacional de Saude (SNIS) de 2007, 0
tema deste artigo, a aplicacdo de um questiona-
rio melhorado e uma pesquisa participativa em
uma cidade de Bogotd, possivel analisar a relagao
entre habitacdes precérias e as disparidades nas
condigdes de saude da populacdo. Com metodo-
logia abrangente poderia estabelecer uma asso-
ciacdo entre condicdes de moradia e percepcao
de saude.

Palavras-chave: disparidades de
saude, saude, habitabilidade, habitacao.
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Introduccion

Los problemas relacionados con la habitabilidad de la vivienda y el estado de salud de
la poblacién constituyen una preocupacién global dada la tendencia al crecimiento acelerado
de los asentamientos urbanos. La mayor parte de la poblacion mundial vivira en las ciudades
en condiciones de aumento de la pobreza y la desigualdad social, con lo cual, aumentard la se-
gregacion socioespacial y el déficit de vivienda, especialmente en los paises en desarrollo. Estas
probleméticas plantean un desafio para los gobiernos nacionales y locales que deben priorizar
en sus decisiones la atencidn a nuevas demandas de vivienda y expectativas de igualdad, como
bien lo denuncian el Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-Ha-
bitat y OHCHR, 2003) y la Organizacién Panamericana de la Salud (2001). En este contexto, se
reconoce que la deficiencia creciente en habitabilidad podria aumentar los problemas de salud
fisicay mental de la poblacion, especialmente la de bajos ingresos o en desventaja econdmicay
social (posicion social, pertenencia étnica o de género, madresolterismo, desempleo, desplaza-
miento, entre otros), sin que se conozcan cuales son los aspectos de la habitabilidad que influ-
yen sobre cudles aspectos de la salud de esta poblacién.

El reconocimiento de esta problemética llevd a proponer un estudio cuyo objetivo gene-
ral fue establecer la relacion entre las condiciones de habitabilidad de la vivienda y el estado de
salud de la poblacion colombiana, y explicar los factores por los cuales el estatus de las vivien-
das contribuye a las disparidades del estado de salud de la poblacién, a partir del andlisis de los
resultados de la Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009). Se plantearon
dos fases: la primera, para establecer la relacién entre las condiciones de habitabilidad de la
vivienda y el estado de salud de la poblacién en los ambitos nacional, regional y en cuatro ciuda-
des principales de Colombia a partir del analisis de la Encuesta 2007. La segunda, para el disefio
de una metodologia comprensiva que permitiera explicar la relacion entre las condiciones de
habitabilidad y el estado de salud de la poblacién en desventaja econémica y social en las gran-
des ciudades colombianas, mejorando la informacién provista por la Encuesta 2007 (Republica
de Colombia, 2009) y aplicando un sondeo participativo para complementar el diagnéstico.

El estudio combind métodos cuantitativos y cualitativos con el fin de abordar y com-
prender las relaciones entre habitabilidad y estados de salud en la poblacién colombiana,
describir la relacién y las disparidades en salud, y explicar cémo la habitabilidad determina las
desigualdades en salud (Wagstaff, Paci, y van Doorslaer, 1991).

Aspectos conceptuales sobre la relacion entre
las condiciones de habitabilidad y la salud

El andlisis de la relacién entre las condiciones de habitabilidad, el estado y las dispari-
dades en salud en la poblacién urbana parte de entender tedricamente como dicha relacion
estd determinada socialmente por condiciones econdémicas, politicas y culturales que operan
a escala general (estructural), intermedia y proximal. Investigadores con distintas perspectivas
analiticas (Breihl y Tilleria, 2009; Comisidn de Determinantes Sociales de la Salud, 2008; Dide-
richsen, Evans y Whitehead, 2002; Navarro, 2009; Wilkinson and Marmot, 2003) han sefialado
que las disparidades en salud entre grupos de la poblacién clasificados por condiciones socioe-
condmicas y sociodemograficas se deben a un conjunto de determinantes, procesos sociales
estructurales e intermediarios, locales, regionales y globales que impactan de forma diferencial
la salud de los grupos de la poblacion a partir de la forma como ellos han vivido y trabajado en
un periodo histérico dado.

El informe de la Red de Conocimientos de los Escenarios Urbanos establecié que en los
escenarios urbanos y en los rurales operan multiples determinantes estructurales e interme-
diarios de la salud que producen y reproducen las inequidades en salud. Entre estos, la urba-
nizacién se reconoce como un determinante estructural de la salud, asi como la globalizacion
(Knowledge Network on Urban Settings, 2008). De igual manera, en los escenarios urbanos
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operan factores intermedios o proximales determinantes de las
disparidades e inequidades en salud, entre los cuales deberian
considerarse los cambios demograficos de las poblaciones ur-
banas, el acceso a la vivienda, el alojamiento de calidad, el agua
salubre, los servicios de saneamiento, el acceso a los espacios pu-
blicos y de recreacion, la oferta y la calidad de los alimentos, las
condiciones psicosociales y del comportamiento que imperan en
las comunidades, entre otros.

Diferentes estudios han demostrado la relacién entre
esos factores determinantes intermediarios y proximales, y el es-
tado de salud de la poblacion. Segun Vlahov et al. (2007: 18), “los
resultados en salud son peores en zonas marginadas de las ciuda-
des (tugurios) que en areas urbanas normales adyacentes”. Esto
se infiere de los hallazgos que indican que la tasa de mortalidad
infantil se asocia positivamente con la proporcidon de marginali-
dad urbana, independientemente del grado general de desarro-
llo de la ciudad.

Las viviendas inadecuadas, en hacinamiento o deterioro,
en asentamientos informales o donde hay inseguridad de la te-
nencia, se asocian con lesiones, problemas respiratorios, enfer-
medades infecciosas y problemas de salud mental. La humedad
genera enfermedades respiratorias como bronquiolitis, neumo-
nia, rinitis y asma, consecuencia de alérgenos de los dcaros y de
esporas de hongos generados por la humedad, incluso luego de
excluir el tabaquismo y los factores socioecondmicos.

Los estudios de Hancock (2002) sobre la relacién entre las
condiciones de habitabilidad y la salud desde el ambiente urba-
no incluyen seis dimensiones para generar un ecosistema urbano
saludable: la calidad fisica del ambiente urbano (aire, agua, sue-
lo), la calidad del ambiente construido, el impacto del ecosistema
urbano sobre los ecosistemas naturales, la salud de la comunidad
urbana como entidad social, la salud de la comunidad bidtica y
el estado de salud (fisico, mental, emocional y espiritual) de la
poblacién humana urbana. Las caracteristicas de dichas dimen-
siones, definidas por cada sociedad, determinan la calidad del
medio ambiente urbano y cémo este afecta la salud de la pobla-
cién que lo habita.

Shaw (2004) plantea un modelo conceptual con dos fac-
tores definidos como fuerte y blando que actian en niveles di-
rectos e indirectos, segun los cuales la vivienda afecta la salud. El
factor fuerte tiene en cuenta los aspectos fisicos de la vivienda y
el entorno. El factor blando considera el significado de la vivienda
como un componente general del bienestar, la seguridad ontol6-
gica que representa y la percepcion del estatus social, tanto del
individuo, como en el contexto de la comunidad.

Galea y Vlahov (2005) proponen tres categorias amplias
para explicar y estudiar el efecto del medio ambiente urbano en
el estado de salud: el ambiente fisico urbano, el ambiente social
urbano, y la disponibilidad y el acceso a los servicios sociales y
de salud. Diez Roux y Mair (2010) estudiaron la influencia de las
caracteristicas de los vecindarios y de las dreas residenciales en
la salud (especialmente en las enfermedades crénicas como la
diabetes, las cardiovasculares y las de salud mental), y precisaron
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que esas caracteristicas también podrian contribuir a las dispa-
ridades en salud por condiciones sociales, étnicas y de género.

Los estudios referidos con anterioridad coinciden en que
para analizar la relacion entre las condiciones de habitabilidad,
el estado de salud y las disparidades en salud, es necesario tener
en cuenta cuatro dimensiones basicas: los aspectos fisicos de las
viviendas y sus entornos, los aspectos sociales relacionados con
las viviendas y los socioeconémicos de los hogares y de las comu-
nidades de los que éstos forman parte, el acceso a los servicios
sociales, y los factores psicolégicos y simbdlicos. Estas dimen-
siones fueron retomadas en la investigacion objeto del presente
articulo.

Metodologia y procedimiento

Con base en el modelo conceptual y operativo para la
evaluacion de la calidad de la vivienda de los sectores de ba-
jos ingresos en Bogotd desarrollado por Tarchépulos y Ceballos
(2003), segun el cual la habitabilidad incluye dimensiones fisicas
y no fisicas que, en conjunto, deben garantizar la vida humana en
condiciones dignas, se definieron los factores y atributos asocia-
dos a cada una de dichas dimensiones. En la dimension fisica, lo
urbanistico y lo arquitecténico, y en la no fisica, el factor social. El
analisis supone una evaluacién objetiva y subjetiva por parte de
sus residentes, referida a la satisfaccion sobre las condiciones de
la vivienda, para lograr una evaluacion integral de la calidad de la
misma (Figura 1).

En el factor urbanistico esta el atributo localizacién, que
incluye las escalas del barrio, la zona y la ciudad. El factor arqui-
tectdnico, a escala de la casa, considera la higiene, la proteccién,
la privacidad y la comodidad. El factor social incluye la seguridad
en la tenencia y la adecuacién social. Cada atributo hace alusion
a conceptos especificos que permiten establecer la calidad de la
vivienda en términos de habitabilidad y en cada caso se definen
los indicadores respectivos.

El estado de salud de las personas se midié mediante un
Indice de percepcidon de mala salud construido con base en la
evaluacién personal de la salud como regular, mala o muy mala.

Como la percepcidon de mala salud puede explicarse
por variables diferentes a las incorporadas en el Indice de habi-
tabilidad, en el modelo de regresién logistica se incorporaron
variables de control como la edad, el género, el nivel educativo
medido por los aflos de educacion formal, la discapacidad y un
indicador laboral que combina la ocupacién y la profesion. Se
incluyé ademds un indicador territorial que combina el estrato
socioeconémicoy la tipologia del municipio de residencia seguin
la clasificacion de la Fundacion Social (1998).

La relacién entre las condiciones de habitabilidad y el
estado de salud, y entre las condiciones de habitabilidad y las
disparidades en el estado de su salud, se establecié median-
te procedimientos estadisticos de regresién logistica, el uso
del indice y la Curva de Concentracién, y la descomposicién de
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Calidad de la vivienda

Habitabilidad

Figura 1. Modelo de evaluacion de la calidad de la vivienda segun las condiciones de habitabilidad. Fuente: Tarchépulos y Ceballos (2003).

este ultimo para establecer relaciones entre los Indices de ha-
bitabilidad y de disparidades en el estado de salud. La informa-
cién original contenida en la Encuesta Nacional de Salud 2007
(Republica de Colombia, 2009) se mejoré por medio de un
nuevo cuestionario y se complementd con un analisis a esca-
la urbana a partir del desarrollo de un Sistema de Informacién
Geogréfica (SIG), aplicado como prueba piloto en una localidad
de la ciudad de Bogotd. Un estudio de caso cualitativo apoyado
en un sondeo participativo se desarrollé en la misma localidad
para complementar el diagnéstico cuantitativo. El estudio se de-
sarrollé en dos fases, las cuales se exponen a continuacion.

Fase 1: andlisis con base en la
informacion obtenida en la
Encuesta Nacional de Salud 2007

Considerando las dimensiones y los factores incluidos en
el modelo de Tarchépulos y Ceballos (2003), se realizd una revi-
sion del Médulo 1 de la Encuesta Nacional de Salud 2007 (Médu-
lo hogares) para identificar las preguntas que guardan referencia
directa con los atributos de la vivienda estimados en el modelo
(Republica de Colombia, 2009). Se encontraron items que podian
proveer informacidn sobre las dimensiones fisicas de la vivienda,
construyendo con esos datos un Indice urbano y uno arquitecté-
nico, los cuales fueron utilizados para construir un indice de ha-
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bitabilidad, sin incluir la dimension no fisica de la habitabilidad o
indice social, por cuanto la Encuesta 2007 no contaba con dicha
informacidn. Lo anterior, aplicé para el andlisis en los dmbitos na-
cional, regional y de las cuatro ciudades principales en Colombia
(Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla).

Los Indices de habitabilidad para la nacién, las regiones
y las cuatro ciudades mencionadas, sus respectivos subindices y
combinaciones, asi como el indice de percepcién de mala salud
se construyeron usando los analisis estadisticos de correspon-
dencia multiple y componentes principales para datos catego-
ricos descritos por Benzécri (1992), Tenenhaus y Young (1985),
Escofiery Pages (1990), y Meulman, Van der Kooij y Heiser (2004).

Se obtuvieron los indices numéricos estandarizados entre
cero y uno que cuantifican la habitabilidad y la salud en cada una
de las unidades de observacion, ya fueran hogares o personas.

Resultados

Como se indica en la Tabla 1, los resultados de esta fase
muestran que los Indices de habitabilidad construidos conservan
una relacion inversa con la percepcion de mala salud, aun ante
la presencia de las otras variables explicativas. Aspectos como
la edad, ser mujer y la discapacidad aumentan la percepcién de
mala salud, asi como las condiciones laborales y territoriales des-
favorables de las personas. El nivel educativo, en cambio, reduce
la percepcién de mala salud, pues a mayor nivel, menor percep-
cién de mala salud.



Variables OR Limite inferior Limite superior
indice urbanistico 0.43 0.34 0.54
indice arquitecténico 0.88 0.69 1.11

indice territorial 1.21 1.16 1.26
Indicador de empleo 1.13 1.11 1.15

Sexo (F) 1.54 1.48 1.6

Anos de estudio 0.94 0.94 0.94
Edad* 1.03 1.03 10.3
Discapacitado (Si) 3.32 3.07 3.59

Tabla 1. Modelo de regresién de la percepcién de mala salud segun los indices de
habitabilidad y otras variables explicativas. Fuente: elaboracién propia a partir de
datos de la Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).
*Individuos solo mayores de 12 afios.

Analisis de las disparidades de mala salud con
relacion a la habitabilidad de las viviendas

Los porcentajes de personas con percepcion de mala sa-
lud en cada uno de los quintiles de la distribucién del indice de
habitabilidad (Q1=33%, Q2=27%, Q3=26%, Q4=21% Q5=20%)
evidencian que a medida que mejoran las condiciones de habi-
tabilidad de las viviendas, el porcentaje de hogares con personas
cuya percepcion es de mala salud decrece.

Segun la curva de concentracién de la Figura 2 que mide
la distribucién del Indice de mala salud con respecto a los ho-
gares estratificados por Indice de habitabilidad, la percepcién de
mala salud es mayor en aquellos hogares con los niveles mas ba-
jos en indice de habitabilidad.

En el presente estudio el valor del indice de concentracion
es -0.087 con un error estandar de 0.004. Los valores negativos
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de este Indice indican una mayor concentracién de la percepcién
de mala salud en los hogares que tienen condiciones de habi-
tabilidad deficientes. Asi, a través de las diferentes medidas se
evidencia la existencia de las disparidades de mala salud con rela-
cién a la habitabilidad en el pais, usando los datos de la Encuesta
Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).

Analisis regional de la relacién entre la percepcion
de mala salud y las condiciones de habitabilidad

La Tabla 2 presenta el promedio y el error estandar de los
indices de habitabilidad, urbanistico y arquitectonico para cada
region. Se observa que en cada regién el Indice urbanistico tiene
valores promedio menores que los del Indice arquitecténico. Adi-
cionalmente, con excepcion de las regiones Central y Oriental, las
regiones se diferencian significativamente en términos del Indice
de habitabilidad.

Region ind. ind. ind.
Habitabilidad Urbanistico Arquitectonico
Caribe 0.805 (0,007) 0.772 (0,006) 0.864 (0,007)
Oriental 0.899 (0,008) 0.881 (0,008) 0.930 (0,009)
Central 0.895 (0,007) 0.879 (0,007) 0.924 (0,007)
Pacifica 0.871 (0,008) 0.837 (0,008) 0.920 (0,009)
Bogotd 0.922 (0,007) 0.903 (0,007) 0.951 (0,007)
Orinoquiay 0.834 (0,022) 0.825(0,835) 0.856 (0,023)
Amazonia
Total Nacional** 0.91 (0,000) 0.85 (0,004) 0.917 (0,005)

Tabla 2. Promedio (error estdndar) de los Indices de habitabilidad, urbanistico y
arquitectonico para cada region. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la
Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).

** Por construccion el valor minimo es Oy el méximo es 1
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Figura 2. Curva de concentracion del indice de salud con respecto al Indice de habitabilidad. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la

Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).
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cuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).

La Figura 3 indica que las regiones con mayor indice de
habitabilidad presentan una menor proporcién de personas con
percepcién de mala salud.

Al analizar los indices de concentracién por regiones
(Tabla 3) se encuentra que estos son negativos, indicando que
las disparidades de la percepcién de mala salud se relacionan
con las disparidades por condiciones de habitabilidad y que
afectan especialmente a quienes tienen Indices bajos de ha-
bitabilidad.

Region indice
Caribe -0.068
Oriental -0.057
Central -0.131
Pacifica -0.152
Bogotd -0.076
Orinoquia y Amazonia 0.037

Tabla 3. [ndices de concentracién regional de la percepcién de mala salud con
respecto al Indice de habitabilidad. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la
Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).
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Analisis de la relacién entre la percepcién
de mala salud y las condiciones de
habitabilidad en cuatro ciudades

De manera similar al andlisis de las regiones, se presenta
el andlisis en las ciudades de Barranquilla, Bogot3, Caliy Medellin.

Los promedios del indice urbanistico son inferiores a los
del indice arquitecténico (Tabla 4) tal como ocurre en las regio-
nes. Esta tabla también muestra diferencias del Indice de habita-
bilidad en las cuatro ciudades, especialmente entre Barranquilla,
la ciudad con las menores condiciones de habitabilidad, y las
otras tres.

Ciudad ind. ind. Urbanistico | ind.
Habitabilidad Arquitectdnico

Barranquilla 0,84 (0,002) 0,84 (0,02) 0,84 (0,02)
Bogota 0,95 (0,004) 0,90 (0,01) 0,95 (0,01)
Cali 0,946 (0,004) 0,83 (0,01) 0,94 (0,01)
Medellin 0,942 (0,001) 0,90 (0,01) 0,94 (0,01)
Total 0,910 (0,004) 0,85 (0,004) 0,92 (0,005)
Nacional **

Tabla 4. Promedios (error estandar) de los Indices de cada ciudad.Fuente: elabora-
cién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de
Colombia, 2009).

La Figura 4 muestra la relacion entre los indices de mala
salud y urbanistico, confirmando lo que también ocurre en las re-
giones. Si bien se observa una relacién inversa entre los Indices
de salud y urbanistico, la ciudad de Bogota muestra un compor-
tamiento particular ya que presenta un indice de percepcion de
mala salud mayor de lo esperado.
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Figura 4. Relacion de los Indices de salud y urbanistico en las cuatro ciudades. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la
Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009).

Fase 2: Prueba piloto de aplicacion
de la Metodologia comprensiva

en la localidad de Suba

La segunda fase buscé complementar la metodologia cuan-
titativa utilizada en la Fase 1 mediante el disefio de un cuestionario
que incluyd nuevas preguntas que enriquecieran las dimensiones
arquitecténicas y urbanisticas, y tuviera en cuenta las relacionadas
con la dimensién social no encontradas en los datos de la Encuesta
Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009). Igualmente,
la dimensién urbanistica del modelo se mejord en el nuevo cuestio-
nario, integrando variables a través de un Sistema de Informacién
Geografica (SIG) que georreferenciara los hallazgos obtenidos. El es-
tudio cuantitativo se complementé con la aplicacién de un sondeo
participativo. Para la aplicacion de los tres instrumentos se escogié la
localidad de Suba en Bogotd, que contaba con caracteristicas urba-
nas categorizadas en todos los estratos socioeconémicos.

Sondeo participativo

La propuesta metodoldgica del componente cualitativo
tuvo como objetivo compartir una secuencia metodoldgica que
permitiera abordar el problema objeto de estudio, identificando
las percepciones de la poblacion sobre el estado de salud con
relacién a las condiciones de habitabilidad, con la participacién
directa de actores sociales. El ejercicio cualitativo se propuso en
tres etapas: el sondeo participativo para la recoleccién de datos,
su sistematizacién, analisis e interpretacion con base en la Teoria
Fundamentada, y la retroalimentacion a la comunidad.

Para la recoleccion de datos se utilizé el sondeo participa-
tivo, un método que permite diagnosticar y analizar la realidad
comunitaria segun las necesidades locales identificadas por los
actores sociales que la construyen (Rudqvist, 1991). El presente
estudio se enfocd en recolectar informacion detallada sobre la
percepcién y el uso o usos de las viviendas con relacién a la per-
cepcion de salud de sus habitantes.

El método utilizado fue el estudio de caso con un enfo-
que cualitativo interpretativo. Como muestra se tomaron mu-
jeres cabeza de hogar habitantes de seis barrios bogotanos de
la localidad de Suba pertenecientes al estrato 2, con quienes se
realizaron entrevistas grupales estructuradas. Ademas, se apli-
caron otras técnicas cualitativas como las observaciones en las
intervenciones sociales o de salud en los barrios visitados, las
charlas informales con algunos lideres promotores de salud de la
localidad y las consultas puntuales a expertos en torno a un tema
especializado, lo que se plasmé en relatos o narrativas orales y
registros fotograficos digitales que permitieron descubrir las co-
nexiones entre los temas centrales de la investigacion, asi como
las actitudes o la memoria de lo que le acontece a las personas en
la vida cotidiana, en sus procesos sociales, culturales, econémicos
o politicos.

La sistematizacion, analisis e interpretacion de los datos
desde la Teoria Fundamentada concentra la motivacién principal
del estudio. Una vez compilados los datos en campo, se sistema-
tizaron en matrices organizadas por temas, lo que dio origen a
cuatro categorias emergentes durante el ejercicio en campo: 1) la
contextualizacién del andlisis: conceptos y escenarios; 2) el estilo
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de vida: relaciones de las condiciones de habitabilidad y los esta-
dos de salud; 3) las disparidades en las condiciones de habitabi-
lidad y en los estados de salud; y 4) las expectativas y propuestas
de cambio. Cada una de estas categorias cuenta con sus respec-
tivas subcategorias.

El registro de las narrativas orales logré colectar una serie
de conceptos y practicas sociales que giran alrededor de la habi-
tabilidad y la salud y, a través de estas técnicas se pudo inferir y
observar procesos individuales y sociales de habitabilidad y su
relacion con los estados de salud, temas sobre el desarrollo, trans-
formaciones espaciales, y visiones subjetivas sobre disparidades
y manejos politicos de dichas teméticas.

Una vez recogida la informacion se procedio a su analisis
con base en la Teoria Fundamentada, metodologia basada en la
recoleccion y el andlisis sistematico de los datos. Lo que se logra
con esta metodologia es identificar unas categorias emergentes
a través de una continua interpelacién entre el andlisis y la reco-
pilacion de los datos (Strauss y Corbin, 2002), con el apoyo de
categorias tedricas estudiadas con antelacion y los registros de
las consultas realizadas a expertos.

La retroalimentacién a la comunidad se realizd presenta-
do a los participantes los resultados alcanzados con el fin de dar
a conocer la realidad sociocultural desde la perspectiva de los ac-
tores sociales que la construyen (Browers, 1977). En una exposi-
cién oral y con el apoyo de ayudas audiovisuales se proporcioné
a los participantes la informacion sobre el proceso investigativo,
haciendo énfasis en los resultados y en las conclusiones, bus-
cando con ello, que sea la misma comunidad la que los contras-
te y confirme. De esta manera se convirtié en una herramienta
4gil y participativa de informar a la comunidad el resultado del
proyecto y, asi mismo, permitié encontrar congruencia entre las
problematicas expresadas por ella y los criterios formulados en la
investigacién, ademas, de confirmar la informacién encontrada y
comprobar que el andlisis coincide con la realidad indicada por
los participantes durante el trabajo de campo.

El Sistema de Informacion Geogréfica (SIG)

El disefio e implementacién de un SIG permitié sistemati-
zar y analizar variables relevantes con relacién a los equipamien-
tos, infraestructura social y otros aspectos territoriales urbanos
derivados del modelo conceptual y operativo de la evaluacion de
la calidad de la vivienda de sectores de bajos ingresos en Bogota
desarrollado por Tarchépulos y Ceballos (2003), y producir datos
de larelacion entre habitabilidad y salud, visibles en cartograficas
tematicas. El SIG se estructur6 en tres fases:

1. Construccién de una base de datos espacial (geodatabase). A
partir de la informacion disponible en la oficina de Planeacion
Distrital se definieron las variables correspondientes al com-
ponente urbano del modelo de habitabilidad.

2. Geoprocesamiento. Es el conjunto de operaciones
que permitieron la calificacion de cada unidad predial
con respecto a los elementos de la estructura urbana. El geo-
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procesamiento determiné dos tipos de operaciones: primero,
la calificacion del territorio para determinar los datos apor-
tados para la construccion del indice urbanistico objetivo.
Segundo, la superposicién de la informacién del Indice urba-
nistico y de las diferentes variables de la estructura urbana
con respecto a los datos georeferenciados del cuestionario
nuevo aplicado en la localidad de Suba.

3. Salidas graficas o visualizacidn. El proceso termina con la ge-
neracion de cartografias en donde puede ser apreciado el
comportamiento espacial de la relacién habitabilidad urbana
y salud. La cartografia se organiza por temas segun las varia-
bles y se comentan los resultados encontrados.

Diseno y aplicacion del nuevo cuestionario

El nuevo cuestionario conjugd y complementd pregun-
tas de la Encuesta 2007 (Republica de Colombia, 2009) con otras
tomadas del cuestionario utilizado en el estudio de Tarchépulos
y Ceballos (2003) y tuvo en cuenta las categorias aportadas por
el sondeo participativo. Dicho cuestionario fue sometido a dos
pruebas de constructo, una en Bogotd y otra en Cali, al igual que
a una prueba de expertos sobre su estructura general.

El disefio muestral fue probabilistico y estratificado, e in-
cluyé 569 hogares y 2.147 personas. La Tabla 5 describe la distri-
bucion de los hogares por estrato.

Estrato Frecuencia Porcentaje
Uno 20 3.5

Dos 220 38.7

Tres 199 35

Cuatro 74 13

Cinco 48 8.4

Seis 8 1.4

Total 569 100

Tabla 5. Distribucion de los hogares en la muestra por estrato. Fuente: Elaboracién
propia.

El indice de habitabilidad en Suba

El indice de habitabilidad para la localidad de Suba se
basa en las tres dimensiones propuestas por Tarchépulos y Ce-
ballos (2003): la arquitectdnica, la urbanistica y la social. A cada
una de estas dimensiones le corresponde un indice construido
por medio del andlisis de correspondencia multiple, siguiendo
la misma metodologia usada en el andlisis de los datos de la
Encuesta Nacional de Salud 2007 (Republica de Colombia, 2009)
de la primera parte de este estudio. Los tres indices se combinan
por medio del procedimiento estadistico conocido como
componentes principales para obtener el Indice de habitabilidad

Para la construccién del indice arquitecténico se usaron
las mismas variables consideradas en la Fase 1 y se agregaron
otras del estudio de Tarchépulos y Ceballos (2003). El indice
urbanistico fue construido con informacién del SIG y del



nuevo cuestionario. Incluyé aspectos como la existencia en
la zona de las viviendas de centros que prestan servicios de
recreacion, cultura, seguridad ciudadana, establecimientos de
educacion, salud y comercio, asi como el estado de las vias y los
andenes que incluyen riesgos tecnolégicos, de deslizamientos,
rondas hidricas y la existencia de barrios ilegales, ademas de
la distancia con respecto a vias y avenidas, y entidades que
prestan servicios de recreacion y abastecimiento. El indice
social se construyé con las variables asociadas a la adecuacion
social, entendida como niveles de satisfaccién de los hogares
con las condiciones de vivienda en las escalas de unidad
habitacional, barrio, vecinos y ciudad.

Relacién entre los indices de habitabilidad
y de percepcion de mala salud en Suba

La relacion de las proporciones de personas con percep-
cién de mala salud de los quintiles con mejores y peores condi-
ciones de habitabilidad es 2,03 como se presenta en la Tabla 6.
Esto indica que entre quienes tienen las peores condiciones de
habitabilidad existe mas del doble de personas con mala salud,
que entre quienes tienen las mejores condiciones de habitabi-
lidad. Se observa también que la proporcion de personas con
percepcion de mala salud en los tres primeros quintiles es 0.164
y 0.103en los dos ultimos. Lo anterior permite concluir que en
el 60% de las personas con los menores valores del Indice de
habitabilidad se presentan 1.6 veces mds personas con percep-
cién de mala salud, que en quienes estan situados en el 40%
superior.

Quintil Proporcion Error est.
1 0.153 0.017
2 0.163 0.018
3 0.179 0.019
4 0.132 0.016
5 0.075 0.013
Total 0.14 0.007

Tabla 6. Proporcion de personas con percepcion de mala salud en los quintiles de la
distribucion del Indice de habitabilidad en la localidad de Suba. Fuente: Elaboracién
propia.

Mediante un modelo de regresién logistica se evalué la
relacién entre los indices de percepcién de mala salud percibi-
da y de habitabilidad. El valor 0,08 (0,01 — 0,72) del odds ratio

(OR) sin ajustar por otras variables indicé que un aumento de un
punto en el indice de habitabilidad disminuye en 98% la percep-
cién de mala salud.

De acuerdo con los resultados consignados en la Tabla
7 existe una relacién inversa entre las variables arquitecténicas,
urbanisticas y sociales, y la probabilidad de que una persona
perciba su salud como mala, siendo el indice arquitecténico el
Unico con significancia estadistica (0,10). El OR establece que el
indicador que tiene mayor efecto en la reduccion del riesgo de la
percepcién de mala salud es el arquitectdnico, seguido del urba-
nistico y el de adecuacién social.

La habitabilidad y la salud en Colombia
Una propuesta metodolégica para su analisis

Variables OR (90%IC)

Arquitecténico 0.87 (0.765 - 0.998)

Urbanistico 0.94 (0.843 - 1.058)

Social 0.94 (0.829 - 1.065)

Tabla 7. Modelo de regresién que expresa el indice de percepcién de mala salud.
Fuente: Elaboracion propia.

En la Tabla 8 se muestra que la asociacion de las variables
arquitecténicas, urbanisticas y sociales con la percepcién de mala
salud se mantiene cuando se incluyen factores explicativos indi-
viduales como género, edad, educacion y empleo. Los OR indican
que la probabilidad de la percepcion de mala salud se reduce de
manera significativa cuando aumentan las condiciones favora-
bles en los aspectos arquitecténicos. Los aspectos urbanisticos
y sociales muestran una influencia similar, aunque en estos casos
no resulta estadisticamente significativa.

Variables OR (95%)
Arquitecténico 0,85 (0,73 -0,99)
Urbanistico 0,98 (0,86-1,11)
Social 0,95 (0,82 - 1,09)
Sexo (F) 1,02 (1,00 - 1,04)
Edad 1,01 (1,00 - 1,02)
Educacién 0,99 (0,985 - 1,00)
Empleo 0,94 (0,92-0,97)

Tabla 8. Asociacién entre los Indices que conforman el Indice de habitabilidad y
variables del individuo con el Indice de percepcién de mala salud en la localidad de
Suba. Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de las disparidades por mala
salud en Suba con relacion a las
condiciones de habitabilidad

La Curva de concentracién muestra que el porcentaje de per-
sonas con mala salud se incrementa entre quienes tienen los peores
niveles de indice de habitabilidad (Figura s, siguiente pagina).

El indice de concentracion calculado es -0.085, con un
error estandar de 0.04, datos que al ser estadisticamente signi-
ficativos corroboran la informacion proporcionada por la Curva.

Conclusiones generales

La prueba piloto de la metodologia comprensiva aplicada
en la localidad de Suba en Bogotd permitié identificar la corre-
lacion entre condiciones de habitabilidad y estado de salud, al
igual que entre las disparidades en salud atribuibles a las condi-
ciones de habitabilidad, especialmente en lo referido a la dimen-
sion arquitectdnica.

La encuesta aplicada en Suba y la construccion del SIG para
el registro de la informacion a escala urbanistica generaron una
lectura diferente a lo hallado en la Fase 1, aunque no son estric-
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Proporciéon acumulada de personas con mala salud

I I 1 1 1 1
0 2 4 6 8 1

Proporcién acumulada de personas por el indice de Habitabilidad

Linea equidad = Salud

Figura 5. Curva de concentracion de la percepcion de mala salud en la localidad de Suba. Fuente: Elaboracion propia.

tamente comparables. La variacién de la lectura de la correlacion
podria demostrar un mayor peso del factor arquitecténico con
respecto al urbano, lo cual podria ser un aporte frente a estudios
previos que abordan la correlacién solamente desde el ambiente
urbano o desde las caracteristicas fisicas de la unidad de habita-
cion. De igual manera, el factor social demostrd tener significancia,
con lo cual se prueba la utilidad del modelo integral de habitabi-
lidad para el tipo de andlisis desarrollado. El SIG permitié clasificar
geograficamente el territorio segun condiciones de habitabilidad
a escala urbana, lo que puede ser la base para estudios posteriores
en donde se consideren correlaciones entre este factory, por ejem-
plo, la accidentalidad, la morbilidad y/o la mortalidad en la ciudad.

El estudio de caso y el sondeo participativo permitieron va-
lidar algunos conceptos considerados en la investigacién y apor-
taron categorias de analisis complementarias como la estética, los
estilos de vida colectivos, entre otras. Igualmente, ayudé a develar
dimensiones sociales y politicas no perceptibles por la via cuantita-
tiva. Aportd una metodologia para el trabajo con comunidades en
desventaja social, la cual puede ser replicable en analisis similares.
La relectura de los resultados cuantitativos fue posible a medida
que el método cualitativo daba respuestas sobre el porqué de un
determinado resultado. Adicionalmente, facilité corroborar la afec-
taciéon que las condiciones de habitabilidad tienen sobre la salud,
particularmente en la dimension psicosocial.

La prueba piloto aplicada en Suba permitio refinar los
indices urbanistico y arquitecténico. En el indice arquitecténico
se consideraron subindices que hicieron posible captar mejor
diferentes dimensiones del aspecto arquitectonico: privacidad,
higiene, proteccién y comodidad. En el Indice urbanistico se in-
cluyeron variables para evaluar la infraestructura de las diferentes
zonas de la ciudad. Se incorporé el Indice social complementan-
do asi el indice de habitabilidad. No obstante, cabe advertir que
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los dos Indices de habitabilidad (Fase 1y Fase 2) no son compa-
rables porque, de una parte, incluyeron variables diferentes y, de
otra, las ponderaciones también lo fueron. Sin embargo, el anali-
sis de los datos a nivel nacional permitié definir las variables y los
indicadores que deberian incluirse en el estudio en Suba.

Los resultados de las dos fases muestran que la probabi-
lidad de percibir brechas y gradientes de mala salud aumenta a
medida que se deterioran las condiciones de habitabilidad. Por
ejemplo, la proporcidn de percepcion de mala salud de quienes
estan en el quintil con las peores condiciones de habitabilidad
es 1,65 veces la proporcion de percepcién de mala salud entre
quienes estan en el quintil de mejores condiciones de habitabi-
lidad a nivel nacional. En Suba esta relacion es de 2,03. El indice
de concentracion de la percepcién de mala salud con respecto
al indice de habitabilidad es de 0,096 a nivel nacional, mientras
que en Suba es de -0,085. En ambos casos, se muestra que la per-
cepcion de mala salud aumenta entre quienes tienen las peores
condiciones de habitabilidad, evidenciando la consistencia de la
metodologia propuesta. Aunque pareciera que hay mayores dis-
paridades a nivel nacional, esta diferencia no resulta estadistica-
mente significativa.

A diferencia de los estudios focalizados sobre la pobreza,
este enfoque permitid identificar cémo las condiciones de habi-
tabilidad afectan a grupos de poblacién intermedios entre los
mas ricos y los mas pobres.

Finalmente, vale la pena destacar como una de las con-
clusiones relevantes de este estudio la necesidad del trabajo
interdisciplinario, no solo en los aspectos tedricos, sino y sobre
todo en los metodoldégicos, para la comprensidon de un problema
como el de la relacion habitabilidad y salud en Colombia. || (%
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Resumen
El barrio Veinte de Julio es un emblema
de la capital colombiana porque es el sitio de pe-
regrinacion a la iglesia del Divino Nifio y un espa-
cio comercial bastante concurrido, especialmente
los domingos. En el afio 2012 se inaugur6 el por-
tal de Transmilenio cuyos efectos sobre el merca-
do del suelo no se evidencian todavia. El articulo
busca evidenciar las variaciones de los precios
del suelo en el barrio Veinte de Julio teniendo en
cuenta la distancia entre cada manzana y el por-
tal de Transmilenio, la iglesia del Divino Nifio y el
Corredor Comercial de la Calle 27 Sur. A partir de
un estudio de la informacion catastral, del analisis
de las distancias fisicas a los atributos en mencion,
de larealizacion de entrevistas y de salidas de tra-
bajo de campo, se concluyé que la proximidad al
portal de Transmilenio y a la iglesia tiene un efec-
to positivo en la variacion del precio del suelo. En
cambio, la cercania al mercado ubicado en la Calle
27 Sur presenta efectos negativos en los cambios
del precio.

Palabras claves: suelo urbano, dis-
tancias, segregacion, Bogota, precio del suelo.

EL BARRIO VEINTE DE JuLIO

THE URBAN LAND PRICES IN BOGOTA.

Veinte de Julio neighborhood

Os PRECOS DOS TERRENOS URBANOS EM BOGOTA.

Abstract
The neighborhood Veinte de Julio is
an emblematic lieu in Colombian capital be-
cause it is a place of pilgrimage to the Divino
Nifio Church around it exist a local market quite
crowded, especially on Sundays. In 2012 was in-
augurated Transmilenio terminus whose effects
on the land market are not apparent yet. At the
same time seeks to explain the changes that
may have land prices in neighborhood Veinte
de Julio regarding attributes such as distance to
the terminus, to the parish of the Divine Child
and the proximity to the Commercial Corridor
27th South Street. The exercise showed that
the proximity to Transmilenio terminus and the
church has a positive effect on the variation in
land prices. However, the market proximity lo-
cated on 27th South Street has negative effects
on price changes. The methodology rested on a
quantitative exercise across the official informa-
tion and analysis of the physical distances to the
attributes on mention and a qualitative exercise
across interviews and fieldwork.

Keywords: Urban Land, distances,
segregation, Bogota
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Resumo
O bairro Veinte de Julio é emblemético
da capital colombiana, porque é um lugar de
peregrinacéo para a Igreja do Divino Nifio e em
torno dele ha um mercado local muito lotado,
especialmente aos domingos. Em 2012 foi inau-
gurado o portal Transmilenio cujos efeitos sobre
o mercado de terras ndo sao ainda evidentes. Ao
mesmo tempo, procura explicar as variagdes que
podem ter o preco da terra no bairro Veinte de
Julio sobre atributos, tais como a distancia até o
terminal de Transmilenio, a paréquia do Divino
Menino e a proximidade com o Corredor Comer-
cial dela Rua 27 sul. O exercicio mostrou que a
proximidade com o terminal de Transmilenio e
a igreja tem um efeito positivo sobre a variacao
dos precos da terra. No entanto, a proximidade
do mercado localizado na Rua 27 Sul tem efeitos
negativos sobre mudancas de precos. A meto-
dologia descansou em um exercicio quantita-
tivo através da informacéo oficial e analise das
distancias fisicas para os atributos na mencéo e
um exercicio qualitativo através de entrevistas e
trabalho de campo.

Palavras-chave: terreno urbano, dis-
tancias, segregacao, Bogota.
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Introduccion

La dindmica del mercado del suelo urbano implica la interrelacién
de diversos factores econdmicos, politicos y sociales que son
determinantes de su valor final. Hoy en dia, los precios del suelo en
Bogotd muestran una tendencia alcista, restringiendo la posibilidad
de compra de vivienda de calidad para las familias de bajo poder
adquisitivo. Como lo confirma el estudio de la Lonja de Propiedad
Raiz de Bogotd, “entre ] 2005 y el 2009, los precios del metro cuadrado
tuvieron un repunte, incluso, del 20 % anual. Después del 2010, la
tendencia siguié siendo positiva y en promedio, los terrenos de la

capital se valorizaron en 7.5%” (El Periodico de Bogota, 2012)

La perspectiva desde la cual se estudia el suelo urbano considera que
el andlisis de su comportamiento y, especificamente, la comprension
de su estructura de precios, permiten o restringen el acceso en
condiciones de igualdad a los terrenos urbanos disponibles en la

ciudad pero, obviamente, la igualdad no esta garantizada.

Tanto la infraestructura de construccion reciente para el funcionamiento del sistema
de transporte Transmilenio, como la existencia de lugares de peregrinacion y de comercio son
determinantes al estudiar el barrio tradicional Veinte de Julio en Bogotéa D.C. Podrian conside-
rarse variables ajenas al mercado del suelo, como externalidades en un sentido exclusivamente
econdmico, sin embargo, los factores mencionados tienen repercusiones en la estructura de
precios.

Desde la teoria econdmica, se denominan externalidades a las variables extrinsecas al
terreno que afectan su precio en el mercado, es decir, tienen que ver con el imaginario colectivo
de la ciudad en cuanto a la percepcidn de los niveles de informalidad, seguridad y percepcién
del espacio publico.

Para complementar, las diversas dimensiones de la segregacion socioecondmica han he-
cho que este concepto trascienda el estudio de formacién de precios y se establezca como un
discurso en el que se evidencia la dicotomia existente entre las politicas sociales y el proceso de
expansion de un lugar: la ciudad. El objetivo de este articulo es exponer los resultados de una
pesquisa realizada en el barrio Veinte de Julio que analiza los precios de los predios, en contraste
con la percepcién de los habitantes y de las autoridades locales. Con base en las caracteristicas
que identifican el mercado del suelo urbano o, por lo menos, con una aproximacion a partir
de los precios catastrales, asi como el estudio de las percepciones de ciertos actores “claves”
del barrio, el ejercicio de observacion barrial se acerca a la comprension de la formacién de los
precios del suelo. El trabajo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar se presentan
las discusiones tedricas sobre la renta del suelo, y la segregacion socioecondmica y espacial.
Posteriormente se caracteriza el barrio Veinte de Julio, se estudian los precios catastrales y la

44| Bitacora25 enero-juniode 2015



incidencia de sus atributos, en particular, el portal de Transmile-
nio que fue abierto recientemente, la Iglesia del Divino Nifio y
el Corredor Comercial ubicado en la Calle 27 Sur. Finalmente se
presentan algunos comentarios a manera de conclusién.

La renta del suelo

La explicacion de la dindmica del mercado del suelo urba-
no y del patréon espacial que dio lugar a la aparicién de su renta
en la ciencia econdmica empieza con la teoria de la localizacion
expuesta por Johan Von Thiinen (1783-1850), “considerado prac-
ticamente como un clasico en teoria de la localizacion por ser el
autor del primer modelo de orden espacial racional para la pro-
duccién agricola” (Ramén, 2007: 2). El modelo original describe
la dinamica de una economia agricola (no urbana) que sienta las
bases para la explicacion del comportamiento del mercado de
la tierra, donde existe diferenciacién en cuanto a su utilizacion,
lo cual, se transpone a los centros de negocios en los contextos
urbanos que hacen las veces de eje y fuente de la diferenciacion
(Amézquita, 2012). Segun esta teoria, existe una organizacion es-
pacial de los cultivos alrededor de las actividades econdmicas. Es-
tas“se organizan espacialmente en torno a un mercado mediante
un proceso de competencia entre los usuarios del suelo por las
diferentes localizaciones” (Urriza, 2003: 12), por eso, los terrenos
cercanos al centro son mas atractivos y este aspecto se refleja en
su precio de referencia en el mercado.

La teoria de la localizacién se transforma en torno a la
incorporacién de los costos del transporte, a la proximidad y a
la accesibilidad a los bienes y servicios propios de cada periodo.
Todos estos factores son tenidos en cuenta para determinar el
concepto y posterior andlisis de la renta derivada de la tierra. Ja-
ramillo (2009) explica el comportamiento de este mercado y cita
la teoria general de la renta, donde Marx formulé que la tierra
obtiene su valor no como consecuencia del trabajo social (teoria
del valor del trabajo), sino como resultado de la existencia de la
renta. En la obtenciény posterior distribucién de la renta en la so-
ciedad se involucran, en primera instancia, patrones generales de
la actividad econémica y su distribucion geografica. En segunda
instancia, determinantes histéricos de las clases sociales dentro
del sistema capitalista y, finalmente, factores que posibilita el de-
sarrollo y la expansion urbana en la transicién social.

En el contexto del suelo urbano, la renta se configura por
la estructura constante de la existencia de una calidad homo-
génea de vivienda, y por la localizacién que se maximiza en el
centro de empleo y que disminuye al alejarse de la ciudad para
compensar el aumento en el costo de transporte. La renta por lo-
calizacién en la dindmica de la ciudad esta determinada, en gran
parte, por los centros de empleo que permiten “la modelacién de
los precios del suelo” (Talero Bernal, 2011: 12) en lo referente a la
productividad de las empresas, dada su localizacién y a las pre-
ferencias de los habitantes. Este enfoque permite entender los
diferentes procesos que se dan en la ciudad, especialmente en las
areas donde se concentra o centralizan las actividades industria-
les y de comercio. En Bogotd y los municipios aledafos operan,
a la vez, otros aspectos como la diferenciacion social y espacial
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voluntaria (auto-segregativa) por estratos socioeconémicos. El
caso de Chia como polo residencial de altos ingresos y de Soacha
como monoclasistas de bajo rango son muy nombrados en el es-
tudio de estas dindmicas en la ciudad (Alfonso, 2012).

La segregacion
socioecondmica y espacial

Explicar la estructura actual del mercado del suelo urba-
no, en donde se conjugan caracteristicas internas y externas de
los predios y de los terrenos con algunas apreciaciones subjetivas
de los agentes econémicos, hace imprescindible tener en cuen-
ta el concepto de segregacion socioecondmica, una variable so-
cial determinante en este mercado. Jaramillo (2009) la establece
como la existencia de“la renta de Monopolio de Segregacién una
modalidad de renta urbana que emerge en el espacio construido
destinado a la vivienda y que esta conectada con uno de los fené-
menos mas caracteristicos de la ciudad capitalista: la segregacion
socio espacial” (Jaramillo, 2009: 12).

La segregacion en su dimension socioecondmica es un
concepto espacial que resulta ambiguo en la busqueda de la
eficiencia social. Montezuma (2003) sefala las restricciones en la
movilidad social que depende en gran medida de la infraestruc-
tura de transporte urbano:

La segregacion socioeconémica de las urbes de los paises en
desarrollo no se limita solamente a la localizacién y entorno,
sino que se manifiesta en la disponibilidad o la carencia de
infraestructura, de servicios publicos, de equipamientos urba-
nos y de oportunidades de trabajo (Montezuma, 2003: 179).

Los resultados de la existencia de la segregacion implican
grandes diferencias sociales y bajos niveles en términos de cali-
dad de vida para una franja de la poblacién. En Bogota existen
concentraciones urbanas diferenciadas no sélo por el estrato
socioecondémico, sino por las inversiones publicas en el mejora-
miento de la infraestructura y en los equipamientos urbanos.

De otro lado, Santana Viloria y Nufiez Camargo (2011)
destacan la demanda por distincién1, una caracteristica subjetiva
que altera el funcionamiento del mercado del suelo expresada
como la preferencia por la segregacién, mientras que otros au-
tores hablan de una segregacién voluntaria o autosegregacion
(Dureau et al., 2013; Salas, 2008). Por su parte, Jaramillo (2009)
explica una modificacion en los precios del suelo urbano como
consecuencia de la demostraciéon del poder de gasto o “gasto
conspicuo” (Jaramillo, 2009: 158), que caracteriza las decisiones
de los individuos que conforman la clase capitalista. Este tiene
como finalidad demostrar la capacidad de gasto y no la satisfac-
cién de una necesidad de compra.

1 Estudian la formacion del precio del suelo a través de modelos hedénicos a partir
de variables observadas y externas a los terrenos, en este caso se incluyen: la
localizacion y el entorno.
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El espacio publico

Los lugares de uso publico que debido a la heterogenei-
dad social han tenido un uso carente de organizaciéon, muestran
una forma de subsistencia econdmica caracteristica de las urbes
latinoamericanas.

Bogotd acoge a un gran nimero de poblacién que incre-
menta anualmente: desplazados, estudiantes de otros municipios o
personas que buscan mejorar de alguna forma sus condiciones de
vida y que generan un crecimiento demogréfico haciendo insufi-
cientes los esfuerzos distritales o nacionales de planeacién y control
urbano. En el ideario de la ciudad planificada, el deporte, el trabajo,
el transporte, el comercio, la diversion y, en general, las actividades
humanas tienen destinados lugares especificos o combinados para
el disfrute del ciudadano. “Este punto de partida es importante por-
que sila ciudad es el espacio que concentra la heterogeneidad social
de un grupo poblacional grande y denso, se requiere espacios de
encuentro y de contacto, tangibles (plazas) o intangibles (imagina-
rios), que permitan a los diversos [actores] reconstruir la unidad enla
diversidad (de la ciudad)” (Carrién, 2011: 7)

Las dotaciones urbanas califican y condicionan los espacios
incrementando el grado de segregacion en la ciudad. Por ejemplo,
en el caso de los comunity> se necesita contar con un alto poder
adquisitivo para acceder a ellos. “Las concepciones dominantes
respecto del espacio publico son tributarias de las corrientes del
urbanismo moderno ya que sus componentes hacen referencia
exclusiva a un lugar fisico (espacio) que tiene una modalidad de
gestién o propiedad publica (publica)” (Carrién, 2011: 4)

Condiciones de vida

El mercado del suelo incluye unas condiciones propias de
bienestar que resultan de los efectos que tienen las condiciones
de vida y el nivel de calidad de vida en el mercado. Por eso, el
entorno de una vivienda requiere de una articulacién y de unos
complementos que permitan satisfacer las necesidades que la
sociedad les impone a los individuos para encajar de forma ade-
cuada en el espacio en que se desenvuelven.

Aqui se entiende por condiciones de vida a

un conjunto de necesidades basicas que satisfacer para ga-
rantizar la subsistencia: la alimentacion, el vestido, la educa-
cion, la salud, la vivienda, entre otros; pero hay otro conjunto
de necesidades que van surgiendo con el proceso mismo de
desarrollo: la educacion, la recreacion, el acceso a la cultura, y
otras que se convierten en necesidades indispensables para
funcionar socialmente (Alarcén, 2001: 1).

Mientras que calidad de vida es un

termino multidimensional de las politicas sociales que significa
tener buenas condiciones de vida “objetivas”y un alto grado de

2 Espacios residenciales resultado de los nuevos procesos de urbanizacion, de
caracter exclusivo, excluyente, de naturaleza privada y con acceso restringido.
Pueden ser condominios, supermanzanas, barrios cerrados, entre otros.
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bienestar ‘subjetivo’, y también incluya la satisfaccion colectiva
de necesidades a través de politicas sociales en adicion a la satis-
faccion individual de necesidades (Palomba, 2002: 3).

De acuerdo con la lectura que Vite Pére (1999) hace de los
postulados de Amartya Sen, el entorno determina la calidad de
vida del individuo. “Un individuo goza de menor bienestar si vive
en una zona donde existe, por ejemplo, la enfermedad de la mala-
ria y desempenfa el mismo trabajo que otra persona que habita un
area donde esa enfermedad estd erradicada” (Vite Pére, 1999: 3).

La investigacion y la practica en el terreno evidecian que
el debate sobre la politica publica en Colombia “ha estado redu-
cido a la medicion cuantitativa de factores como el ingreso y las
condiciones fisicas del entorno y la vivienda” (Tovar, 2010: 8).

Bogota D.C.

La Ley 388 de 1997 que garantiza y regula la forma como
se organizan las diferentes ciudades del territorio colombiano
con el fin de que los habitantes gocen de una vivienda digna, de
servicios bésicos de salud, educacién, recreacion, espacio publi-
co y un ambiente sano, se dicté obedeciendo los derechos con-
signados en la Constitucidn Politica de 1991. De acuerdo con la
Secretaria Distrital de Planeacion (SDP), esta ley “reglamenta y
ordena que todos los municipios y distritos de Colombia planifi-
quen su futuro y den solucién a los problemas mediante planes y
proyectos, independientemente de los cambios de los gobernan-
tes” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2008: 9).

Bogotéd cuenta con 20 localidades y 112 Unidades de
Planeacion Zonal (UPZ). Las normas de uso del suelo se contem-
plan en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que, segun la
administracion distrital, consigna las “reglas de convivencia que
regulan las actividades para que no generen impactos negativos
en las comunidades, sean compatibles y no deterioren la calidad
de vida, particularmente la de los residentes” (Secretaria Distri-
tal de Planeacidén, 2008: 9). Los usos de los terrenos en la ciudad
que no son destinados a vivienda, es decir, que especificamente
se asignan para la creacién de establecimientos comerciales y
de servicio son los principales atractivos para que los espacios
donde estos se concentran tengan a su alrededor mayor o menor
cantidad de personas que los habiten y que desarrollen sus acti-
vidades cotidianas.

Los usos de escala vecinal que “influyen en el barrio” (Se-
cretaria Distrital de Planeacion, 2008: 24) son definidos por medio
de criterios urbanisticos que necesitan ser delimitados especifica-
mente para que sean identificados por la poblacién. Esta division
segun la Secretaria Distrital de Planeacién “puede ser un predio,
una seccion de manzana, una manzana completa o un conjunto
de manzanas” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2011a: 33).

El barrio Veinte de Julio en su localidad

El barrio Veinte de Julio es un emblema religioso de Bo-
gotd. Fue creado en 1935 por el padre italiano Juan del Risso y



su crecimiento ha sido, en parte, resultado de la dindmica comer-
cial en torno al santuario del Divino Nifio. Su importancia ha sido
transmitida por varias generaciones, consoliddndose como un
espacio atractivo para diversas actividades diferentes a la pere-
grinacion. Hoy es un centro de comercio, un generador fuerte de
empleo informal y de conflictos sociales en el sector. No obstan-
te, “la tasa de desempleo fue de 11.3%, siendo la segunda loca-
lidad [San Cristébal] con mayor tasa de desempleo en la ciudad”
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2011b: 188).

Ademas, existen conflictos sociales como la apropiacion e
invasion del espacio publico, la contaminacion visual y auditiva, y
el caos vehicular, especialmente los domingo, el cual, causa “una
serie de problemas que afectan la convivencia y calidad de vida
en el sector” (Asociacion de Trabajo Interdisciplinario, 1996: 17).

Con respecto a su ubicacién, el barrio Veinte de Julio se
encuentra en la localidad de San Cristébal al sur oriente de Bo-
gotd. Al sur limita con la localidad de Usme, al occidente con las
localidades de Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe, al oriente con
los cerros orientales y al norte con la localidad de Santa Fe.

De acuerdo con la informacion de las entidades del Distri-
to, los cerros orientales y la presencia de quebradas que desem-
bocan en el rio Tunjuelo han determinado, en parte, la forma de
los barrios de la localidad de San Cristébal, asi como la existencia
de zonas de riesgo ya sea por inundaciones o por deslizamientos
de tierra (Secretaria Distrital de Planeacion, 2011b). Esta localidad
esta dividida en 274 barrios, organizados en 5 UPZ y su extension
es de 4.909,8 hectdreas, de las cuales, 35,6 hectareas correspon-
den al barrio Veinte de Julio. A pesar de que en la UPZ Veinte de
Julios no existe una estructura ambiental importante, cuenta con
“el parque Villa los Alpes y algunas franjas de aislamiento de las
vias arterias que deben ser tratados como zonas verdes” (Secre-
taria Distrital de Planeacién, 2008: 29). La densidad poblacional
en la localidad de San Cristobal para el afo 2011 era de 250,46
habitantes por hectarea de suelo urbano, un valor muy superior
al promedio de la ciudad que era de 180,19 habitantes por hec-
tarea. La localidad representa el 5,5% de la poblacion capitalina
(Secretaria Distrital de Planeacién, 2011b).

Usos del suelo

En el POT también estan definidas las condiciones para
la localizacién y el desarrollo de las llamadas “areas de actividad”
que se establecen en diversas zonas, con el fin de especificar el
uso que cada una pueda contener. Estas dreas pueden ser: resi-
dencial, dotacional, comercial y de servicios, central, urbana inte-
gral, industrial y minera. El 71.64% del suelo del barrio Veinte de
Julio esta destinado a vivienda.

En la localidad de San Cristébal predominan los hogares de
estrato 2 y existen problemas por el surgimiento de barrio ilegales,
vias no terminadas, déficit de espacio publico y de servicios socia-
les (Secretaria Distrital de Planeacion, 2008). El barrio Veinte de

3 Para este caso el nombre del barrio coincide con el de la UPZ.
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Julio supera el nimero promedio de viviendas y de personas4de
su localidad, asi como el nivel promedio de los hogares, los cuales,
estan dentro del estrato socioeconédmico 3 (véase Grafica No. 1).

San Cristébal - Barrio 20 de Julio
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Grafica No 1. Localidad de San Cristobal y barrio Veinte de Julio. Promedios por estra-
to, vivienda, hogares y personas. Fuente: Elaboracién propia datos SDP 2011.

En cuanto a la accesibilidad, el barrio cuenta con vias prin-
cipales y varios medios de transporte publico que permiten que
el desplazamiento hacia los diferentes lugares de la ciudad no
tenga mayores traumatismos. Sin embargo, la SDP sefala que “en
la UPZ adn hacen falta 11.6 hectdreas de malla vial arterial por
construir” (Secretaria Distrital de Planeacion, 2008: 43). Las vias
principales de la UPZ son la avenida Ciudad de Villavicencio, la
avenida La Victoria, la avenida Primera de Mayo, la avenida Fer-
nando Mazuera (Carrera Décima) y la avenida José Asuncién Silva
(Calle 27 Sur). Las dos ultimas limitan el barrio Veinte de Julio al
occidente y al sur, respectivamente.

ﬁ i

oo

Foto No 1. Instituto de Desarrollo Urbano - IDU

Para integrar a esta localidad al sistema de transporte masi-
vo de Bogotd, el 15 de Septiembre de 2012 se inaugurd el portal 20
de Julio de Transmilenio (véase Foto No. 1) en el barrio del mismo
nombrey la estacion Country Sur a pocos metros de la Calle 27 Sur.
Conectadas por la carrera décima con las troncales de Transmilenio
de la avenida Caracas, de la Calle 26 y también con el centro de la
ciudad en el barrio San Diego. A pesar de que la localidad cuenta

4 La SPD realizo los calculos para la localidad con base en el censo nacional de
2005. Es importante subrayar que al realizar la conversion a nivel de la manzana
la informacion se torna imprecisa.
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Foto No 2. El barrio Veinte de Julio

con buenas condiciones para que sus habitantes se transporten, es
importante aclarar que en la avenida José Asuncién Silva (Calle 27
Sur), una de las mas importantes en el barrio, se ha concentrado un
mercado informal y desorganizado. Este mercado informal es diri-
gido principalmente por sindicatos que se apropiaron del espacio
publico, siendo esta la principal causa de la congestion vehicular
que aqueja al barrio los domingos (véase Foto No. 2).

Una indagacién mas profunda sobre la formacion de los
precios del suelo se construyd a partir de los datos catastraless
del afio 2012. Unicamente se tomaron en cuenta los precios del
terreno ya que se busca una explicacion por la ubicaciéon y el en-
torno, y no por las caracteristicas de la construccién al interior de
la vivienda. Por otra parte, se realizd una cartografias y se presté
atencidn a la distancia de los atributos: el portal de Transmilenio,
la iglesia del Divino Nifio y el Corredor Comercial de la Calle 27
Sur. En el Mapa No. 1 se observa que las manzanas alrededor de
Iglesia Divino Nifio y al Corredor Comercial de la Calle 27 Sur tie-
nen precios promedio por metro cuadrado (catastral) mas altos
que en otras partes del barrio, aun, en la cercania del portal de
Transmilenio.

5 Apesarde ser lafuente oficial, el mercado del suelo en las ciudades colombianas
no se mide por los célculos de precios catastrales que son utilizados por las admi-
nistraciones locales para efectos tributarios. Los precios comerciales suelen estar
por encima de los precios catastrales, sin embargo, es una aproximacion valida.

6  Para ello, se utilizaron los datos de la Infraestructura de Datos Espaciales para el
Distrito Capital (IDECA) y de la Secretaria Distrital de Planeacion y se procesaron
en ArcGis 10. Se calcularon distancias euclidianas desde los atributos a cada una
de las 65 manzanas que conforman el barrio.
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La correlacidon existente entre las distancias de los atri-
butos estudiados (véase Tabla No. 1) indica que hay una relacién
negativa entre el precio del metro cuadro del terreno y la iglesia
del Divino Nifio y el corredor comercial. En cambio, la distancia a
Transmilenio tiene una correlacién positiva en cuanto al precio.

Es probable que esa correlacién negativa se deba a los
problemas de congestiéon vehicular, contaminacion auditiva y vi-
sual, inseguridad, dafo y apropiacién del espacio publico gene-
rado por el comercio desordenado, especialmente los domingos.

El 20 de Julio es hoy dia el sector neuralgico de la localidad
de San Cristébal constituyéndose en eje de la zona. Sin em-
bargo, a pesar de ello no le estd generando empleo a sus
habitantes en las dimensiones en que podria hacerlo, e igual-
mente, no estd generando recursos para su administracion
en términos de impuestos por las ventas millonarias y si de
alguna manera estd afectando la calidad de vida de sus ha-
bitantes (Asociacion de Trabajo Interdisciplinario, 1996: 11).

Algunas entrevistas? realizadas en el transcurso de esta
exploracion permitieron entender la percepcién sobre la forma-
cién de la renta expresada en los precios de los inmuebles y la va-
lorizacién del barrio en su conjunto. Estas fuentes no son las mas
adecuadas para hacer un estudio sobre las rentas urbanas en un
sentido riguroso, mas bien, sirven para contrastar los datos emi-

7 Lainvestigacion incluyé entrevistas a miembro de la Junta de Accién Comunal,
asesores juridicos y del espacio publico de la localidad, y a propietarios de in-
muebles en el barrio.
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Mapa No. 1. Precio promedio del metro cuadrado segun la oficina de Catastro en el
barrio Veinte de Julio

Distancia
Transmilenio

Promedio de | Distancia Distancia
valor porm® | Divino Nifio | Corredor
del terreno

Promedio de valor | 1
por m? del terreno

Distancia -0.3944337 1

Divino Nifio

Distancia Corredor | -0.3335406 0.71598075 | 1

Distancia 0.01749388 -0.345815 0.3049832 | 1
Transmilenio

Tabla No. 1. Matriz de correlaciones

tidos por la autoridad catastral y el calculo de distancia realizado
por los autores. Es preciso hacer una salvedad en cuanto a la exis-
tencia de un mercado de rentas ligado a los alquileres, lo cual, se
escapa a los alcances de este estudio. Ademas, esta informacion
es dificil de encontrar para el nivel de la ciudad o de la localidad y
no estd disponible para el nivel del barrio.

Segun afirman los entrevistados, el eje comercial genera
“ventas millonarias’, lo que implica que la renta del suelo es alta.
Se debatiria que existe una relaciéon negativa entre el precio del
metro cuadrado del terreno y la distancia a la iglesia del Divino
Nifio, y la cercania del corredor comercial, sin embargo, los ex-
pertos de la administracidn distrital consultados destacaron que
el corredor comercial que se establece en este barrio sélo es pro-

Los precios del suelo en Bogota
El barrio Veinte de Julio

ductivo los fines de semana. De esta manera, aunque el Veinte
de Julio es conocido como un barrio comercial, el comercio for-
mal es menor que el generado por los vendedores ambulantes,
quienes se encuentran arraigados al barrio y no poseen predios
en él, pero afectan los precios de los mismos. Hasta hace poco,
los propietarios eran los mismos fundadores del barrio, personas
arraigadas a él desde hacia mas de 40 afios, pero hoy en dia, los
predios estan en manos de los hijos, personas mds jovenes que
no estan interesadas en habitarlos. Este cambio generacional en
las preferencias muestra que se ha “desvalorizado” el suelo urba-
no del barrio.

Por otra parte, los propietarios hacen referencia a una
“amenaza de ruina” cuando piensan en la valoracién de su pre-
dio frente a los problemas del espacio publico, de la informalidad
del mercados y de la peregrinacién, y comparan su situacién con
las dinamicas sufridas en otros barrioso. Las autoridades locales
dicen no tener instrumentos para regular el espacio publico de
manera que les permita intervenir en la resignificacién del ba-
rrio y, de alguna manera, mantener los precios de los predios. De
acuerdo con un vecino propietario que fue entrevistado,

la reubicacién, reorganizaciéon en el recinto ferial que dis-
puso la Alcaldia es muy dificil. La Alcaldia no cuenta con las
herramientas suficientes para lograr trasladar los vendedo-
res a pesar de que se han ejecutado campaias, operativos,
capacitacionesy demas.[...] Los propietarios se quiereniry
los vendedores ambulantes que serian los Unicos interesa-
dos en adquirirlos no tienen la capacidad econémica para
comprarlos.

No es posible entender los efectos a largo plazo teniendo
como Unico referente el estado actual de los precios del suelo y
su relacién con la cercania a los puntos de interés, pero basados
en la experiencia de los actores, se podria explicar la verdadera
historia detras de este panorama.

Comentarios finales

Los precios de suelo de las 65 manzanas del barrio Veinte
de Julio en la Localidad de San Cristébal en Bogota vistos a través
de los precios catastrales del terreno, tienen una pequena variacion
que puede ser explicada por las caracteristicas propias del barrio.
Por un lado, estd la Iglesia del Divino Nifio, uno de los centros prin-
cipales de peregrinacién de la capital y, por otro, la dindmica del
Corredor Comercial de la Calle 27 Sur, especialmente el domingo.
Si bien la llegada de la tercera fase de Transmilenio ha impactado
las dinamicas del barrio, todavia es prematuro hacer afirmaciones
sobre su papel en el establecimiento de los precios del suelo.

8  Elarraigo de los vendedores ambulantes es notable. En palabras de un entrevis-
tado, “los vendedores ambulantes, por medio de cooperativas, tienen todo ma-
nipulado. Hay sindicatos, hay intereses y si las autoridades intervienen estamos
seguros de que habria una mortandad, por esa razon es que las casas cercanas a
la 27 Sur nadie las quiere tener”.

9 Los vecinos entrevistados hicieron referencia al caso de los barrios San Luis, Gra-
nada Sur y Montebello.
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La teoria de la localizacién describe una organizacion es-
pacial de las actividades en el territorio mediante un proceso de
competencia entre los agentes econédmicos implicados (residen-
tes y comerciantes). El suelo es considerado una reserva de valor
que consolida el interés por estudiar sus precios en un barrio tan
emblematico como este.

Las pesquisas realizadas seialan que las actualizaciones
de las bases catastrales llevan varios afios y es explicable en la
medida en que los cambios estructurales toman un tiempo mas
largo en ser apropiados por la ciudadania y la mecénica del mer-
cado. Con este ejercicio se logro establecer que existen variables
cualitativas que son determinantes del precio final del suelo ur-
bano y, por esta razén, es importante conocer el efecto que cada
variable tiene en el precio.

La existencia de la Iglesia del Divino Nifio en el barrio ge-
nera dos situaciones que alteran la apreciacion del suelo. El san-
tuario tiene una correlacién positiva con el precio del suelo ya
que provee a los habitantes un arraigo natural por su territorio
y por mantener vigente la herencia cultural que la iglesia gene-
ra. Por otra parte, el corredor comercial instalado sobre la Calle
27 Sur que circunda este centro religioso, mantiene una relacion
negativa con el precio debido a que ocasiona problemas sociales
y ambientales que auin no estan regulados y vigilados de forma
adecuada. La dinamica podria ser diferente a la luz de las cifras
de los alquileres inmobiliarios, lo cual, no puede ser contrastado
con la informacién existente pero sugiere nuevas preguntas para
futuras investigaciones.

ALARCON, D. (2001). Medicién de las condiciones de

El barrio Veinte de Julio y, en especial, el comercio domini-
cal que se genera por la afluencia de los peregrinos a la iglesia del
Divino Niflo necesitan una mayor atencién por parte del gobier-
no. De acuerdo con Carlos Alberto Veldsquez Quevedo (2013),
presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio, diferentes
entes sindicales controlan el movimiento interno de este merca-
doy, agrega, que en el barrio se presentan problemas de sanidad,
especialmente luego de la peregrinacién, y de movilidad durante
el desplazamiento de personas hacia el templo. De igual manera,
asegura que a medida que se modifican los usos de los predios
para integrarse a las actividades productivas del barrio, los ha-
bitantes prefieren buscar otros destinos de la ciudad para vivir.
Esto confirma que la presidn ejercida por el uso comercial de los
inmuebles cercanos a los centros de interés hace que disminuya
el uso residencial de los mismos, lo cual, se relaciona con la ma-
yor renta que “percibe” el propietario del inmueble (puede ser via
alquileres, no explicitamente visto a través del precio catastral).

Los fendmenos sociales que tienen significancia en el te-
rritorio son altamente valorados por el mercado, pero existe un
valor cultural que influye en gran medida en la definicion objeti-
va de las preferencias de los habitantes del barrio Veinte de Julio,
de tal manera que las obras de infraestructura que incrementan
a largo plazo el valor econémico del suelo urbano siempre estan
sujetas al caracter historico y tradicional del lugar. ||
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Resumen

A continuacién se analiza la evolucion

del concepto de cohesion territorial a partir de la

revision de su vinculo con la disciplina geografica

y las diferentes acepciones que se han consolida-

do entorno al mismo en diversos contextos (Eu-

ropa, América Latina y Colombia), con lo cual, se

pone en evidencia la pertinencia de la cohesiéon
en los procesos de organizacion del territorio.

Palabras clave: desarrollo territorial, cohe-
sion territorial, desequilibrio territorial.

Cohesion territorial.

ORGANIZACION PARA REDUCIR LOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES *

TERRITORIAL COHESION.

Organization to reduce regional imbalances

COESAO TERRITORIAL.

Organizacao para reduzir os desequilibrios regionais

Abstract
Then we analyze the evolution of the
concept of territorial cohesion through a review
of its relationship with the discipline of geogra-
phy and the different meanings that have been
established around the same in different con-
texts (Europe, Latin America and Colombia),
thereby highlights the relevance of cohesion in
the process of organization of the territory.

Keywords: land development, terri-
torial cohesion, territorial imbalance.

Israel Cabeza-Morales
israel.cabeza@uptc.edu.co

Resumo
Em seguida, analisamos a evolucdo do
conceito de coesdo territorial através de uma
revisao de sua relacao com a disciplina de geo-
grafia e os diferentes significados que foram es-
tabelecidas em torno do mesmo em contextos
diferentes (Europa, América Latina e Colombia),
assim realca a importancia de coesdao no proces-
so de ordenamento do territorio.

Palavras-chave: desenvolvimento
territorial, coesdo territorial, desequilibrio
territorial.

Este articulo es producto del proyecto de investigacion Evaluacion de la cohesién territorial en Cartagena de Indias, Colombia: un aporte desde la geografia.
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Introduccion

La preocupacion por la ordenacion espacial ha trascendido al interior
de la geografia, particularmente, desde su consolidacién como
parte de las ciencias sociales. Paralelo a ello, el posicionamiento de
la realidad social como construccién compleja y pertinente en el
marco del pensamiento sistémico, asi como la ratificacion del interés
por estudiar los procesos de diferenciacion espacial en todas sus
dimensiones (Pillet Capdepdn, 2004), han hecho del saber geografico
un elemento determinante para la orientacién no sélo de las
problematicas asociadas al ordenamiento, sino a otro tipo de procesos

espacio-territoriales.

La disciplina geogrifica se ha robustecido al profundizar en la
comprension de los diversos procesos que se dan en el espacio
geografico y que posibilitan su resignificacion, reinterpretacién y
recontextualizacion. Massiris (2009a: 8) asegura que “la geografia se
consolida como una ciencia social mediante la cual no solo es posible
explicar los procesos espaciales (o socioespaciales),sinolos territoriales’,
sosteniendo asi la relacién indiscutible entre la teoria geografica y el
ordenamiento territorial, resaltando la integralidad de la geografia y su

relacion con los conceptos de diversidad y complejidad.

Lo territorial como objeto de la geografia suscita indiscutiblemente un nexo con la idea
de lo regional (Pfeilstetter, 2011), con una nocién de espacio que hace pensar en su objetividad.
Pero, tanto al interior como al exterior de la disciplina, se ha validado la nocion de territorio
como un espacio en el que convergen identidades, l6gicas y fuerzas que lo definen a si mismo
y a lo que se haya contenido en él.

Desde este panorama se hace necesario comprender lo territorial como una construc-
cién circunscrita en el marco de lo global, donde se reconocen nuevas interacciones y conver-
gen cada vez mas las conexiones entre lo local y lo mundial, lo cual, denota relaciones dialécticas
cuya complejidad exige un tratamiento que trascienda lo establecido en los marcos del saber
geografico y que se torne como condicionante para la comprension de una realidad.

En este sentido, para el abordaje de lo territorial se parte de un eclecticismo geografico
que reconoce la necesidad de los andlisis integrados y las visiones compuestas como base esen-
cial de la disciplina, permitiendo que la geografia sirva para hacer un analisis del espacio que
posibilite leer el entorno (Lévy, 1999), asi como comprenderlo y comprendernos en él.
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La imagen de lo territorial como inherente a las posibili-
dades regidas por el saber, el querer y el poder, exige cuestiona-
mientos sobre la maleabilidad del lenguaje y el limite del mismo
para actuar desde y sobre el territorio. Es a través de estos factores
que se llega al concepto de territorialidad como producto de los
procesos de apropiacion y construccién social por parte de las co-
munidades de un espacio determinado, traducido también como
construccion sostenida por la interaccion diferencial de sistemas
existenciales y productivos, de modo que sea posible visualizar de-
terminadas rutas o enfoques que conduzcan al bienestar.

De esta manera se legitima la insercion de nuevos con-
ceptos que contribuyen desde y hacia la geografia a la construc-
cién de bases para el desarrollo de nuevas formas de pensar el
territorio en tanto que sistema, consolidando la accién humana
como un determinante del mismo y como un canal para la mani-
festacién de intenciones circunscritas en proyectos sociales, eco-
némicos, politicos o culturales de gran solidez. Asi se considera
que la cohesién territorial desde los estudios territoriales abre
paso a conceptos asociados a la gestion, la gobernanza (Farinds
Dasi, 2008) y la funcionalidad que generan nuevas perspectivas
de organizacion territorial para el desarrollo arménico y que do-
tan al espacio geografico de un valor agregado mas alla de las di-
nadmicas naturales y de su relacién con los intereses econémicos.

De allilaimportancia de la cohesion territorial para apuntar
a la consolidacion de sistemas territoriales que permitan la cons-
truccion de nuevas realidades para la vida plena de las comuni-
dades. Lo anterior se vincula al concepto de cohesion que se ha
trabajado en la Unién Europea y que implica la coordinacién y ges-
tion del territorio a diversas escalas, lo cual, “debe darse de manera
armonica y guiada por los principios de complementariedad, sub-
sidiariedad y concurrencia” (Massiris, 2009a: 34), porque solo asi se
podria orientar el camino hacia territorios mas equilibrados.

La cohesion territorial como
estrategia de competitividad:
el caso de la Unién Europea

La Comunidad Europea emplea el término de cohesion
territorial en el articulo 16 de su Tratado Constitutivo de 1957 ha-
ciendo mencién a la necesidad de promover la cohesién social
y territorial (Ferndndez Tabales et al., 2007). Posteriormente, el
Tratado de Amsterdam de 1997 lo retoma en el articulo 7 como
complemento a la cohesién econémica y social, lo cual, se ma-
terializa en los Fondos Estructurales, entre ellos, el Fondo de Co-
hesién creado en 1993 con el Tratado de Maastricht (Zoido et al.,
2009). Dicho Fondo constituye la base para laimplementacién de
obras de infraestructura e inversién asociadas a la consolidacion
de corredores econémicos que integren territorios, propiciando
la competitividad. El concepto de cohesién territorial puede ser
entendido a partir de lo anterior como un fin o un conjunto de
actuaciones orientadas a reducir disparidades mds que a integrar
territorios (Navia y Zimmerman, 2004).

Cohesion territorial
El barrio Veinte de Julio I m

Luego de tales iniciativas, la cohesion territorial pasa a ser
entendida por la academia y las politicas publicas como el refe-
rente encaminado a la integracion de los territorios, a lo que se
asocia el principio de coordinacién que algunos autores denomi-
nan de“coherencia interna”y que tiene en cuenta las politicas, los
imaginarios territoriales, las visiones de desarrollo y las relaciones
con el ambiente, reconociendo la diversidad o heterogeneidad al
interior de los territorios (Farinds Dasi, 2008; Fernandez Tabales
etal, 2007; 2009).

Como principio asociado a las politicas publicas, la co-
hesion territorial ha sido interpretada de diversas formas. Segun
De la Fuente (2005: 8), los mecanismos de cohesion son “todas
aquellas actuaciones publicas con traducciéon presupuestaria que
contribuyen a reducir las disparidades de renta disponible entre
regiones o a mitigar los efectos de tales disparidades sobre la ca-
lidad de los servicios publicos”. Esta definicién pone en discusion
la adopcion de la cohesion territorial como un elemento bipartito
que comprende la cohesidon econdémica y social, ya que la define
desde la accién o actuacién propiciada por la gestién publica y
no como instrumento para la misma, particularmente, cuando
se reconoce la existencia de una cohesiéon econémica como la
busqueda de estrategias para combatir diferencias de renta entre
regiones (Ferndndez Tabales et al., 2007). Es decir, propender por
un desarrollo policéntrico que permita el surgimiento de nuevas
centralidades y la mejora de las existentes (Yory Garcia, 2007).

Los diferentes enfoques dados a la cohesidn, plantean la
diversidad territorial como base para comprender el alcance de
la cohesidn territorial y sus dimensiones socioculturales, econé-
mico-productivas, politico-institucionales y fisico-ambientales,
pues permite articular las configuraciones territoriales (flujos, re-
des, vinculos y equipamientos, entre otros) para el andlisis espa-
cial de fendmenos sociales y su incidencia territorial.

A la cohesién territorial se asocian elementos poco con-
templados en los temas de planificacién territorial, partiendo de
que ella,

precisa la articulacion fisica del ambito al que se refiere y, en
gran medida, se basa en la cohesién social, es decir, en la so-
lidaridad que ayuda a proporcionar similares condiciones de
vida de los habitantes de las distintas partes de un mismo
territorio (Zoido et al., 2009: 245).

En correspondencia con lo anterior, la cohesién social
como sindnimo de condiciones con menores desequilibrios des-
de lo social, no se conciben de manera uniforme debido a la con-
notacion politica de la cohesidn territorial, dado que no se han
precisado parametros que la reconozcan como instrumento sino
como principio de accién, lo cual, se constituye en la principal
razén por la que al interior de la Unién Europea no exista plena
claridad de los alcances de este concepto desde el ambito politi-
co (Zoido et al., 2009).

Pese a lo mencionado con anterioridad, la cohesion terri-
torial adquiere una mayor envergadura en el contexto de Europa
al reconocer que “las politicas urbanas y territoriales superan las
competencias de los gobiernos territoriales. Las estrategias definen
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los territorios y no el territorio las estrategias” (Pascual Esteve, 2011:
5), posibilitando asi la vinculacién entre estrategias territoriales y
perspectivas de desarrollo, las cuales, no estan desarticuladas de
los macroprocesos. Con ello se asume la cohesién territorial como
estrategia para la competitividad entre los territorios europeos, a di-
ferencia de lo que podria llegar a representar para América Latina.

Aproximaciones a la cohesion
territorial desde su reinterpretacion:
el caso de América Latina

Aunque se han hecho reflexiones de significativo nivel
académico sobre las perspectivas y los alcances de las politicas
de ordenamiento territorial en América Latina, estas no han pro-
fundizado en la pertinencia de la cohesién, en el escenario de la
planificacion y la gestion territorial a pesar de su reconocimien-
to en el marco de dichas politicas (Massiris, 2009b). Aun asi, se
destacan algunas iniciativas en la regién que hacen evidente la
necesidad de reorientar las politicas y los procesos de gestion te-
rritorial con miras a alcanzar niveles de integracién como los que
implica la cohesion.

Tales iniciativas de actuacion territorial se circunscriben en
la perspectiva de generar realidades desde el sur, las cuales, han
surgido de manera reciente con la nocién de buen vivir o vivir bien,
asociada a la pretension de la cohesién territorial, y que explica el
empleo del concepto de vida plena como producto de la cohesién.

El buen vivir, asi, es un camino y objetivo, una oportunidad para
“construir colectivamente” una“nueva forma de vida’, cuyo régi-
men econdmico se orienta por las equidades y por una relacién
armonica entre individuos y colectivos, y con la naturaleza. Ello
requiere rescatar las verdaderas dimensiones de sustentabilidad
y funcionamiento de la naturaleza, a las que deben subordinar-
se los objetivos econdmicos (Farah y Vasapollo, 2011: 25).

Asociado a estas visiones, se afianza el reconocimien-
to de la cohesidn territorial como base para orientar y aportar
a las problematicas del desarrollo mas alla de la perspectiva de
la sostenibilidad, pasando por la planificacién y la gestion de
las ciudades desde los espacios rurales y urbanos, vistos como
componentes de unidad en un panorama regional. Con esto se
aporta al posicionamiento de la condicién humana, al rescate de
visiones como la fraternidad para definir los marcos de accién
de las comunidades y los individuos como agentes territoriales,
y se reconoce la necesidad de reconfigurar las territorialidades
diversas de manera que se propicie la reciprocidad y se entienda
la vida como una construccion continua en pro de un desarrollo
humano consolidado a través de lo colectivo.

Lo planteado hasta ahora implica una nocién de desarro-
llo propia que se articula a los procesos comunitarios y que, por
lo tanto, genera escenarios para la gestacién de fraternidad. En
otros términos, hace mencion a la puesta en marcha de un nuevo
paradigma que posibilite un crecimiento econémico directamen-
te proporcional a las condiciones de bienestar generadoras del
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cambio social (Correa y Vidal, s.f.), las cuales, van desde el reco-
nocimiento del otro, hasta su inclusion en el proyecto territorial
que cadaindividuo configura para si desde la particularidad, pero
asociado a los demas como parte dindmica de su entorno.

La cohesion territorial, especialmente para el caso de Amé-
rica Latina, tiene la posibilidad de reconocer los procesos sociales
estructurantes mas alld de los econdmico-productivos, por eso,
incluye los procesos de la vida politica de los territorios pero, ante
todo, posibilita la integracion de los diversos actores y dimensiones
de la vida territorial para la gestién de un proyecto conjunto de de-
sarrollo. La cohesion territorial entendida como la “capacidad de las
instituciones a distintos niveles (central, regional, local) para reducir
brechas o desequilibrios, entre y dentro de los territorios, con perte-
nencia” (Feres, 2009: 3), al igual que las visiones de cohesidn que se
tienen desde instituciones como la CEPAL (Ottone, 2007), minimizan
el alcance de la cohesién territorial como un proyecto para un nuevo
desarrollo territorial, no reconocen el rol de las comunidades, ni ana-
lizan el concepto desde la complejidad del territorio como sistema.

Para la puesta en marcha de la cohesién territorial en la pla-
neacion de los proyectos, puntualmente a nivel latinoamericano,
se debe asumir un reto que Sabatini (1990) denomina desafio de
conocimiento y que segun Bervejillo (1995) consiste en la impor-
tancia de conocer la articulacién entre lo global y lo local para la
redefinicion de la planificacion territorial en un contexto globaliza-
do, lo cual, deja clara la necesidad de pensar en el desarrollo de los
territorios a partir de la gente. Esta herramienta permite orientar
la gestion central y descomponerla a diferentes niveles de manera
que se pueda evitar la agudizacion de los monopolios territoriales,
no siempre vistos a través de las grandes iniciativas comerciales,
sino de elementos que enfocan la funcionalidad de un territorio al
servicio de unos pocos, por ejemplo: las vias, los proyectos empre-
sariales y comerciales, las zonas francas, entre otros.

Colombia ;qué tan proxima
a la cohesion territorial?

Para el caso de paises como Colombia, a nivel académico
se asocia el uso del término cohesion territorial a visiones relacio-
nadas con procesos de integracion regional a partir de iniciativas
de desarrollo econémico que facilitan la competitividad (Pineda,
2008). La correspondencia entre dichas iniciativas, la funcionali-
dady la competitividad se sustenta en el impacto que generaron
los estudios sobre la organizacién funcional del territorio (Gutié-
rrez-Rey, 2001; Rincén Lépez, 2001; Sdnchez, 2001) y se destaca
el aporte de Gutiérrez-Rey (2001), el cual, enriquece el concepto
como “organizacion e integracién funcional del espacio’, donde
la integracién responde al establecimiento de convergencias en
el territorio, mas alla de lo funcional.

En la actualidad, partiendo de ejercicios como el de Pine-
da (2008), se asume la cohesion social como un elemento nece-
sario para la cohesion territorial, asociando esta ultima con una
ocupacién planificada del territorio. De este uso que se hace del
concepto, se destaca su vinculacién con las nociones de desarro-
llo endégeno y proximidad, sin embargo, en instituciones de or-



den gubernamental se hace uso del término cohesién sin mayor
claridad en sus implicaciones o alcances.

La pertinencia de la cohesién territorial como herramien-
ta para la gestién publica en Colombia se sustenta en la existen-
cia de planes, programas y proyectos de orden regional, local,
urbano y rural que obedecen a temas sectoriales y suelen estar
desarticulados entre si, por lo que no se evidencia su efectividad
en el aumento de la calidad de vida, en la sostenibilidad de los
recursos sociales, econémicos, politicos e institucionales, o en la
participacion de la sociedad. Lo anterior dificulta la insercion de
los territorios en los procesos de desarrollo social y econémico en
condiciones de equilibrio socioespacial porque:

« Los criterios de construccién de las directrices de ordena-
miento territorial como politica publica han estado orienta-
dos basicamente hacia el crecimiento econémico en funcién
de la plusvalia, desconociéndo los limitantes y posibilidades
de los territorios y de la poblaciéon (Borja, 1996).

« Los criterios de medicion del desarrollo territorial adoptados
hasta ahora no reconocen las necesidades de las poblaciones
en términos de relaciones espaciales (flujos, movilidad, vincu-
los, etcétera), lo cual, genera nodos y nucleos desorganizados
en los que se concentra la actividad econémica.

+ La distribucién espacial de los equipamientos urbanos se ha
dado de manera nodal tanto en la infraestructura econémica,
como en la social, restringiendo la accesibilidad de la poblacion
a ciertos desarrollos o areas especificas de interés econémico,
lo que ha generado “marginalizacién espacial” de la poblacion.

« La ausencia de indicadores de medicién de articulacién re-
gional basadas en la cohesion de los territorios.

« No se evidencia la participaciéon de los niveles intermedios de
la planificacién: entes territoriales, organizaciones regionales y
locales en la generacién y formulacion de directrices de ges-
tién para la planificacion y el desarrollo territorial (Borja, 1996).

Esto soporta la necesidad de redefinir el concepto de
desarrollo territorial y las herramientas de gestién y manejo del
mismo, que conduzcan a un desarrollo integral de los territorios,
para lo cual, la cohesién territorial propende por la implementa-
cién de politicas de planificacion cuya orientacién diste de estar
de manera prioritaria en funcién de la operatividad comercial e
industrial, las vias de comunicacién y demas elementos que, por
lo general, son proyectados desde la planificacion tradicional
(Cabeza-Morales, 2013).

Marco nacional y posibilidades de cohesion:
una mirada desde la evolucion normativa

En el pais se han adelantado numerosos esfuerzos por
mejorar las condiciones de vida y reducir los desequilibrios, aun-
que todavia no se evidencia la plena adopcién del concepto de
cohesion territorial, cuya implementacion constituye una herra-
mienta para enriquecer los alcances de la politica y de la gestion
del ordenamiento territorial. Sin embargo, de manera implicita,
los lineamientos recientes conducen a escenarios de integracion
territorial, preponderantemente econémicos, que pueden ser un
buen inicio para que en el pais se reconozca la pertinencia de vin-
cular la cohesién en las estrategias de planificacion.

Cohesion territorial
El barrio Veinte de Julio

La nueva vision territorial que se proyecta en la Consti-
tucion de 1991 (Gutiérrez-Rey, 2010) ha sido ampliamente cues-
tionada en los ultimos afos porque su amplitud se presta para
beneficiar los intereses politico-administrativos de unos pocos y
desconocer las necesidades de las comunidades del pais. Sin em-
bargo, hay que subrayar que a partir de esta vision territorial sur-
geen 1997 laLey 388, la cual, instaura el ordenamiento territorial
como herramienta para vincular y permitir el funcionamiento de
otras disposiciones adoptadas con anterioridad como el Sistema
Nacional Ambiental SINA (Ley 99 de 1993) y la posterior sobre las
Areas Metropolitanas (Ley 1625 de 2013).

Si bien el ordenamiento territorial en Colombia consti-
tuye desde 1997 una herramienta para armonizar disposiciones
legales existentes, la forma como lo proyecta la Ley 388 no re-
conoce la diversidad territorial implicita en la Constitucion. Adi-
cionalmente, los Planes de Ordenamiento Territorial tienen una
proyeccion de largo plazo, pero su factible en la practica queda
en entredicho por la relacién directa que tienen con los Planes
de Desarrollo (Ley 152 de 1994), cuyo alcance es de corto plazo,
dada su articulacién con las dindmicas de gobierno. De ahi que la
condicién operativa de la administracién del territorio legitime el
ordenamiento como aquello que responde a la disposicién de re-
cursos para el desarrollo econdmico. “Lo anterior muestra que no
hay una directriz clara desde la Constitucion Politica de Colombia
sobre el tipo de desarrollo que se busca o quiere, aparte del cre-
cimiento econdmico” (Gutiérrez-Rey, 2010: 247).

En términos econdmicos y de gestidn, el pais le ha apun-
tado a la consolidacion de una plataforma normativa orientada a
la construccién de escenarios para la competitividad, de la cual,
se derivada la prosperidad social. Lo anterior, explica la funcio-
nalidad de la Ley 1508 de 2012 que establece las asociaciones o
alianzas publico-privadas como una herramienta para la presta-
cién de servicios y para el desarrollo de obras no sélo por parte
del Estado, sino también del sector econémico (privado). Esto
puede gestar configuraciones territoriales utilitarias al servicio
de las inversiones de uno u otro sector, olvidando la vision de la
sostenibilidad y, por ende, del bienestar.

Otro instrumento son los Contratos Plan contemplados
en las Leyes 1450 y 1454 de 2011, y reglamentados por el De-
creto 0819 de 2012 del Ministerio del Interior, los cuales, se pro-
yectan de forma clara como las herramientas para la puesta en
marcha de la gran estrategia de la asociatividad contemplada en
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, LOOT. Los Contra-
tos Plan regulan el nuevo rumbo de la planificacion en el pais, en
donde se prioriza la eficacia y la eficiencia, dejando claro el tipo
de proyectos con financiacién conjunta que pueden establecer
los entes territoriales de diverso orden, vinculados por propésitos
compartidos entre siy con la nacion.

Estas herramientas normativas conducen a cuestionarse
sobre el tipo de gestidn territorial hacia la que se esta orientando el
pais y si las implicaciones en términos de desequilibrio encajan en
una nocién de desarrollo territorial en funcién de la gente con ver-
daderas perspectivas de sostenibilidad. Asi, se evidencia la agudi-
zacion de los desequilibrios territoriales y, por ende, se vislumbra la
cohesion territorial como alternativa para reorientar tal situacion.
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Consideraciones finales

Dadas las particularidades de Latinoamérica, es claro que
las interpretaciones del concepto de cohesién territorial deben
apuntar a un mayor alcance que el cobijado en el caso europeo,
para lo cual, se deben optar por marcos que permitan la inclu-
sion de elementos que evidencien procesos de participacion y/o
apropiacion para la construccion de un territorio, de tal manera
que se pueda hablar de la justicia socio-espacial como un com-
ponente del desarrollo territorial que haga de esta connotacion
un elemento holistico. Lo anterior aplica especialmente en el
caso colombiano, ya que, pese a las herramientas normativas
existentes en materia de planificacién, ain no se ha logrado in-
cluir la cohesion territorial y lo que ella implica para la gestacion

de nuevas realidades territoriales. A través de la cohesién se pue-
de reorientar el marco de actuacion territorial en el pais de modo
que no se conciban la planeacion y el desarrollo territorial como
plataformas para el crecimiento econémico y la competitividad y,
por el contrario, se renuncie a una vision del espacio como con-
tenedor, al tiempo que se redefinen los territorios a partir de la
gente en aras de coordinar la concertacion de un proyecto arti-
culado de pais.

La cohesidon territorial debe entenderse, en principio,
como el nivel de aplicacién de un proyecto colectivo de desarro-
llo que contempla la relaciéon armoénica de las diferentes dimen-
siones de lo territorial, desde lo endégeno, en pro de la equidad y
la integracion territorial. | (G

BERVEJILLO, F. (1995). Territorios en la globalizacion.
Cambio global y estrategias de desarrollo territorial.
Consultado en: http://www.uv.mx/personal/tcar-
mona/files/2010/08/Bervejillo-1995.pdf

BORJA, M. (1996). Estado, sociedad y ordenamiento
territorial en Colombia. Bogota: Instituto de Estu-
dios Politicos y Relaciones Internacionales, IEPRI.

CABEZA-MORALES, I. (2013). “Segregacion en el
Distrito de Cartagena de Indias: una aproximacion
desde la distribucion espacial de la poblacion”. So-
ciedade & Natureza, 25 (2): 255-266.

CORREA, E. y VIDAL, G. (sf). “Capitulo IV: algunas
reflexiones acerca del concepto de desarrollo”. En:
Transformaciones de conceptos en la ciencia eco-
némica. Consultado en: http://sgpwe.izt.uam.mx/
pages/egt/publicaciones/libros/tranasformacio-
nes%2o0de%20conceptos%20en2olad%2ocien-
cia%20economica/Cap%EDtulo%2o0lV.pdf

DE LA FUENTE, A. (2005). Los mecanismos de cohe-
sion territorial en Espafia: un andlisis y algunas pro-
puestas. Consultado en: http://www.upo.es/ghf/
giest/ODTA/documentos/MarcoTeorico/delafuen-
te_meccohester.pdf

FARAH, I. y VASAPOLLO, L. (Coord.). (2011). Vivir bien:
;paradigma no capitalista? La Paz: CIDES, UMSA.

FARINOS DASI, J. (2008). “Gobernanza territorial para
el desarrollo sostenible: estado de la cuestién y
agenda”. Boletin de la A.G.E., 46: 11-32.

FERES, J. C. (2009). Indicadores de cohesion territorial:
una primera aproximacion. Santiago de Chile: CEPAL.
Consultado en:  http://www.eurosocialfiscal.org/
uploads/documentos/20090403_130454_La_pro-
duccion_de_indicadores_-_Juan_Carlos_Feres.pdf

FERNANDEZ TABALES, A, et al. (2007).“Relaciones en-
tre cohesion, diversidad y desarrollo territorial. Apli-
caciones en Andalucia”. Sevilla, ponencia presentada
en el XX Congreso AGE. Consultado en: http://www.
upo.es/ghf/giest/ODTA/documentos/MarcoTeorico/
tabalesmendozapedregalzoidoo7.pdf

56| Bitacora2s enero-juniode 2015

FERNANDEZ TABALES, A, et al. (2009). “El concepto
de cohesion territorial. Escalas de aplicacion, siste-
mas de medicion y politicas derivadas”. Boletin de la
A.G.E., 50:157-172.

GUTIERREZ-REY, F. (2001). “Disefio metodoldgico
para el diagndstico de la organizaciéon funcional
del sistema urbano en los planes de ordenamien-
to territorial departamental: el caso de Cérdoba”
Bogoté: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, trabajo de grado presentado para optar
al titulo de Magister en Geografia.

GUTIERREZ-REY, F. (2010). Organizacion territorial,
desarrollo sostenible y nuevas visiones sobre el te-
rritorio en Colombia (1991-2010). Perspectiva Geo-
grdfica, 15: 239-260.

LEVY, J. (1999). L ‘Europa. Una geografia. Torino: Edi-
zioni di comunita.

MASSIRIS, A. (2009b). “Desarrollo territorial sosteni-
ble en América Latina". En: Farinés, J.,, Romero, J. y
Salom, J. (eds.), Cohesion e inteligencia territorial.
Valencia: Universitat de Valencia, pp. 245-264.

MASSIRIS, A. (Coord.). (2009a). Geografia y territorio.
Procesos territoriales y socioespaciales. Aproxima-
cién desde Iberoamérica. Tunja: Universidad Peda-
gdgica y Tecnolégica de Colombia.

NAVIA, P. 'y ZIMMERMAN, M. (Coord.). (2004). Las
ciudades latinoamericanas en el nuevo [des] orden
mundial. Buenos Aires: Siglo Veintiuno.

OTTONE, E. (2007). Cohesién social: inclusion y sen-
tido de pertenencia en América Latina y el Cari-
be. Santiago de Chile: CEPAL, AECID, Secretaria
General Iberoamericana. Consultado en: http://
www.eurosocialfiscal.org/uploads/documen-
t0s/20070911_130945_Documento_Cohesion_
Social_-_CEPAL.pdf

PASCUAL ESTEVE, J. M. (2011). Resumen Ejecutivo del
“Estudio sobre la cohesion territorial: la reduccion
de las desigualdades territoriales”. Consultado en:
http://www.centrourbal.com/redes/docs/rosario/
resum_pascual.pdf

Bibliografia

PFEILSTETTER, R. (2011). “El territorio como sistema
social autopoiético. Pensando en alternativas teo-
ricas al “espacio administrativo” y a la “comunidad
local™. Periféria, 14: 1-17. Consultado en: http://
ddd.uab.cat/pub/periferia/18858996n14/1885899
6v14as.pdf

PILLET CAPDEPON, F. (2004). “La geografia y las dis-
tintas acepciones del espacio geografico”. Investi-
gaciones geogrdficas, 34: 141-154.

PINEDA, H. S. (2008). “Comentarios a las conclusio-
nes. Grupo de Trabajo 1: Cohesion social y terri-
torial”. Barcelona, VI Conferencia del Movimiento
AERYC. Consultado en: http://www.urosario.edu.
co/CMSPages/GetFile.aspx?nodeguid=1d3988e9-
f526-46e7-a61d-41b492a9dc16

RINCON LOPEZ, H. (2001). “Organizacién espacial
y funcional del municipio de Florencia-Caquetd”.
Bogota: Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de
Colombia, trabajo de grado para optar al titulo de
Magister en Geografia.

SABATINI, F. (1990). “Planificacion del desarrollo re-
gional: desde los sistemas espaciales a los procesos
sociales territoriales”. Revista Interamericana de Pla-
nificacion, 89: 42-75.

SANCHEZ, 0. (2001). “Organizacién espacial del mu-
nicipio de Facatativd como centro de relevo: una
mirada a su region funcional”. Bogota: Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, trabajo de
grado para optar al titulo de Magister en Geografia.

YORY GARCIA, C. M. (2007). “Desarrollo territorial in-
tegrado, ciudad difusa y nuevas ruralidades: con-
sideraciones propositivas para fortalecer el tema
de la ciudad-region en el disefio y revision de los
Planes de Ordenamiento Territorial”. Acta Geogrdfi-
€a,1:34 - 55.

Z0IDO, F. et al. (2009). “Medicion del desarrollo te-
rritorial en las escalas de detalle. Aplicacion a An-
dalucia”. En: Farinés, J., Romero, J. y Salom, J. (eds.),
Cohesion e inteligencia territorial. Valencia: Univer-
sitat de Valencia, pp. 245-264.



w—urbanolterritorial

Bitacora?2s (1) 20155766

Universidad Nacional de Colombia, Bogota

Configuracion terciaria de la zona
metropolitana de Toluca

TERRITORIAL CONFIGURATION TERTIARY OF METROPOLITAN TOLUCA

CONFIGURAQAO TERTIARY TERRITORIAL DO METROPOLITAN TOLUCA

Noé Gaspar Sanchez
noecorriendo@hotmail.com

Maria Estela Orozco Hernandez
eorozcoh61@hotmail.com

Recibido: 15 Noviembre 2014
Aprobado: 23 Mayo 2015
http://dx.doi.org/10.15446/bitacora.vin25.40184

Resumen
Las zonas metropolitanas en México
han adquirido una nueva estructura econé-
mica encabezada por el sector comercial y
de servicios, la cual, ha sido fortalecida por
los procesos de descentralizacion de la po-
blacién y de las actividades econdmicas, que
promueven la urbanizacién y la competiti-
vidad econédmica en espacios periféricos. En
este contexto, interesa analizar la estructura
terciara de la Zona Metropolitana de Toluca
(ZMT) con el objeto de identificar los cam-
bios que ha experimentado la organizacion
espacial de las actividades terciarias con én-
fasis en el comercio al por menor.

Palabras clave: sector terciario, ur-
banizacién, Zona Metropolitana de Toluca
(ZMT), comercio al por menor.

Abstract
Metropolitan areas in Mexico have
acquired a new economic structure led by
commercial and service, which has been
strengthened by the decentralization of
population and economic activities that
promote development and economic com-
petitiveness in peripheral areas, in this inter-
ested in analyzing the context of the tertiary
structure of Toluca Metropolitan Area (ZMT),
in order to identify changes experienced by
the spatial organization of tertiary activities,
with emphasis on retail trade.

Keywords: expansion, tertiary sec-
tor, urbanization.

Resumo
Areas metropolitanas do México,
adquiriram uma nova estrutura econémi-
ca liderado pelo setor e servico comercial,
a qual foi reforcada com a descentralizagao
das populagdes e atividades econdmicas que
promovam o desenvolvimento econémico
ea competitividade nas dreas periféricas, nes-
te contexto interessado em analisar estrutura
terciaria do Metropolitan Area (ZMT) o Tolu-
ca, a fim de identificar as mudancas que tém
organizagao espacial das atividades tercia-
rias, com énfase no varejo.

Palavras-chave: expansao, setor, ur-
banizacéo..
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Introduccion

Las alteraciones que se presentan subita y espontdneamente derivadas
de la transferencia de la centralidad a la periferia en México apuntan
en dos direcciones: la primera, esla articulacion de territorios extensos
a través de flujos de personas, mercancias e informacion, la segunda,
es una dispersion de actividades econdémicas y de poblacién a centros
periféricos de alta accesibilidad, conectados a las arterias viales y al
sistema de transporte, en los que se localizan actividades industriales,

comerciales, de servicios, entre otros (Caravaca y Méndez, 2003).

La descentralizacidn de las actividades econdmicas y de la poblacién
en el drea de influencia dominante de un centro urbano principal o
zona metropolitana, fortalece los centros urbanos de menor jerarquiay
propicia la formacién de nuevos centros de atraccion, cuya interaccion
y articulacion regional y nacional, esta fuertemente determinada por

el acceso a las redes de autopistas e infraestructura vial (Capel, 2005).

En la perspectiva de la nueva geografia econdmica se identifica la formacion de diversas
aglomeraciones econémicas descentralizadas (Fujita y Krugman, 2004). En este marco, las me-
trépolis tienen un nuevo poder econdémico encabezado por el sector terciario (Sassen, 1998) y la
descentralizacion del comercio y de los servicios reduce los costos de congestién urbana en las
areas centrales, lo que conlleva a la difusiéon de aglomeraciones de empleo terciario (Escolano y
Ortiz, 2005) que compiten con el centro tradicional (O Sullivan, 2007).

El arreglo o distribucion de las aglomeraciones terciarias en el territorio metropolitano
identifica las ventajas de la localizacion, accesibilidad y flujo de consumidores reales y poten-
ciales (Pérez Mendoza y Pujol Mesalles, 2003), por eso los conjuntos terciarios, en especial los
comerciales, se localizan en aquellos lugares donde existe un nimero significativo de consumi-
dores potenciales y, para atraerlos, aglutina una oferta amplia de bienes y servicios. Un ejemplo
de esto son los centros comerciales: se integran por tiendas departamentales e hipermercados
en los que se encuentra una variedad de productos y servicios en un solo espacio.

La demanda esta definida por la respuesta de los consumidores y su evolucion se ob-
serva en las crecientes inversiones, tanto en las ampliaciones, como en la mejora de los centros
comerciales (Regalado et al, 2009). Se puede decir que la localizacién y la accesibilidad relativa
de la oferta minorista es un determinante importante en la decisiéon del consumidor (Pérez,
Salcedo y Céceres, 2012), por lo tanto, la distancia ya no es una limitante. Los establecimientos
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comerciales atraen consumidores cada vez mas segmentados y
alejados, con lo cual, han conquistado y ampliado el mercado
(Moreno y Escolano, 1992). Teniendo en cuenta lo anterior, el
objetivo de este articulo es identificar la nueva reconfiguracion
de actividades terciarias en la Zona Metropolitana de Toluca, es-
tableciendo una relacién entre la estructura socioecondémica del
sector terciario y el proceso de urbanizacion.

El documento se divide en cuatro ejes: el primero trata
el objetivo y metodologia de investigacion; el segundo hace
referencia a elementos tedricos conceptuales del sector tercia-
rio y su influencia en el territorio; en el siguiente apartado se
caracteriza la estructura terciaria de la Zona Metropolitana de
Toluca, para lo cual, se realizé un andlisis socioeconémico cuyo
fin fue resaltar el crecimiento demografico y econémico de los
municipios periféricos; para finalizar, se presentan y discuten
los resultados.

Caracteristicas del sector terciario
y su influencia en el territorio

El sector terciario aglutina las actividades comerciales y
de servicios. Estos ultimos son intangibles y tienen limitaciones
para sustituir la mano de obra por tecnologia, lo que representa
una de las diferencias con los otros dos sectores de la economia
(Weller, 2004).

Aunque las actividades concernientes al comercio, al
transporte, al gobierno y a otros servicios no producen bienes,
son necesarios para el funcionamiento del sistema econémico
porque vende un bien o un servicio para la satisfaccion de las ne-
cesidades primarias o secundarias de la poblacion (INEGI, 2002).

La terciarizacién en México es un proceso sectorial
irreversible que evoluciona espacialmente en forma desigual,
principalmente en la actividad comercial, y su impacto en el
avance socioeconémico del pais es incierto (Garza, 2006). La
actividad comercial se refiere al conjunto de transacciones
orientadas a la compra de bienes con el propoésito de vender-
los en el mismo estado en que fueron adquiridos y, en ellas,
media un intermediario entre la unidad que produce y la que
consume (Méndez, 1998).

De acuerdo con el Sistema de Clasificacién Industrial de
América del Norte, SCIAN (INEGI, 2002), el sector terciario estd
compuesto por el comercio, el transporte, el correo y el almace-
namiento, la informacién en medios masivos, los servicios finan-
cieros y de seguros, los servicios inmobiliarios y de alquiler de
inmuebles, los servicios profesionales, los servicios de apoyo a los
negocios, los servicios educativos, los servicios de salud y asisten-
cia social, los servicios de esparcimiento y culturales, los servicios
de hoteles y restaurantes, los servicios personales y las activida-
des de gobierno (Coll-Hurtado, Cérdoba y Ordénez, 2006).

Para finalizar este apartado, se puede decir que el sector
terciario, principalmente la actividad comercial, llega en algun
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momento a caer en la precarizacién pues tiende a llevarse a cabo
de una manera informal, de ahi, la desigualdad econémica de la
cual se habla en Garza (2006).

Descentralizacion de la actividad comercial
y de servicios hacia la periferia urbana

Actualmente se asiste a un proceso de difusién de es-
tablecimientos comerciales mayoristas y minoristas que no se
habia visto antes: supermercados, hipermercados y centros co-
merciales regionales. En el modelo urbano disperso, estos ul-
timos no estdn vinculados Unicamente a los barrios ricos como
ocurria en el modelo tradicional (Ciccolella y Baer, 2008, citado
en Aguilar, 2011) y, aunque los nuevos centros comerciales y los
desarrollos corporativos actian como “espacios cerrados de mo-
dernidad” que estimulan una aparente diversidad social (Aguilar,
2011:10), pueden ser descritos como islas en las que se agudizan
las tendencias de adopcion de modas culturales globales (Pérez,
Salcedo, Caceres, 2012).

Los referentes tedricos analizados coinciden en confirmar
el traslado de las actividades terciarias a la periferia, lo cual, se
expresa en laformacion de un patron de ocupacion territorial dis-
perso y poli-céntrico que se asocia a una organizacién espacial
en red y que es considerada el signo inequivoco de la madurez
metropolitana (Caravaca y Méndez, 2003; Naisbitt, 1985). Sin em-
bargo, las discontinuidades urbanas presentes en las zonas me-
tropolitanas de México indican que los centros urbanos variados
y las aglomeraciones econdmicas que configuran la poli-centra-
lidad regional desplazan la urbanizacion del centro a la periferia
(radial) y que, por lo tanto, tendrdn una posicién distinta en el
escenario metropolitano. Se estima que la rapidez de la invasion
de la periferia por la poblacién y las actividades econdmicas
dependera del ritmo de crecimiento econémico y demogréfico
(Soja, 2000).

Hoy en dia la periferia tiene un valor agregado derivado
de la emergencia de fragmentos urbanos habitados o creados
para satisfacer las necesidades de la poblacién acomodada, lo
que confirma la transferencia de la centralidad a la periferia. En
estos términos, la Zona Metropolitana de Toluca (ZMT), la cual,
ocupa el sexto lugar en el conjunto de las zonas metropolitanas
del pais, presenta un estado intermedio, cuya organizacion en
red estd en ciernes y donde persisten los flujos de interaccién ra-
dial a partir de la formacién de nuevos centros o aglomeraciones
econdmicas que estan articulados por vias de comunicacién de
alcance regional y forman su propia drea de gravitacion e influen-
cia, en la que se incentiva y expande la sub-urbanizacion.

La ocupacion territorial de la Zona Metropolitana de Toluca
es congruente con un patrén difuso, disperso y fragmentado en el
que se destacan las economias de urbanizacién generadas por los
centros comerciales y de servicios descentralizados. Aquellos es-
pacios en los que se concentran las actividades de compra y venta
de productos y servicios que abastecen un drea de mercado o zona
de influencia y se localizan en los lugares con densidades elevadas
de poblacion (Alegria, 1994). En el presente trabajo, interesa carac-
terizar el sector terciario en la ZMT para determinar los factores de
localizacién de las dreas comerciales.
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Caracterizacion de la
estructura socioeconomica 'y
el empleo terciario en la Zona
Metropolitana de Toluca

El objetivo de profundizar en el conocimiento de la estruc-
tura socioeconémica y del empleo terciario en la zona de estudio,
es comprender el papel que desempena el sector terciario en la
economia metropolitana y contextualizar la distribucién espacial
de las aglomeraciones comerciales. La importancia que ha adquiri-
do este sector en las Ultimas décadas, particularmente el comercio
al por menor, esta asociado al surgimiento de un nuevo tipo de
comercio descentrado y comercialmente diverso, el cual, no sélo
impacta las formas de consumo de las personas, sino que tiene re-
percusiones en el territorio que incentivan la urbanizacién y con-
tribuyen al crecimiento metropolitano. En este sentido, la finalidad
de este apartado es identificar la relacion de la estructura socioeco-
némica del sector terciario con el proceso de urbanizacién.

Sobrino (1999) propone tres elementos principales para
explicar el funcionamiento de una zona metropolitana: el com-
ponente demogréfico, la distribuciéon del empleo y la territoriali-
dad. Tomando como referencia los tres componentes, se analiza
la informacion censal entre 1990-2010 y 2004-2009. En primer
orden, las variables demogréficas y econémicas incluyen: pobla-
cioén total, distribucién de las localidades de acuerdo con la clasi-
ficacion de Luis Unikel (1975), célculo de las tasas de crecimiento
medio anual de la poblacién (TCMA), poblaciéon ocupada (PO) en
los tres sectores productivos, comercio al por menor entre 2004
y 2009 (poblacién ocupada y total de unidades) y nimero de es-
tablecimientos comerciales. Los resultados se expresan en tablas,
gréficos y mapas a lo largo del articulo.
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Delimitacién de la Zona Metropolitana de Toluca

Los esfuerzos para delimitar la Zona Metropolitana de To-
luca datan de la década de 1990. Entre los criterios para hacerlo se
destacan la continuidad urbanistica y la mancha urbana, los cuales,
incidieron en la esfera politica y en los instrumentos de planeacion
(COESPO, 2006). En los ejercicios previos la resultante fue la varia-
cién en el nimero de municipios que conformaban la ZMT~.

La ZMT tiene un area de 1989 km2 y esta conformada por
catorce municipios: Almoloya de Juérez, Calimaya, Chapultepec,
Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San
Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Santa Maria Rayon, Toluca, Xo-
nacatlan y Zinacantepec. (SEDESOL, CONAPO e INEGI, 2007). En
el contexto metropolitano, Toluca funge como municipio central.
Alli se localiza la ciudad principal: Toluca de Lerdo y, aunque el
umbral minimo de poblacidn para que una localidad sea conside-
rada centro de la zona metropolitana se fija en 50 mil habitantes,
para el afio 2010, la ciudad tenia una poblacién de 819,679 ha-
bitantes. Independientemente de su tamano, Toluca ha rebasado
su limite politico-econémico, es un nodo de fuerte concentracion
demograficay articula el conjunto de municipios exteriores.

Dindmica demografica

El estudio de la distribucion de la poblacién y de los patro-
nes de ocupacion del territorio metropolitano permiten una pri-
mera aproximacion al potencial de mano de obra y a la demanda
de bienes de consumo que oferta el sector terciario. Entre 1990 y
2010 hay un crecimiento demografico en los municipios periféri-
cos de Lerma, Calimaya, Chapultepec, Rayon, San Antonio la Isla
(véase Grafica No. 1) causado por la accesibilidad al suelo rustico
y a la oferta de varios proyectos inmobiliarios de casas habitacién,
lo cual, crea la condicién central para la localizacién de centros co-
merciales, es decir, contar con consumidores potenciales.

——=TCMA
1990-2000

-#-TCMA
2000-2010

Grafica No. 1. Tasa de crecimiento de la poblacion en la Zona Metropolitana de Toluca entre 1990-2000 y 2000-2010. Fuente: Elaboracién

propia con base en los Censos de Poblacion y Vivienda de 1990, 2000 y 2010.
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1 Para conocer la evolucién de la delimitacion de la ZMT se sugiere revisar los si-
guientes documentos: “Ciudad de Toluca (area metropolitana)’, “Plan Regional
Metropolitano de Toluca’, “Sintesis de resultados, Zona Metropolitana de Toluca”
y “Delimitacion de las zonas metropolitanas de México”".
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Mapa No. 1. Distribucion y densidad de poblacional en la Zona Metropolitana de Toluca, 2010. Fuente: Xlll Censo de

Poblacién y Vivienda, 2010.

La dinamica demogréfica y el patrdén de ocupacion terri-
torial de los municipios periféricos, contrasta con la preminencia
demografica de los municipios mdas urbanos (Véase Mapa No. 1).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010,
el municipio de Toluca alberga el 44.39% de la poblacién de la
ZMT, seguido por Metepec (11.60%) y Zinacantepec (4.08%). En
Metepec y Toluca la densidad poblacional es media, mientras que
en San Mateo Atenco es alta, lo que deja de manifiesto la jerarquia
demogréfica de los municipios centrales (Toluca y Metepec), asi
como el potencial de crecimiento de los municipios periféricos.

Otro indicador para medir la distribucién de la poblacién
es el rango-tamano de la localidad. Con base en los datos del afio
2010y la clasificacién propuesta por Luis Unikel (1975) es posi-
ble sefalar que las localidades entre 2.500 y 4.999 habitantes se
distribuyen en Almoloya de Juérez (11 localidades), Toluca (10
localidades) y Lerma (3 localidades). Las localidades mixtas rural-
urbana se encuentran en Toluca (13 localidades) y Zinacantepec
(5 localidades), mientras que en la categoria urbana-rural estan
los municipios de Calimaya, Lerma, Metepec, Otzolotepec, San
Antonio la Isla, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec, con una locali-

dad cada uno (Véase Mapa No. 2).
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Mapa No. 2. Distribucion de las localidades de acuerdo con la clasificacion de Luis Unikel, 1975.Fuente: XIIl Censo

de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Poblacién y Vivienda, 2010.

En la categoria de localidad urbana, la ZMT tiene veinte
localidades de al menos 15.000 habitantes, 60% de éstas se lo-
calizan en los municipios de Toluca (7 localidades) y Metepec (5
localidades). De acuerdo con este patron de distribucion de la
poblacion es posible advertir la tendencia al policentrismo de-
mografico, el cual, corresponde a la emergencia de nuevas areas
urbanas periféricas cuya poblacién demanda empleo, bienes y
servicios.

Distribucion del sector terciario

La expansion del sector terciario es hoy uno de los feno-
menos mas relevantes para la mano de obra mexicana de ambos
géneros y se trata de un espacio econdmico muy heterogéneo
(Garcia 2010, citado en Garcia y Ordorica, 2010). Segun estima-
ciones internacionales, los servicios representan el 64% del PIB a
nivel mundial e incluso llegan al 45% en los denominados paises
de bajos ingresos (Banco Mundial, 2004, citado en Coll-Hurtado,
Cérdoba y Ordériez, 2006). De acuerdo con Weller (2004), las ra-
mas de la actividad del sector terciario aportaron alrededor del
90% de los puestos de trabajo que se crearon en América Latina
y el Caribe en la década de 1990.

Por su parte, el sector terciario mexicano da ocupacion a
mas de la mitad de la poblacion trabajadora del pais y genera
mas del 70% de los ingresos totales, por lo tanto, se ha vuelto un
sector dindmico (Coll-Hurtado, Cérdoba y Ordériez, 2006). Lo an-
terior se ilustra en el Mapa No. 3. Toluca presenta en el afo 2000
el mayor nimero de poblacién ocupada en actividades terciarias,
seguido de Metepec y Zinacantepec.

La Grafica No. 2, confirma lo que ya mencionaba Garza
(2006): un cambio en la jerarquia laboral eleva la participacion
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de la poblacién ocupada en el sector terciario y reduce las acti-
vidades primarias en una etapa inicial y las secundarias, en una
fase avanzada.

Con anterioridad, las oportunidades de empleo se con-
centraban en el centro de la ciudad principal, sin embargo,
como se observa en la Grafica No. 2 y el mapa No. 3, la pobla-
cion ocupada en el sector secundario y terciario esté crecien-
do en municipios periféricos y se estd empezando a gestar un
modelo de dispersion socioecondémica. Para concluir se puede
decir que la actividad econdémica, asi como los flujos migrato-
rios internos e internacionales se han visto notablemente in-
fluidos por el cambio en la estrategia de desarrollo econémico
que ha tenido México, para ser preciso, a partir de la entrada
en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, TLCANz=.

Comercio al por menor a nivel municipal

La urbanizacion y la intensificacion del comercio forman
parte integral del proceso de desarrollo, por lo que son proce-
sos imprescindibles para el éxito econéomico de un pais (Banco
Mundial, 2009). Con base en ello, se aborda a continuacién la
actividad comercial minorista y su importancia en la dindmica
econdmica interna del pais. El comercio al por menor, es una ac-
tividad frecuentemente desarrollada por cuenta propia. La fuerza
de trabajo en el comercio y los servicios ha ido ganando terreno
de manera sistematica frente a la agricola y a la industrial (Gar-
cia, 2010, citado en Garcia y Ordorica, 2010). Durante dos etapas
expansionistas en México (1986-1994 y 1995-2000), el comer-

2 Este tratado también es conocido como NAFTA (North American Free Trade
Agreement) por sus siglas en inglés.
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Grafica No. 2. Poblacion ocupada en los tres sectores productivos de la Zona Metropolitana de Toluca, 2010. Fuente: Elaboracion propia con

base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Grafica No. 3. Distribucion porcentual de poblacion ocupada en el sector terciario, 2011. Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte trimestral de activi-

dades econémicas 2011.

cio, los restaurantes y los hoteles aparecieron entre los de mayor
crecimiento relativo en el pais, lo que da cuenta del repunte del
comercio interno ante una probable mejoria en el ingreso real
de las familias, sobre todo, las de estratos medios y altos (Garza
y Schteingart, 2010). En la Grafica No. 3 se puede observar el in-
cremento de la poblacidon ocupada principalmente en el rubro de
servicios y de comercio.

Siguiendo con el auge del sector terciario y, mas aun, el
de la actividad comercial, en el Cuadro No. 1 se observa que el
comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamen-
tales es el que concentra un mayor nimero de poblacién ocu-
pada en seis municipios, tanto centrales como periféricos. Las
cadenas comerciales de autoservicio o departamentales forman
parte de las politicas de regeneracién urbana, las cuales, han
creado fragmentos no tan exclusivos de la ciudad pues existen
espacios comerciales para todos los niveles socioeconémicos:
desde aquellos a los que se accede con membresia, hasta los que
aceptan vales de despensa que se reparten principalmente entre
los trabajadores del sector industrial.

Por otra parte, la tasa de crecimiento media anual (TCMA)
de las nueve ramas que conforman el comercio al por menor no
es homogénea en términos de unidades porque dependen de la
poblacién y de las actividades que predominan en cada uno de
los municipios. En el Cuadro No. 2 se observa que los comercios
especializados dedicados al cuidado de la salud, a las computa-
doras y a los medios de comunicacién tienen una mayor presen-
cia en municipios centrales como Toluca y Metepec, y por otro
lado, los municipios periféricos tienden a agrupar comercios que
venden productos de primera necesidad. Conforme se desarro-
llan los paises, las actividades econémicas se concentran de una
manera mas rapida en el ambito local y, en consecuencia, las ne-
cesidades basicas cambian (Banco Mundial, 2009).

Cuadro No.1y Cuadro No. 2 en |a siguiente pagina
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461 (Clave) 462 (Clave) 463 (Clave) 464 (Clave) 465 (Clave) 466 (Clave) 467 (Clave) 468 (Clave) 469 (Clave)

comercio al comercio al por comercio al comercio al comercio al comercio al por comercioal | comercio al intermediacion

por menor menor en tiendas | por menor por menor de | por menor de menor de enseres | por menor por menor y comercio

de alimentos, | de autoservicioy | de productos articulos para | articulos de domesticos, dearticulos | de vehiculos | al por menor

bebidas y departamentales | textiles, el cuidado papeleria, para computadoras de ferreteria, | de motor, por medios

tabaco accesorios de de la salud el esparcimiento | y articulos para tlapaleria refacciones, masivos de

vestir y calzado y otros articulos | la decoracion y vidrios combustibles | comunicacion
de uso personal | de interiores y lubricantes | y otros medios

Almoloya J. 2.83 14.87 6.69 10.53 6.12 2.71 5.07 5.28 -
Calimaya 6.95 -100.00 12.12 5.34 17.77 22.01 18.16 16.98 -
Chapultepec 6.55 -3.93 4.94 4.72 -7.79 5.92 14.87 -
Lerma 5.33 68.76 15.26 3.16 10.08 23.99 6.75 9.78 -
Metepec 4.78 12.11 9.22 6.05 6.35 4.82 2.59 11.93 -
Mexicaltzingo 7.44 0.00 19.30 8.45 11.84 24.57 6.23 6.83 -
Ocoyoacac 6.22 19.92 10.49 12.92 14.78 14.87 2.84 14.51 -
Otzolotepec 10.40 41.32 22.92 7.93 15.87 0.50 9.21 -8.92 -
Rayo6n 8.55 -100.00 23.16 -3.58 18.07 25.74 1.92 0.00 -
S. Antonio Is. 9.98 - 21.67 8.45 10.46 60.35 13.56 - -
San Mateo A. 4.78 66.78 -8.21 1.99 12.45 18.50 0.40 3.47 -
Toluca 2.92 0.88 4.55 5.14 5.91 0.98 2.04 -1.39 -
Xonacatlan 7.47 - 20.07 24.57 9.86 13.02 6.55 15.07 -
Zinacantepec 8.02 2.46 3.78 10.11 15.03 12.22 14.26 5.44 -
TOTAL 4.43 8.22 3.23 5.90 7.89 4.59 3.22 2.47 12.30

Cuadro No. 1. Participacion de la poblacién ocupada en el comercio al por menor en la Zona Metropolitana de Toluca. Fuente: Elaboracion propia con base en

los Censos Econémicos de 2004 y 2009.

461 (Clave) 462 (Clave) 463 (Clave) 464 (Clave) 465 (Clave) 466 (Clave) 467 (Clave) 468 (Clave) 469 (Clave)

comercio al comercio al por comercio al comercio al comercio al comercio al por comercio al comercio al intermediacion

por menor menor en tiendas | por menor por menor de | por menor de menor de enseres | por menor por menor y comercio

de alimentos, | de autoservicioy | de productos articulos para | articulos de domesticos, de articulos | de vehiculos | al por menor

bebidas y departamentales | textiles, el cuidado papeleria, para computadoras de ferreteria, | de motor, por medios

tabaco accesorios de de la salud el esparcimiento | y articulos para tlapaleria refacciones, masivos de

vestir y calzado y otros articulos | la decoracion y vidrios combustibles | comunicacion
de uso personal | de interiores y lubricantes | y otros medios

Almoloya J. 1.91 - 5.84 8.02 5.43 2.64 5.21 0.00 -
Calimaya 3.04 - 6.75 3.71 10.69 15.58 10.53 - -
Chapultepec 9.65 - 0.00 0.00 7.14 - 5.92 - -
Lerma 2.98 -100.00 3.28 1.58 9.24 9.83 6.08 10.35 -
Metepec 2.71 - 6.27 5.87 3.26 6.50 3.29 3.47 -
Mexicaltzingo 9.50 - 34.08 -100.00 16.72 - 5.39 10.76 -
Ocoyoacac 4.41 6.96 7.49 6.69 10.48 14.32 4.76 11.67 -
Otzolotepec 7.69 - 15.35 8.02 14.87 4.81 6.43 - -
Rayon 3.46 - - -100.00 12.47 - - - -
S. Antonio Is. 6.54 - 11.55 - 4.19 - 6.30 - -
San Mateo A. 3.64 -100.00 -18.30 8.65 8.10 16.12 3.80 1.58 -
Toluca 1.96 8.30 4.71 4.09 3.28 3.39 0.26 1.58 9.86
Xonacatlan 3.20 - 12.08 12.89 5.42 10.86 1.33 13.18 -
Zinacantepec 5.28 17.98 2.89 7.04 6.96 9.04 8.06 8.45 -
TOTAL 2.94 7.88 -1.43 4.61 4.88 5.96 2.33 3.24 9.86

Cuadro No. 2. Total de unidades del comercio al por menor en la Zona Metropolitana de Toluca. Fuente: Elaboracién propia con base en los Censos Econémicos
de 2004 y 2009.
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Aglomeracion
Tianguis Aviacion

Aglomeracion
Toluca-Norte

Configuracion terciaria de la zona
metropolitana de Toluca

Aglomeracion

Santin Aglomeracion Plazas Outlet

Lerma

Aglomeracion
Plaza Sendero

Aglomeracion
Galerias Metepec

m—p Flujos Nodos comerciales

° Cabeceras municipales

Crecimiento urbano

Esquema No. 1. Modelacién de aglomeraciones comerciales y flujos de intercambio en la Zona Metropolitana de Toluca Fuente: Elaboracion propia

con base en recorridos de campo.

Finalmente, en el Esquema No. 1 puede observarse un
patréon de concentracién y descentralizacidon de las actividades
terciarias en la ZMT que muestran no solo la expansion de la ciu-
dad de Toluca hacia una regiéon mdas amplia, sino la gestacion de
economias de urbanizacién que presentan desarrollos desigua-
les. Por ejemplo, los centros comerciales y los hipermercados
desconcentrados que evidencian la presencia del comercio mo-
derno y desempenan la funcién de tiendas ancla, tal es el caso de
Plaza Sendero y de las plazas Outlet. En otro sentido, se identifi-
can las aglomeraciones comerciales Sauces y Toluca-Norte que
comparten con los anteriores la caracteristica de un patron es-
pacial desconcentrado, pero dirigido a la poblacion de ingresos
medios y bajos.

Conclusiones

El comercio minorista es una actividad econédmica que
tiene la capacidad de adaptarse a los cambios que las ciudades y
la sociedad han ido experimentando, por lo que tienen un papel
importante en la configuracion de los espacios urbanos. En pai-
ses emergentes como México, gran parte de los espacios urbanos
dedicados a la produccién han sido sustituidos por espacios de
consumo, en los cuales, la actividad comercial ha adquirido una
relevancia importante. Estos se han convertido en nodos de co-

municacién y de intercambio social que contribuyen en el proce-
so de urbanizacion de un territorio.

Cabe reiterar que la localizacion comercial no es homo-
génea a lo largo de un territorio pues depende de factores eco-
némicos, territoriales y, sobre todo, sociales. En lo referente a la
poblacion econédmicamente activa, se puede decir que el sector
terciario tuvo su origen y auge en el centro histérico de la ciudad
de Toluca, pero a partir del afio 2000, este incremento se ha des-
plazado del municipio central a los municipios periféricos.

Con estas reflexiones muy concisas, producto de un ana-
lisis estadistico, se puede afirmar que se cumplié el objetivo de
caracterizar la estructura socioeconémica y de empleo terciario
en la Zona Metropolitana de Toluca, donde se estd adoptando
una nueva forma de urbanizacién, la cual, es mas discontinua y
menos densa en municipios periféricos, viéndose reflejado en es-
pacios cerrados como en las zonas habitacionales y en los centros
comerciales. | (0
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Resumen
En un mundo globalizado donde los
limites geograficos, econémicos y politicos son
cada vez mas difusos, el Estado, al menos en la
forma en que tradicionalmente lo entendemos,
parece que se ha revestido de obsolescencia de-
bido a que la realidad econémica mundial actual
desborda el control y la soberania que un gobier-
no puede establecer sobre una zona geogréfica
especifica. jEs posible la consolidacién de una
economia en la que el Estado permanezca como
el caudillo del desarrollo o, por el contrario, la fi-
gura del Estado tiende a relegarse, casi a desapa-
recer, de la esfera econémica de las ciudades? Una
revisién general de la nacion chinay, en particular,
de la ciudad de Shanghai pretende clarificar cier-
tos aspectos o por lo menos abrir un debate sobre
cudl es el papel del Estado en la economia global,
si existe la posibilidad de mantener un gobierno
dominante bajo las politicas de desregulacion y
libre mercado, y cudl es el fin que se persigue al
empoderar al Estado como protagonista en el de-
sarrollo de la economia.

Palabra claves: Estado, economia,
politicas, comunismo, capitalismo.

Abstract
In an increasingly globalized world,
where geographic, economic and political
boundaries are becoming more diffuse, the state,
at least in the way we traditionally understand it,
seems to have been coated obsolescence, due
to the economic reality of the world overflows
the power that a government can be established
on a specific geographic area. Is it possible the
consolidation of an economy in which the state
remains as the leader of the development, or the
figure of the state tends to be relegated, almost
to disappear, in the economic sphere of our cit-
ies? A general review of the Chinese nation, and
particularly the city of Shanghai, pretends to
clarify certain aspects, or at least open a debate
on which is the state's role in the global econo-
my, if it is possible to maintain a dominant gov-
ernment under the policies of desregulation and
free market, and what is the intended purpose to
position the state as a leader in the development
of the economy.

Key words: State, economy, politics,
communism, capitalism.

Resumo
Em um mundo cada vez mais globaliza-
do, onde geogréfica, econdmica e politica estao
se tornando mais difusa, o Estado, pelo menos
na forma como tradicionalmente entendo, pa-
rece revestido obsolescéncia, porque a reali-
dade econdmica atual no mundo esta além do
controle e soberania que um governo pode ser
estabelecido em uma area geogréfica especifica.
E possivel a consolidacdo de uma economia em
que o Estado continua a ser o lider do desenvol-
vimento, ou entdo a figura do Estado tende a ser
relegada quase a desaparecer, na esfera econo-
mica de nossas cidades? A revisdo geral da nacdo
chinesa, e, particularmente, a cidade de Shangai,
é esclarecer certos aspectos, ou pelo menos
abrir um debate sobre qual é o papel do Estado
na economia global, se é possivel manter um
governo dominante de acordo com as politicas
de desregulamentacéo e livre mercado, e que é o
fim buscado capacitar o Estado como a lideranca
no desenvolvimento da economia..

Palavras-chave: Estado, economia,
politica, comunismo, capitalismo.

Articulo producto de la investigacion realizada para la asignatura Ciudad y territorio de la maestria en Arquitectura de la Universidad de los Andes.
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Introduccion

La retirada del Estado de las decisiones econdmicas! locales es un
fenémeno actual que ha marcado ala mayoria de los paises capitalistas

occidentales (Garcia Vasquez, 2004).

La reestructuracién econdmica de ciudades y paises ha cambiado
sustancialmente la incidencia que el Estado poseia hasta hace solo
unas pocas décadas atras en torno alas decisiones econémicas, sociales

y politicas que se tomaban en un espacio geografico determinado.

Un cambio de esta magnitud en el sistema econdémico y politico
ha generado situaciones tanto negativas como positivas que estan
abiertas a discusion, sin embargo, una aparente consecuencia de la
desercién estatal ha sido la excesiva especulacién no controlada por
parte de los intereses individuales que inciden en la economia local y
que, en muchos casos, se vuelven en contra de los objetivos esenciales

de los gobiernos.

Esta situacién abre el interrogante acerca de cudl es la posicién que el Estado debe to-
mar en los asuntos econdémicos para impulsar el crecimiento de una ciudad sin ir en detrimento
de la estabilidad y el progreso de sus habitantes. La anterior afirmacién indica que el Estado esta
llamado a reinventar su papel en la economia, superando la idea de Estado benefactor, pero
reintegrdndose como entidad activa y auténoma en las decisiones.

La relacion economia-Estado en China, haciendo énfasis en la ciudad de Shanghai, resul-
ta de gran interés debido al sistema inédito y relativamente nuevo que ha tratado de establecer
el gobierno de esta nacion, en el que se promueve la convivencia, al menos en teoria, de un
sistema politico con uno econémico, aparentemente contrapuestos, donde se desarrolla el libre
mercado pero el Estado mantiene su dominio.

Es de interés del presente andlisis evidenciar hasta qué punto la coexistencia de plan-
teamientos tan sumamente contrarios ha detonado en beneficios mutuos para la solidez del
gobierno y el desarrollo econédmico. Cudles son las posibilidades, oportunidades y dificultades
que ha tenido el sistema en su implementacién cotidiana, qué cambios internos ha debido o
debera realizar el pais para adaptarse y qué expectativas a futuro se tienen si el sistema puede
llegar a ser positivo y sostenible en el tiempo o si su validez es débil y limitada.

1 Regulacién de tasas y valores, control del intercambio de productos y servicios, e inversionista principal en empresas y
obras civiles.
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En la primera parte del presente articulo se realizard una
breve contextualizacion de la situacién social, politica y economi-
ca de China antes y después del cambio en el sistema econémico
propuesto por Deng Xiaoping. A continuacidn, se precisara dicha
situacion en el caso especifico de Shanghai y se describiran las
caracteristicas particulares frente a otras ciudades chinas que han
permitido el desarrollo econémico e inmobiliario de esta ciudad
en un periodo de tiempo tan corto. En la tercera parte nos aden-
traremos en la revisién de las politicas estatales que se promulga-
ron para dar inicio al fendmeno Shanghai, politicas que durante
los primeros afos de vigencia asombraron a la academia y, en
general, al contexto global por su aparente eficacia y empodera-
miento institucional. En la cuarta parte se hard una revision del
desarrollo econémico e inmobiliario de los ultimos anos, el cual,
comienza a mostrar serios inconvenientes en su sostenibilidad a
largo plazo pese el optimismo de los primeros afos, debido, en
gran parte, a las decisiones cuestionables tomadas por las institu-
ciones dentro de un sistema econémico altamente especulativo.

La revisién de un caso alejado del contexto politico y eco-
némico colombiano tiene el propdsito de hacer visibles formas
alternativas para gobernar y gestionar la economia de una ciu-
dad, abriendo un espacio para la reflexion y el debate, més que
para la implementacion.

Contexto

Occidente a partir de la década de 1970:
la separacion del Estado y la economia

Con el declive del Estado de bienestarz en Estados Unidos
y Europa occidental debido a la crisis del petréleo en 1973, los
Estados comenzaron un proceso de desvinculacion de las econo-
mias nacionales, primero, por la incapacidad de los gobiernos de
sostener a los pais en todos sus ambitos, especialmente durante
las épocas de crisis, y segundo, por el auge de las tecnologias de
la informacién que relativizaron las fronteras entre ciudades, per-
mitieron el intercambio de bienes y servicios, y la generacién de
negocios entre zonas geograficamente remotas (Garcia Vasquez,
2004).

China en la década de 1980: la
reestructuracion de la politica comunista
Para la consolidacién de un sistema comunista, una de las
condiciones fundamentales es el establecimiento del Estado
como maxima autoridad y Unico administrador de los bienes,
y su potestad para intervenir en todas las actividades sociales,
politicas y econdmicas.

A finales de la década de 1970, en el ocaso del régimen
comunista auspiciado por Mao Xedong, China se encontraba
sumida en un atraso econémico y social debido al fracaso del
programa “El gran salto adelante’, que ocasioné el declive del sis-
tema agricola en la nacién (History Learning Site, 2014).

2 Asise conoce cominmente a la época de intervencién activa del Estado en las
esferas econdmicas y sociales de un pais capitalista.

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

Deng Xiaoping escalé al poder en 1979 después de la
muerte de Mao Xedong en 1976. El nuevo gobierno se encontré
con un contexto global en el que se vivia el apogeo y el fortale-
cimiento de una red econdmica de libre mercado que comenzé
a ser acogida por todas las ciudades del mundo y se empezé a
consolidar como el mayor, sino el Unico, sistema econdémico.

Ante esta realidad surge el principal cuestionamiento
para el nuevo gobierno comunista en China: cémo lograr y acele-
rar el desarrollo econémico del pais sin perder de vista los princi-
pios politicos por los cuales se regia.

La solucion adoptada consistié en la promocién de un
“sistema hibrido” en el que se establecié una politica de libre in-
tercambio de bienes y servicios, pero se mantuvo la intervencion
estatal y se goberné a la nacién de acuerdo con las politicas co-
munistas (Besson, 2007).

Hemos discutido la politica de “un pais, dos sistemas” mas de
una vez... Lo esencial de este problema, el factor decisivo, es
si la politica es correcta. Si no lo es, cambiard; de otra manera,
no lo hara. Ademas, ;hay alguien que pueda cambiar la ac-
tual politica china de apertura al mundo exterior y vigorizar
la economia doméstica? Si esto cambia, el nivel de vida del
80% de la poblacién china descendera y habremos perdido
el apoyo popular (Xiaoping, 2007)

Deng Xiaoping consideraba la apertura econémica como
la Unica posibilidad de superar las problematicas en las que se
encontraba el pais en ese momento, asunto que a su parecer,
sélo seria alcanzado si China lograba incorporarse a las |6gicas de
transaccion globales.

Un pais, dos sistemas

A través de un programa de nuevas politicas, el gobierno
buscaba conciliar los valores y principios esenciales del sistema
comunista en un contexto econémico global.

El“Sistema socialista de mercado”en China apunté en dos
direcciones estratégicas: primero, dejar entrar el libre intercam-
bio de bienes, capital y servicios para lograr inversién, crecimien-
to e inscripcién del pais en la red econdmica global; y segundo,
empoderar y capitalizar al gobierno a través de la inclusién direc-
ta de este en la economia como ente regulador, socio, duefio de
la tierra y recaudador de impuestos a las empresas privadas.

La anterior afirmacién engloba lo que para el gobierno
chino significaba abrir el pais al sistema econémico de libre mer-
cado: un medio mas no un fin. Un medio para atraer el desarrollo
al pais, poner en el mapa los productos y servicios chinos para la
comercializacién con otras partes del mundo, promover y soste-
ner el desarrollo econémico controlando la inmersién de agentes
externos y la especulacién, construir ciudades mejor equipadas y
de mayor calidad fisica, y aumentar los estandares de calidad de
vida de los habitantes.
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El caso Shanghai
Antecedentes

Volviendo atrds, no causa ninguna sorpresa que en la
actualidad Shanghai se haya consolidado como un epicentro
econdémico mundial, ya que desde hace mucho tiempo la ciudad
ocupaba un papel importante en la comercializacion de bienes
y servicios desde Asia hacia el resto del mundo, en especial, ha-
cia Europa. Dos razones principales explican el por qué. Primero,
la condicion geogréfica de la ciudad, ubicada en el delta del rio
Yangtzé y sobre el Mar de China, hizo de Shanghai la conexién
entre el interior del pais y otros continentes. Segundo, los facto-
res econdmicos y politicos: con la firma del tratado de Nanking
en 1842, que puso fin a la Guerra del Opio entre China y Gran
Bretafa, se establecieron los tratados de libre comercio entre
ambas naciones. Para 1930, Shanghai habia alcanzado una con-
solidacion tal que concentraba mas de un tercio de la inversion
econdmica del pais, manejaba la mitad del comercio exterior y
era la sede del 90% de los bancos de la nacién (Wu, 2009).

Con la subida del régimen comunista al poder en 1949,
Shanghai sellé las puertas al comercio exterior y a la inyeccién de
capital extranjero. El potencial que la ciudad habia desarrollado
como centro de intercambio y financiero fue paralizado.

La década de 1980: Shanghai como centro
estratégico para la apertura econémica

A finales de la década de 1970 Shanghai se habia conver-
tido en un importante centro de la industria pesada en China.
Gracias a las paulatinas politicas de apertura econémica promo-
vidas por el gobierno central, la ciudad pasé a ser un foco para el
desarrolloy la inversion, tanto por su ubicacién estratégica, como
por el potencial que habia consolidado con anterioridad para el
intercambio econdmico. Sin embargo, Shanghai no estaba pre-
parada ni urbana ni econémicamente para tal reto: la situacion
de esta época mostraba un panorama urbano y rural obsoleto e
insalubre que se habia generado debido a la falta de inversién del
gobierno en infraestructura y a las malas reformas de industriali-
zacién que habian permitido una mezcla arbitraria y sin ninguna
regulacién de los usos del suelo.

Cambiar esta realidad e impulsar a Shanghai en el mer-
cado global resultaba un plan tan grande y ambicioso que sélo
podia ser auspiciado y dirigido por el gobierno central.

En la década de 1990 comenzé un proceso de desarrollo
de Shanghai que se hizo evidente con la declaracion del distrito
de Pudong como area para el desarrollo de negocios de la ciu-
dad. La fuerte inyeccion de dinero que invirtié el gobierno central
para la construccion de infraestructura y la atraccion de capital
extranjero quedd confirmado con el anuncio del Partido Comu-
nista Chino en 1992:

The primary task for development Shanghai was to seize the
opportunity of development and opening of Shanghai Pu-
dong, and to build Shanghai as the dragon head and one of
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the international economic, finance, and trade centers, so as
to drive the growth of the Yangtze river Delta and in turn the
take-off of the whole economic region (Wu, 2009: 129).

Shanghai: desarrollo econémico
y urbano liderado por el Estado

El desarrollo acelerado de Shanghai en un periodo tan
corto ha causado desconcierto y fascinacién en numerosos y di-
versos ambitos internacionales. Para la compresion de este feno-
meno es necesario ahondar en la relacién economia-Estado que
se establece para lograr el desarrollo de Shanghai en los dos pe-
riodos revisados: el primero, desde finales de la década de 1990
hasta 2007 y el sequndo, desde 2011 hasta la actualidad. Estos
periodos marcan claramente los cambios en el proceso de desa-
rrollo de la ciudad desde el boom econémico y urbano a finales
del siglo pasado, y los problemas y contradicciones que se pue-
den observar 25 afios después. A continuacion, se evidenciaran
cuales fueron las estrategias principales a las que apunt6 el go-
bierno para detonar el crecimiento, cuales eran los conflictos que
debia sobrepasar para conciliar proyectos en un régimen politico
comunista y una economia capitalista, hasta qué punto las accio-
nes implementadas por el gobierno han sido capaces de man-
tener su soberania, el nivel de éxito econémico y social a corto
y mediano plazo logrado, y el pronéstico para la sostenibilidad a
largo plazo tanto del crecimiento, como del papel que el Estado
juega en este proceso.

Periodo 1: finales de la década de 1990 hasta
mediados de la primera década del siglo XXI

Zonificar la inversion

Una de las primeras preocupaciones del Estado al adscri-
birse a la I6gica del libre mercado eran los mecanismos con los
cuales pretendia encauzar la inversion extranjera y delimitar su
influencia. Para tal fin, el gobierno establecié zonas estratégicas
en las que definié espacios fisicos especificos en los que se podia
invertir el capital extranjero.

La formulacidon de planteamientos urbanisticos que re-
emplazaran los viejos y obsoletos fue otro ejercicio necesario
con el fin de concretar y legislar propuestas urbanas en mayor
concordancia con la realidad emergente, es decir, basados en una
I6gica mucho més mercantil en la que el suelo y las propuestas
edilicias denotan valor tanto monetario, como urbanistico.

Shanghai, por ser una ciudad costera, fue designada en
1984 por el gobierno central como Special Economic Zone (SEZ)
para la entrada y salida de productos con menor o nula carga de
impuestos y la introduccién de inversion extranjera en el espacio
urbano, especialmente, en proyectos de infraestructura. El distri-
to de Pudong en Shanghai se patrociné bajo la l6gica de SEZ y se
consolidé como el centro de negocios de la ciudad. Su desarrollo
fisico, auspiciado con financiacién publica y privada, se logré en
menos de 15 aios (Chen, 2007).



El Outline Zonning Plan (OZP) fue otro mecanismo cuyo
objetivo era fijar pardmetros de vocacion del suelo para el desa-
rrollo urbano desde la entidad estatal. Este modelo, basado en el
sistema de Zonning americano y mas recientemente el planteado
para Hong Kong, difiere de ambos al establecer el control a una
escala mas detallada, poniendo especial atencion en la pieza edi-
licia, definiendo funcion, precio e incluso caracteristicas formales
basicas (Chen, 2007).

A pesar de que los mecanismos implementados inicial-
mente tenian especial interés en delimitar fisicamente la inver-
sion extranjera, su crecimiento fue rdpido debido a la buena
rentabilidad y a las oportunidades que ofrecia el ambiente eco-
némico de la ciudad, haciendo que cada vez sea mas dificil limi-
tarlos. La virtualidad del capital es otro factor que juega en contra
del control que el Estado ha podido ejercer sobre la localizacion
de la inversién (Chen, 2007).

El punto de inflexion en el control del gobierno sobre la
orientacién del capital fordneo se encontré en haber pasado por
alto la intencion de las empresas de crecer y diversificar sus inver-
siones a futuro. Aunque las regulaciones iniciales eran estrictas,
una vez que la inversion se localizaba y empezaba a crecer no
existia un plan claro desde el Estado que dirigiera el curso de la
inversion en el tiempo.

Empoderar y capitalizar al gobierno local

Con la apertura al libre mercado también se planteé la
cuestién acerca de cudl era el rol de los gobiernos locales en el
desarrollo del pais. Durante el régimen comunista de Mao Xe-
dong estos estuvieron altamente subyugados por las politicas
centralistas y constrenidas por la falta de presupuesto. Con el
nuevo gobierno se promueve un alto grado de independencia
tanto econdémica como juridica para los gobiernos locales que
conocian mucho mejor las necesidades y oportunidades latentes
de la ciudad.

La Shanghai Investment Comisién es un ejemplo concreto
de robustecimiento del gobierno local: esta entidad publica se
creé con el fin de encauzar las inversiones extranjeras y definir los
proyectos urbanisticos que se debian realizar en la ciudad (Wu,
2009).

Shanghai siempre ha sido una ciudad importante para el
pais en materia de recaudacion de renta. Durante la época comu-
nista, el monto total de los ingresos que conseguia eran distribui-
dos por el gobierno central a todas las regiones, lo que impidid la
inversion del gobierno local en su crecimiento propio. Shanghai
generd 44 billones de doélares entre 1949 y 1985, de los cuales,
sélo recibié el 1% de lo que produjo para inversiones minimas en
mantenimiento e infraestructura (Chen, 2010).

El reconocimiento del nuevo gobierno de la ciudad de
Shanghai, como un espacio estratégico para el desarrollo de las
politicas econdmicas nacionales, produjo un acuerdo entre el go-
bierno central y el local que aumenté sustancialmente el monto
de inversion para la ciudad. Para 1999, Shanghai producia alre-
dedor de 8.8 billones de ddlares al afio, de los cuales, 5.9 billones

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

iban al gobierno central y 3 billones se reinvertian en el desarrollo
fisico y econdmico de la ciudad (Wu, 2009).

Una de las maneras mas radicales con las que el Estado
ejercié un control activo sobre las decisiones econémicas duran-
te este periodo fue gracias a la autoridad y posesion sobre el sue-
lo rural y urbano de la ciudad. El régimen comunista anterior a la
década de 1980 realizd una expropiacion exhaustiva de las tierras
a los grandes latifundistas y adquirio a través de un intercambio
de beneficios el suelo rural de los pequefios campesinos.

El nuevo gobierno comunista impuso otra visién del sue-
lo: un activo de valor no transable, es decir, que el Estado era due-
Ao soberano del suelo por lo que podia otorgar permisos para su
uso o explotacion, pero nunca su titulo de propiedad.

El marco legal de esta situacion se consolid6 principal-
mente con la norma Transfer of Land-use Rights in Shanghai Re-
gulations de 1987, con la cual, se establecié por primera vez los
derechos y obligaciones de duefios y arrendatarios del suelo, y el
monto del impuesto a pagar de acuerdo al uso que se le fuera a
dar al predio (Chen, 2007).

Este hecho consolid6 al Estado de dos maneras significa-
tivas: en primer lugar, el gobierno entré al mercado econémico
urbano como un socio activo con poder de decision al ser el due-
Ao de la tierra. En segundo lugar, logré un disparo en la liquidez
fiscal gracias al pago de impuestos por uso y explotacion del sue-
lo por parte de los agentes privados.

Promocioén del trabajo conjunto: las
asociaciones publico privadas

La estimulacion para la creacidon de empresas y alianzas
mixtas siempre fue un interés principal para el gobierno central
(Chen, 2007), especialmente con el fin de desarrollar fisica y ur-
banamente las ciudades, lo que repercutiria en la atracciéon de
inversores y en la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El cambio comenzé a gestarse en la ciudad desde
1987 cuando el gobierno local creé la Shanghai Jiushi ltda y la
Shanghai Urban Construction Company, organizaciones encarga-
das del manejo y la captacion de recursos, asi como de la gestion
de asociaciones para el desarrollo de infraestructura. Lo mas re-
levante de ambas entidades era que, dada su razén social comer-
cial, pudieron acoplarse mejor con las empresas privadas.

La creacion de alianzas publico privadas permitia la rapi-
da gestion de los proyectos (un factor aportado por el Estado),
contar con el conocimiento técnico y tecnolégico de punta (una
competencia aportada por el privado), y la distribucién de la fi-
nanciacién y el nivel de endeudamiento entre ambas partes.

Statistics for Project Chengtou show that out of the 124 bi-
llion yuan (USs 14.98 billion) raised by Chengtou, 50% came
from bank loans, 25% from public funds, 10% from private
sources for the sale or transfer of land-use rights to its own
property, 8% from bonds and 3% from the capital market (Ji
and Lu, 2004, citado en Chen, 2007).

ARTicuLos | 71



I m Laura Lépez-Osorio

El sistema compartido permitia el desarrollo de infraes-
tructura de alta calidad en un periodo de tiempo corto. Sin em-
bargo, la capitalizacion y el mantenimiento del dominio estatal
en las empresas se volvié cada vez mas complicado debido a la
constante presién del capital extranjero por crecer sus inversio-
nes y por exigir la adaptacién a las Iégicas globales de desregu-
lacion. La capitalizacion constante que el Estado debia invertir
para sostener su parte en varias empresas se hizo inviable, lo
que derivo en el endeudamiento con entidades financieras o en
la cesion de su dominio a inversionistas privados o extranjeros
(Besson, 2007).

Otro efecto colateral de la dependencia del Estado de
las empresas extranjeras y/o privadas para poder invertir en
Shanghai (y en otras ciudades de China) fue la proliferacion de
la corrupcidn, ya que para asegurar el éxito econémico, el aval de
sus propuestas y esquivar barreras burocrdticas, se generé una
relacién viciada entre inversionistas extranjeros y ciertos ambitos
de la esfera publica (Besson, 2007).

La regulacidén de la especulacién financiera

Uno de los retos mas dificiles para la ciudad y, en general,
para el gobierno central al plantear su apertura al mercado global
y a la circulacién de bienes y servicios en el mercado de valores
ha sido crear las medidas para mantener cierto nivel de control
en la fluctuacién de los precios y de las tasas. Los bienes en los
que ha hecho mayor énfasis el gobierno en su regulacion, dada
su relevancia en los negocios transnacionales, son los precios de
las tasas de cambio y el valor de la moneda nacional y extranjera
(Wu, 20009).

Asimismo, en varias ocasiones, el gobierno ha interferido
en la economia en un intento de amortizar la excesiva especula-
cién de ciertos bienes. En 2006 el mercado inmobiliario alcanzé
un nivel de precios excesivamente altos y el Estado debié interve-
nir para bajarlos aproximadamente un 10% (Chen, 2010).

A pesar de los constantes esfuerzos y el monitoreo que el
gobierno de Shanghai mantiene sobre los bienes, tasas y valores
que inciden en la economia de la ciudad es practicamente impo-
sible exigir un control fuerte de algo tan grande y diverso como
el mercado de valores, que desborda la soberania que cualquier
ciudad o pais puede ejercer y en el que inciden en simultdneo
muchos tipos de variables.

Periodo 2: Shanghai en la actualidad.
Las problematicas de la inmersion del
Estado en la economia capitalista

Este apartado, si bien no se basa especificamente en
Shanghai, esta focalizado en los fendmenos de incertidumbre
econdmica y posible burbuja inmobiliaria de las ciudades cos-
teras chinas —de las cuales Shanghai hace parte- que se ha ido
haciendo mas notoria en los ultimos afos.

La crisis econémica mundial de 2008 trajo la disminucion
de la demanda de productos chinos en el resto del mundo, lo que
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ha reducido considerablemente la capacidad del gobierno para
ganar liquidez con el comercio exterior (Gaulard, 2014).

Dicha situacién empieza a despejar una cortina de humo
sobre la salud politica y econémica del Estado chino: la falta de
recursos producto de las exportaciones hace evidentes los altos
niveles de endeudamiento de las empresas y los gobiernos lo-
cales por unos créditos invertidos en un desarrollo inmobiliario
que no parece sostenerse por la demanda ni por la capacidad del
mercado interno.

El endeudamiento y la especulacion
de los gobiernos locales

Si afos atras los gobiernos locales lograron un empodera-
miento histérico frente al gobierno central, tanto en autonomia
en sus decisiones politicas, como en sus recursos econémicos, el
incremento paulatino en la transferencia de obligaciones de ca-
racter centralista (salud, educacidn, bienestar social, entre otros)
hacia los gobiernos locales ha venido reduciendo su capacidad
de accion dado el monto del presupuesto requerido para respon-
der a las nuevas cargas asignadas (Gaulard, 2014). Este hecho ha
llevado a los gobiernos locales a buscar formas alternativas de
financiamiento fuera de su razén social, pidiendo créditos en el
sector bancario o incursionando como desarrolladores inmobilia-
rios en un mercado altamente especulativo pero, a primera vista,
sumamente rentable.

Los gobiernos locales comenzaron a participar activa-
mente en el mercado a través de las empresas comerciales pu-
blicas y de las figuras juridicas que se crearon en los primeros
anos de la década de 1990 con el fin de establecer asociaciones
publico-privadas para el desarrollo conjunto de proyectos de in-
fraestructura. Sin embargo, dichos objetivos se han tergiversado
pues estas empresas y figuras han servido principalmente para la
adquisicion de créditos con entes privados que no se invierten en
proyectos para el beneficio comun, sino que pretenden subsanar
el déficit para las operaciones de los gobiernos locales. Para 2011,
los gobiernos locales habian captado el 50% de los créditos otor-
gados por el sector bancario que, como garantia de pago, habian
pedido hipotecar el patrimonio publico y las entidades publicas
presentaban una tasa de endeudamiento del 400% (Gaulard,
2014).

La mercantilizacion de los derechos sobre la tierra

El principal mecanismo para sostener el endeudamien-
to ha sido la venta de los derechos de uso del suelo a diversos
entes, principalmente, a empresas publicas. Este hecho tiene un
efecto ciclico ya que gran parte de dichas empresas destinan los
créditos adquiridos a negocios inmobiliarios. En 2012, casi la mi-
tad de los recursos publicos de los gobiernos locales provenian
de la venta de los derechos del suelo y de la participacién en el
sector inmobiliario (Gaulard, 2014). El doble papel de deudor y
desarrollador inmobiliario del Estado es preocupante ya que con-
fia que los negocios inmobiliarios generen una renta capaz de
pagar la deuda adquirida. La inversiéon en un negocio que hoy se
encuentra en entredicho dada la descontrolada subida del valor
de la vivienda frente a una demanda y a una capacidad real de



las personas mucho menor a la esperada, es una situacion muy
similar a la vivida aflos antes en Estados Unidos y en Espafa en
el momento del estallido de sus respectivas crisis econdmicas e
hipotecarias (Gaulard, 2014).

Por otro lado, las inversiones inmobiliarias no han benefi-
ciado ni directa ni indirectamente al bien comun, pues los nuevos
desarrollos no abastecen la demanda real de vivienda social. Para
2012, el porcentaje destinado a vivienda de precio moderado fue
del 3% del total construido, frente a un porcentaje del 25% en la
década de 1990 (Gaulard, 2014).

5.2.3. La retirada del gobierno central
de las decisiones a nivel local

El papel del gobierno central en la situacién actual ha sido
principalmente la modificacién de los precios de los bienes inmo-
biliarios y el aumento de las tasas de crédito, hecho que, a corto
plazo, causa la aparente correccién de los problemas del merca-
do pero no soluciona la problemética de fondo. Un ejemplo de
esto fue la desaceleracion de los precios de la vivienda dirigida
por politicas estatales a inicios de 2011 que bajaron los precios
tendencialmente durante el transcurso del afo, sin embargo, el
valor se fue recuperando durante el 2012, tanto, que a finales de
dicho afo, el monto promedio de la vivienda era casi igual que
el corregido en 2011 con una tendencia al alza (Gaulard, 2014).

Los niveles de especulacién y corrupcién con los dere-
chos de los usos del suelo ha sido otra de las problematicas que el
gobierno central ha intentado corregir, aunque superficialmente:
en 2004 se promulgé una ley que obliga a que las transacciones
por derechos de uso del suelo se hagan a través del mercado y
no en negociacion directa con los gobiernos locales, decision
que lejos de remediar el problema de fondo, lo han agravado al
devolverle al suelo un valor transable. Esto ha repercutido en el
aumento del valor de los derechos de uso, lo que ha representa-
do entre el 23% y el 60% de los costos totales de la construccion,
encareciendo alin més el valor de venta de los bienes inmuebles
(Gaulard, 2014).

Conclusiones

La relaciéon Estado-economia en Shanghai
en el primer periodo estudiado

El conocimiento de un caso como el del Estado chinoy, en
particular, el de la ciudad de Shanghai permite reflexionar desde
muchos matices sobre cudl debe ser la relacion entre la econo-
mia y el Estado, y cudles deben ser los principios que rigen dicha
relacion en la busqueda de un equilibrio de poderes y funciones.

Como lo demuestra el caso de Shanghai en el primer pe-
riodo estudiado, el esfuerzo del gobierno chino por hacer coin-
cidir una economia capitalista y un sistema politico con mucho
control en el mercado y las inversiones fue un acierto, porque lo-
gré liderar un proceso de apertura econémica que, a cambio, de-
bia generar desarrollo urbano y econémico para toda la ciudad.

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

Es innegable que sin la instauracién de una economia
capitalista que asegurara la inyeccion de capital, financiacién y
ejecucion extranjera, el despegue econémico y urbanistico de
Shanghai, en un lapso de tiempo récord en el mundo, hoy no se-
ria una realidad.

Igualmente, la existencia de un régimen politico de tra-
dicién comunista con la capacidad de gestién y con los recursos
(propiedad sobre la tierra) que poseia el gobierno chino permitié
lallegada a consensos entre entidades publicas y empresas priva-
das que, muy a menudo, tienen visiones y objetivos contrarios en
lo referente al desarrollo. Sin duda, no se hubieran logrado tantos
avances a nivel urbanistico y de mejoramiento general de la cali-
dad de vida sin la fuerza politica y los recursos con los que conta-
ba el gobierno para participar activamente en las negociaciones.

En un nivel mas pragmatico se destaca, en primer lugar,
la visidn estratégica del modelo de control estatal de Shanghai
que, resumido coloquialmente seria, “el que mucho abarca poco
aprieta” Es decir, se resalta la capacidad de las intervenciones es-
tatales para precisar y reducir sus campos de accion, lo que impli-
ca no involucrarse como Estado en todos los asuntos y proyectos
que tiene la ciudad, sino ubicarse en campos econémicos estra-
tégicos, en los cuales, una minima actuacion detona cambios en
toda la dindmica econémica.

En segundo lugar, es notable el empoderamiento de los
gobiernos locales y la gerencia localizada que permite tomar de-
cisiones con base en necesidades reales y disminuir la brecha de
la relacién entre habitantes y Estado. Este aprendizaje provino
del sistema comunista anterior que concentré la mayor parte de
las decisiones y del presupuesto en un Unico nucleo central que
carecia de conexién y conocimiento de las situaciones y necesi-
dades especificas de cada ciudad y region.

La relacion Estado-economia en Shanghai
en el segundo periodo estudiado

La relacion entre economia y Estado plantea una dicoto-
mia: si se reconoce fundamental el trabajo conjunto entre ambas
esferas para el desarrollo econémico y social de una ciudad, es
habitual, en diferentes escalas y niveles, la alta capacidad de per-
version de dicha relacion.

El ejemplo de Shanghai y del gobierno chino permite ver
ambas caras de la misma moneda: si en un principio la relacién
entre economia y Estado proclamaba un trabajo conjunto para
el mutuo beneficio, hoy en dia es cuestionable el papel del go-
bierno central y local que paulatinamente han tergiversado los
objetivos del bien comun, empezando a ejercer funciones que
no corresponden con su razén social y a vincularse cada vez mas
al juego especulativo del mercado.

Iniciativas como la propiedad de la tierra en manos exclu-
sivas del Estado y el empoderamiento de los gobiernos locales
son actuaciones que si en un momento fueron eficaces en el de-
sarrollo de la ciudad y el pais, son cada vez mds controvertidas
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por la puesta en riesgo del patrimonio comun en desarrollos in-
mobiliarios a toda vista poco favorables para el bienestar publico,
y por los niveles de corrupcién y endeudamiento que dejan sin
credibilidad y recursos a las instituciones.

Si bien la tendencia viciada de esta relacion es comun en
muchos contextos, el de Shanghai es bastante singular y preo-
cupante porque el gobierno ha contribuido activamente en la
inestabilidad econdmica actual y en una posible crisis crediticia
e inmobiliaria.

Redefinir el papel del Estado en la economia
Se considera que el Estado chino debe analizar su papel

en la dindmica econdmica nacional y desvincular los objetivos
politicos de los vaivenes especulativos del mercado, especial-

mente, del inmobiliario. De igual manera es necesaria una inter-
vencién de tipo ideoldgico que recupere los objetivos sociales
que todo Estado esta en la obligaciéon de defender en su queha-
cer cotidiano.

Como respuesta parcial a la pregunta de este articulo
acerca del papel del Estado en el panorama econémico actual,
se cree que por encima de los inconvenientes y desviaciones fi-
loséficas, ninguna figura ha podido reemplazar al Estado como
la representacién de los intereses comunes de la sociedad por
sobre cualquier otro interés particular. Esto implica que el Estado
continua siendo relevante y esencial en el desarrollo integral de
la economia de las ciudades y los paises en la busqueda de que el
crecimiento econémico derive en el bien comun. |3
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Resumen
El desarrollo de las agrovillas ha sido
poco documentado. Es dificil encontrar informa-
cion grafica sobre planificacion urbana o estudios
acerca de las caracteristicas de las mismas, sin
embargo, con el crecimiento del agronegocio
brasilero, tales estudios resultan necesarios para
generar nuevas propuestas encaminadas a mejo-
rar la calidad de vida de la mano de obra rural y, en
consecuencia, la produccién agropecuaria. Con
base en cuatro estudios de caso, se identificaron
y sintetizaron en este trabajo las caracteristicas
basicas de las agrovillas en Brasil desde el punto
de vista urbano y se encontré que el concepto de
trabajo en equipo cumple las condiciones para su
buen funcionamiento, lo cual, dio paso a la ela-
boracion de alternativas que finalmente fueron
sintetizadas en una propuesta de proyecto que
retne las caracteristicas urbanas basicas de las
agrovillas en Brasil.

Palabras clave: planificaciéon urba-
na, agrovillas, trabajo en equipo, mano de
obra rural.

PROJECTUAL SYNTHESIS OF RURAL VILLAGES.

Proposal of urban basic features

SINTESE PROJETUAL DE AGROVILA.
Proposta de caracteristicas urbanas basicas

Abstract
The development of the rural villages
has been little documented. It is difficult to find
graphic information on urban planning or stud-
ies about the characteristics of the same, howev-
er with the growth of Brazilian agribusiness, such
studies are needed to generate new proposals
aimed at improving the quality of life of the ru-
ral labor and consequently of the agricultural
production. Based on four case studies were
identified and synthesized in this paper the ba-
sic characteristics of rural villages in Brazil, since
the urban point of view and it was found that the
concept of teamwork satisfies the conditions for
the proper functioning of a rural villages, giving
place the development of alternatives that have
just synthesized in a projectual proposal that
collects the basic urban characteristics of rural
villages in Brazil.

Key words: Urban planning, tea-
mwork, rural labor.
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Resumo
O desenvolvimento das agrovilas tem
sido pouco documentado. Informacdo grafica
do planeamento urbano ou estudos sobre as
caracteristicas das mesmas é dificil de encon-
trar, porem, com o crescimento do agronegécio
brasileiro tais estudos sdo necessarios para gerar
novas propostas destinadas a melhorar a quali-
dade de vida da mao de obra rural e, consequen-
temente, a producdo agropecuaria. Com base
em quatro estudos de caso, foram identificadas
e sintetizadas neste trabalho as caracteristicas
basicas de agrovilas no Brasil, do ponto de vista
urbano e encontrou-se que o conceito de trabal-
ho em equipe satisfaz as condicdes para o bom
funcionamento de uma agrovila, dando lugar
ao desenvolvimento de alternativas que aca-
baram sintetizadas em uma proposta projetual
que atende as caracteristicas urbanas basicas de
agrovilas no Brasil.

Palavras-chave: planejamento ur-
bano, trabalho em equipe, mao de obra rural
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Introduccion

Brasil posee un enorme potencial para la explotacion agricola
ya que su localizacion geografica le proporciona diversos climas,
precipitaciones regulares, energia solar abundante, disponibilidad
de cerca del 13% del agua dulce del planeta y extensas dreas de
tierra arable, situacion que ha sido aprovechada en los ultimos
aflos mediante la modernizacién y consecuente crecimiento del
agronegocio (Da Silva Junior et al., 2013). Segtin los mismos autores,
apoyado en los indicadores de la Conferencia de las Naciones Unidas
para el Comercio y el Desarrollo, UNCTAD, Brasil tiende a ser el pais

con mayor produccion de alimentos en la préxima década.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, FMI, Brasil
contribuyd en el afio 2011 con el 2.9% del PIB a nivel mundial, lo que
equivale a US$ 2.493 trillones (Da Silva Junior et al., 2013). A su vez,
el agronegocio cumplié un papel importante dentro del PIB brasilero,
el cual, basados en el Centro de Estudios Avanzados en Economia
Aplicada, CEPEA, correspondio al 23.82% del valor total del PIB en el

mismo ano (Landivar et al., 2013).

Dado lo anterior, la agroindustria brasilera requiere una gran cantidad de mano de obra
que en los ultimos afos ha sido bastante significativa, pues el agronegocio ha empleado aproxi-
madamente al 35% de la poblacion econdémicamente activa del mercado nacional (Jank, Nassar
y Tachinardi, 2005).

Los altos porcentajes de mano de obra necesaria para garantizar esta posicion conducen
a considerar la importancia del bienestar de los trabajadores rurales.

Las agrovillas son concebidas de forma general, como asentamientos rurales con ca-
racteristicas urbanas, entre ellas, la dotacion de servicios basicos, con el fin de mejorar la cali-
dad de viday la eficiencia en la produccién, manteniendo a los trabajadores cerca de las zonas
de trabajo.

En sus inicios, las agrovillas fueron implementadas en la Unidn Soviética motivadas por
una ideologia que pretendia, por un lado, reducir las diferencias entre el campo y la ciudad, y
por otro, generar una relacién mas estrecha entre ellos a través de la aglomeracion de varias
granjas en una hacienda, con miles de personas cultivando en comun, complementas con los
elementos habituales de un centro urbano (Fénelon, 1960).
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Esta experiencia fue concebida por los desurbanistas
soviéticos de la década de 1920 (Bertolini y Carnero, 2007),
y fue influida, en parte, por los planificadores urbanos de fi-
nales del siglo XIX como Ebenezer Howard con sus ciudades
jardin en Inglaterra. Estas se basaban en comunidades de has-
ta 2000 personas que vivian en granjas colectivas agroindus-
triales, cada mimbro desempefaba sus tareas en beneficio de
la comunidad y trataban de relacionar la vivienda y el trabajo
(Cornell, 1998).

Influido por los soviéticos, Frank Lloyd Wright presentd
en 1932 en Estados Unidos Broadacre City, una iniciativa que
abogaba por la disolucién gradual de las distinciones entre el
campo y la ciudad a través de la dispersion homogénea de la
poblacién sobre el espacio urbano, el cual, tendria una carrete-
ra continua circundada por residencias unifamiliares (Bertolini
y Carnero, 2007).

En Brasil, el concepto de agrovilla fue empleado ofi-
cialmente por el Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma
Agraria, INCRA, entre 1970 y 1984, como parte de la estrategia
geopolitica de la ocupacién y explotacion de la Amazonia du-
rante el periodo militar. La estrategia proponia tres escalas de
ocupacion del territorio: agrovillas, agrépolis y rurépolis, siendo
las agrovillas las de menor escala. De esta forma, para el INCRA,
las agrovillas eran pequefos centros urbanos con una estructu-
ra planificada que, ademas de viviendas vinculadas a activida-
des agricolas o pastoriles, disponian de una escuela, unaiglesia,
un puesto de salud y un almacén (Lacerda, 2013)

Son escasos los estudios concretos sobre el desarro-
llo de las agrovillas en Brasil. Se pueden citar casos concretos
orientados al ambito social pero no existen trabajos donde es-
tas sean analizadas desde el punto de vista urbano. El estudio
de Leite et al. (2004) hace un andlisis profundo de los impac-
tos de los asentamientos rurales en los entornos donde se in-
sertan en diferentes regiones de Brasil. Nonato y Lima (2009)
tuvieron en cuenta la responsabilidad social empresarial de
una empresa agroindustrial ubicada en el estado de Ceara
para medir su nivel de contribucién a la promocién de la cali-
dad de vida de la poblacién rural. La Cooperativa de Prestagéo
de Servicos Técnicos Ltda. (2010) generé un informe de servi-
cios de asistencia técnica, ambiental y social, e incluyé planes
de recuperacién y desarrollo para las familias asentadas en el
estado de Rio Grande do Sul, mientras que el estudio de Frata,
Campelo y Pereira (2010) realizé un levantamiento de las con-
diciones sociales y de infraestructura de una agrovilla produc-
tora de alcohol de azucar en Mato Grosso do Sul para evaluar
los impactos sociales posibles que tendria su desactivacién
sobre sus residentes y sobre las comunidades circundantes
que los recibirian.

Las agrovillas pueden ser una buena opcién para la mano
de obra rural en Brasil, pero es necesario profundizar en su estu-
dio urbano, documentarlo y generar propuestas de manera siste-
matica. En este sentido, el objetivo de este estudio fue identificar
y sintetizar por medio de una propuesta proyectual las caracteris-
ticas urbanas basicas de las agrovillas en Brasil desde el punto de
vista urbano, basadas en cuatro estudios de caso.

Sintesis proyectual de las agrovillas
Propuesta de caracteristicas urbanas basicas

Metodologia

Estudios de caso

Las agrovillas en Brasil se dividen en dos tipos: los asen-
tamientos individuales (Del Grossi et al., 2000; Ramos, Boava, y
Donato, 2011) y los asentamientos colectivos (Ramos, Boava, y
Donato, 2011). En los primeros, cada familia recibe un lote para
vivir y producir. El tamano de los lotes corresponde generalmen-
te a un médulo rural, entendido como una cantidad de drea sufi-
ciente para generar la renta necesaria para la subsistencia de una
familia cuyas dimensiones varian dependiendo de la calidad del
suelo, la infraestructura necesaria, la actividad/cultivo més fre-
cuente, entre otros. En cambio, en los asentamientos colectivos
el drea de produccién es comun.

Con base en la informacién disponible en los trabajos ci-
tados con anterioridad, fueron realizados cuatro estudios de caso
sobre las agrovillas en Brasil y divididos en dos grupos segun el
tipo de asentamiento: agrovillas ubicadas en asentamientos in-
dividuales (Cooperativa de Prestacao de Servicos Técnicos Ltda.,
2010; Leite et al., 2004) y agrovillas pertenecientes a empresas
agroindustriales que, de acuerdo con sus caracteristicas, se pue-
den clasificar como asentamientos colectivos (Frata, Campelo y
Pereira, 2010; Nonato y Lima, 2009).

Estos estudios de caso se enfocaron especificamente en
los componentes urbanos como equipamientos (edificios de
caracter administrativo, salud, educacién, ocio, comunitario, co-
mercial y religioso), espacio publico (zonas verdes, plazas y movi-
lidad), infraestructura (redes eléctricas, abastecimiento de agua,
aguas residuales, comunicaciones y disposicién de desechos),
nucleos residenciales e instalaciones agropecuarias, haciendo
una descripcién general y teniendo en cuenta los criterios para
su organizacién en el espacio.

La informacion obtenida fue resumida en tablas para la
caracterizacién de las agrovillas. (Véase Tabla 1, Tabla 2, Tabla 3 y
Tabla 4). A partir de tales caracteristicas fueron determinados los
criterios basicos para iniciar el proceso de disefo de la propuesta
de agrovilla, la cual, constituiria la sintesis de tales caracteristicas.
Uno de estos criterios fue el concepto que estructura el proyecto,
entendiendo el término “concepto” como parte del proceso pro-
yectual asi como la sintesis2 (Pina, 2004).

Aplicaciones

Las aplicaciones constituyen el proceso de creacion o di-
sefo, el cual, consistié en las etapas de concepcion, evaluacién y
definicion de la propuesta de agrovilla.

1 “El concepto [...] es esencialmente verbal, expresable mediante el lenguaje, es
mas abstracto en la medida en que no alcanza el nivel de forma. Inicialmente sue-
len estar constituidos por pensamientos relativamente simples que, una vez inte-
grados, llegan a configurar una justificacién plausible del proyecto, que contiene al
menos en espiritu el propio sistema de control del proyecto” (Pina, 2004: 216).

2 "Yase ha visto como la fase inicial de conceptualizacion concluye en una sintesis,
una especie de destilado, que recoge en conceptos e ideas elementales y unita-
rios el conjunto de intenciones que constituyen los pretextos, fines y potenciali-
dades del proyecto” (Pina, 2004: 227).
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En la etapa de concepcién se consideraron las caracteris-
ticas urbanas de las agrovillas basadas en los resultados de los es-
tudios de casoy en los criterios bésicos para el proceso de disefio
derivados de ellas, y se realizé un laboratorio proyectual con tres
alternativas que fueron representadas en diagramass.

Estas fueron evaluadas segun el nivel de cumplimiento de
los pardmetros en que se basé su elaboracion, dando lugar a la
definicién del proyecto de agrovilla.

La representacion de la definicion del proyecto, que consti-
tuye la propuesta definitiva, fue realizada a través de un diagrama
sintesis de los componentes y de las caracteristicas urbanas basicas
de una agrovilla y su configuracién para un buen funcionamiento.

Resultados y discusion
Estudios de caso

Aunque los casos estudiados no tenian un enfoque urba-
no, su informacién pudo ser aprovechada para hacer un analisis
de las caracteristicas generales de las agrovillas desde ese punto
de vista. (Véase Tabla 1, Tabla 2, Tabla 3 y Tabla 4).

Caracteristicas encontradas en
los estudios de caso

Fueron halladas diferencias muy marcadas entre las agro-
villas provenientes de asentamientos individuales y las agrovillas
de empresas.

En las provenientes de asentamientos, la produccién se
realiza de forma individual, con un lote para cada familia, lo que
parece limitar el desarrollo tanto en términos de produccion
como de infraestructura del sistema urbano, en comparacién con
el desarrollo de las agrovillas de produccién colectiva.

La mayoria de las agrovillas se componen de familias nuclea-
res (padres y nifos), con cinco o seis personas por grupo familiar.

El nUmero de familias podria ser determinado por la for-
ma de produccidn (individual o colectiva), la escala de produc-
cién, el nivel de organizacién y administracion de las agrovillas.

Las agrovillas de asentamientos individuales presentan
muchas carencias de equipamientos urbanos y de calidad (en
aquellas donde existen). Mientras que las agrovillas vinculadas a
las empresas cuentan con equipamientos variados, de mejor cali-
dad que, ademas, sirven a las comunidades cercanas. Se observa
que los principales equipamientos que no deben faltar en una
agrovilla son:

3 De acuerdo con Vidler (2006), los diagramas son expresiones graficas del pro-
ceso de disefio que no representan el aspecto exacto de un objeto, sino que lo
representan simbdlicamente. Son una abstraccion del mismo donde se muestran
de manera general su perfil y sus partes, sin imitarlo.
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1. Un centro educativo que contemple los niveles elementales
y superiores (dependiendo de la demanda), con servicio de
biblioteca y oferta de cursos alternativos para la comunidad
como informdtica, artesania, agricultura, entre otros.

2. Un puesto de salud que puede tener servicio de enfermeria
permanente y atencion médica especializada segun la de-
manda.

3. Un centro para la cultura y el ocio con alternativas para dife-
rentes edades y géneros, como cancha de futbol, sala de cine,
sala de fiestas, entre otros.

Un centro o salén comunitario.

5. Locales comerciales como farmacia, panaderia, peluqueria,
entre otros.

Espacios para el culto religioso.

7. Administracién, esencial para el funcionamiento, mejora-
miento y control de la agrovilla.

Se observa en las agrovillas de asentamientos alta precarie-
dad en el tema del espacio publico, con vias en malas condiciones
que inciden fuertemente en la movilidad en cualquier medio de
transporte. Esto, a su vez, afecta negativamente la comercializa-
cion de los productos, forzando la busqueda de servicios en otras
partes, y la calidad de vida en general. El resto del tema del espacio
publico es practicamente ignorado en todos los estudios, posible-
mente porque no son analisis desde el punto de vista urbano.

Con respecto al tema de la infraestructura con relacién a
las redes de servicios, en las agrovillas de asentamientos indivi-
duales se nota la insuficiencia y la precariedad de las redes eléc-
tricas y telefénicas, de agua potable y de alcantarillado, ademds
del deficiente manejo de los residuos solidos. Con excepcion del
manejo de las aguas residuales, por lo menos en una de las em-
presas, el resto de estos elementos presenta condiciones adecua-
das en las agrovillas vinculadas a las empresas.

Las casas en las agrovillas de asentamientos no tienen je-
rarquias y se organizan en lotes individuales, unas cerca de las
otras, constituyendo un “distrito rural” con un centro. Mientras
que en una agrovilla de empresa se observaron jerarquias, donde
posiblemente las tipologias mas grandes, con mejores acabados
y ubicacién privilegiada estan disefiadas para los administrado-
res. Dicha jerarquizacién sugiere cierta planificaciéon urbana.

Los cultivos y las instalaciones agricolas no parecen ser
consideradas parte de la agrovilla. Se observaron extensas areas
de produccién diferenciadas segun su uso, donde las areas de
agroindustria y cultivos son diferentes de los centros urbanos
pequenos llamados agrovillas. Las agrovillas normalmente ocu-
pan una parte pequefa del asentamiento o de la empresa, por
ejemplo, la agrovilla del asentamiento del Padre Josimo ocupa
s6lo 17 de las 493 hectéreas que tiene el asentamiento, las cuales,
equivalen al 3,45% de su area total (Cooperativa de Prestacdo de
Servicos Técnicos Ltda., 2010).

En ninguno de los estudios pudo verse informacion con-
creta sobre los criterios para la organizacion de diferentes ele-
mentos de las agrovillas con relacién al espacio, posiblemente
porque ninguno de ellos se centré en la arquitectura y el urba-
nismo. Mucho menos se obtuvo informacion gréfica al respecto.



Lo que se puede concluir de estos estudios es que las residencias
estan organizadas en conjuntos, alrededor o cerca de un centro
donde se concentran los servicios. El acceso a las casas se hace a
través de calles. Es necesaria una mayor atencion a los espacios
publicos alrededor de las viviendas y las zonas comunes para es-
timular espacios de encuentro agradables para los residentes.

Criterios basicos para el disefio
de la propuesta de agrovilla

Basados en las teorias sobre el desarrollo de las agrovi-
llas (Bertolini y Carnero, 2007; Cornell y Svensoon, 1998; Fénelon,
1960; Lacerda, 2013) y en los estudios de caso, fueron estableci-
dos los siguientes parametros para iniciar el proceso de disefio:

1. Eldisefio debe contemplar una produccién de carécter colec-
tivo ya que su funcionamiento es mas eficiente y trae consigo
mayor desarrollo debido a que se concibe con una mejor or-
ganizacion y planificacion, ademas del control que se ejerce
sobre los usos del suelo. En ese caso, se sugiere una escala de
produccion relativamente grande.

2. Las residencias deben estar disefadas para albergar entre
cuatro y seis personas, con al menos dos tipologias de casas,
una con mayor area que la otra.

La agrovilla debe proporcionar un conjunto de equipa-
mientos urbanos o edificaciones de uso colectivo que pueden
ser ordenados y ubicados seguin los usos como:

1. Centro cultural y deportivo.

Escuela (para los primeros nueve afnos de educaciéon) que también
puede ser aprovechada para los cursos de extensién (informética,
agropecuaria, artesania, musica, danza, teatro, entre otros).
Auditorio para debates, conferencias, peliculas, entre otros.
Saldn social para fiestas y reuniones.

Biblioteca.

Espacios deportivos (canchas de futbol, voleibol, baloncesto, en-
tre otros).

Centro de salud.

Locales comerciales.

Iglesia o centro para el culto religioso.

Administracién.

Los espacios publicos deben ser contundentes, con éreas
verdes, calles, andenes, plazas y jardines bien definidos, que per-
mitan el control sobre ellos para evitar la desconfiguracién del
espacio planificado y garantizar que sean agradables, con el fin
de fomentar las reuniones y actividades de ocio para fortalecer
la vida comunitaria.

El disefio de la agrovilla debe contemplar una infraestruc-
tura que cuente con sistema para la potabilizacion del agua y su
posterior distribucién, asi como un sistema de captacion y trata-
miento de aguas residuales. También debe considerar la posibi-
lidad de generar y distribuir energia eléctrica aprovechando las

Sintesis proyectual de las agrovillas
Propuesta de caracteristicas urbanas basicas

ventajas del proceso productivo en beneficio de toda la comuni-
dad, ademas, debe prever la captacidn, manejo y tratamiento de
residuos solidos usando el compostaje, cuando se trate de resi-
duos de origen organico, y el reciclaje, cuando no lo sea.

En la planificacién de la agrovilla se deben priorizar los
espacios de congregacion y flujo de personas y luego considerar
los conjuntos residenciales.

Se parte de que la produccidn es el principal motor para
el funcionamiento de la agrovilla ya que por esta se origina y se
mantiene. Sin embargo, el trabajo en equipo es fundamental
para que el funcionamiento sea apropiado. La colectividad es una
parte importante en ese proceso: la toma de decisiones se hace
desde lo colectivo, y las metas y los resultados son asimilados co-
lectivamente, aspecto que coincide con lo planteado por Gémez
Mujica y Acosta Rodriguez (2003) sobre el trabajo en equipo. Este
concepto se convierte en estructurante del proyecto y entra en-
tonces a hacer parte fundamental de los criterios basicos para el
disefo de la propuesta de agrovilla.

Desde ese punto de vista, este proyecto pretende privile-
giar los espacios colectivos y las actividades que estimulan el for-
talecimiento de los lazos sociales como parte de la estrategia para
asegurar el trabajo en equipo lo que, en consecuencia, generara el
desarrollo adecuado de la agrovilla, asi como una mayor producti-
vidad en las actividades agropecuarias de sus habitantes.

Aplicaciones

A continuacion se presenta el laboratorio proyectual
constituido por tres alternativas para el disefio general de la agro-
villa, como parte del proceso para llegar a la propuesta final.

Primera alternativa de agrovilla

La Figura 1 representa la primera alternativa de agrovilla,
en ella se observan cuatro puntos de concentraciéon que consti-
tuyen espacios de uso colectivo: el centro cultural y deportivo, la
iglesia, el centro de salud y la administracién.

Los cuatro puntos conforman una centralidad ubicados
alrededor de una plaza principal, que ademas de estos servicios,
retne el comercio. Cada punto, a su vez, atrae los flujos de perso-
nas apoyados en su propia plazoleta para generar escalas meno-
res de espacio publico. Aqui se busca priorizar lo publico sobre
lo privado.
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Figura 1. Diagrama de la primera alternativa de agrovilla (izquierda) y esquema basico (derecha). Fuente: Elaboracion propia.

En esta opcidn, debido a la aglomeracién de todos los ser-
vicios en el centro, se infiere la posibilidad de alta tension de este
punto, lo cual, tiende a conducir la subutilizacién de los demas
puntos de concentracion y a la monotonia de los residentes de la
agrovilla en la vivencia de los espacios publicos.

Segunda alternativa de agrovilla

La segunda alternativa de agrovilla puede observarse
en la Figura 2. Tiene un corredor verde central especial para los
peatones, los ciclistas o simplemente para hacer ejercicio, que
constituye un eje alrededor del cual se desarrollan las cinco zonas

principales de este proyecto: las residencias, el centro cultural y
deportivo, el centro de salud, la iglesia'y la administracién. Parale-
lo a este corredor pasan las vias que dan acceso a la hacienda, sin
entrar al conjunto. El comercio se ubica en las manzanas residen-
ciales al lado de las carreteras y del corredor verde.

En este caso, los cuatro espacios de uso colectivo son
acompanados de plazoletas que rompen la monotonia de los
recorridos y son complementadas por dos parques grandes que
dan remate al corredor verde. Las areas verdes en todos los espa-
cios publicos son fundamentales para crear microclimas agrada-
bles y facilitar la permanencia de los residentes.

£ Via de acceso ala hacienda +
Iglesia 'Salud
T Cor‘redorvvlérd‘é v . v i
- Vi -
[~Equipamientos [ ] Plazoleta, parque o [ Residencias [ | Comercio

corredor verde
* Centro Cultural y Deportivo
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(
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Figura 2. Diagrama de la segunda alternativa de agrovilla (arriba) y esquema bésico (abajo). Fuente: Elaboracién propia.
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El esquema bdsicamente lineal de esta idea puede apli-
carse sélo en situaciones ideales dependiendo de la ubicaciéon y
topografia, por lo tanto, se debe pensar en un esquema que pue-
da aplicarse en condiciones generales.

Otra desventaja de esta alternativa es que los dos parques
que se encuentran en los extremos del eje principal no cuentan
con usos complementarios de apoyo, tendiendo a quedar abando-
nados y/o a convertirse en focos de inseguridad. Ademads, se perci-
ben como espacios de mayor importancia que los equipamientos,
lo que no corresponde a los pardmetros iniciales para el disefo.

El centro cultural y deportivo, debido a su caracter multifun-
cional, puede atraer una mayor cantidad de personas que el resto
de los equipamientos, lo que podria ser contraproducente si se les
otorga a todos la misma jerarquia en el momento de la planificacion.

Tercera alternativa de agrovilla

La tercera alternativa de agrovilla puede verse en la Figura
3. Se compone por dos ejes cruzados que funcionan como dos
corredores verdes.

Las personas pueden utilizar estos corredores para dirigir-
se a los centros de uso colectivo. En la interseccion de los ejes se
encuentra la plaza principal donde se concentra el comercio de
la agrovilla. En los extremos de los ejes funcionan cuatro polos
constituidos por los cuatro espacios de uso colectivo acompana-
dos de plazoletas. Entre el centro y los polos se desarrollan areas
residenciales.

-

F

e i A

_|Equipamientos.  IPlaza o Residencias . Comercio

plazoleta
* Centro Cultural y Deportivo
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La plaza central aparece como el punto de mayor jerar-
quia pero las edificaciones que la rodean no corresponden a este
nivel. Aunque los equipamientos en esta alternativa aparecen
como polos con comportamientos equitativos con relacién a la
concentracion de personas, al igual que en la segunda alternati-
va, el centro cultural y deportivo puede llegar a tener una mayor
importancia, inclusive, que la plaza central.

Definicidn de la propuesta
de agrovilla

Las tres alternativas de agrovilla que buscaban hacer
un aporte al desarrollo apropiado del agronegocio al que esta-
rian relacionadas, plantearon soluciones urbanas para el forta-
lecimiento de lazos sociales donde los espacios publicos eran
dominantes, pero presentaron algunos problemas que fueron
indicados para cada propuesta.

Como se mencioné anteriormente, las agrovillas se han
constituido como una estrategia para mejorar la eficiencia en la
produccién agricola manteniendo a los trabajadores cerca de la
zona de trabajo y, para esto, es indispensable que estas generen
unas condiciones de habitat adecuadas para el desarrollo humano.

La propuesta definitiva de agrovilla considera una cen-
tralidad representada por el centro cultural y deportivo, ya que

Figura 3. Diagrama de la tercera alternativa de agrovilla (izquierda) y esquema basico (derecha). Fuente: Elaboracion propia.
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reune la mayor cantidad de servicios de caracter colectivo y, por
lo tanto, atrae el mayor nimero de personas (véase Figura 4).

Un conjunto de corredores verdes para el uso de los pea-
tones y los ciclistas deben actuar como conectores entre todas
las centralidades, congregando los flujos de personas que vienen
tanto de estas como de las residencias.

Los equipamientos como el centro de salud, la iglesia y
la administraciéon deben ser polos de menor jerarquia, mientras
que los servicios de caracter comercial deben estar dispuestos a
lo largo de los corredores verdes.

Cada polo debe contemplar los espacios publicos a tra-
vés de pequenas plazoletas para el ocio y se deben ofrecer dos
plazoletas alternas que, en este caso, constituyen otros dos polos
conectados con la centralidad a través de corredores verdes.

Todo el conjunto de espacios publicos debe contar con
una fuerte presencia de la naturaleza con el fin de proporcionar
micro climas amenos para asegurar la permanencia de las perso-
nas en estos espacios.

Alrededor de la agrovilla, comunicando los diferentes polos,
debe pasar una via evitando la entrada de los autos para no perju-
dicar la libertad de movimiento peatonal y facilitar la socializacion
entre los residentes. Esta misma via debe dar acceso a los principales
puntos de abastecimiento de agua potable y energia, asi como a los
puntos para el tratamiento de aguas residuales y residuos sélidos.

Via -
..................................... I
Salud CCE*
== ' |
Plazoleta - ]glesig
Via

Equipamientos | Plazoleta Residencias

* Centro Cultural y Deportivo

Estos no aparecen en la Figura 4 porque se ubicarian dependiendo
de las condiciones reales que se presenten en el sitio.

El planteamiento de la agrovilla basada en la variedad de
usos de caracter colectivo y su estrecha relacion con el sistema de
espacios publicos favorecen la aplicacién del concepto de traba-
jo en equipo adoptado para esta propuesta, en el sentido de ofre-
cer diferentes opciones de espacios para reuniones o encuentros
entre la comunidad que se integra fuertemente, generando me-
jores relaciones sociales y una mayor produccién, lo que contri-
buye al desarrollo del agronegocio de la mano del mejoramiento
de la calidad de vida de los pobladores rurales.

Conclusiones

El analisis individual de las tres alternativas para la pro-
puesta de agrovilla permitié establecer caracteristicas urbanas
basicas de agrovillas en Brasil, sintetizadas a través de una pro-
puesta proyectual definitiva.

El concepto de trabajo en equipo fue determinante para
la planificacion general de la agrovilla con vivienda, salud, cultu-
ra, comercio, ocio y trabajo funcionando como un sistema fuer-
temente conectado por vinculos sociales entre los residentes. De
esta manera, el trabajo en equipo es fortalecido por la configura-
cién espacial, favoreciendo la produccion colectiva, lo que final-
mente puede garantizar la funcionalidad y la prosperidad tanto
de la agrovilla, como del agronegocio en el que esté inmersa.

" Plazoleta

Comercio

Figura 4. Diagrama de la propuesta de la agrovilla (izquierda) y esquema bésico (derecha). Fuente: Elaboracién propia.
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En el desarrollo de las zonas rurales de los paises de Amé-
rica Latina se necesitan considerar tanto la produccion, como los
espacios habitables para los trabajadores y sus familias. Se debe
pensar que las actividades realizadas en estos espacios hacen
parte del ciclo productivo y que generando bienestar a través de
esos espacios, se puede aumentar la eficiencia productiva de los
trabajadores rurales. Es necesario que los arquitectos y los urba-
nistas tengan una mayor presencia en las zonas rurales, realicen

Sintesis proyectual de las agrovillas
Propuesta de caracteristicas urbanas basicas

investigaciones pero, sobre todo, que hagan propuestas que esti-
mulen el progreso de la poblacién del campo.

Este estudio es apenas una aproximacién al tema urbano
arquitecténico de las agrovillas dadas las grandes carencias que
hay al respecto desde el punto de vista académico y se espera
con él estimular a investigadores para su profundizacion y desa-

rrollo. | (Q
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INFORMACION AGROVILAS

NOMBRE AGROVILA Asentamientos en el oeste de Santa Catarina
LOCALIZACION Oeste de Santa Catarina
MEDIA % EDAD ‘OBSERVACIONES
# FAMILIAS PERSONAS/
< ADULTOS
) 7]
FAMILIA NINOS Y JOVENES ADULTOS MAYORES ) ) )
Fueron investigados 19 asentamientos.
52% = < 50 familias/asent. 5 Sin informacién Sin informacién | Sin informacion
COMPONENTE PRESENCIA | AUSENCIA ACTIVIDADES OBSERVACIONES SR R 08 D OR G A2 CIONEN
EL ESPACIO (Descripcién)
ADMINISTRACION X
= 89% de 19 asentamientos no tienen
g puesto de salud. El problema se agudiza
= |SALUD X con las carreteras y sistemas de
g transporte deficientes para llegar a los
<2 puestos mas Cercanos.
I~ Re]
50
B 9) La unica informacion suministrada con
§ : . e enc citcacion La mayoria de estudiantes llegan hasta | equij al;eliiaec;?:sae;i;;feﬁleezl é:?ﬁglllZileizados
7 & |EDUCACION X fundamental para 89% de los o Y o : = quip ) PO "
L e . 7° y 8° acudiendo a otros lugares. en el centro del "barrio rural", lo que
= asentamientos. S E X
é Z sugiere que estan cerca de las viviendas.
% g 0CIO X Cancha de futbol.
T =
o N ) -
Z |CENTRO COMUNITARIO e Reuniones de la cooperativa y encuentro|Es catalogado como Se_de de Asociacion|
= de los asentados. Cooperativa.
g
COMERCIO Sin informacién Sin informacién
IGLESIA X culto religioso
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
ELETRICIDAD X Presencia en 79% de los asentamientos; 42% tienen energia en la totalidad de los lotes.
§ AGUA PARA CONSUMO X Es extraida de nacimientos en 89% de los asentamientos, de pozo comun en 47% y de rio en 5% de ellos.
=)
=
Sa
E g AGUAS RESIDUALES X Es inexistente en 79% de los asentamientos, recurriendo en su mayoria a sumideros directos en los rios . y a pozos sépticos.
&
v
& 2 =
E B Sin informacién Sin informacion
&  |sOLIDOS
&
COMUNICACION X La cobertura es muy poca, solamente 26% de los asentamientos cuentan con teléfono de uso privado y 21% de uso comun.
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
ZONAS VERDES Sin informacién Sin informacién
=] 8 Las vias de acesso del 89% de los asentamientos son de fierra y cascajo, y en general se encuentran en buenas condiciones;
Q= ~ encuanto a las vias al interior los mismos, presentan dificultades de comunicacién durante las lluvias, afectando el acceso a los
< = |MOVILIDAD X e : Pl . 3 5
=2 servicios de salud, educacion y comercializacién de productos. El transporte es colectivo en 63% de los asentamientos, pero
£ debido a la precariedad de las vias principales. el transporte animal y con bicicleta, es muy utilizado.
PLAZAS Sin informacién Sin informacién
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
é R. ADMINISTRADORES X
&
8 E No hay diferentes tipologias de vivienda seglin jerarquias, porque no son trabajadores de hacienda. Son casas en lotes
d E R. TRABAJADORES F1JOS X individuales, donde tambiém se realiza la produccion, muy préximas entre si para conformar el "barrio rural" con su
% a respectivo centro.
£ |R. TRABAJADORES o
% |TEMPORALES
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
w |Produccion de animales X
7]
=<
Z & |Almacenamiento X
C <
% 8 Beneficio X La mlhz.aciém de instalaciones para la produccion se hace en 97% de los asentamientos, con la gran mayoria de lotes con 3
= instalaciones en promedio por cada uno.
é g Almacenamiento de agua y picicultura; X
28
Beneficio X

Tabla 1. Planilla de informacion sobre agrovillas: oeste de Santa Catarina. Fuente: Adaptada de Leite et al., 2004.
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INFORMACION AGROVILAS

NOMBRE AGROVILA | Agrovila en una de las haciendas de la empresa agroindustrial Numriorgdnica (produccion de pulpas y concentrados con suplementos alimencios Nutrilite).
LOCALIZACION Municipio de Ubajara. a 331 km de Fortaleza - CE
MEDIA % EDAD OBSERVACIONES
# FAMILIAS PERSONAS/ < ADULTOS
FAMILIA NINOS Y JOVENES ADULTOS TS ORE
41 Sin informacién Sin informacién Sin informacién | Sin informacién
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA ACTIVIDADES OBSERVACIONES @ RIOSIDEIORS . (,TI ORI
EL ESPACIO (Descripcién)
ADMINISTRACION X Es realizada por la empresa
Consultorio odontolégico y ambulatorio [Agenda de visita de médicos especificos|
SALUD X i — Y i i
5 le 1a propia empresa en la propia empresa.
2
=]
B Clases de sistemas, misica, artesania,
§ 51 EDUCACION X futbol, capoeira, etc., ademds de la
=] escuela de educacion fundamental. No hay una descripcion concreta de la
B 9) organizacion en el espacio, sin embargo,
a =] por la infraestructura ofrecida por la
= E Cancha de futbol, campo cross country, empresa, se decuce que todos estos
a @ oclo X clubes o asociaciones deportivas. elementos estdn ubicados unos cerca de
é = otros y, al rededor de estos se desarrollan
=Q las viviendas.
Z 0 En realidad es una sala de reunion de la
ﬁ CENTRO COMUNITARIO X empresa para las actividades de la
= comunidad.
=]
=
COMERCIO Sin informacién Sin informacién
IGLESIA Sin informacién Sin informacién
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
- ELETRICIDAD X Buena calidad y buena cobertura.
=1
E AGUA PARA CONSUMO X 82.9% de las vivendas recibe agua tratada (filtrada, hervida o con cloro) o de la empresa CAGECE.
0~
=) wy
E E AGUAS RESIDUALES X 87% posee pozo séptico.
< g DISEOSICIONDE RESIDUOS X La mayoria es quemada, enterrada o recogida por carros recolectores
S |soLmos yoria esq : g p :
=
= COMUNICACION Sin informacién Sin informacién
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
© © |ZONAS VERDES Sin informacién | Sin informacién
Q E - En esta empresa parece que las plazas son parte de las zonas de ocio; encuanto a la alta frequencia en el uso de transporte y a
% g MOVILIDAD X la satisfaccién que expresan los residentes con relacion a este. se infiere que las vias se encuentran en buen estado.
= = lpLAZAS X
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
73
S R. ADMINISTRADORES X
72}
8 E Las viviendas existentes estan destinadas unicamente para los trabajadores, sin manejar jerarquias. No se ofrece informacion
d Z |IR. TRABAJADORES FIJOS X sobre organizacién en el espacio, pero debido a que hazen parte de una empresa, se supone que los lotes no tienen ninguna
5 ’g area adicional para cultivos.
“ 7 R. TRABAJADORES e
E TEMPORALES
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
"® Sist. de irrigacion X
==
E Z |Compostaje X
Q 8 L ocales d . < La investigacion no ofrece mas informacion sobre este tema, porque principalmente el estudio fue realizado para analizar los
5 E ocales e maquimnara elementos que mejoran la calidad de vida del trabajador en la empresa.
Zo
wn &
z 9
=

Tabla 2. Planilla de informacion sobre agrovillas: Empresa Agroindustrial Nutriorganica. Fuente: Adaptada de Nonato y Lima, 2009.
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INFORMACION AGROVILAS

NOMIBRE 4GROVILA Asentamiento Padre Josimo
LOCALIZACION Municipio Eldorado do Sul - RS
% EDAD OBSERVACIONES
MEDIA
# FAMILIAS PERSONAS/ ) ! ADULTOS |
FAMILIA NINOSY JOVENES ADULTOS MAYORES  |Arca de agrovila=17 ha=345% del 4rea
del iento (493 ha).
22 6 35,7 60 42
COMPONENTE PRESENCIA | AUSENCIA ACTIVIDADES OBSERVACIONES O e o CIGH
EL ESPACIO (Descripcion)
Existe un consejo comunal, para los
. |ADMINISTRACION X asuntos de interés comin, pero no es
g precisamente una administracion.
=
2
e s La poblacién acude a los puestos de No hay una 'descripcu')n concreta de lra
> O [SALUD X salud en el centro del municipio, a 9 km| ~ Organizacion en el espacio, lo que si
5 8 del asentamiento. sugiere. es que los equipamientos urbanos
E = se localizam cerca del conjunto de
=2 . - Escuela hasta 4° serie de educacion residencias para facilitar su acceso y la
=2 scuela hasf P y
< EDUCACION X fundamental. interacci6n entre las personas. Estan
é E situadas en las zonas inclinadas. ya que el
= S |ocro X Cancha de futbol y juego de la bocha. e DG el terreno plano es destinado para los cultivos
= 2 b condiciones y hay poco espacio. de arroz por inundacion.
=
= ; . R
Z |CENTRO COMUNITARIO X Fiestas y juegos; reuniones de grupos
= (mujeres, jovenes, asambleas, etc.)
COMERCIO X
IGLESIA X culto religioso
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
[ELETRICIDAD X Insuficiente (1 transformador para 30 casas), tienen caidas de energia por el aumento desordenado de nimero de familias.
E AGUA PARA CONSUMO X Pozos f:olecnvos hechos por las familias (1 por cada 7 familias), bombeando el agua y conduciéndola para las casas. sin
PN tratamiento.
=
=
E a [AGUAS RESIDUALES X Sistemas de tratamiento en pozos sépticos. Es insuficiente debido al aumento desordenado de familias.
2%
S [DISPOSICION DE RESIDUOS - - ) - . . L
= SOLIDOS X Recoleccion municipal; compostaje de huertas y pomares, asi como desechos de animales y residuos organicos.
z
COMUNICACION X
| ——— =
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
5 ZONAS VERDES Sin informacion Sin informacion
= No hablan de plazas ni de zonas verdes, s6lo que algunas familias siembran arboles y jardines alrededor de las casas. Las
.g calles y carreteras de acceso a las viviendas y en general, estin en mal estado, en parte por falta de inversion del estado y en
g MOVILIDAD Sin informacién Sin informacién |parte debido a la falta de planificacion urbana y control de las familias que llegan y construyen desordenadamente. afectando
5 el trazado urbano, generando incluso que algunas viviendas no tengan via de acceso. No hay ninguin tipo de transporte
= publico, obligando a caminar 4 km para coger el autobs.
% PLAZAS Sin informacién | Sin informacion
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
= |R, ADMINISTRADORES X
=
L=
=0 No hay tipologias de vivienda segun jerarquias, porque no son trabajadores de hacienda. Son residencias en lotes individuales,
| RAB o s PR . - . ’
(5) E |R' i AR R AR 2.4 donde tambiém se produce, muy proximas entre si debido al incremento de la cantidad inicial.
Z 7
E R. TRABAJADORES <
TEMPORALES
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
Galpones de almacenamiento X

Unicamente se habla de 1 galpén por cada dos a tres familias.
Faltan instalaciones para maquinaria. porque esta es alquilada por horas, y la produccién individual dificulta la inversion en

maquinaria, ademas faltan otras instalaciones necesarias para la produccion, como beneficiaderos. galpones de
almacenamiento adecuados, efc.

INSTALACIONES
AGROPECUARIAS
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Tabla 3. Planilla de informacion sobre agrovillas: Asentamiento Padre Josimo. Fuente: Adaptada de Cooperativa de Prestacéo de servicos Técnicos Ltda. 2010.
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INFORMACION AGROVILAS

NOMBRE AGROVILA | Agrovila de trabajadores de Planta Sucro-alcooleira
LOCALIZACION Rio Brilhante - Mato Grosso do Sul
MEDIA % EDAD OBSERVACIONES
# FAMILIAS PERSONAS/
< ADULTOS
FAMILIA NINOS Y JOVENES ADULTOS MAYORES
210 (trabajadores fijos) 5 Sin informacién Sin informacién | Sin informacién
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA ACTIVIDADES OBSERVACIONES @ RIOSIDHIORE: . C. ORI
EL ESPACIO (Descripcion)
ADMINISTRACION X Es realizada por la empresa
El puesto de salud funciona en convenio
3 [sarLup X El puesto de sa%ut.l es ambulatorio con la alcaldia, y el. ambu.laFOHO es
2 médico. principalmente para tratar accidentes de
= .
5 trabajo.
=
=2
= - Escuela desde preescolar hasta 9° serie
= 9 |EDUCACION X L . :
B 8 de educacion fundamental No ofrecen informacion sobre criterios de
a = organizacion en el espacio, pero se sugiere
= I ientos urbanos y las
=4 ) ) que los equipamient y
R — alernizacioncs, ﬁesta? Todas las actividades estan viviendas estan cercanos para aprovechar la
= |0CIO X conmemorativas, sesiones de cine y d Iub recreati infraestructura
=z . d . futbol. voleibol.ct concentradas en un club recreativo. .
85 Jjuegos deportivos (futbol, voleibol etc)
&9
S CENTRO COMUNITARIO X
=
=) . o
2 [coMERCIO X Shagm con mercado, falmac’las,
= panaderfa. tienda de ropa, fruteria y bar.
IGLESIA X culto religioso 1 iglesia catélica y 2 evangélicas
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
ELETRICIDAD X En-Ia epocg dela cosechla. la energia es suministrada por la planta eléctrica, mientras entre cosecha y cosecha es suministrada
é por la empresa de energia del municipio.
E _ AGUA PARA CONSUMO X Es a través del puesto tubular, que recibe tratamiento de agua de una empresa especializada.
=w®
Z o inticos i idenci i ) vi fer
Z & |AGUAS RESIDUALES X Hay Pozos sépticos junto las re_mdep’cms: en la mayoria de las casas. La mayor parte de las viviendas vierten las aguas
@ ?‘I residuales en las lagunas de oxidacién.
< < — e
E IS)(I)SLPIOD%ISC L2 3R NE X Recoleccion por parte de la propia empresa y dispuestos en un relleno sanitario.
(COMUNICACION X Cobertura de teléfono fijo en 89.23% de las residencias.
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
© © |ZONAS VERDES Sin informacion | Sin informacién . . . . .
ge Hay transporte gratuito para los estudiantes desde educacion fundamental hasta educacion superior, y para trabajadores que
£ 2 |MOVILIDAD X viven fuera. en ciudades cercanas a la unidad. Son 50 autobuses en 8 horarios a lo largo del dia. lo que permite suponer que
0o cuentan con un sistema de vias en buen estado
= A& IPLAZAS Sin informacién Sin informacion
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL
% R. ADMINISTRADORES X
L=
= % | TRABAJADORES FIJOS X 210 1el§1denc1as para trabajadores fijos y 2 alojamientos para trabajadores temporales, sindo en total 1940 personas en la
O = agrovila.
=1
& Z |R. TRABAJADORES X
& |TEMPORALES
COMPONENTE PRESENCIA AUSENCIA DESCRIPCION GENERAL

No hay informacién sobre este tema. el estudio habla basicamente de las condiciones en que viven los trabajadores de la
planta.

INSTALACIONES
AGROPECUARIAS

Tabla 4. Planilla de informacion sobre agrovillas: Planta Sucro-alcooleira. Fuente: adaptada de Frata, Campelo y Pereira, 2010.
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Resumen

Los efectos del terremoto del 27 de fe-

brero de 2010 que afecté la zona central de Chile
se hicieron sentir con mas fuerza en los sectores
rurales que en los urbanos, especialmente en la
region del Maule. A pesar de haber recibido un
impacto mayor y de sus especificidades sociote-
rritoriales, en las comunas rurales se aplicaron las
mismas politicas y programas de reconstruccion
que en las comunas urbanas, puesto que fueron
disenados de forma estandar para todo el pais.
El presente articulo constituye una reflexion so-
bre el modelo de reconstruccion aplicado en
las localidades rurales y sus repercusiones en
la region del Maule, con base en la revision de
fuentes secundarias (encuestas y estadisticas
oficiales del post-terremoto) y en la realizaciéon
de entrevistas y grupos focales a los diversos ac-
tores involucrados. Los resultados advierten que
a las desventajas estructurales que poseen las lo-
calidades rurales, se suma una politica estatal de
reconstruccion que se desligd de la intervencion
territorial pos-catastrofe, dejando la provision de
viviendas y la reposicion de infraestructura casi en
su totalidad en manos de entes privados, mien-
tras que su ejecucion efectiva quedé condiciona-
da ala coordinacion intersectorial a nivel regional.

Palabras clave: reconstruccién post-
desastre, ruralidad, politica habitacional.

en la ruralidad del Maule*

POST-EARTHQUAKE RECONSTRUCTION IN THE MAULE’S RURALITY

POST-TERREMOTO RECONSTRUCAO RURALIDA DE MAULE
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mconcha@ucm.cl

Stefano Micheletti
stefano.micheletti81@gmail.com

Abstract
The effects of the earthquake of Febru-
ary 27, 2010 that struck central Chile were felt
most strongly in rural areas than in urban areas,
especially in the region of Maule. Despite the
major impact and socio-territorial specificities,
in rural communes the same policy and recon-
struction programs in urban communes, which
were designed as standard for the whole coun-
try were applied. This article is a reflection on the
reconstruction model applied in the rural areas
and its impact on the region of Maule, based
on a review of secondary sources (surveys and
official statistics on post-earthquake) and con-
ducting interviews and involudrados focus to
various actors groups. The results warn that the
structural disadvantages that rural communities
have a state policy of reconstruction that broke
away from the territorial post-disaster interven-
tion adds, leaving the provision of housing and
infrastructure replacement almost entirely in
the hands of private entities while its effective
implementation was subject to cross-sectoral
coordination at regional level.
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Resumo
Os efeitos do terremoto de 27 de Feve-
reiro de 2010, que atingiu o centro do Chile fo-
ram sentidos mais fortemente nas areas rurais do
que nas zonas urbanas, especialmente na regiao
de Maule. Apesar das grandes especificidades de
impacto e sécio-territoriais, em municipios rurais
foram aplicados os mesmos programas de politi-
ca e de reconstrucao em comunidades urbanas,
que foram projetados como padrdo para todo o
pais. Este artigo é uma reflexao sobre o modelo
de reconstrucdo aplicado nas éreas rurais e seu
impacto sobre a regido de Maule, com base em
uma revisao de fontes secundarias (inquéritos e
estatisticas oficiais sobre pos-terremoto) e con-
duzir entrevistas e involudrados foco para varios
grupos de atores. Os resultados alertam que as
desvantagens estruturais que as comunidades
rurais tém uma politica de estado de recons-
trucdo que se separou da pos-desastre territorial
intervencdo acrescenta, deixando a provisao
de habitacdo e infra-estrutura de substituicao
quase que inteiramente nas maos de entidades
privadas enquanto a sua aplicacdo efectiva foi
objecto de uma coordenacao inter-sectorial a
nivel regiona

Palavras-chave: reconstrucao pods-
desastre, rural, politica de habitagao.
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Introduccion

El terremoto que sacudi6 la zona centro-sur de Chile el 27 de febrero
del 2010 generd la destruccion de muchas localidades del pais.
Segun informacidn oficial, el sismo golpedé a nivel nacional a mas
de 900 pueblos y comunidades rurales y costeras. En el ambito de
la infraestructura y de obras publicas, ademds de caminos, puentes
y puertos, sufrieron dafios 422 sistemas de agua potable rural, 27
caletas de pescadores, seis colectores de aguas lluvia, cinco embalses y
ocho riberas de cauces naturales. En cuanto al adobe rural, resultaron
destruidas 24.538 viviendas, 19.783 registraron daflos mayores y
22.052 dafios menores, para un total de 66.373 (Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, 2011).

En la region del Maule, un territorio con un millén de habitantes
aproximadamente y ubicado al sur de Santiago de Chile, los impactos
del sismo y del posterior tsunami fueron durisimos. Segtin plantean
Letelier y Boyco (2011: 28), entre los sectores urbanos y rurales,
“76.581 viviendas quedaron dafiadas -23.879 destruidas y 52.702
con dafios mayores—, lo que corresponde al 21 por ciento del total
de viviendas dafiadas del pais”. Segin estimaciones oficiales, en el
Maule existieron alrededor de 65.000 familias damnificadas y, de las
28 comunas identificadas como criticas por el Ministerio del Interior

en la etapa de emergencia, 12 estaban en el Maule.

El desastre dejé en evidencia, sobretodo, la vulnerabilidad de los sectores rurales,
de sus viviendas, del equipamiento y de la infraestructura, asi como de su realidad social,
politica y comunitaria. En este contexto, el articulo reflexiona acerca de la pertinencia de las
soluciones habitacionales generadas para la ruralidad a partir del desastre natural puesto
que, por un lado, los damnificados sin titulo de propiedad sobre los terrenos que habita-
ban® encontraron -y lo siguen haciendo- como Unica opcion la de acceder a la oferta inmo-
biliaria emplazada en las periferias urbanas, profundizando la migracién campo-ciudad. Por
otro, los damnificados con titulos de propiedad optaron, en muchos casos, por reconstruir
rapidamente instalando viviendas pre-fabricadas (con materiales nuevas y de menores di-

1 Por su condicion de allegados y arrendatarios, o debido a tramites de sucesion del terreno no formalizados.
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mensiones) o se resignaron a la espera de una solucién defini-
tiva que el mercado tardé mucho en entregar, tratandose de
inversiones muy poco atractivas.2

La vivienda es un elemento central de la vida rural en la
que confluyen cultura y funcién (Sdnchez y Jiménez, 2010). Esta
se caracterizaba por ser amplia y albergar, en muchas ocasiones,
a familias extendidas con un niumero importante de moradores,
por ser funcional y Gtil a las labores piscicolas, agropecuarias y a
la economia domestica (huerta, crianza de aves y animales me-
nores) y, en algunos casos, formar parte del patrimonio material
local. Sin embargo, la reconstruccion impuso una modificacién
sustantiva en las formas de habitar de las comunidades, gene-
rando situaciones de vulnerabilidad (Katzman y Filgueira, 1999).

Las investigaciones y reflexiones respecto a la recons-
truccién de las zonas rurales del Maule son escasas. Este articulo
realiza entonces una primera aproximacion a las particularidades
de este proceso que se desarrollé en el contexto de un sistema
socio-econdémico neoliberal y parte de la hipotesis de que las po-
liticas publicas implementadas durante el proceso de reconstruc-
cién tuvieron un sesgo urbano que no consideré las dindmicas
propias de los territorios rurales, profundizando sus inequidades
territoriales. Para ello, se realizd un andlisis cuantitativo del im-
pacto del sismo y de los posteriores procesos de reconstruccién,
y luego se abordd el fenémeno desde el punto de vista cualita-
tivo, reflexionando sobre la estructura de oportunidades de los
territorios rurales, la forma en que ha operado la politica de vi-
vienda y el modelo de reconstruccién adoptado.

Metodologia

El estudio correspondié a una investigaciéon mixta de
caracter exploratorio. Para la construccion de la informacion se
recurrio a fuentes secundarias (en particular, a diversas encues-
tas y estadisticas oficiales sobre el post-terremoto) y a entrevistas
semi-estructuradas para rescatar el relato de diversos actores lo-
cales en torno al rol del Estado, de los entes privados y de la socie-
dad civil tras la emergencia durante el proceso de reconstruccién.

Los datos demograficos utilizados se recabaron de las
proyecciones de poblacidn para el aflo 2012 que realizé el Insti-
tuto Nacional de Estadisticas con base en el Censo de 2002 (INE,
2003), debido a que los datos del Censo de 2012 no se encon-
traban disponibles.s Los datos relativos al nimero de damni-
ficados del terremoto, a los dafios en las viviendas y al avance
en la entrega de las obras se obtuvieron de la pagina web del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo,4 y a través de una solicitud
de informacion por Ley de Transparencia ingresada y respondi-
da en marzo de 2012 por el equipo del proyecto Construccion de

2 Acausadelademanda poco concentraday a la distancia de los centros urbanos.

3 Segun la declaracion publica disponible en su pagina web, el Instituto Nacional
de Estadisticas comunica que ha procedido a deshabilitar el acceso a informa-
cién del Censo de Poblacién y Vivienda 2012, debido a problemas metodolégi-
cos.

4 Para mayor informacion véase www.minvu.cl
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ciudadania territorial en Chile.s Cabe mencionar que junto con la
dificultad para acceder a la informacién detallada del proceso de
reconstruccién, se registraron incongruencias en el tratamiento
de la informacién en las diferentes bases de datos y, por lo tanto,
el andlisis propuesto no puede entenderse como una fotografia
exacta de la realidad pues sélo pretende identificar tendencias
generales.

Adicionalmente, se utiliz6 la distincidon entre comunas
“urbanas”y comunas “rurales”s en la regién del Maule, para un to-
tal de 18 comunas identificadas.

Comunas rurales analizadas en la region del Maule
Chanco Pelarco Romeral
Colbun Pelluhue Sagrada Familia
Curepto Pencahue San Rafael
Empedrado Rauco Vichuquén
Hualafe Retiro Villa Alegre
Licanten Rio Claro Yerbas Buenas

Tabla 1: Comunas rurales analizadas en la region del Maule. Fuente: elaboracién
propia.

Para conocer la vision de los actores locales involucra-
dos en el proceso de reconstruccion se realizaron 34 entrevistas
semi-estructuradas a miembros de los sindicatos de pescadores,
de las juntas vecinales, de los comités de vivienda, de grupos de
mujeres y a funcionarios municipales, de la Entidad de Gestién
Inmobiliaria Social (EGIS) y de diferentes fundaciones. Las entre-
vistas fueron realizadas en enero de 2012 y llevadas a cabo por
profesionales de Servicio Pais? de las comunas de Vichuquén, Li-
cantén, Constitucién, Chanco, Pelluhue y Curanipe capacitados
por los investigadores para este fin.

Las entrevistas se trabajaron en matrices de integracion
(codificacion tematica) y se agruparon en siete categorias (politi-
ca de reconstruccién; adecuacion de la politica a la realidad rural;
reconstruccién, patrimonio e identidad; participacién ciudadana
en la reconstruccion; relacion Estado, privados y sociedad civil;
capacidades y atribuciones municipales; y reconstruccién pro-
ductiva) que fueron validadas en dos grupos focales integrados
por los profesionales que llevaron a cabo las entrevistas quienes,
a través de un proceso reflexivo, consensuaron los principales to-
picos a considerar en la reconstruccién y el rol asumido por los
diversos actores.

5 Proyecto financiado por la Unién Europea y conformado por un consorcio de
diversas organizaciones sociales del pais.

6 Las comunas rurales son aquellas de hasta 20.000 habitantes y con una pobla-
cion rural superior al 12%.

7 Programa liderado por la Fundacion para la Superacién de la Pobreza, una ONG
que implementa acciones para promover el desarrollo en contextos de pobreza a
través del trabajo que realizan jovenes profesionales durante un afo. Para mayor
informacion véase www.superacionpobreza.cl
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Marco conceptual

Caracteristicas especificas de
la ruralidad en el Maule

En los ultimos 30 afos los procesos de modernizacion
agroindustrial han impactado los territorios de la regiéon del
Maule de forma disimil y se constata una distribucion diversa
de bienes y activos con una localizaciéon desigual de mercados
e instituciones. Los territorios favorecidos por la dindmica agro-
industrial estan principalmente en el Valle Central: muestran in-
dicadores favorables como la disminucién de la pobreza y de la
desocupacion, el incremento en los niveles educativos, el creci-
miento de las ciudades y de los pueblos, entre otras. En el lado
opuesto, se encuentra el sector costero del secano, que presenta
rezago respecto al Valle y concentra la actividad agricola tradicio-
nal de subsistencia.

A pesar del dinamismo agroindustrial de la region del
Maule, en los sectores rurales existe una estructura precaria de
oportunidades en comparacién con las ciudades y las metrépo-
lis, lo que limita su desarrollo (PNUD, 2008). Si bien, durante las
Ultimas décadas se reconocen avances en la base material de la
poblacién de estos territorios, por otro lado, se mantiene una cri-

tica solida a la calidad de las oportunidades en el dmbito de la
realizacion personal.

Esta situacion se explicaria, en parte (Espinoza, 2007), por la
desmedrada situacion socioeconémica de la region del Maule, con
muy baja presencia del ABC18 (menos del 1% de la poblacién per-
tenece a los sectores medios acomodados), una abultada presen-
cia de sectores D9 (el 50% de la poblacién pertenece a los sectores
de mas bajos ingresos), ademas de la alta presencia de la categoria
campesinos, que supera el 20% de la estructura productiva.

Se afade a estos datos la percepcion de desconexion
entre la poblacién rural y la accién publica, problematica que
ha sido abordada por estudios (Wilches-Chaux, 1998) que con-
firman algunas ideas: i) los planes institucionales se basan en el
desconocimiento de las particularidades de las poblaciones; ii) se
pretende aplicar soluciones genéricas a situaciones rurales diver-
sas; iii) las recomendaciones técnicas, administrativas y cientificas
carecen de sostenibilidad, aceptacion y sentido desde el punto
de vista politico, social y cultural para las poblaciones; y que por
ende, iv) no logran promover procesos reales de participacion y
apropiacion por parte de las comunidades.

Estos territorios construyen una débil actoria social, que se
traduce inevitablemente en un poder escaso. El ranking regional
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Mapa 1. Regién del Maule - Chile. Fuente: www.boyeruca.org
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8  Enlasegmentacién socioecondmica utilizada en Chile, el sector ABC1 se refiere
ala clase alta y medio-alta

9 En la segmentacién socioecondmica utilizada en Chile, el sector D se refiere a la
clase baja.



de confianza, interés politico, asociatividad y redes sociales de Es-
pinoza y Rabi (2009), concluye que el Maule se ubica en un nivel
intermedio, préximo al extremo negativo de capital social, lo que
se refiere fundamentalmente a un nivel bajo de asociatividad, par-
ticipacién comunitaria y pertenencia a organizaciones.

Si consideramos que el mapa de oportunidades a las que
pueden acceder los habitantes rurales se configura por multiples
factores (Galster, 2001) como i) las vocaciones productivas de los
territorios; ii) la infraestructura, el equipamiento y los servicios
publicos; iii) las caracteristicas socioeconémicas de los habitan-
tes; y iv) las redes sociales y las organizaciones politicas, entre
otras, entendemos que existe una brecha entre los territorios ru-
rales y urbanos.

En este marco, fruto de un modelo de desarrollo basado en
la 16gica neoliberal que regula hoy en dia la sociedad chilena en su
conjunto, se instalé una politica publica de reconstrucciéon que bus-
caba enfrentar una catastrofe natural de enormes proporciones.

El modelo de reconstruccién propuesto.

Segun Fox y Greenberg (2008) es posible dividir las poli-
ticas de reconstruccion en dos modelos: el basado en la creacion
de una institucionalidad ad hoc con sus respectivos programas e
instrumentos orientados a la particularidad del daifo ocasionado,
y los que se adaptan a las politicas e institucionalidad existente.

Histéricamente, el Estado chileno en su vertiente desarro-
llista se caracterizé por la creacion de una institucionalidad ad hoc
que permitia abordar de forma eficiente los procesos frecuentes
de reconstruccion que debia enfrentar (Letelier y Boyco, 2011). En
el terremoto de 1928 implementd la primera norma sismica deno-
minada Ley de ordenanza de construcciones y urbanizacién (la misma
que con las debidas modificaciones rige hasta hoy). En el sismo de
1939 el Estado cre6 la Corporacion de Fomento de la Produccién y
la Corporacién de Reconstruccién y Auxilio con el fin de planificar la
reconstruccion de las zonas afectadas. Una situacion similar ocurrié
durante los terremotos de Valdivia en 1960y de lllapel en 1971.

El liderazgo que asumio el Estado en estos procesos ceso
en la década de 1980. El modelo de la economia social de mer-
cado impuesto por la dictadura de Augusto Pinochet a partir del
ano 1973 generd la apertura del mercado del suelo, incentivé al
sector inmobiliario y disminuyd las normas de regulacién, dejan-
do al Estado con un minimo de atribuciones y una débil injeren-
cia en el devenir del desarrollo territorial.

Este giro en las politicas publicas, legitimado y profun-
dizado por los gobiernos democraticos que siguieron al militar,
impacté el modelo de reconstruccion que se desarrollé tras la
catastrofe del 27 de febrero de 2010. En esta oportunidad, el Es-
tado sirvié esencialmente como facilitador del sector privado en
la produccién de “soluciones”: el gobierno liderado por el con-
servador Sebastidn Pifiera decidié no elaborar politicas publi-
cas especificas post-terremoto, ni una institucionalidad ad hoc.
La propuesta de accion consistié en atender las necesidades de
vivienda a partir de los instrumentos regulares preexistentes y
aproximarse al territorio a través de los Planes de Reconstruccion

Reconstruccion post-terremoto
en la ruralidad del Maule

Estratégico Sustentable (PRES), o desarrollados con financiamien-
to privado en las zonas de mayor dafo.

Los programas regulares de vivienda estan orientados a la
provision de viviendas econdmicas a sectores vulnerables a través
de subsidios a la demanda. Las familias de menores ingresos pos-
tulan a este beneficio (de forma individual o en grupo) llenando
una ficha de informacién socioeconémica y ahorrando un monto
minimo requerido (alrededor de US500). Si los postulantes califi-
can como beneficiarios, reciben un subsidio (de hasta US25.000)
que les permite comprar una vivienda (nueva o usada) en el merca-
do privado o contratar la construccién de una nueva en un sitio de
propiedad del beneficiario. Existen dos modalidades: sin deuda y
con crédito. En la primera, la familia sale a comprar sélo con el com-
probante y con su ahorro previo (familias mas vulnerables), mien-
tras que en la segunda, la familia puede complementar lo anterior
con un crédito hipotecario (familias menos vulnerables).

Estos programas son complementados con subsidios de
mejoramiento del entorno (a los que se postula grupalmente
para mejorar los espacios publicos del barrio) y con subsidios de
proteccion del patrimonio familiar para mejorar las viviendas de-
terioradas por el paso del tiempo o para realizar ampliaciones.

El sistema de asignacion de subsidios es bien conocido
por las organizaciones sociales populares, y el acceso a la vivien-
da econdmica es relativamente amplio y expedito. Los subsidios
entregados después del terremoto fueron para el aprovisiona-
miento de vivienda y para proteger el patrimonio familiar por
medio de la reparacion de la vivienda. A esto se agregd la opcidon
de comprar una vivienda prefabricada, también llamada “vivien-
da tipo”, para ser armada en un sitio propio.

Si bien se trataba de un sistema experimentado en
condiciones normales, su aplicacion en un contexto de
emergencia aun no estaba comprobado. Replicar politicas e
instrumentos regulares durante una situacion de catastrofe re-
produjo sesgos centralistas y urbanos, a lo que se sumaron las
dificultades propias de un desastre natural. El articulo busca
en este sentido visibilizar el impacto del terremoto y del mo-
delo de reconstruccién en los sectores rurales de la region del
Maule, considerando el nivel de dafioy el avance en el proceso
de reconstruccion, la pertinencia del modelo de reconstruc-
ciéon para la ruralidad y la actuacion de los diferentes actores
sociales involucrados.

Resultados principales

El analisis cuantitativo del impacto del terremoto y de los
efectos del proceso de reconstruccion no estuvo exento de dificul-
tad. Los catastros estatales no consideraron las distinciones entre

10 Durante la fase de emergencia se firmaron convenios de asociacién publico-
privados entre municipios, gobiernos regionales, empresas y organizaciones
sociales con el fin de generar insumos validos para la actualizacién de los Planes
Reguladores y la elaboracién de planes de inversion para reconstruir los territo-
rios, sin embargo, estos sélo son indicativos y no vinculantes.
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areas urbanasy rurales de las comunas. De hecho, tal como lo plan-
tea el Diagndstico estado de la Reconstruccion. Terremoto y Tsunami.
27 de Febrero de 2010, a cargo de la Delegacion Presidencial para
la Reconstruccién, “la evidencia es que hasta la fecha no existen
datos oficiales de poblacion rural afectada, y registro de los dafios
y pérdidas de la ruralidad mas profunda simplemente no existen”
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2014: 45).

En cuanto al nivel de dafo, aunque en términos absolutos
se registraron mas damnificados en las comunas urbanas, si se
analizan los datos en términos relativos, se observa una mayor
concentracion del impacto del sismo en los municipios rurales
(10,3%), llegando casi a doblar el nivel de darfio urbano (5,3%).

Se afade al andlisis los damnificados habiles, es decir,
aquellos que cumplian con los requisitos dictados por el Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo para acceder a un subsidio estatal
de los programas destinados a la reconstruccién: el Fondo Soli-
dario de Viviendas, el Programa de Proteccion del Patrimonio Fa-
miliar y el Subsidio Habitacional para los Sectores Medios (DS40)
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo, s.f.). En la Tabla 2 se puede
apreciar que el porcentaje de damnificados habiles en funcion
del total de los damnificados registrados fue menor en las comu-
nas rurales (69,4%) que en las urbanas (78,8%).

Damnificados Damnificados
Comuna Categoria ) habiles
registrados para subsidio

Cauquenes U 8.057 6.527

Chanco R 1.513 990

Colbun R 1.049 707
Constitucion u 4.097 2.572

Curepto R 1.938 1.145

Curico U 4.083 3.237
Empedrado R 477 400

Hualafe R 1.416 919

Licanten R 1.529 984

Linares U 2.737 1.862

Longavi U 1.560 1.325

Maule u 3.381 2.704

Molina U 2.343 1.640

Parral U 2.680 2.057

Pelarco R 425 332

Pelluhue R 851 552
Pencahue R 1.069 761

11 A saber: ser damnificado por la catastrofe y tener acreditada esta condicion en
su municipalidad, ser mayor de 18 afios, no ser propietarios de otra vivienda, ni
tener un certificado de subsidio vigente, contar con la Ficha de Proteccion Social
y acreditar disponibilidad del terreno, en caso de construccion en sitio propio
(Ministerio de Vivienda y Urbanismo, s.f.).
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i Damnificados Damnificados
Comuna Categoria ) habiles
registrados para subsidio
Rauco R 876 488
Retiro R 2.239 1.804
Rio Claro R 1.706 1.123
Romeral R 586 354
Sagrada R 1.367 964
Familia
San U 1.961 1.583
Clemente
San Javier U 2.330 1.815
San Rafael R 1.243 922
Talca U 6.410 5.827
Teno U 1.680 1.424
Vichuquen R 742 474
Villa Alegre R 1.263 1.202
Yerbas R 464 284
Buenas

Tabla 2: Damnificados por comuna. Fuente: elaboracién propia, con base en los
datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2012.

Un segundo nivel de andlisis se refiere al tipo de dafo
sufrido por las viviendas, las cuales, fueron catalogadas por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo como “reparables” y “no re-
parables”. En la Tabla 3 se puede apreciar que el porcentaje de
las familias con viviendas inhabilitadas es mayor en las comunas
rurales con un 79%, frente a un 62% de las comunas urbanas.

Comunas urbanas Comunas rurales
Familias con Familias con Familias con Familias con
vivienda no vivienda vivienda no vivienda
reparable reparable reparable reparable
25.855 16.039 16.446 4.307
62% 38% 79% 21%

Tabla 3: Tipo de dafio pos terremoto segiin comunas urbanas y rurales. Fuente: ela-
boracion propia con base en los datos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2012.

En cuanto a los avances de la reconstruccion, la informa-
cién se organizé en funcidn de la cantidad de obras “entregadas”,
“en ejecucién”y “por iniciar”. En la Tabla 4 se compara el nimero
de obras entregadas y el total de obras presupuestadas en tres
momentos diferentes.

Comunas urbanas Comunas rurales

Fecha Obras Obras Avance | Obras Obras Avance
entregadas | totales entregadas | totales

z(e)gtslembre 29.466 37.231 79% 10.975 14.725 75%
Febrero

35.518 39.269 90% 12.883 15.190 85%
2014
Junio o o
2014 36.510 41.112 89% 13.574 15.745 86%

Tabla 4: Avances del proceso de reconstruccion segiin comunas urbanas y rurales.
Fuente: elaboracién propia con base en los datos del Ministerio de Vivienda y Urba-
nismo, 2011y 2013.



El reporte de Noviembre 20142 confirma la tendencia
para las comunas urbanas: la relacién entre obras terminadas y
subsidios vigentes es de 93%, mientras que para las comunas
rurales es de 90%, brecha que se profundiza en el caso de las co-
munas con menos de 10.000 habitantes (Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, 2014).

Modelo de reconstruccion
desde los actores

Las entrevistas y grupos focales realizados para este estu-
dio abordaron principalmente tematicas relativas a la pertinencia
de las politicas publicas para la reconstruccién rural del Maule y
a la actuacién de los actores involucrados en el proceso (Estado,
mercado y sociedad civil).

La pertinencia del modelo de
reconstruccion para las zonas rurales

Los relatos advierten que las localidades rurales presen-
tan desventajas estructurales. Un ejemplo de ello es la distancia
con respecto a los centros donde se toman las decisiones, a los
proveedores de materiales y vivienda, a su propio municipio y
entre los damnificados.

El proceso de reconstrucciéon ha llegado con mayor eficien-
cia al sector urbano. Aqui es determinante la distancia de las
localidades rurales, varias no cuentan con sefales telefonicas
o radiales que faciliten la entrega de informacién y comuni-
cacion con las y los damnificados (Entrevista a profesional de
Servicio Pais, Chanco).

A esto se suma la dispersion geogréfica de los dafos, las
dificultades de comunicacion entre los damnificados y el gobier-
no local, asi como la débil gestién de los municipios por la falta de
recurso humano bien capacitado y por el nivel bajo de descentra-
lizacién que tiene el Estado chileno en cuanto a las competencias
y a los recursos.

Es importante sefalar que la informaciéon que ha llegado a
las personas afectadas en la ruralidad es de los funcionarios
municipales, la cual, no siempre es la acertada. Esto funda-
mentalmente por las constantes modificaciones que se han
efectuado a los diferentes programas de reconstruccion y
reparacion, las cuales, no siempre son informadas a la breve-
dad por el Ministerio de Vivienda (Entrevista a profesional de
Servicio Pais, Vichuquén).

El proceso de gestién que en el escenario urbano era
fluido, en el caso rural se presenté complejo, no solo para los
damnificados, sino también para los gobiernos locales que admi-
nistraron el proceso por las siguientes razones:

12 Noseincluyen los datos de noviembre de 2014 en la tabla debido al cambio de las
variables introducido en dicho reporte (obras entregadas y obras terminadas).

Reconstruccion post-terremoto
en la ruralidad del Maule

1. Escaso poder de decisiéon y maniobra ya que el plan de re-
construccion estaba disefiado desde arriba y suponia una
relacion directa entre la institucionalidad a nivel regional
(Servicio de Vivienda y Urbanizacién, SERVIU) y los provee-
dores de vivienda (Entidades de Gestion Inmobiliaria Social, 3
EGIS y los constructoras), sin pasar por el nivel municipal.

2. Escasa experticia y recursos profesionales. La provision de
vivienda econdémica no era un tema central en la adminis-
tracion local rural, en la medida en que dichas necesidades
se resolvian de otros modos (allegamiento interno y externo,
construccion progresiva de la vivienda, solidaridad familiar y
vecinal), por lo tanto, nunca se constituy6 un cuerpo técnico
y profesional con capacidades instaladas en los municipios
rurales.

3. Sujeto a permanentes cambios. En la medida en que se uti-
lizaron las herramientas habituales para la reconstruccién
de las viviendas, estas fueron sufriendo adaptaciones con el
correr del tiempo. Si bien los cambios fueron relativamente
claros en las centralidades principales, no fueron traspasados
de forma oportuna a los gobiernos locales mas alejados.

Estas dificultades se debieron principalmente a la falta de
una planificacidon que permitiese enfrentar las especificidades de
los sectores rurales, de hecho, las herramientas que se implemen-
taron para enfrentar la catastrofe correspondieron a una politica
de vivienda disefiada desde el Estado central, sin que las comu-
nidades y sus gobiernos locales tuvieran una incidencia directa.

Como se analizé en el apartado anterior, esto caus6 que
los avances en el proceso de reconstruccion fueran mucho mas
lentos en las comunas rurales. Para acelerar la reposicion de vi-
viendas, el Gobierno decidié impulsar la autoconstruccion asis-
tida (obteniendo un impacto muy pobre) y la estandarizacion
de las soluciones habitacionales, promoviendo la instalacién de
viviendas prefabricadas.

Esto tuvo consecuencias sobre la habitabilidad y el modo
de vida rural ya que la prioridad fue la provision de un techo y no
la proteccién de los elementos identitarios (materiales e inma-
teriales) que daban vida a dichos territorio y que, en ocasiones,
representaba su principal atractivo.

La sectorialidad de la estructura institucional chilena im-
pidio el desarrollo de politicas que reconocieran las interrelacio-
nes complejas entre vivienda, patrimonio, identidad, comunidad
y, en muchos casos, turismo y actividades econémicas. Aunque
estas interrelaciones deberian haber sido consideradas en los
Planes de Reconstruccién Sustentable (PRES), en la practica, el
marcado acento econémico-productivo de estos subordiné las
necesidades de las comunidades.

Uno observa la inversion que hay en la costanera llena de pal-
meras, con esculturas, luminarias, uno piensa en las personas

13 Se trata de consultoras e inmobiliarias de derecho privado o entidades de dere-
cho publico, basicamente municipios, encargadas de manejar las distintas etapas
del proceso habitacional, desde la prospeccidon de necesidades habitacionales,
hasta la tramitacion de las recepciones finales, concluyendo con las escrituracio-
nes e inscripciones correspondientes.
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que aun viven en las aldeas o [en] las familias del interior que
aun estan sin agua. Entonces uno se pregunta cudles son las
prioridades, est4 bien, uno sabe que estos pueblos se mue-
ven por el turismo, pero hay cuestiones que son basicas (En-
trevista a dirigente de pescadores, Pelluhue).

La actuacion de los diferentes actores

El proceso de reconstruccion pos terremoto se desarrollé
en el marco de un modelo socio-econémico neoliberal, en el que
el Estado dejo paulatinamente el protagonismo al mercado. Al
damnificado se le entregé un subsidio a través de un compro-
bante que tenia que gastar en el mercado en funcién de la oferta
inmobiliaria. En este contexto, las comunidades rurales no repre-
sentaron una inversién interesante para los actores privados (dis-
persion geografica, distancia de los centros de abastecimiento,
entre otros) y, por ende, quedaron postergados.

En este sentido, es interesante analizar brevemente la ac-
tuacién de los diversos actores involucrados en el proceso.

En la reconstruccion de viviendas rurales dispersas, la de-
manda de los damnificados fue organizada por las Entidades de
Gestién Inmobiliaria Social, EGIS, sin embargo, dadas las dificul-
tades propias de dichos sectores (aislamiento, dispersion, lejania,
entre otros), en muchos casos estos agentes privados optaron
por abandonar los proyectos iniciados.

Por otro lado, y considerando que las EGIS tuvieron que
rendir cuentas solamente al Servicio de Vivienda y Urbanizacion
dependiente del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el munici-
pio no contd con informacién sobre su operacion, los damnifica-
dos a los que estaban atendiendo y a los que desecharon. Esto
llevé a que, cuando las EGIS dejaron los casos menos rentables
desde el punto de vista econémico, el municipio no pudo dar res-
puestas oportunas.

No se puede dejar pasar la poca formalidad con la que fun-
cionaron estas entidades [EGIS] que por ser particulares, no
estaban obligadas a informar al municipio de sus actos, de-
biendo responder sélo ante el SERVIU y Ministerio de Vivien-
da. La poca injerencia que se le permitia tener al municipio
en esta situacion generd un mayor retraso y molestia en las
personas, que terminaron firmando con tres EGIS diferentes
(Entrevista a profesional de Servicio Pais, Vichuquén).

Luego de pasar por distintas EGIS privadas, los damni-
ficados que no recibieron ofertas desde el mercado llegaron a
los municipios, algunos de los cuales, para hacer frente a estas
situaciones, formaron su propia EGIS y comenzaron a contactar
empresas constructoras. Un ejemplo claro de esta situacién es lo
ocurrido en Chanco y Vichuquén.

Con el tiempo, las empresas que se encontraban trabajando
en las localidades de la comuna, en postulaciones a vivienda
tipo, van abandonando el territorio, justificando exceso de
costos por la dificultad de acceso, quedando abandonados
un gran nuamero de damnificados, los cuales ni siquiera son
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informados de esta situacion (Entrevista a profesional de Ser-
vicio Pais, Vichuquén).

El Estado generd regulaciones minimas que no necesaria-
mente aseguraron la calidad de las obras, la pertinencia de las
intervenciones ni la participacién de la comunidad. A la coordi-
nacién débil entre los municipios y los entes privados, se afiadié
la escasa flexibilidad de la institucionalidad existente que, en
conjunto, llevaron a que se adoptaran soluciones mas bien ge-
néricas que no representaron los intereses y necesidades de los
habitantes.

El proceso de reconstruccion ha sido dificultoso en muchas
aristas, entre ellas, destaca la falta de coordinacion entre las
instituciones pertinentes, entiéndase Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, Consejo de Monumentos Nacionales, SERVIU
Regional y Provincial, EGIS Municipal, EGIS Privadas y pobla-
cién damnificada (Grupo focal con profesionales de Servicio
Pais, Chanco.)

Como consecuencia, los damnificados sintieron que eran
invisibles para las politicas publicas. Las intervenciones, en lugar
de potenciar la participacion y organizacion de estas comunida-
des en el disefio e implementacion de la reconstruccién, genera-
ron, en ultimo término, la pérdida del tejido social optando por
soluciones individuales.

El Estado puso el marco legal y los recursos, y entregd un
espacio amplio a la accion de privados en el proceso. Esto fue, sin
duda, un riesgo porque no aseguré que todos/as tuvieran acceso
a soluciones adecuadas, ni garantizé el derecho a una reconstruc-
cion pertinente y oportuna.

En Chanco la realidad en bien distinta, aqui los agentes pri-
vados llegaron a lucrar y con el tiempo se dieron cuenta que
era muy dificil. Porque se encontraron con la dispersion que
presentaba la ruralidad, las viviendas estaban muy distantes
unas de otras, y del pueblo, no era rentable construir en el
cerro, transportar los materiales llevar maestros. Entonces las
EGIS privadas se fueron, no funcionaron, dejaron a la gente
botada (Entrevista a profesional de Servicio Pais, Chanco).

Conclusiones

A cinco afnos del terremoto y posterior tsunami del 27 de
febrero de 2010, se constata que el sector rural fue el mas afec-
tado por la catastrofe natural, pero también por el modelo de re-
construccion adoptado.

El protagonismo que el Estado le entreg6 a los actores
privados para la producciéon de soluciones habitacionales pro-
fundizo la perspectiva neoliberal, centralista, sectorial y urbana
del modelo de construccion del habitat rural (que se venia expe-
rimentando en Chile por décadas), lo que terminé agravando la
situacion de precariedad y vulnerabilidad de muchas familias y
territorios.



De hecho, los datos oficiales relativos a la cuantia de los
damnificados y a la magnitud del desastre en areas rurales, no
reflejan la totalidad de los dafios y los problemas ligados a la
dispersion geografica, la débil gestion de los gobiernos locales
y de las propias familias. Mas alla de las cifras, esto ha significa-
do a los damnificados tener que enfrentar muchas dificultades
y discriminaciones en el acceso a las viviendas de emergencia y
a los subsidios de reparacion y/o reconstruccion post-terremoto,
incrementado su vulnerabilidad (Rojas Hernandez, Moreno Ro-
mero y Valenzuela Fuentes, 2011).

Dafos mayores y avances mas lentos

Las viviendas de las comunas rurales de la region del
Maule se caracterizaban por estar construidas predominante-
mente en adobe, factor que las hizo mas vulnerables a los efectos
del terremoto de 2010. Aqui, hubo un porcentaje mayor de dam-
nificados sujetos de subsidios en comparacién con los sectores
urbanos, asi como un indice mayor de viviendas no reparables.
Se anade a lo anterior, que la dispersion geografica de las vivien-
das hizo que el negocio no resultara atractivo para los gestores
inmobiliarios, generando un ritmo de reposicién de las viviendas
lento, tendencia que se profundiza ain mas en las comunas con
menos de 10.000 habitantes.

Un modelo de reconstruccién
pensado para las zonas urbanas

Es evidente que la politica de reconstruccién planteada
desde el nivel central para la totalidad del territorio nacional no
considerd las especificidades de cada territorio y se cre6 desde
una légica urbana metropolitana. Esto se manifestoé tanto en las
dificultades para avanzar, como en la falta de pertinencia de las
acciones que se llevaron a cabo.

Es muy importante recordar que cuando hablamos de
ruralidad nos referimos a un fenémeno complejo, heterogéneo,
que remite a gradaciones y que las localidades mds apartadas,
con mayor dispersidn y aislamiento, estdn mas expuestas a recibir
los efectos residuales de las politicas publicas. En este sentido, las
dificultades propias de la reconstruccion de las ciudades (dete-
rioro urbano, riesgo de segregacion, entre otras) fueron distintas
a las que se experimentaron en las areas rurales, debido a una es-
tructura de oportunidades deficiente que se profundizd ain mas
en aquellas localidades con un mercado e instituciones débiles.

La falta de una planificacion ad hoc para los sectores ru-
rales trajo consigo la poca pertinencia ecolégica e identitaria de
la oferta habitacional subsidiada por el Estado. Se construyeron
viviendas que poco tenian que ver con el tipo de uso y las di-
mensiones que las caracterizaban antes del sismo y del tsunami.
El componente patrimonial del habitat con sus tradiciones, tec-
nologias, formas y habitos fue sacrificado durante la reconstruc-
cion en funcidn de la rapidez del proceso de reposicion de las
viviendas.

Por otro lado, si la politica de reconstruccion no se enfocé
en los problemas de la ruralidad, mucho menos aproveché las
oportunidades que el propio proceso pudo representar en un

Reconstruccion post-terremoto
en la ruralidad del Maule

primer momento: la posibilidad de impulsar el desarrollo de lo
patrimonial y la generacidn de procesos colectivos, que poten-
ciaran el tejido social de las localidades.

Mucho mercado y poco Estado

Otro punto muy complejo se refiere a la actuacion de los
diversos actores involucrados en el proceso. En el ambito operati-
vo, el Estado chileno dejé el liderazgo de la reconstruccién de las
viviendas en manos de entes privados, por tratarse de una politi-
ca subsidiaria en el contexto neoliberal.

Las inmobiliarias ganaron protagonismo y entregaron
soluciones habitacionales que respondian a criterios de renta-
bilidad econdémica y no social. Esto ocurrié porque el “negocio’
tenia que ver fundamentalmente con el mercado del suelo: era
mas atractivo comprar grandes pafos en las periferias urbanas y
transformarlos en un conjunto de vivienda (en la medida en que
no solo se obtienen ingresos por la construccion de la vivienda,
sino también por el aumento del valor del suelo), que hacerse
cargo de la reconstruccién de las localidades alejadas y dispersas.

4

La construccién de un conjunto de viviendas permitia
una mayor rentabilidad del suelo, favoreciendo al desarrollador.
Reconstruir una vivienda en el sitio en que se emplazaba con
anterioridad era poco atractivo, sobre todo, si se encontraba en
las zonas rurales porque dificultaba la generacién de economias
a escala. Cuando se trataba de una vivienda aislada, el costo era
aun mayor. En consecuencia, se produjo un retraso considera-
ble en los avances de reconstruccidon debido al desinterés de
los privados por trabajar en territorios alejados y con viviendas
dispersas.

Por otro lado, se explicitaron las dificultades que tuvieron
los gobiernos locales (por falta de atribuciones y recursos) para
impulsar soluciones desde la localidad y la confusién de los ha-
bitantes que no comprendieron la l6gica del funcionamiento del
proceso, ni la articulacion publico-privada propuesta.

M4s alla de la provisién de vivienda y reposicién de la in-
fraestructura, el Estado se desligd de la intervencion territorial
pos-catastrofe dejandola casi totalmente en manos de privados
y su ejecucion efectiva quedé condicionada a la coordinacién in-
tersectorial a nivel regional.

Todo lo anterior, contribuyé a profundizar las inequidades
territoriales existentes antes del terremoto y nos lleva a plantear
la necesidad urgente de revisar las politicas publicas que hoy
operan sobre el territorio rural. En este sentido, la politica de re-
construccion ha venido a convertirse en un llamado de atencién
con respecto al olvido e invisibilidad que las localidades rurales
sufren en su relacion con el Estado. | (3
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Resumen
Santiago de Chile tiene el tercer stock
mas grande de inmobiliario corporativo clase A
en Latinoamérica, después de Sao Paulo y Ciudad
de México. Este stock se ha incrementado en las
Ultimas dos décadas debido a la competitividad
del pais, a la internacionalizacién de las empresas
nacionales y como efecto de la evolucién del mo-
delo de negocios del mercado de oficinas donde
la financiarizacién ha jugado un rol relevante. La
evolucién territorial de las oficinas se ha caracte-
rizado por un cambio en los patrones de locali-
zacion, la cual, se extendio inicialmente hacia el
oriente de la ciudad por el eje Providencia-Nueva
Providencia, hasta encontrar un nicho en el barrio
El Golf en la comuna Las Condes. En un comien-
zo, esta nueva geografia corporativa se caracte-
rizé por un patrén de crecimiento en extensién
de manera lineal, pero hoy ha sido reemplazada
por la discontinuidad y la fragmentacién, trans-
formando la estructura de la ciudad y generando
una ampliacion del centro metropolitano.

Palabras claves: geografia corpora-
tiva, Santiago de Chile, estructura urbana.

Abstract
Santiago de Chile has the third largest
stock of corporate real estate in Latin America,
after Sao Paulo and Mexico City. This stock has
risen quickly in the past two decades, due to fac-
tors such as Chile's competitiveness, the interna-
tionalization of national companies and also as a
result of the evolution of the office market busi-
ness model where financialization has played
an important role. The territorial development
of the office market has been characterized
by a change in location patterns. They initially
spread to the east of the city by the Providencia-
Nueva Providencia axis to find a niche in El Golf
district in the of Las Condes municipality. Today
new hotbeds have emerged elsewhere mainly
in the eastern area of the city. It can be stated
then, that initially this new corporate geography
was characterized by extensive growth pattern
linearly, but today has been replaced by the dis-
continuity and fragmentation, transforming the
structure of the city and generating an extension
of the metropolitan center.

Key words: corporate real estate geo-
graphy, Santiago de Chile, urban structure.

Resumo
Santiago do Chile tem o terceiro maior
estoque de imobilidrio corporativo de classe A
da América Latina, depois de Séo Paulo e Cidade
do México. Este estoque aumentou nas ultimas
décadas devido a competitividade do pais, a in-
ternacionalizacdo das empresas nacionais e como
efeito da evolugdo do modelo de negdcios do
mercado de escritérios, no qual a financeirizacao
tem um papel central. A evolugdo territorial dos
escritérios se ha caracterizado por uma mudanca
dos padrdes de localizacdo, que inicialmente se
expandiu em direcdo ao oriente da cidade, no
eixo Providencia-Nova Providencia, até encon-
trar um nicho no bairro El Golf, do municipio de
Las Condes. Por esta razdo, em um principio essa
nova geografia corporativa se caracterizou por
um padrdo de crescimento que se estendia de
forma linear, no entanto, hoje em dia esse padrao
foi substituido pela descontinuidade e a fragmen-
tacao, transformando a estrutura da cidade e ge-
rando uma ampliacdo do centro metropolitano.

Palavras-chave: geografia do imobi-
lidrio corporativo, Santiago do Chile, estrutu-
ra urbana.
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Introduccion

Las transformaciones urbanas locales que han traido las dindmicas
inmobiliarias globales a través de la inversion inmobiliaria han
tenido como consecuencia la generacion de un paisaje homogéneo y
reconocible. En el caso chileno, uno de los aspectos en que esto se ha
visibilizado y masificado con el tiempo ha sido el sector inmobiliario
de oficinas Premium,! por medio de la construccion de edificios
corporativos y de los sectores de desarrollo de estas oficinas en la
ciudad de Santiago de Chile, sobre todo, a partir la década de 1980.
Pero, jcudles son las principales transformaciones urbanas y qué

factores han permitido este auge en los tltimos 30 afos?

Durante las ultimas décadas se ha expandido el espacio ocupado por
las oficinas Premium en nuestra region. De hecho, segtn los datos
de la consultora internacional Richard Ellis (CBRE, 2012), s6lo entre
2000 y 2011 el stock practicamente se duplicé pasando de los 7 a
casi 14 millones de m2. En cuanto a la distribucién de este stock en
los paises de Latinoamérica, México concentra el mayor nimero de
oficinas clase A con mds de 4,5 millones de m2, le siguen Brasil con 3
millones de m2 y Chile con 1,7 millones de m2. Si analizamos el stock
por ciudades, las que concentran la mayor cantidad son Ciudad de
México con mas de 3 millones de m2, Sao Paulo con casi 2 millones de

m?y Santiago de Chile con 1,7 millones de m2.

De estas cifras proporcionadas por Richard Ellis [lama la atencién la alta concentracion
de oficinas Premium en Chile y, en particular, en Santiago, considerando el tamafno de su pobla-
ciény su economia. La explicacion de esto tiene que ver con el proceso prematuro de liberaliza-
cién econémica con respecto al resto de los paises de la region y a las altas tasas de crecimiento
econdmico. Ello ha generado una masa critica de empresas nacionales con operaciones trans-
nacionales y una presencia alta de empresas multinacionales operando en nuestro pais, lo que
crea una demanda creciente de oficinas de este tipo, concentradas exclusivamente en la capital.

1 Las oficinas Premium son aquellas de clase A y A+ segun la clasificacion de Richard Ellis (CBRE, 2011), las cuales, estan
orientadas a recibir empresas trasnacionales y servicios avanzados. Para mas detalle ver CBRE (2011) y Rodriguez (2012).
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La presencia de estas oficinas y su concentracion espacial
en distritos han generado cambios relevantes en las estructuras
urbanas de diversas ciudades de nuestra region. Dichas transfor-
maciones han sido documentadas para varias ciudades. En Bue-
nos Aires, Vecslir y Ciccolella (2011) plantean que la creacién de
nuevos distritos de oficinas ha estado vinculada a factores de lo-
calizacién que hacen referencia principalmente a la accesibilidad
y destacan entre las transformaciones urbanas en el entorno in-
mediato el incremento cualitativo en la calidad del equipamiento
y de la funcionalidad de los suburbios. En Sao Paulo, Bernardes
da Silva y Castillo (2007: 52) plantean que “la expansion del cen-
tro, en realidad, se trata de un proceso pautado en una renovada
forma de especulacion inmobiliaria que esconde intereses de
instituciones financieras, intereses de la elite local y de sectores
del mercado inmobiliario nacional y transnacional, entre otros
agentes” Para Lima, Chion (2002) sefiala una etapa inicial de pro-
yectos corporativos localizados en el centro de la capital peruana
para luego consolidarse en el distrito de San Isidro y Miraflores, al
suroeste de la ciudad, que se encuentra conectado al centro de
la ciudad por la autopista principal. En el caso de Caracas, Barrios
(2001), sostiene que la idea de la obsolescencia del centro hist6-
rico estuvo vinculada con la emergencia de nuevas centralidades,
lo cual, ha sido comun en otras ciudades de la regidn. En Bogota,
Beuf (2012) plantea que estos nuevos distritos han incidido en la
policentralidad de la ciudad que se ha ido consolidando de forma
espontanea y que se fue extendiendo a lo largo de un eje que va
desde el centro hacia el norte y que luego se duplicé hacia el oes-
te. En Ciudad de México, Parnreiter (2011) plantea que los pro-
yectos corporativos surgen en la periferia, retirados del centro.

En el caso de Santiago de Chile, el fenémeno ha sido es-
tudiado desde una perspectiva general, identificando las trans-
formaciones de la ciudad en el contexto de la globalizacién, (De
Mattos, 2002), para caracterizarla a partir de la concentraciéon de
los viajes cotidianos (Rodriguez, 2008), la evolucién social (Rodri-
guez, 2008; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001) o desde el mercado
inmobiliario (CBRE, 2011).

De esta forma, el presente trabajo se concentrara en ca-
racterizar la evoluciéon del inmobiliario corporativo en Santiago
de Chile en las ultimas tres décadas en términos de la produccion
y de su localizacién, y de las consecuencias en el cambio en la
estructura de la ciudad.

Globalizacion y crecimiento
del sector terciario avanzado

A mediados de la década de 1970 comenzd a generarse
en el mundo un profundo proceso de reestructuracion econéomi-
ca que ha provocado una fuerte transformacion en practicamen-
te todas las dimensiones de la vida social. Este periodo ha sido
denominado de distintas maneras: sociedad postindustrial, neo-
fordismo, tercera revolucién industrial, sociedad informacional y
capitalismo global (Méndez, 1997). Cada uno de estos términos
intenta describir y explicar la ruptura del modelo de crecimiento
hacia adentro, el cual, estuvo caracterizado por un fuerte inter-
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vencionismo estatal en la mayor parte de los procesos producti-
vos y en la vida de las personas.

Ahora vivimos un proceso de aceleracion planetaria en la
circulacién de personas y en los intercambios de tecnologias, de
culturas y de informacion. Se ha generado una nueva geografia
econdmica mundial, en la cual, paraddjicamente, la localizacion
importa mas que nunca. Mientras las barreras fisicas desapare-
cen, el capital y el talento se hacen cada vez mas mdviles, y las
ventajas geograficas se vuelven mas decisivas, como afirma Por-
ter (1990).

Esta tremenda movilidad de capitales, mercaderias y via-
jeros globales se ha ido configurando una jerarquia de ciudades
que compiten por recibir estos flujos. Grandes ciudades se han
constituido en plataformas para las operaciones globales de las
empresas transnacionales, pasando a ser centros de operacién
privilegiados para la produccién de servicios financieros. Sassen
afirma que

las ciudades globales constituyen un espacio de poder que
contiene las infraestructuras y las capacidades necesarias
para la gestion de las operaciones internacionales de las
empresas y de los mercados globales. [...] A nivel concreto,
esta nueva geografia constituye el terreno donde los proce-
sos multiples de globalizacion se materializan y se localizan
(Sassen, 2007: 36).

Las principales transformaciones experimentadas por es-
tas ciudades se materializan en un profundo proceso de cambio
en la estructura, organizacién y funcionamiento de la economia
urbana.

Lo que entonces aparece es un abanico de nuevas tareas y
actividades caracteristicas que son asumidas, en mayor o
menor grado, por algunas ciudades imbricadas en esa nueva
dindmica, tales como: i) tareas de direccion, gestion, coordi-
nacién y control de las empresas globales o en proceso de
globalizacidn; ii) servicios a la produccién (financieros, juridi-
cos, consultoria, publicidad, ‘marketing; informatica, ingenie-
ria y arquitectura, inmobiliarios, etc.) y actividades asociadas
a las TIG; iii) servicios de caracter global a las familias, en el
area de la educacion, de la salud, del esparcimiento y el turis-
mo, de la cultura, etc; iv) actividades industriales relaciona-
das con la dindmica econémica globalizada; y v) actividades
relacionadas con la distribuciéon y comercializaciéon de pro-
ductos globales (De Mattos, 2007: 10).

Las investigaciones urbanas en Latinoamérica coinciden
al sefalar que el cambio en el régimen de acumulacién de esta
nueva fase del capitalismo global “contribuye a nuevas formas
de urbanizacién” (Ciccolella, 1999: 8). En tal sentido, la desregu-
lacién, privatizacion y liberalizacion econémica han tendido a
someter los factores domésticos ante los factores externos (Cic-
colella, 1999), desencadenandose nuevas formas de crecimiento
metropolitano “donde la suburbanizacién, la policentralizacién,
la polarizacion social, la segregacion residencial, la fragmenta-
cién de la estructura urbana, entre otros, aparecen como rasgos
destacados de una nueva geografia urbana” (De Mattos, 2002: 5).
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Al revisar las caracteristicas principales con respecto a es-
tos temas, se observa un importante esfuerzo por describir los
cambios producidos en los espacios urbanos de nuestra regién
de cara ala globalizacion e informacionalizacion. De esta manera,
es posible encontrar investigaciones acerca de Sao Paulo (Azzoni,
1999; Bernardes da Silvay Castillo, 2007; Taschner y Bégus, 2001),
Buenos Aires (Ciccolella, 1999; Pirez, 1999; Torres, 2001; Vecslir
y Ciccolella, 2011; Welch, 2005), Santiago de Chile (De Mattos,
1999; 2002; Ducci, 2000; Hidalgo, 2004; Rodriguez y Winchester,
2001; Sabatini y Arenas, 2000), Ciudad de México (Aguilar, 2002;
Parnreiter, 2002) y Curitiba (Moura, 2003).

Especificamente, con respecto al efecto de la terciariza-
cién de las economias metropolitanas y al surgimiento de los
distritos de oficinas, la literatura expuesta anteriormente plan-
tea como principales conclusiones que estos polos de desarro-
llo generan el surgimiento de centralidades que atinan en si una
funcion mas financiera y orientada a servicios no solo nacionales,
sino mas bien internacionales. Por otra parte, y de la mano de
esta funcion y del surgimiento de esos lugares que satisfacen de-
mandas inmobiliarias y de servicios globales, surge la pregunta
por el centro histérico. Las nuevas centralidades han incorpora-
do el factor de conectividad para su localizacion, lo que de al-
gun modo los acerca a esta idea del centro fisico pero, al mismo
tiempo, plantea la pregunta por la obsolescencia del centro tra-
dicional en el sentido de sus funciones y de cuales son los distri-
tos que albergan los servicios e infraestructura que generan la
aglomeracion necesaria para resultar atractivos para el desarrollo
de estos polos corporativos. Lo anterior ha dejado entrever una
transformacién urbana que recoge las particularidades de cada
caso, acogiéndose a la demanda global por estos polos.

Acumulacion del capital inmobiliario de oficinas

La crisis del régimen keynesiano-fordista produjo una so-
breacumulacién progresiva de capacidades productivas que lle-
varon a que una parte de los flujos de capital buscara inversiones
de caracter especulativo. En este contexto comenzaron a adquirir
relevancia las inversiones y los negocios inmobiliarios en distin-
tas partes del mundo, siendo la financiarizaciéon de la economia
una de las caracteristicas esenciales (Chesnais, 2003). La financia-
rizacion se entiende como la construccién progresiva de movili-
dad/liquidez del capital en firmas, sectores, regiones y naciones
gracias a la profundizacién de su relacién con los mercados finan-
cieros (Corpataux, Crevoisier y Theurillat, 2009).

Asi 'y seguin lo previsto por Lefebvre (1970), el circuito de
acumulacion secundario comenzé a jugar un rol mucho mas rele-
vante como destino de las inversiones en la dindmica econémica
a nivel mundial. Harvey (2013), reforzando la idea de Lefebvre,
sostiene que la urbanizacion ha jugado un rol relevante en la ab-
sorcion del excedente de capital a costa de un impacto creciente
sobre la poblacién mas desposeida.

Por lo tanto, en la busqueda por captar capitales extran-
jeros, las ciudades mas atractivas se vuelven foco de inversion,
mientras los inversionistas buscan rentabilizar y reciclar, en pa-
labras de Harvey (2001), la sobreacumulacién del capital que se
presenta en el capitalismo tardio. Esta maximizacion de la ren-
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tabilidad suele obtenerse a través de la inversion inmobiliaria,
debido a la especulacién que descansa sobre la plusvalia de los
suelos. Con ello, el sector va adquiriendo un mayor protagonismo
en la captacién de inversiones, en lo que también adquiere rele-
vancia el componente corporativo, por la necesidad de espacio
cuando hay una expansién econémica, sobre todo, en el sector
de servicios (Lizieri, 2009).

Es importante advertir las formas en que se va conso-
lidando ese protagonismo, debido a la rentabilidad que ofrece
el sector inmobiliario por las razones ya dadas y a la prevalencia
de capitales moéviles directos e indirectos. Los indirectos se re-
lacionan con nuevos mecanismos de financiarizacion del sector
inmobiliario, a través de los cuales, distintos fondos concretan
esa inversion sin poner capital directamente en la construccion,
diversificando su administracién, por ejemplo. De esta manera,
se complejiza el sector inmobiliario puesto que, ademas de re-
cibir capital directo e indirecto, su origen geografico es diverso.
De Mattos (2002) hace referencia a esta complejidad cuando de-
nomina los nuevos productos inmobiliarios, entre los cuales, se
encuentra el sector inmobiliario corporativo.

Este tipo de inmobiliario no solo comprende la inversion
que realizan las firmas en el momento de deslocalizarse, sino
también la inversién que realizan distintos fondos de inversion
en un inmueble que acoge distintas firmas, sin ser necesariamen-
te de propiedad de alguna en especifico.

Retomando lo que mencionaba Lefebvre (1970) con res-
pecto al protagonismo del sector inmobiliario en los circuitos
econdémicos, es importante sefalar que ese protagonismo no
esta dado solo por la importancia del sector inmobiliario como
rubro directo de inversion, que seria la inversién que realizan las
firmas en su propio inmobiliario. En muchos casos, sobre todo en
las ultimas décadas para el caso chileno, ha habido una relacién
mucho mas estrecha entre los mercados financieros y la inversién
inmobiliaria permitiendo, en consecuencia, que las inversiones
tanto nacionales como extranjeras ingresen a través de los fon-
dos de inversion (Cattaneo, 2011).

Geografia corporativa y criterios de
localizacién en el inmobiliario corporativo

En la medida en que los capitales se vuelven moviles, re-
curren a una deslocalizacion fisica, dispersandose a lo largo del
mundo en localidades que ofrecen una mayor competitividad y
rentabilidad para dichos capitales (Harvey, 2001). Sin embargo,
mas alla de esta constatacion, es complejo sefalar factores de lo-
calizacién que sean taxativos en el momento de identificar las ra-
zones de localizacion que estan detras de los edificios de oficinas,
pues, como se ha sefalado, se complejizan toda vez que perciben
un estimulo global pero, al mismo tiempo, deben ubicarse en un
espacio local.

Por ejemplo, Parnreiter (2011) describe una localizacion
inicial de las oficinas en la periferia de las ciudades que luego se
incorporan al centro de la ciudad. Este es el caso de Ciudad de
México y responde a proyectos que se desarrollan como islas en
los sectores retirados de la ciudad. Por otra parte, Chion (2002)



describe una etapa inicial en el centro de Lima, para luego con-
solidarse en el distrito de San Isidro, al suroeste de la ciudad, el
cual, estd conectado con el centro de la ciudad por la autopis-
ta principal. En ese sentido, siguiendo a Lizieri (2009) y a Rebelo
(2011), las oficinas se localizaran en mercados complementarios
que consoliden su ubicacion, como conectividad y accesibilidad
al mercado de trabajo, al mercado de servicios, entre otros.

Con respecto a la localizacion del inmobiliario corporati-
vo, algunos estudios han presentado sistematizacion de factores,
como por ejemplo los presentados por Rebelo (2011), los cuales,
se basan en la teoria econdmica aplicada al caso del drea me-
tropolitana de Oporto en Portugal. Por su parte, Dunse y Jones
(2002) elaboran un estudio para determinar qué elementos in-
ciden en la creacion de submercados y en la segmentacion del
mercado de oficias en la ciudad de Glasgow, Reino Unido, a partir
de los precios heddnicos (subjetivos, dificiles de cuantificar) y de
una serie de variables para categorizar los submercados, localiza-
bles en distintas areas de la ciudad segun los siguientes factores
descritos por Dunse y Jones (2002) y por Rebelo (2011):

1. Barreras fisicas: referido a la extension del centro de negocios
(CBD) original y a la distancia al centro.

2. Politica de planificacion: se refiere a la normativa aplicada a
las dreas de conservacion en el centro tradicional de Glasgow
en donde no se podria reutilizar el espacio para nuevas ofi-
cinas. Es importante advertir que esta connotacién puede
resultar ajena a aquellas ciudades donde los mercados estan
en desarrollo y no maduros2 (Dunse y Jones, 2002). Rebelo
(2011), por su parte, desarrolla la importancia de la planifica-
cién local en este aspecto.

3. Tipo de propiedad: los edificios se localizaran en determina-
dos sectores de la ciudad segun su clase (A, Bo C).

4. Perspectivas de los agentes del mercado inmobiliario: se re-
fiere a los expertos locales de las dinamicas de los mercados
inmobiliarios. Consultoras como Richard Ellis y Hillier Parker
son las mas antiguas y han recopilado datos incluso antes de
la década de1990.

De lo anterior se desprende la importancia que esta ad-
quiriendo la dinamica del mercado de oficinas, asi como el im-
pacto de la misma en la ciudad a través de la consolidacion o no
del CBD (centro de negocios) y del rol de la planificacion urbana.

Sumado a lo anterior, Rebelo (2011) se plantea la pregun-
ta de si es o no importante la planificacion urbana en un contexto
en donde las dinamicas inmobiliarias estan en manos de la inver-
sion privada, pregunta que anteriormente habia sido esbozada
por Dunse y Jones (2002).

Rebelo (2011) sintetiza de la siguiente manera los postu-
lados de Bellini, Polése y otros sobre los factores que inciden en la

2 Se utiliza el concepto de mercado maduro cuando ya ha tenido que restaurar/
remodelar edificios para modernizar la construccién, como en el caso de los mer-
cados europeos (Rodriguez, 2012).
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localizacion de las oficinas. Esto factores son variados y, en algu-
nos casos, se relacionan estrechamente unos con otros.

1. Centralidad/proximidad al centro de negocios (CBD). La cen-
tralidad permite un matiz que la distingue de la proximidad.
Esto se debe, principalmente, a que conforme se agilizan las
dindmicas inmobiliarias y se suman mas factores de localiza-
cién (ya no solo fisicos, sino que incorporen tecnologias de
comunicacion, entre otros), puede haber condiciones de cen-
tralidad que no obedecan estrictamente al centro tradicional,
sino a una estructura de policentralidad por la diversificacion
de servicios hacia los suburbios urbanos. Por lo tanto, es posi-
ble que se generen condiciones de centralidad que no estén
determinadas por una progresién aritmética con la distancia.

2. Cercania a otros negocios, bancos posicionados, companias
de seguro, instituciones financieras, entre otros.

3. Existencia de servicios locales.

4. Accesibilidad y proximidad a infraestructuras de transporte y
servicios.

5. Estatus social o alto capital simbdlico del lugar de localiza-
cion.

6. Incremento de los valores como resultado del uso de los fac-
tores productivos en esa localizacién. Esto se puede entender
también como una de las ventajas que otorgan las economias
de aglomeracién.

7. Cercaniay accesibilidad para los trabajadores, proveedores y
consumidores de los servicios.

8. Planificacion urbana e inversion en infraestructura publica.

Rebelo (2011) incorpora un ultimo factor que es de me-
dicion mas compleja: la inversidn y existencia de tecnologias de
informacién y comunicacién, sobre todo, porque estos espacios
deben hacerse cada vez mas atractivos e incorporar las necesida-
des tecnoldgicas de los negocios internacionales. Esto tiene que
ver con lo que sefalaba Castells (2000) al referirse a la sociedad
red, mas que a un factor de localizacion espacial per se.

Con el fin de relativizar ain mas los factores anterior-
mente expuestos, cabe preguntarse en qué sectores de la ciu-
dad encontramos dichos elementos. Al respecto Rebelo, (2011)
sefala que cuando una ciudad es policéntrica, otros sectores de
la ciudad, distintos al centro, podrén contar con algunas de las
variables aqui mencionadas. En la explicacion proveniente desde
la economia urbana esto se representa en que los gradientes de
renta o plusvalia del suelo ya no son tan abruptos como se sefiala
tedricamente del centro hacia la periferia.

Al suavizarse esta diferencia, la extension del CBD original
abarca mas superficie y, por lo tanto, permite que surjan nuevas
iniciativas de oficinas en zonas mas alejadas del centro aumen-
tando la renta, porque acceden a un suelo de menor valor que en
el centro pero con condiciones similares.
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En su contraparte, una vez caracterizados los factores que
resultan importantes en el momento de localizar las oficinas re-
feridos a la centralidad/atractivo del lugar, cabe preguntarse qué
permite que se pierda esa centralidad o, en el sentido en que
lo planted Parnreiter (2011) en su caracterizacion de Ciudad de
México, qué es lo que permite esa extensién mas alld del CBD
tradicional, asi como reflexionar acerca de lo que Dunse y Jones
(2002) describieron como submercados en el caso de Glasgow.

Al respecto, Rebelo (2011) sefala la existencia de diversos
aspectos que inciden en esa pérdida de centralidad y que deno-
mina la flexibilizacion en la extension de las oficinas:

1. Incorporacién de negocios internacionales.

2. Desarrollo de infraestructuras de transporte que permiten
una mayor accesibilidad a puntos mas alejados del centro.

3. Niveles de inversién publica.

4. Caracteristicas recientes de las firmas. Mayor inversién en tec-
nologias de comunicacion.

5. Suburbanizaciéon de los servicios.

6. Distribucion policéntrica de los polos de empleo. Accesibili-
dad al lugar de trabajo dado por una mayor infraestructura
de transporte y no sélo por proximidad.

Esta sistematizacion de factores de localizacién da cuenta
de una estrecha vinculacién entre ellos, tanto asi que lo que se
obtiene es una caracterizacién de los lugares en que se han de-
sarrollado los polos de desarrollo de oficinas. Al respecto, cabe
la pregunta de si un espacio dejaria de ser funcional o atracti-
vo en la medida en que tenga mas o menos atributos o factores
de localizacién ;Se podria reemplazar un distrito de oficinas ya
posicionado y reconocido por otro que considerara los factores
previamente expuestos?

;Hacia una nueva geografia
corporativa en Santiago de Chile?

El mercado de oficinas en las
ciudades latinoamericanas y su
evolucion en Santiago de Chile

La acumulacion de metros cuadrados de oficinas Pre-
mium en el contexto latinoamericano no necesariamente tiene
una relacion directa con el tamano de las ciudades ni con el de las
economias. Asi, las tres ciudades con mayor stock son Ciudad de
México (3,7 millones de m2), Sao Paulo (2,1 millones de m2) y San-
tiago de Chile (1,7 millones de m2), de acuerdo con los datos pro-
porcionados por Richard Ellis (CBRE, 2011; 2012) (véase Cuadro
1). Al respecto, es importante destacar que estas ciudades abar-
can el 56% del mercado latinoamericano de oficinas Premium.
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Ciudad Stock m2 oficinas Millones de M: oﬁcipas
Premium habitantes per capita
Ciudad de México 3,74 19,30 0,19
Sao Paulo 2,12 19,90 0,11
Santiago de Chile 1,71 6,6 0,26
Rio de Janeiro 1,11 6,32 0,18
Buenos Aires 1,22 12,90 0,09
Bogota 0,88 7,40 0,12
Monterrey 0,70 4,08 0,17
Lima 0,47 8,50 0,06
Caracas 0,38 7,50 0,05
Ciudad de Panamad 0,36 1,40 0,26
Guadalajara 0,27 4,36 0,06

Cuadro 1. Distribucion de stock de oficinas en distintas ciudades. Fuente: Elabora-
cion propia con base en CBRE (2011; 2012) y en la Gltima actualizacién de las cifras

censales de casa pais, que varia entre 2005y 2012.

El precio del arriendo por metro cuadrado es variable en
Latinoamérica. Tiene un promedio3 que supera los USD 36/m>
y una desviacién estandar alta (valores alejados del promedio)
producida por tres datos andmalos a la media: dos en Brasil con
precios que superan los US77/m2 y uno en Caracas, cuyo precio
por metro cuadrado supera los US69/mz2. Sin estos tres valores,
las demas ciudades mantienen un precio mas cercano a la me-
dia con un minimo en Lima (US18/m?2), seguido por Monterrey
(US20/m?2), para después alcanzar los precios mas altos en Bogota
(US28/m?2), Santiago de Chile y Buenos Aires (ambos sobre US25/
mz), de acuerdo a los datos proporcionados por Richard Ellis
(CBRE, 2011).

Pese a que Latinoamérica como regién hace el aporte mas
bajo al stock mundial de oficinas (CBRE, 2011), llama la atencién
la posiciéon de Santiago de Chile en este contexto dada la relacién
entre su tamano, su poblacién y su economia (como se aprecia
en el Cuadro 1). Lo anterior lleva a examinar las causas que estan
detrés de la posicion de la capital chilena en el tercer lugar del
stock latinoamericano de metros cuadrados de oficinas Premium:
con un comportamiento en los precios cercano a la media y con
un valor casi minimo de vacancia.4

Esto conlleva a plantearse las preguntas de cémo se ha
generado esa producciéon, en qué momentos, por qué con una
relacion tan estrecha entre stock y disponibilidad, y por qué estan
localizadas en donde estan.

Un primer elemento esencial a destacar tiene que ver con
el proceso temprano de liberalizacion del pais con respecto a la
regién e incluso en el mundo, el cual, comenzd a tomar forma
en los meses que siguieron al golpe militar de 1973, en donde
se cambié radicalmente la politica econémica, abandonando el
antiguo modelo intervencionista y generando unas condiciones
propicias para el desarrollo de los negocios. Segun los principales

3 Precio del délar basado en la paridad cambiaria del 30 de diciembre de 2011,
fecha en la que termina el cuarto trimestre de los estudios de oficinas.

4 La tasa de vacancia es el porcentaje de metros cuadrados disponibles para
arriendo o venta, calculado sobre el stock total.



analistas de la politica econdémica, Chile era el Unico pais de la
regién que a mediados de la década de 1990 habia alcanzado
la consolidacion politica e institucional del modelo econémico y
una convergencia de los actores para que las reformas generen
resultados positivos para el pais, de acuerdo con las fases plan-
teadas por Haggard y Kaufman (1992).

Las condiciones extraordinarias para los negocios que
generaron las reformas continuadas por los gobiernos democra-
ticos chilenos en todas las areas de la economia (mercado finan-
ciero, comercio exterior, entre otros), sumados a la estabilidad
politica y social, a la existencia de la Unidad de Fomentos como
unidad de cuenta para el mercado inmobiliario, la baja tasa de
interés, su comportamiento relativamente estable y los niveles al-
tos de disponibilidad de capital tanto nacional como internacio-
nal, tuvieron un profundo impacto en la produccién de oficinas
Premium, tal como se observa en la Figura 1.

La linea sélida representa la superficie con recepcién acu-
mulada anual, frente a la linea punteada que da cuenta de la su-
perficie acumulada anual descrita en los permisos de edificacion,
que corresponden a la autorizacién mediante la cual el Director de
Obras Municipales autoriza la peticion de un usuario para construir
en un predio. Ambas lineas estan intersectadas por la coyuntura
politica del pais y por las crisis econémicas que lo han afectado.

En la figura se puede observar el gran incremento en el
stock de oficinas que se produce principalmente desde finales de
la década de 1980y principios de la década de 1990, periodo que
se divide en tres momentos: el primero se podria denominar de
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“germinacion’, abarca entre 1981y 1990, y es cuando la produc-
cién se comienza a activar. Le sigue un segundo momento de “ex-
pansién’, entre l990 y 2000, de gran crecimiento en la produccion
de oficinas Premium, en el que se acumulan mas de 90o.00oom>
(50% del stock actual) y un tercer momento de “consolidacion”
que produce una cifra similar a la década anterior pero con varia-
ciones en las tendencias interanuales, con subperiodos de estabi-
lizacién y otros de crecimiento

Sin embargo, al analizar la entrada anual de metros cuadra-
dos de oficinas Premium con relacién al el PIB (obsérvese la Figura
2), es posible identificar algunas tendencias y comportamientos en
la produccidon que merecen ser analizadas en detalle. Durante la
primera década, la produccién tiene un comportamiento erraticoy
alcanza los niveles mas altos de crecimiento interanual entre 1991
y 1997, justo antes de la crisis asidtica.c A partir del afno 2000 se
estabiliza la produccidn para crecer discretamente, pero nunca con
los niveles vistos con anterioridad. Finalmente, la crisis subprime?
practicamente detiene la produccién de oficinas.

Este comportamiento muestra que la crisis asidtica pro-
dujo un efecto importante en el submercado inmobiliario de las
oficinas Premium, seguin lo manifestaron algunos expertos en-
trevistados. Es en ese momento que el ritmo de crecimiento dis-
minuye para mantenerse mucho mas cauteloso que como venia
siendo antes. La opinidn especializada se refiere a este momento
como aquel hito que cambi6 la forma de produccién, llamando a
la profesionalizacion del sector y a una actuacion mas cautelosa
(Rodriguez, 2012) que llevé a que el mercado comenzara a tener
un comportamiento a contrademanda.
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Figura 1. Superficie de oficinas construidas en Santiago de Chile y su contexto politi-
co-economico. Fuente: Elaboracién propia con base en CBRE (2012) y GFK (2011).

5 Unidad de cuenta usada en Chile, reajustable de acuerdo con la inflacién. Fue
creada durante el gobierno del presidente Eduardo Frei Montalva mediante el
Decreto 40 del 20 de enero de 1967. Para mas detalles, véase http://www.bcen-
tral.cl/index.asp

— Sup. Recepcion final acumulada

6  Lacrisis asiatica se origin6 a fines de la década de 1990 cuando los paises de di-
cho continente que habian tenido un crecimiento econémico sostenido durante
los ultimos 30 anos, comienzan a experimentar un crecimiento lento, afectando
la economia mundial.

7 La crisis suprime comienza en Estados Unidos en el afio 2008 y se ocasion6 por-
que los créditos hipotecarios fueron otorgados a perfiles riesgosos para la banca
(reduciendo, por ejemplo, el ingreso minimo para acceder al crédito). El incum-
plimiento de pago de deuda generé una deuda masiva, quebrando a los bancos
y a las aseguradoras.
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Figura 2. Relacion entre el crecimiento de la produccion de oficinas Premium y el PIB nacional. Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de Richard Ellis (CBRE, 2012) y del

Banco Central de Chile (2011).

Este comportamiento del mercado de oficinas a contra-
demanda se relaciona con la baja vacancia presentada en Santia-
go de Chile. En el afio 2000 superaba el 10%, lo que actualmente
es considerado “sano” en el mercado, segun lo expuesto por
Rodriguez, (2012). Sin embargo, este porcentaje decrecié hasta
alcanzar sus niveles mas bajos entre los aflos 2005 y 2008 con
valores cercanos al 0%, para repuntar posteriormente con cifras
cercanas al 4%. Aun asi, es una vacancia baja tanto en el contexto
latinoamericano como mundial (Nueva York contaba para este
afo con una vacancia cercana al 25%), de acuerdo con Richard
Ellis (CBRE, 2012). Aqui se esta frente a una paradoja, en la cual, el
stock practicamente se ha duplicado en la ultima década, mien-
tras que la vacancia ha disminuido hasta tener un promedio de
un tercio de lo que solia ser. La respuesta a esta paradoja es que
el modelo de produccién se ha modificado y ahora prima la pro-
duccién a contrademanda.

Elimpacto que tuvo la crisis asidtica en términos productivos
fue este cambio que va desde lo especulativo en términos de deci-
siones de produccion, hacia un modelo orientado a la contrademan-
da, mas alla de las ventajas que ofrece Chile en cuanto a su claridad
legal y a una unidad reajustable en el tiempo contable (UF).

Hoy, el mercado inmobiliario de oficinas esta fuertemente
financiarizado y se estima que los cinco fondos de inversion in-
mobiliaria principales concentran casi 350.000m2 de oficinas, es
decir, un 20% del total de las oficinas Premium. Estimaciones de
Richard Ellis (CBRE, 2011) plantean que cerca del 45% de las ofi-
cinas de Barrio el Golf, uno de los principales centros de negocios
de la capital, es propiedad de aseguradoras y fondos de inver-
sion inmobiliarios y que, a partir de 2008, el 100% de los edifi-
cios clase A han sido comprado por inversionistas institucionales
(Rodriguez, 2012). Esto se debe justamente a algunos aspectos
enunciados anteriormente con respecto al comportamiento de
la produccion de oficinas a contrademanda, lo cual, otorga al ne-
gocio altas rentabilidades.
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De la continuidad espacial a la fragmentacién.
Evolucion de la localizacion de las oficinas
Premium en Santiago de Chile

El alto nivel de produccién de oficinas Premium ha im-
pactado la estructura urbana de la ciudad. La tendencia de cre-
cimiento siguid en un primer momento una estructura lineal en
torno al eje Providencia y se dispersé posteriormente de manera
fragmentada en el cono oriente de la ciudad, en donde el centro
empresarial se ha ido desvinculando espacialmente del centro
politico.

Entre los factores mas importantes de esta mutacién y
transformacion estén la centralidad y la accesibilidad dadas por
la extension del ferrocarril subterraneo (metro) hacia el oriente,
la planificacién urbana que ha favorecido la produccion de este
tipo de espacios urbanos mediante la densificacién y la construc-
ciéon en altura, y el estatus social del sector.

Con respecto al estatus social es importante sefalar que
el sector oriente# de la ciudad ha sido calificado como el cono
de altos ingresos (Sabatini, Caceres y Cerda, 2001). Este sector
concentraba en 1996 el 33% de las clases sociales de gestion alta
y baja, las cuales, forman parte de la clase de servicios segun la
clasificaciéon de Erikson y Goldthorpe (1993). Esa cifra ha incre-
mentado y en 2011 llega a cerca del 40%, por lo tanto, la con-
centracion de este grupo social parece jugar un rol relevante en
términos de la localizacion de las oficinas Premium.

La Figura 3 muestra la distribucion espacial de las oficinas
en el tiempo. Se distinguen tres momentos en esta distribucion:
entre 1981y 1990, luego entre 1991y 2000, y entre 2001y 2011.
A continuacion se detalla el rol que cumplieron los factores de lo-

8  Constituido por las comunas de Las Condes, Vitacura, La Reina, Lo Barnechea y
Nufioa.
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Figura 3. Evolucidn en la localizacién de edificios de oficinas clase A entre 1981y 2011. Fuente: Elaboracion propia con base en Richard Ellis (CBRE, 2012).

calizacién anteriormente mencionados y que forman parte de la
propuesta de Rebelo (2011) en cada uno de estos tres momentos.

1981-1990: la extension del centro
y el inicio de la produccion

En este primer momento se produjo el 6,7% (111.733m?2)
del stock total acumulado para el afio 2011, lo que coincide con la
coyuntura politico-econémica que vivia el pais en ese entonces.
Los aires de neoliberalizacién comenzaban a emerger no solo en
el dmbito macroeconémico, sino que se dejaban sentir en el sec-
tor inmobiliario. Es asi como los dos primeros edificios de oficinas
Premium, orientados en esencia al mercado internacional, se lo-
calizaron en el centro de Santiago de Chile, ligado originalmente
a una funcion central.

Mas tarde se inici6 la colonizacién del eje Providencia-Nue-
va Providencia.s Esto fue permitido por el cambio en las condicio-
nes de constructibilidad y de uso del suelo reglamentado. Asi, el
uso de servicios y oficinas fue acogido como predominante sobre
todo en las avenidas, con el consiguiente aumento del precio del
suelo en estas zonas. Ademas, cabe destacar que otra de las mo-
dificaciones que impactaron en la localizacion de oficinas en esta
zona fue la subdivision predial minima que permitia la compraven-
ta de los terrenos que anteriormente habian sido ocupados como
casas, prevaleciendo la venta de los edificios para oficinas.

1991-2000: la consolidacién de Providenciay la
emergencia del distrito financiero de El Golf

Durante esta década el protagonismo de Providencia se ve
subyugado a los cambios que se producirdn en la comuna de Las

9 En la década de 1970 se habia actualizado el Plan Regulador de Providencia,
dotandola con un rol fuertemente metropolitano y erigiéndola como el centro
metropolitano de la ciudad (Municipalidad de Providencia, 2007).

Condes, cambios que expandiran el centro financiero y permitiran
abrir un nicho inexplorado con anterioridad en dicha comuna, espe-
cificamente en el barrio El Golf. Es aqui donde a partir del afio 1998
se emplazard el distrito financiero de El Golf, acogiendo las oficinas
Premium mas cotizadas del mercado hasta la fecha (los precios
de suelo mas caros se encuentran en este distrito, alcanzando los
157UF10/m?2, segun cifras proporcionadas por Trivelli, 2011).

Este distrito emergié con fuerza a fines de la década, emer-
gencia que coincidié con el anuncio de la crisis asidtica, la cual, llega
a Chile con unos anos de desfase, lo que incidird mas que en un es-
tancamiento o retroceso en el mercado, en la construccion a contra-
demanda, como se mencioné con anterioridad. Es a partir de este
punto que se marca un hito de inflexion histérica en la produccion
inmobiliaria de oficinas Premium en Santiago de Chile, pues Provi-
dencia habria sido lacomuna original y pivote, el eje para llegar a Las
Condes, pero sera en Las Condes en donde las oficinas Premium se
desarrollaran en su maxima expresion, alcanzando en esta comuna
el 60% del total del mercado entre 1990y 2000.

Durante esa década la transaccion siguié siendo a través
de la compraventa de terrenos, sobre todo debido a la sustitu-
cion de usos, lo que dejo un fuerte legado en la arquitectura de la
zona, predio a predio, cuestioén que se distingue del proyecto mas
unificado que hoy presenta Nueva Las Condes, que fue construi-
do sobre un predio Unico (De la Llera, 2012).

2001-2011: la consolidacion de Las Condes y la
expansion fragmentada hacia el oriente. De la
propiedad de la tierra a los flujos de capitales

Durante esta década se consolida El Golf y emerge el pro-
yecto Nueva Las Condes, el cual, es reciente en la historia inmo-

10 La UF calculada por la paridad cambiaria para el dltimo dia financiero disponible
del afo 2010 (30 de diciembre) correspondia a US46.
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biliaria de las oficinas Premium, comenzando a fines de la década
de 1990. Es por este motivo que aun no se alcanzan los precios
mas altos de suelo.

Con la crisis asidtica se instauré en Chile el modelo de cons-
truccion a contrademanda, lo que significé construir edificios de
oficinas manteniendo tasas de vacancia bajas, con una ocupacion
practicamente total del edificio una vez construido. De esta forma
ingresaban los metros cuadrados necesarios para mantener una
vacancia ficcional, casi al 0%. Sin embargo, esta demanda por me-
tros cuadrados de oficina ha seguido una tendencia creciente con
los afos, lo que se aprecia en el incremento del stock de metros
cuadrados de oficina acumulado en el tiempo. Es el caso del dis-
trito financiero El Golf. Este es el distrito de mayor consolidacion,
donde se transan los precios mas altos del mercado de arriendo
de oficinas y se encuentran las menores tasas de vacancia. Para el
ano 2007 no quedaban pisos disponibles (CBRE, 2011) y comenzd
a proliferar la modalidad de arriendo a plazo para acceder a un
piso de oficina: 5, 10 y hasta 15 afos plazo. Se arrienda el espacio
por un flujo determinado de dinero con base en la rentabilidad
del mercado en el momento actual, precios que son fijados en UF
y con un marco legal que asegura esa transaccion en el tiempo.

Finalmente, se llega al modelo de negocios en el que ante
una saturacion eventual de la tierra en si y su maxima rentabili-
dad dada por estos proyectos inmobiliarios, lo especulativo pasa
a ser la rentabilidad en el aqui'y en el ahora de los flujos futuros.
Estos flujos delimitados por el estandar de las oficinas que com-
piten por el mejor postor permitiran que la especulacion se sitie
un paso ulterior a la construccion. Es la especulacién situada en el
mercado de capitales, en la financiarizacion misma, en el ingreso
de capitales provenientes de distintas partes del mundo lo que
permite su rentabilizacién y lo que los hace més atractivos por su
mayor beneficio y utilidad.

Sin embargo, esta especulacion tiene una fecha limite fija-
da por los afos que tarda un edificio A en“diluirse”y pasar a otras
categorias de menor estandar (B+, B). El estandar de oficinas A+
establece 20 afos para recuperar no solo el costo de construc-
cién del inmueble, sino para captar la mayor cantidad de flujos
posibles en funcidn del precio de los pisos de oficinas. Es aqui
donde se pone en juego el reciclaje del inmobiliario corporativo
para que sea capaz de solventar la mayor cantidad de flujos de
capital al cumplir con los estandares de un edificio A+ y, al mismo
tiempo, plantear la lucha por el capital del inmobiliario corpora-
tivo, tanto en los flujos del arriendo, como en el capital generado
por la reventa de estos edificios.

A través de estos momentos podemos observar el paso de
una geografia corporativa que va evolucionando no solo desde el
punto de vista del modelo de negocios y de los actores, sino tam-
bién desde la estructura urbana. La evolucién reciente y la consti-
tucion de los distritos de negocios de El Golf y Nueva Las Condes
rompen la linealidad que se habia dado en un comienzo para dar
paso a una geografia mas fragmentada con una dispersion espacial
de las oficinas, principalmente, en el sector oriente de la ciudad.

La nueva geografia generada por la emergencia de estos
centros empresariales se caracteriza por la consolidacién de un
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eje urbano que concentra buena parte de los viajes cotidianos.
Por ejemplo, de acuerdo con los datos de la encuesta Casen 2009,
la comuna de Santiago sigue concentrando un parte importan-
te de los viajes por motivo de trabajo (25%), sin embargo, otras
comunas como Providencia y Las Condes (la suma de las dos es
de 24%) comienzan a gravitar de manera importante. De hecho,
si consideramos sélo los viajes de las clases de servicios (gestion
alto y bajo segun la clasificacion de Erikson y Goldthorpe, 1993)
las tres comunas antes mencionadas concentran el 58% de los
viajes por motivo de trabajo, lo que las constituyen en el principal
area de mercado laboral para este tipo de trabajos.

Conclusiones

Las condiciones generadas por el proceso de reestructu-
raciéon de la economia chilena han tenido como consecuencia el
desarrollo de nuevas formas de negocios, en donde el capital ha
fluido hacia actividades como el mercado inmobiliario. En este
contexto, el mercado inmobiliario de oficinas ha asumido un rol
protagonico como destino de las inversiones financieras en Chile,
lo cual, ha tenido un impacto fuerte en la estructura y en el fun-
cionamiento de la ciudad de Santiago, asi como en el modelo de
negocios que opera en ese tipo de inmobiliario, al tiempo que ha
generado nuevos distritos financieros.

Uno de los principales impactos que ha tenido este tipo
de construccion es en la estructura urbana de la ciudad. La con-
figuracion de la geografia corporativa ha pasado de un centro
nuclear localizado en el centro histérico de Santiago de Chile, a
un centro en forma de cuia que se extiende hasta 6 kildbmetros
lineales fuera del centro original, localizado en la comuna de San-
tiago, abarcando tres comunas principalmente (Santiago, Pro-
videncia y Las Condes). Esto ha permitido una distincion en las
funciones de un centro en donde se desarrollan las actividades
civicas versus otro que corresponde a un distrito de negocios que
ha concentrado la actividad financiera y la de servicios, generan-
do asi nuevas geografias de poder y configurando una geografia
corporativa que da cuenta de 30 afos de evolucién del inmobi-
liario de oficinas.

Uno de los factores mas relevantes para el desarrollo de la
nueva geografia corporativa del Area Metropolitana de Santiago
se refiere a las nuevas infraestructuras de conectividad (tren sub-
terraneo, autopistas, tuneles, entre otros), las cuales, han transfor-
mado la relacién distancia/tiempo en la ciudad y han facilitado la
generacion de nuevas centralidades de negocios.

La ciudad que vemos hoy con las oficinas Premium del
presente, corresponden a la ciudad que el inmobiliario ha traido
del futuro, con una imagen del futuro mas homogénea dentro y
entre los distintos distritos financieros. Esta ciudad del mafana se
basa en un modelo de negocios que ha asegurado los espacios
mas demandados para este uso a través de su construccién y de
contratos de arriendo a plazo. Mientras se sigue construyendo,
este mismo flujo anticipa el financiamiento de nuevos proyectos,
también futuros, con un capital reciclado y creciente. Porque, ya
sea que las oficinas estén vacias o no, el uso de hoy corresponde



a la especulaciéon de una ciudad que los privados pensaron hace
anos y cabe preguntarse por las razones que hay detras de esta
especulacion y de las transformaciones urbanas que han origina-
do. Especulacién que esta basada en una estabilidad econémica
que depende, a su vez, de la condicion y de la posicion del pais
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(cudn atractivo es para el mercado global), y de la produccién del
mismo, materializdndolo en estos nuevos artefactos, los cuales,
han conquistado y visibilizado ampliamente algunos sectores
de la ciudad que responden y dependen de elementos globales,
mas alld del impacto territorial y urbano que han dejado en la
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Presentacion del
dossier central

Pensar el postconflicto es el tema convocado por este numero
de la Revista Bitdcora Urbano Territorial. Si bien el conflicto
hace parte de la vida y es un modo de comunicacidn en todas
las especies, hay que reconocer que el proceso de desarrollo del
mismo toma expresiones violentas, en las cuales, la agresividad,
mas que el entendimiento, es tomada como pauta para imponer
o lograr el reconocimiento de intereses sean ellos personales,

de grupo o de la sociedad.

Elconflictoen susdiversas modalidades,causalidades yprocesos
en la historia colombiana ha tenido y tiene un estrecho vinculo
con una disputa territorial por la propiedad y por las riquezas

naturales que proveen de materias primas a las industrias.

La abundancia de estos recursos ha hecho que las luchas de poder y por el po-
der a lo largo de la historia del pais apropien ideas de muy diverso talante, las cuales,
han conformado un pensamiento divergente alineado en tendencias. Unas, por ejem-
plo, justifican el monopolio de la propiedad o la expropiacién de la misma en la condi-
cién sagrada o providencial del derecho privado. Otras, en contrapunteo y buscando
argumentar versiones democréticas del derecho a la propiedad, han privilegiado con-
ceptos mas urbanos del territorio como el derecho a la ciudad, los derechos humanos.

Entre estas tendencias también se ha forjado un campo hegeménico divergen-
te de encuentros o cruzamientos de las ideologias sobre la propiedad y el territorio,
donde las versiones extremas conservan sus dominios territoriales. Es el caso del lati-
fundismo, de las zonas de control multinacional de la mineria o de las zonas bajo con-
trol guerrillero o paramilitar, todas ellas confinadas en sus posiciones, pero muy activas
en una productividad (minera o cocalera) calificadas de ilegales por el Estado.

Bajo estas circunstancias, el conflicto por la propiedad y el territorio ha tomado
formas cada vez mas aleatorias, en las cuales, el negocio de la guerra vuelve mas com-
plejas las relaciones entre sus actores principales porque los territorios rurales, cada vez
menos habitados por la expulsion o el traslado de sus pobladores, pusieron en paridad
la confrontacién entre los “ejércitos” privados o entre estos y el Estado. Mientras tanto,
en las ciudades, las masas de pobladores desplazados deben librar luchas por hacerse a
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un espacio para residir o para trabajar que, salvo contadas excep-
ciones, son espacios expuestos a los condicionantes del control
territorial de los nuevos “ejércitos” que regulan el trabajo, la resi-
dencia y el consumo urbanos, y a los vaivenes del clientelismo y
la corrupcidn que pululan en las instituciones publicas y privadas.

Este panorama complejo del conflicto da cuenta de un
desplazamiento o, mas bien, de una extension de los escenarios de
la guerra a las ciudades, evidencidandose que en ella los campos de
batalla que antes podian distinguirse con alguna nitidez, han dado
paso a una confrontacion de fuerzas cuya mayor potencia consiste
en poder cooptar o neutralizarlas acciones del Estado.

Las logicas del conflicto son ahora las légicas de las fuer-
zas que actuaron en los escenarios rurales de un modo belige-
rante, directo y visible, pero transformadas en movimientos no
visibles y que actuan indirectamente en los diversos espacios
institucionalizados o no de la ciudad.

Por esta razén, el conflicto no se agota con la resolucion
parcial de lo que en su momento llamamos violencia rural. La
urbanizacion del conflicto plantea nuevos retos y tareas que no
pueden ser sobre-determinados con las ideas y las categorias
pensadas desde hace mas de un siglo, las cuales, resuelven par-
cialmente las necesidades del habitar urbano, pero incluyen altas
dosis de violencia representadas en dmbitos como la aglomera-
cioén propietaria. Esta puesta en marcha del capital inmobiliario
sin control ha generado un sinndmero de conflictos basados,
principalmente, en el sobre-poblamiento de las ciudades y la
ocupacién empresarial del espacio publico, haciendo de la calle
una vitrina para el empleo informal e ilegal.
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Es asi como la invitacién a pensar el conflicto sugiere
un giro para interrogarlo positivamente, ya que no se trata de
sembrar pesimismos, pero tampoco de caer en la tentacion de
la ingenuidad. Se trata entonces de interpelar los escenarios del
antes, del ahora y del después del conflicto armado.

Aunque el conflicto es una condicién de la vida y la paz
perpetua es un fin anhelado por el imaginario social y por quienes
han sufrido los estragos de la guerra, es igualmente cierto que en
el historial de las distintas sociedades humanas el conflicto, mas
que la guerra y la controversia, mas que la paz, son los actos que
mantienen la estabilidad creativa y duradera de los pueblos.

Los articulos que recoge este dossier de la Revista pre-
sentan un amplio espectro de consideraciones reflexivas, de
critica, interpretacién y anadlisis de problemas asociados o de-
rivados del conflicto.
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Resumen
Este articulo es producto de una re-
flexion sobre las transformaciones del territorio
y las nuevas territorialidades que generan las
migraciones en las principales ciudades de Co-
lombia. Indaga, desde una vision contextual, las
causas comunes de las migraciones y su caracte-
rizacién, centrandose en el desplazamiento forza-
do, sin perder de vista los conflictos territoriales
que lo originan y los cambios que se producen
en los territorios y las territorialidades que gene-
ra. Asi, se busca contribuir al cuestionamiento de
las politicas institucionales con miras a que reco-
nozcan esta realidad y sean consecuentes con las
exigencias del territorio.

Palabras clave: migracion, despla-
zamiento forzado, territorio, territorialidad,
Colombia.

Territorios y migraciones.

TERRITORIALIDADES EN TRANSFORMACION *

Abstract
This article is the product of reflec-
tions that were done about the transformations
happening on the territory and the new ter-
ritorialities generated by the migrations to the
principal cities of Colombia. From the contextual
approach, investigates the common causes of
these migrations and their characterization, fo-
cusing in forced displacements. Doing this, with-
out losing sight of the territorial conflicts that
originate it and the changes that this territories
and territorialities undergo. This way, it looks to
contribute to the reflections about institutional
policies that should recognize this reality and be
consistent with the demands of the territories
themselves.

Key words: migration, forced displa-
cement, territory, territoriality, Colombia.
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TERRITORIOS E MIGRAGOES.
Territorialidades em transformacao
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Resumo
Este articulo & produto da reflexao so-
bre as transformacdes du territério e as novas
territorialidades que geram as migracdes nas
principais cidades da Colombia. A partir de uma
visdo contextual que investiga as causas mais
comuns das migracdes e sua caracterizacdo, fo-
cando se nu deslocamento forcado, sem perder
de vista os conflitos territoriais que o originam e
as mudangas que se produzem nus territorios e
as territorialidades que propicia. Assim, a partir
dum enfoque contextual, se procura contribuir
ao questionamento das politicas institucionais, a
fim de que reconhecam esta realidade e sejam
consequentes com as exigéncias que o territorio
demanda.

Palavras-chave: migracdo, deslo-
camento forcado, territério, territorialidade,
Colébmbia

Este articulo se deriva de la primera fase de la investigacion en curso Expresiones de territorialidad urbana: migraciones en Bogotd, financiada por el Departamento de Disefio
de la Facultad de Arquitectura y Disefio de la Universidad de los Andes.
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Introduccion

Las migraciones son correlativas a la historia de la civilizacién, son
un componente significativo de las distintas organizaciones sociales ,
por lo tanto, de la conformacion de territorios y territorialidades. En
este sentido, las migraciones se reconocen como un fenémeno propio,
agente y signo de la cultura. La presencia y diversificacion de las
migraciones es cada vez mayor y estd influyendo notablemente en la
concepcion, caracterizacion, organizacion y distribucion del territorio
y la territorialidad. Asi, nuevas tendencias migratorias se abren paso
marcando el destino tanto de las ciudades y de otros territorios, como
de la sociedad y de los individuos que la integran, teniendo en cuenta
que su constitucion obedece a una relacion de interdependencia. Esto
implica el surgimiento de nuevas experiencias y subjetividades en el

mundo contemporaneo.

Migraciones y migrantes

El estudio de las migraciones como su concepcion, se ha planteado desde diferentes
perspectivas y enfoques disciplinares. Este trabajo se ocupa, desde una visiéon contextual, de las
migraciones y su significacion en relacion con las formas de territorialidad que generan y de las
experiencias que propician.

La migracién se concibe cominmente como aquella condicidn espacio-temporal de de-
jar un lugar, por lo general, de residencia y pertenencia, para establecerse en otro. Es necesario
tener en cuenta que

las definiciones en este ambito son a menudo vagas, controvertidas o contradictorias. No hay
definiciones aceptadas universalmente. Quizas ello se deba en parte a que tradicionalmente
la migracion solo se ha encarado desde una perspectiva nacional, por lo cual la utilizacion
de términos en materia de migracién varia de un pais a otro. Es mds, incluso en el seno de
un pais, hay términos que difieren en su significado y tienen diferentes repercusiones segun
la region. Las definiciones pueden variar segun la perspectiva o el enfoque (OIM, 2006: 3)".

Asi, emigrar se entiende como salir o abandonar el lugar de origen e inmigrar como llegar
a un lugar para establecerse en él, es decir, instalarse en un nuevo territorio. El término migrante,
por su parte, designa al sujeto que se encuentra en el proceso de migracion y, de acuerdo con
las causas y condiciones en las que ésta se produce, los migrantes asumen una caracterizacién

1 De acuerdo con estas consideraciones, se adopta la definicion de migracién que la OIM contempla en su glosario: “mo-
vimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas
sea cual fuere su tamaio, su composicién o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econémicos” (OIM, 2006: 38).
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especifica. Como sucede con la definicion de migracién, el tér-
mino migrante cuenta con varias definiciones sujetas a diversas
connotaciones e implicaciones segun determinados contextos y
circunstancias. Al respecto, la Organizacion de las Naciones Uni-
das contempla una concepcion y una tipificacion de acuerdo con
diferentes criterios establecidos en su Convencion, que registra,
actualiza y publica periédicamente (ONU, 1998; United Nations,
1990). La OIM, atendiendo a esos criterios, indica que

este término abarca usualmente todos los casos en los que
la decision de migrar es tomada libremente por la persona
concernida por 'razones de conveniencia personal' y sin in-
tervencién de factores externos que le obliguen a ello. Asi,
este término se aplica a las personas y a sus familiares que
van a otro pais o regiéon con miras a mejorar sus condiciones
sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias
(OIM, 2006: 41)2.

Aqui, se alude especialmente a la diferencia que existe en-
tre los ciudadanos que pueden ejercer libremente sus derechos
a la movilidad, al asentamiento y/o reasentamiento y aquellos a
quienes se les ha vulnerado, por distintos motivos, estos derechos.

El migrante adopta su condicion por multiples causas, bien
sean personales, econdémicas politicas o sociales, entre otras. Asi,
hay quienes emigran por decision propia y hay también migran-
tes que, en contra de su voluntad, son obligados a dejar su lugar
de residencia, a iniciar un viaje, muchas veces sin rumbo fijo, y lle-

El Némada transita sujeto al azar, no siempre
tiene una ruta fija de viaje y esta dispuesto a

Territorios y migraciones
territorialidades en transformacion

gar a un destino, casi siempre impensado. Dicho transito enfrenta
al migrante no sélo a un cambio espacio-temporal y cultural sino
también a una nueva experiencia que lo conduce a la busqueda
de una reterritorializacion, le exige la creacion de una nueva forma
de viday la generacién de nuevos vinculos con otros individuos y
con el territorio que habita ahora. Tales cambios se producen en el
orden de lo simbdlico, lo imaginario y lo social.

En el caso de los desplazados forzados esa exigencia es
mayor si se tiene en cuenta que se entiende por desplazado a
cualquier persona “que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o ac-
tividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas’, segun lo sefala el Articu-
lo 2 del Decreto 2569 de 2000, conforme a los Principios Rectores
de los desplazamientos internos (ONU, 1998)3. En este contexto,
para los desplazados por la violencia de su desalojo, se “inscribe
el terror en el paisaje local y en la vida cotidiana” (Riafio, 2012:
170). El miedo, la desolacién, la angustia son sentimientos que
marcan su devenir (Riafio, 2012). Los acontecimientos azarosos
y muchas veces arbitrarios los empujan a recorrer un camino sin
brujula cuyo transito se caracteriza por la huida y la incertidum-
bre que son constantes. El sentido de la vida se ve reducido, por
lo general, a una cuestién de supervivencia, amenazada siempre
de peligro. Esta condicion de vulnerabilidad, en la mayoria de los
casos, estd asociada a diferentes aspectos, especialmente de or-
den material, econémico social, psiquico, politico e institucional.

Adopta su condicién por:
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Cambios que se producen en el
orden de lo simbdlico, lo imaginario
y lo afectivo.

Significacion

Formas de territorialidad que generan
nuevas experiencias culturales

El migrante forzado, entonces, no es
cualquier migrante, pero tampoco es un
némada, pese a que su desplazamiento,
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Figura 1. Esquema sintético de la tipificacion de los migrantes y de los procesos de migracion, y su incidencia en la transformacién de las territorialida-

des. Elaboracion: Henry Osorio.

2 Segun las caracteristicas y condiciones de los migrantes, la OIM (2006) identifica
diferentes tipos de migrantes: “calificado’, “de largo plazo’, “de corto plazo’, “ra-

dicado” “econémico’, “documentado’, “indocumentado’, “en condicién irregular’,

"o | u

“por pobreza’,
otros.

o,

rural-rural”, “rural-urbano’, “urbano-rural’, “urbano-urbano’, entre

|7
’

3 Desplazamiento que se produce “con ocasion de cualquiera de las siguientes
situaciones: conflicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violen-
cia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones al
Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situa-
ciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico”
(Republica de Colombia, 2000).
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Por otra parte, los migrantes, con su partida, dejan hue-
llas y vacios en sus lugares de origen y en su travesia son por-
tadores de su cultura, costumbres y comportamientos, muchos
de los cuales se transforman en los lugares de transito y destino.
Con ello, nuevos significados modifican la percepcién del lugar
(Sadnchez Ayala, 2012), transformando la territorialidad, entendi-
da como la relacion que se establece entre sujetos y territorio. En
este sentido, el territorio no es solamente el entorno fisico o el
espacio geografico que ocupa un grupo humano, también esta
construido a partir de los lazos sociales e interacciones con sus
habitantes “quienes redefinen y reordenan el territorio existente
con sus propias marcas naturales donde, una vez son aprehendi-
dos y nombrados los elementos de un lugar, surgen los paisajes
natural y cultural, los cuales empiezan a modificarse reciproca-
mente” (Maya Sierra, 2006: 108). Asi, el territorio es una de las
principales construcciones simbdlicas y, por lo tanto, culturales.
Es al tiempo motor y agente, expresiéon manifiesta y receptor de
los distintos elementos que caracterizan y componen a una so-
ciedad. En él se fecundan pensamientos, creencias, experiencias,
necesidades y capacidades, entre otros, de una colectividad. El
territorio es, entonces, el trazo y el testimonio, la memoria y la
historia, el cuerpo vivo y presente de una comunidad.

Diversas fronteras territoriales y grandes metrépolis son,
por lo general, los principales territorios de transito y destino de
las y los migrantes, quienes en su paso los transforman y convier-
ten en lugares de interacciones, asi estos adquieren un caracter
multiétnico y multicultural, que son los “rasgos distintivos de las
sociedades contemporaneas receptoras de inmigrantes” (Pelle-
grino, 2003: 8). De ese modo, los migrantes participan también
en la conformacion de culturas hibridas que, seguin Garcia Can-
clini (1989), son la manifestacién de extensos procesos de inter-
cambio cultural, de encuentros y de alteraciones disimiles que se
suceden espacio-temporalmente. La cognicién y el pensamiento,
las conductas y las experiencias, entre otros aspectos de sujetos
y colectividades que interactiian se modifican y se materializan
transformando lugares y paisajes. Por lo tanto, la generacion de la
cultura contemporanea implica producir alteridades, crear fron-
teras de significados y lugares fisicos en los que una creencia o
un ritual cambian drasticamente de significado (Grimson, 2001)
donde las migraciones juegan un importante papel.

La influencia de los modelos econdmicos en
las migraciones en Latinoamérica y Colombia

Uno de los principales factores que ha provocado mo-
vilizaciones en los diferentes paises latinoamericanos ha sido la
transicion de los modelos econdmicos. El modelo industrial y
tecnolégico se ha abierto paso por encima del modelo agrario,
repercutiendo en el aumento de la poblacién urbana, y modifi-
cando territorios y territorialidades que adquieren caracterizacio-
nes particulares en este contexto nuevo.

Por tanto, el capitalismo produce un paisaje geografico (de
relaciones espaciales, de organizacién territorial y de siste-
mas de emplazamientos unidos entre si dentro de una divi-
sion “global” del trabajo y de las funciones) que es apropiado
para su propia dindmica de acumulacién en un momento
dado de su historia, sélo para tener que destruir y construir
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nuevamente ese paisaje geografico para acoger alli la acu-
mulacién en fecha posterior (Harvey, 2004:183).

Esta contradiccién que comporta la implementacién de
los sistemas econdémicos y de los modelos que se derivan de ese
tipo de economia incide, como sefiala Harvey, en “la produccién
de organizacién territorial [...] entendida como proceso que
hace de la territorializacion, la desterritorializacion y la reterrito-
rializacion un rasgo continuado de la geografia histérica del capi-
talismo” (Harvey, 2004: 183), que estd marcando notablemente la
estructura y el destino de las ciudades.

Muchos de los paises latinoamericanos coinciden en una
visién de desarrollo enfocada en los procesos productivos y en
la eficiencia econdémica: derivada de un discurso que apunta a
la globalizacién de la produccién y que parte de la explotacion
de dreas geograficas especificas donde se encuentran los recur-
sos naturales y la materia prima que ha de surtir a otras areas del
planeta. A través del desarrollo tecnoldgico, las dreas jerarquicas
controlan la produccién a distancia e incentivan los procesos de
internacionalizacién de la produccion, estableciendo el rol y el
posicionamiento de cada pais en el sistema geo-econémico. Para
su implementacion, las corporaciones transnacionales requieren
de una infraestructura especial que les permita acaparar el mer-
cado regional y las fuentes de materias primas.

Algunos paises de la regién han generado, conjuntamen-
te, megaproyectos de infraestructura e interconexion pero dise-
nados a partir de los intereses de las transnacionales. Cada pais
latinoamericano ha estructurado un Plan Nacional de Desarrollo
en el que se contemplan distintos proyectos de este tipo. Uno de
esos planes es el Plan Mesoamericano, anterior Plan Puebla Pana-
ma (PPP), integrado por México, Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Belice, Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama y Republica Do-
minicana. Concebido en el 2001 como un proyecto de integracién
y progreso centrado en el desarrollo de la infraestructura vial, la
interconexion eléctrica, la integracién en telecomunicaciones, la
facilitacion del comercio y el aumento de la competitividad. Estos
megaproyectos reordenan el uso de los territorios para incentivar
el trafico de mercancias, establecer rutas que coincidan con los
corredores de los recursos minero-energéticos, de agrocombus-
tibles y de biodiversidad (CED-INS, 2011).

En este contexto, surgen diversos conflictos territoriales
entre los que se destaca el ocasionado por el negocio de los agro-
combustibles, el cual, ha estimulado el despojo y desalojo de gran-
des extensiones de tierra pertenecientes a campesinos, indigenas
y afros. En el caso colombiano, se aprecia cémo el territorio corres-
pondiente a zonas de desplazamientos forzados coincide con el de
las zonas de monocultivos, extraccion minera, explotacién de pe-
tréleo e instalacion de plantas de biocombustibles (CED-INS, 2011).
Los conflictos territoriales relacionados con las actividades mineras
son considerables debido al incremento durante los Ultimos afios
de la exploracién y explotacién de zonas del territorio nacional,
que suman alrededor de ocho millones de hectareas y que, en su
mayoria, estdn ubicadas en dreas de proteccion, reservas naturales,
paramos estratégicos para la conservacion de la biodiversidad o de
recursos naturales como el agua, o en lugares donde se desarrolla
la economia campesina (CED-INS, 2011).
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los procesos de desterrioralizacion y reterritorializacion. Elaboracién: Henry Osorio.

Los efectos son mayores si se considera que desde 2006
se reconoce institucionalmente a Colombia como un pais minero,
y se lanza una politica en materia econémica y de extracciéon de
minerales para ser ejecutada en el término de quince afos, es de-
cir, hasta 2019 (Republica de Colombia, 2006). Esto implica una
pérdida de la soberania territorial, como es el caso de la Serrania
de San Lucas, entregada recientemente a las multinacionales del
oro, lo que también causa un profundo detrimento de las comu-
nidades que habitan dichos territorios.

Entre los principales dafos, algunos irreparables, sobre-
salen los ocasionados por la construccién de represas que alte-
ran el cauce de los rios y las cuencas de la regién, potencian las
inundaciones y la destruccion de los bosques, producen la pér-
dida del patrimonio cultural, material e inmaterial, y generan el
desplazamiento tanto de la poblacién aledaia a las riveras de los
rios, como de las comunidades de la regidn que habitan, espe-
cialmente, las zonas rurales.

La implementacion de estos proyectos ha provocado al-
tos costos sociales, econdmicos y ambientales en las regiones
donde se han incorporado, aunque se han promocionado como
proyectos que redundan en beneficios concretos para las socie-
dades en materia de infraestructura, interconectividad y desarro-
llo social (Capote, 2011).

Estos proyectos de gran envergadura se pueden caracterizar
como “verdaderas empresas faustianas” (Berman 1989), que
requieren, no sélo gran inversién de capital, sino del control
de vastas extensiones de territorio y de un gran nimero de
gentes; arrasan en su proceso de construccién el mundo
existente, vacidandolo de sentido para crear un entorno ra-
dicalmente nuevo. Son ejes de la tragedia del desarrollo en
la medida que entranan diversos procesos de “destruccién
creativa” (Schumpeter, 1975; Berman, 1989): transforman

los paisajes de manera rapida y radical, desplazando tierras,
suelos, montanas, rios, la flora, la fauna, asi como a los seres
humanos y sus comunidades. El desplazamiento es, pues, in-
herente a la modernizacién y al desarrollo y, sobre todo, a los
megaproyectos” (Gellert y Lynch, 2003) (Serje, 2011: 25-26).

Uno de los mayores problemas derivados de la realizacion
de estos proyectos en Colombia es el desplazamiento masivo e
indiscriminado de la poblaciéon de algunas regiones hacia las
principales ciudades. Segun el Articulo 12 del Decreto 2569 de
2000, “se entiende por desplazamiento masivo, el desplazamien-
to conjunto de diez (10) o mas hogares, o de cincuenta (50) o
mas personas” (Republica de Colombia, 2000). Este tipo de des-
plazamiento requiere un manejo diferente al desplazamiento
forzado de grupos menores o individuales, dadas las emergen-
cias humanitarias que generan por su volumens. Son indicativos
los desplazamientos de indigenas embera chami'y embera katio
desde Risaralda y Choco hacia Medellin y Bogota en 2009, cuyos
diversos impactos han sido muy fuertes tanto en los lugares de
origen, como de destino. En Colombia, los grupos étnicos mino-
ritarios son los mas golpeados “cuando se ven forzados a aban-
donar sus territorios ancestrales, su cultura, que en un sentido
profundo es sinédnimo de territorio, quienes generalmente no
pueden recuperarse del choque que implica un desplazamien-
to forzado” (Softestad, 1991, citado en Serje, 2011: 19), maxime
cuando su reasentamiento en los nuevos lugares de destino, por
lo general, se hace en zonas vulnerables de la ciudad, en sectores
subordinados de la sociedad y amenazados por distintos tipos de

4 Sinembargo, CODHES (2013) asume el desplazamiento como una categoria que
engloba e identifica los distintos tipos de desplazamientos, bien sean individua-
les, masivos o multiples, entre otros, porque considera que aunque algunos de
estos desplazamientos “no cumplen las condiciones para ser masivos, si generan
emergencias humanitarias complejas” (Nuiez y Hurtado, 2014: 5).
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riesgo y cuya poblaciéon también se encuentra en condiciones de
indefension y marginalidad.

En este contexto, como lo expresa Christian Salazar, repre-
sentante de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH),

uno de los grupos poblacionales mas discriminados y mas
vulnerados en sus derechos [es] el de los pueblos indigenas.
[...] [Estos pueblos] son los que tal vez mas sufren, y en for-
ma desproporcionada, el impacto del conflicto armado en
Colombia; el 3.4% de la poblacién colombiana es indigena,
segun cifras oficiales, y su tragedia es tal que el 7% del total
de las personas desplazadas en el pais son indigenas (Salazar
Volkmann, 2009: 1).

El desplazamiento y el desalojo del territorio significan
para los habitantes de estas tierras

el abandono de lo que les ha pertenecido por generaciones,
la mutilacién de su vinculo con la tierra, lo Unico que con-
sideran propio. El campo es la herencia que han recogido y
que nunca pensaron abandonar, porque es un legado que no
acaba, dispuesto siempre a producir, a servirles de albergue
(Piedrahita, 2007: 17).

Para ellos, separarse de su entorno natural implica perder
la relacién con sus ancestros, con la armonia y el equilibrio de los
bienes naturales, con la propiedad y la tenencia de la tierra, con el
uso y la autodeterminacion requerida para su cuidado y progre-
so, es decir, que su identidad, sus tradiciones, sus conocimientos
y experiencias son hondamente amenazados (OPSur, 2011). La
ruptura de ese vinculo vital con el territorio equivale, casi, a la
pérdida del sentido de la vida que alienta a una comunidad.

La implementacién de megaproyectos, el intenso y cre-
ciente “conflicto armado insurgente, contrainsurgente y paraes-
tatal” en Colombia (NuUfez y Hurtado, 2014: 2), especialmente
desde la década de 1990 en sus diversas formas de violencia y
muchas veces en connivencia con algunas transnacionales, al
igual que la fuerte presencia de redes de narcotrafico (que domi-
nan las zonas de cultivos ilicitos, la produccion de alcaloides y las
respectivas rutas de distribuciéon y comercio ilegal), ha marcado
el contexto de un pais en guerra y ha propiciado una serie de
situaciones que, consideradas como excepcionales, caracterizan
la realidad que enfrenta cotidianamente la sociedad colombiana.
Esto ha desencadenado, entre las consecuencias mas palpables,
el desplazamiento forzado, lo que ha significado la fractura del
tejido social y su relacién con el territorio que afecta, preferencial-
mente, a los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

Las ciudades: territorios receptores
El principal destino de las migraciones rurales en todo el

mundo es la ciudads. Concebida como una forma especifica que
ha asumido el territorio por efecto de la organizacién y espacia-

5 En el caso de Colombia, “de acuerdo con los datos del Sistema de Informacién
Sobre Poblacién Desplazada (SIPOD), entre 1996 y 2011 el 76% de la poblacién
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lizacion de las relaciones sociales, la ciudad se constituye en la
principal obra humana realizada colectivamente (Rossi, 1986).
Ella es el resultado de la interaccion mutua entre los habitan-
tes y su territorio a partir de distintos procesos de poblamiento,
formas organizacionales de grupos sociales, especializacién de
las actividades, establecimiento de mecanismos de gobierno y
jurisdicciones, desarrollo de sistemas estructurales y espaciales,
entre otros elementos y funciones que la han configurado histé-
ricamente, y que han marcado su cambio constante. Precisamen-
te, las migraciones son uno de esos agentes significativos de la
transformacion de las ciudades.

En el contexto de las migraciones producidas por el des-
plazamiento forzado que, como se ha sefalado, aqueja a la ma-
yoria de los paises latinoamericanos circunscritos en los planes
globales de desarrollo econémico, en muchos casos, las ciudades
receptoras de migrantes no estadn preparadas para acogerlos.
Esta incapacidad obedece a diferentes factores, entre ellos, el
incremento del fenémeno, pues cada dia son mas los desplaza-
dos que se reasentan en las principales ciudades, las cuales, no
cuentan con las condiciones idéneas para su recepcion: la falta
de infraestructura fisica, de servicios publicos y de aceptacion so-
cial, y la ausencia de politicas publicas y de recursos econémicos
encaminados a enfrentar y a resolver efectivamente los proble-
mas que este tipo de migraciones representan.

El caso colombiano es, quiza, el mas alarmante. Las cifras
del Centro de Monitoreo del Desplazamiento Interno (IDMC) de
2012, indican que Colombia es el pais con mas desplazados inter-
nos en el mundo. El gobierno y la sociedad civil estiman que entre
4.9y 5.9 millones de colombianos han sido desplazados por las si-
tuaciones de violencia que se viven en todo el territorio nacional.
De acuerdo con el documento del IDMC ese afio 230 mil personas
huyeron dejando atras sus hogares (Herrera Durén, 2013).

Estos desplazamientos masivos que segun lo expuesto
cuentan con el agravante de ser originados por la violencia ejer-
cida contra integrantes de la poblacién civil por distintos agentes,
tienen un alto impacto en las grandes urbes a las que se dirigen,
principalmente Bogota, Medellin, Cali y otras capitales departa-
mentales o ciudades intermedias, convirtiéndolas en lugares en los
que, por lo general, se potencia la intolerancia, la revictimizacion,
la segregacién socioecondémica y espacial, la mendicidad, la delin-
cuencia, la inseguridad, el deterioro fisico, patrimonial y ambiental
donde dificilmente puede tener lugar la integracidn social.

La irrupcidn e interacciéon de estos migrantes en terri-
torios urbanos transforman su paisaje y su territorialidad, lugar
donde convergen las diferencias, resistencias, conflictos e, inclu-
so, las afinidades que surgen entre los distintos grupos sociales,
habitantes y migrantes. A partir de estas relaciones se conforma
un nuevo territorio, susceptible a muchos cambios, cuyas expre-
siones dan cuenta de la diversidad de estas urbes, atribuyéndoles
un caracter identitario particular.

que salié huyendo de lugares, salié de entornos rurales a entornos urbanos”
(Nufez y Hurtado, 2014: 2).



Territorios y migraciones
territorialidades en transformacion

70000 54043
2142,38

2500,00

60000

~2000,00

50000

40000

~1500,00

30000

-1000,00

20000

10000

Antioquia
Valle

del Cauca
Cordoba
Choco

500,00

L 0,00

NN RECEPCIONES CODHES
TASA x100000 HAB.

Bolivar
Putumayo
Cundinamarca
Santander

Figura 3. Departamentos mas afectados por recepcién de poblacién desplazada en 2011. Fuente: CODHES, 2013.

6.000.000 3 3 450.000
2l g L |5.701.996
0|9 = 1 | a00.000

5.000.000 10N 213 =

;; \g; b nggg-aso.ooo
< 19
4.000.000 2 - B T8l 300,000
.;f "\,:“
™+ 250.000
3.000.000
g §§ § / - 200.000
alallls a
2.000.000 §g 3:§ g 150.000
~ 116
§§¢/’\~A3§_r~ - 100.000
| & \/ -1 52
1.000.000 nls AN/ 4
S |1 - 50.000
- | ]
o — 0
.ncor-mo-o-ummqmwr—mmo«mmqmur—mmg:ﬁ
R R R 8RR 8888888888883
e I B e B e B B I B I B N B I o I o o O o o I
—Poblaciin eén situacidn de desplazamiento — PoDlacKn desplazada

Figura 4. Cifras del desplazamiento forzado en el pais entre 1985 y 2012. Fuente: CODHES, 2013.

La adaptacién de los migrantes al nuevo territorio no es
facil dadas las condiciones de precariedad y desorientacién que
experimentan cuando llegan. Sin saber a dénde ir y con pocas
posibilidades de retornar a sus lugares de origen, algunos se ubi-
can en sitios provisionales mientras encuentran un lugar donde
asentarse. Estos sitios suelen ser espacios publicos abiertos o ce-
rrados: vias principales de la ciudad, plazas y parques centrales,
terminales de transporte terrestre o aéreo, iglesias, centros asis-
tenciales y hospitales, entre otros equipamientos, problematica
que se agudiza cuando se trata de grandes grupos de desplaza-
dos con una presencia significativa de menores de edad.

El desplazado, en busqueda de un lugar de residencia
econdmico y permanente, inicia un proceso de reasentamiento
ocupando lugares especificos de la ciudad, preferencialmente
el centro urbano, donde se moviliza el comercio y se desarrollan
actividades complementarias. Otros se ubican en zonas periféri-

Figura 5. Ocupacioén transitoria del espacio publico por desplazados en Bogota.
Elaboracion: Henry Osorio.
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cas que, por lo general, son las mas vulnerables y habitadas por
comunidades afectadas por distintas causas, las cuales, compren-
den tanto residentes locales como otros inmigrantes. Este proce-
so implica la invasién ilegal de terrenos baldios y no aptos para
ser habitados, la densificacién y expansiéon desordenada de la
ciudad, el aumento de zonas de conurbacién y otros procesos ur-
banos no planeados que se han incrementado considerablemen-
te en los ultimos anos (Ruiz, 2008), modificando drasticamente la
estructura urbanay el paisaje cultural de estas ciudades.

Los nuevos habitantes se instalan en areas carentes de in-
fraestructura, alejadas de las rutas de los sistemas de transporte pu-
blico, con baja o nula cobertura de servicios publicos domiciliarios,
fabrican sus nuevas viviendas mediante procesos de construccion
irregulares, sin asesoria ni vigilancia y con materiales perecederos,
donde el hacinamiento y la insalubridad son los problemas prin-
cipales que afectan la calidad de vida. Estos “cambuches’, como
popularmente se denomina a estas viviendas en Colombia, se van
levantando sucesivamente y conforman grandes “cordones de
miseria” sobre areas del perimetro urbano, muchas de las cuales,
corresponden a zonas de riesgo (inundaciones, deslizamientos,
contaminacién ambiental, entre otros), de control del casco urba-
no, de reserva natural o areas protegidas, como es el caso de los
cerros orientales o la rivera de rios y humedales de Bogota.

Figura 6. Imagen de un desplazado en busqueda de apoyo y sustento en las princi-

pales ciudades colombianas. Elaboracion: Henry Osorio.

Para el desplazado, una vez ubicado, comenzar una nueva
vida, buscar trabajo o capacitacién es una prioridad, pero en su
nuevo lugar“las reglas de subsistencia cambian radicalmente, las
ofertas del mercado laboral son reducidas o exigen condiciones
que el migrante no reline, ya sea por escasa formacién escolar o
experiencia laboral” (Piedrahita, 2007: 30). Algunos encuentran
trabajo, otros, supliendo la ausencia de trabajo formal, buscan
alternativas productivas distintas y se integran a sistemas emer-
gentes de la economia informal. Esto genera la invasion del espa-
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cio publico con ventas ambulantes de diferentes productos, que
caracterizan las plazas, parques y calles (andenes, separadores,
esquinas de semaforos) de los sectores comerciales, instituciona-
les y financieros de la ciudad. Otros, ante el desempleo, engrosan
los sectores marginales, incluso ilegales de la poblacién, intensifi-
cando las zonas deprimidas de la ciudad.

Las huellas urbanas preexistentes sumadas a las genera-
das por el migrante crean hibridaciones, mezclas, culturas emer-
gentes que transforman el territorio y el paisaje. Este encuentro
propicia nuevos comportamientos, actividades, usos y configura-
ciones espaciales que conforman nuevos territorios en un conti-
nuo proceso de cambio. Con ello, el paisaje urbano existente se
modifica en términos formales y visuales, espaciales y estéticos,
simbolicos y culturales, incluyendo su territorialidad a partir de la
creacion de nuevos lazos sociales y otras formas de aprehension,
experiencia y apropiacién del espacio.

Conclusién: de las contradicciones politicas
a la formulacion de propuestas

En la revision de distintos documentos institucionales
y politicas publicas relativos tanto a los diferentes elementos y
agentes implicados en el fendmeno del desplazamiento en el
pais, como a su enfrentamiento y manejos, se advierte la ausen-
cia de un conocimiento profundo del mismo y de un enfoque
integral que lo aborde y dimensione en su verdadera magnitud,
que analice los distintos problemas asociados a él, como también
sus potencialidades, y que examine sus causas y consecuencias,
especialmente su incidencia en la sociedad y su territorio.

Por lo general, el papel de las instituciones hasta ahora se
ha limitado a promover, aisladamente, politicas y planes de contin-
gencia sin lograr asumir y enfrentar realmente el problema. Esto no
significa que se desconozca el trabajo de distintas entidades, insti-
tuciones locales, organizaciones nacionales e internacionales. Pero
muchas de ellas y sus proyectos no solo son insuficientes frente al
caracter y magnitud del fenédmeno, sino que ademas se encuen-
tran desarticulados y, en gran medida, supeditados a los intereses
de los mandatarios y los funcionarios a cargo.

Por otra parte, se aprecian francas contradicciones entre
ciertos discursos y politicas que no solo atafien a las diferencias en-
tre gobiernos nacionales y locales, sino también a la formulacién de
planesy proyectos que contravienen el bien que, en teoria, se procu-
ra para la sociedad. Los Planes Nacionales de Desarrollo incentivan
los megaproyectos argumentando el desarrollo y progreso del pais
pero su implementacion, como se ha visto, genera consecuencias
nefastas que, de forma palmaria, contradicen el mandato constitu-
cional. En esta instancia el Estado se enfrenta a si mismo como pro-
piciador de diversos dafios y, al mismo tiempo, como su restaurador.
Sin embargo, en la préctica, este rol reparador se restringe a solucio-
nes inmediatistas como respuesta a una problematica estructural.

Se advierte que, pese a la legislacién que se ha expedido,
su reglamentacion y aplicacion han sido minimas. En este sentido,

6  Seconsultaron Leyes, Decretos Nacionales, documentos CONPES, Directivas Pre-
sidenciales, Planes Nacionales de Desarrollo y Planes Distritales de Desarrollo.



es significativa la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucio-
nal, mediante la cual se“declara el Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI) en la situacion del desplazamiento forzado” (Republica de Co-
lombia, 2004), la cual dicté en virtud de su papel como garante del
cumplimiento de la Constitucién vy, en el caso del desplazamien-
to forzado en el pais, de los derechos de la poblacién desplazada
mediante érdenes judiciales que obligan al Estado a identificar el
numero de personas afectadas, a establecer enfoques diferenciales
en su atencién a partir de las particularidades étnicas, de género,
edad o discapacidad. A revisar politicas de vivienda, generacion de
ingresos y restitucion de tierras. A ofrecer garantias para que las
organizaciones y sus lideres puedan reclamar y ejercer sus dere-
chos a participar en la formulacion de politicas, y a coordinar las
respuestas entre el gobierno nacional y los gobiernos locales para
superar la crisis humanitaria y de derechos humanos que represen-
ta el desplazamiento forzado. A partir de ese momento, la Corte
profirié nuevas 6rdenes para que el Gobierno Nacional elaborara
y aplicara politicas publicas que aseguraran el goce efectivo de los
derechos de esta poblacién. Sin embargo, esto no solo no se ha
cumplido sino que, ademas, como se sefald, el desplazamiento
forzado y demds problemas asociados a él se han agudizado de
forma alarmante. Al respecto, son desalentadores los resultados
registrados en el Informe del Gobierno Nacional a la Corte Constitu-
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cional sobre la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional decla-
rado mediante la Sentencia T-025 de 2004 (SNAIPD, 2010).

En materia territorial se han expedido diversas leyes e im-
plementado distintos instrumentos de planeacién y gestiénz. Los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), en cuya formulacién cada
municipio goza de autonomia, son los rectores en la organizacion y
conformacion de sus territorios, sin embargo, se reduce a aspectos
técnicos sujetos al desarrollo econémico y a la capacidad competi-
tiva de las ciudades y municipios. Bajo este enfoque se contemplan
proyectos de reasentamiento de diversos sectores poblacionales,
que no proponen o facilitan la generacién de nuevas territorialida-
des concordantes con los nuevos habitantes y que, por el contario,
muchas veces van en contravia de estos propésitos, acentuando la
segregacion socio-espacial y econémica de dichos grupos.

El desconocimiento del fendmeno, la falta de volun-
tad politica y de compromiso institucional pueden explicar, en
gran parte, porqué el desplazamiento forzado no solo no se
enfrenta adecuadamente sino que sigue aumentando. En la ac-
tualidad, los megaproyectos se multiplican indiscriminadamen-
te, el conflicto interno armado no cesa, los cultivos ilegales no
se erradican, todos siguen invadiendo y arrasando territorios y
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7  Serevisaron especialmente las Leyes 388 de 1997, 1454 de 2011y 1537 de 2012.
Los Decretos Nacionales No. 150 y 507 de 1999, 4065 de 2008, 2190 de 2009 y
2088 de 2012, y el Decreto Distrital No. 190 de 2004.
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despojando comunidades. De otro lado, las reparaciones a la
comunidad afectada se hacen muy lentamente en los mejores
de los casos, en otros no se logra y, en los peores, agravando la
situacion, muchos de los lideres de las comunidades son asesina-
dos en el proceso para exigir sus derechos. El incumplimiento de
las metas que propuso el gobierno en materia de restitucién de
tierras, del reasentamiento de grupos de desplazados y de otras
formas de reparacion es evidente. Hoy se asiste al incremento de
la devastacion de los territorios de origen y de la pauperizacién
de los territorios de destino.

En este contexto, en lo que a la ciudad y a su ciudadania
conciernen, es apremiante desarrollar propuestas que permitan
la incorporacion del migrante a la ciudad como su habitante,
como un ciudadano y, bajo esta perspectiva, acoger y consoli-
dar redes migratorias efectivas desde las nuevas territorialidades

de la ciudad, teniendo en cuenta que “las cualidades de la vida
urbana en el siglo XXI van a definir las cualidades de la propia
civilizacién” (Harvey, 2004: 177).

Es imperante, entonces, la conformacion de una nueva
territorialidad urbana incluyente que brinde a los migrantes
distintas oportunidades para recomponer sus vidas. En esta via
es necesario aceptar la pluralidad, darle lugar a la alteridad e
integrarla a la territorialidad. Se requiere rescatar, como lo pro-
pone Richard Sennett, las virtudes urbanas de la sociabilidad y
la subjetividad, comprendiendo que “una ciudad es un lugar en
el que la gente puede aprender a vivir con extrafos” (Sennett,
2004: 213) y que esta experiencia merece ser reconocida como
un componente fundamental en la construccion de la ciudad y
de la vida urbana. |3
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Resumen
El presente trabajo constituye un ejer-
cicio reflexivo sobre el paisaje urbano y la frag-
mentacion, tomando como punto de partida los
aportes de la sociologia comprensiva al estudio
del espacio. Asi, se interpreta al paisaje urbano
emergente del Area Metropolitana de Monterrey
(AMM) como una representacioén ultra fragmenta-
da de la ciudad mexicana, resultado de una inca-
pacidad social por generar imaginarios culturales
efectivos y coordinados del hacer ciudad. Entre
los objetivos del texto, se propone la superacion
de laimagen simple de transgresién entre lo agri-
colay lo urbano, por formas efectivas que generar
dindmicas de interaccion en la dicotomia entre lo
global y local.

Palabras clave: sociologia compren-
siva, paisaje urbano, fragmentacion, inequi-
dad social, imaginario social.

Abstract
The present work is a reflective exercise
on the urban landscape and fragmentation, tak-
ing as a starting point the contributions of com-
prehensive sociology to the study of space. Thus,
it is interpreted the emerging urban landscape
of Greater Monterrey (AMM ) as a ultra frag-
mented representation of the Mexican city , the
result of a social imaginary inability to generate
effective and coordinated the making cultural
city. Among the objectives of the text, overcom-
ing the simple image of transgression between
agricultural and urban, for effective ways to gen-
erate dynamic interaction for the dichotomy be-
tween local and global aims

Keywords: comprehensive sociolo-
gy, urban landscape, fragmentation, social
inequality, social imaginary

Resumo
O presente trabalho é um exercicio
reflexivo sobre a paisagem urbana ea fragmen-
tacdo, tendo como ponto de partida as con-
tribuicées da sociologia compreensiva para o
estudo do espaco. Assim, ele é interpretado a
paisagem urbana emergente da Grande Mon-
terrey (AMM) como uma representacao de ultra
fragmentada da cidade mexicana, o resultado de
uma incapacidade imaginario social para gerar
eficaz e coordenada a cidade cultural fazendo.
Entre os objetivos do texto, superando a ima-
gem simples da transgressao entre caminhos
agricolas e urbanas, para eficaz de gerar inte-
racdo dindmica para a dicotomia entre objecti-
vos locais e globais.

Palavras-chave: sociologia compre-
ensiva, paisagem urbana, a fragmentacéo, a
desigualdade social, imaginario social

*  El presente articulo se presenta bajo el auspicio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México dentro de las actividades del padrén de investigadores nacionales.
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Introduccion

La sociologia comprensiva ha contribuido al reconocimiento de la
capacidad formadora del espacio en la vida social. No solo permite
observar cdmo se vuelve posible la existencia fisica del hombre
—paradigma paratactico-cuantitativo—, sino también las formas en
que se estructura el mundo de la cultura en el fenémeno espacial.
Georg Simmel (1858-1918) atribuia a su sociologia del espacio una
dialéctica reciproca entre contener y las acciones del individuo. Este
sociologo distinguia cinco cualidades sociales del espacio que serian:
exclusividad, divisibilidad, fijacion, proxemia y movilidad, nociones
tendientes a observar las interacciones entre las ciudades y el mundo

interno del sujeto (Simmel, 1986).

Para esta reflexion comenzaré con su interesante nocion de
divisibilidad espacial: “el limite no es un hecho espacial con efectos
sociolégicos, sino un hecho sociolégico con una forma espacial”
(Simmel, 1986: 652), tratando de ejemplificar el constructo urbano

desde una légica de reproduccion social.

A escala urbana, desde una vision socioldgica comprensiva, es posible interrogarse por
la aparicién de factores inversos a la escalada progresiva del capitalismo financiero que, en la
ciudad, se expresa bajo el triunfo aparente de una tecno economia, gestora de necesidades ur-
banas para un sector comercial que impulsa estilos de vida internacionales, pero que promueve
al mismo tiempo una inequidad social intrinseca. De eso resulta un oximoron urbano cuya figu-
raciéon subraya enfaticamente la linea divisoria entre un afuera y un adentro en su morfologia.

La busqueda de lo urbano desde esta sociologia se caracteriza por la tendencia a integrar
los elementos de configuracion en un todo, cuya meta seria la capacidad del sujeto para concre-
tarse como agente libre, es decir, consciente y en movimiento. Este constructivismo del espacio
social tiene su raiz en el entendimiento de la ciudad como forma comprensiva, resultado de re-
laciones sociales determinadas mediante probabilidades subjetivas que se complementan en el
sentido. La accion, por su parte, es intersubjetiva ya que se construye por medio de la interaccién
y la consideracién del otro (Schiitz, 1974). La idea clave es entonces que la alteridad, manifiesta
en la relacién social, sigue a la espacial. La forma emergente de tal distincion comienza con la di-
visién entre lo interno y externo tal como sugiere Simmel en La metrdpolis y la vida mental (1903),
a través del encuentro entre el individuo y lo social por medio del fenémeno urbano.

La nocidn de divisibilidad interrelacionada entre estructura y forma como limite del es-
pacio andlogo al social observado por Simmel (1903) ha permitido la comprensién del papel
que juegan los agentes y su posicionamiento en el espacio. Sociologias mas cercanas y con-
temporaneas como la de Pierre Bordieu (1999) con el concepto de habitus, explican cémo el
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espacio fisico termina naturalizado por medio de las posturas o
distribuciones de bienes y servicios. Bordieu sostiene que todo
espacio social se retraduce en el espacio fisico por medio del po-
der que brinda la posesién del capital como reproduccién. En la
sociologia de este autor, se puede identificar cdmo se estructura
de manera enfatica una légica de reproduccién del capital como
posicionamiento social, sea al nivel del capital cultural en la es-
cuela o a través de la ciudad. Lo urbano en esta perspectiva, se
concentra en la estructuracion de los significados de lo politico
(Ansart, 1990).

En este sentido es posible interpretar la ciudad global que
emerge de la economia terciaria como un limite reproductivo del
capital desde la denominada urbanalizacion. El término acuiiado
por Francesc Muioz (2010) identifica la sobrecentralidad urbana
que introduce a escala global una légica de segmentaciéon, admi-
nistracion y control, soportada en el predominio del consumo y
la imagineria visual frente a su contraparte en el mismo espacio.
Una cultura urbana tendiente a la marginalidad, caracterizada
por los procesos derivados de un desarrollo inequitativo y con-
tradictorio, perceptible a través de las contracciones entre los
mercados de trabajo y las migraciones masivas, asi como en las
politicas de vivienda y servicios ineficientes con respuestas in-
adecuadas al crecimiento demogréfico, el deterioro ambiental o
frente al avance creciente de la criminalidad. Las ciudades regidas
por la fuerza coercitiva del capital son productos lineales y estati-
cos orientados en una sola direccién.

Una ciudad paradigma de la economia neoliberal se re-
duce a ser ciudad-imageny, por lo tanto, simbolo de aquello que
la sociéloga norteamericana Naomi Klein (2011) distingue como
una urbe emblema del mercado, agente principal de la privati-
zacién del espacio publico, fuente de vaivenes, desequilibrios e
inequidades, donde se percibe y se apropia el movimiento a ni-
vel territorial —desterritoriante— cuya forma evoluciona hacia
una metropolizacion in extenso. Esta metropolizacion configura
un espacio horizontal con sitios en los margenes de las regiones,
creando corredores y subcentros periurbanos. Dicha expansion
fragmenta (atomiza) lo urbano a ritmos interminables hasta con-
vertirlo en un producto inmobiliario.

Este producto, como ha sefialado Jordi Borja (2003) ha-
ciendo uso del concepto de agorafobia urbana, trae de nuevo a
cuenta el viejo problema de delimitacién distinguido por Simmel
(1986) y trabajado por Bordieu (1999): una ciudad reproducida
en un desequilibrio socioespacial inicial, en la cual, el miedo ge-
nera su correlator, la marginacion. Es decir, una demanda crecien-
te de cierre en lo privado donde unos pocos con la capacidad
de extender su permanencia por medio de su posicién individual
respecto al capital, excluyen a otros, impedidos estructuralmente
de experimentar la ciudad mas alld de la mera supervivencia en
actividades efimeras y deprovistas de seguridad social y urbana.

En el presente articulo quisiera establecer una reflexién
guiada por la linea de tensién entre lo interno y lo externo que ha

1 En la lingliistica y la critica del arte el correlato alude a una técnica de repre-
sentacion que consiste en buscar una cadena de acontecimientos basada en la
capacidad simbdlica para detonar una emocion concreta en la mente del lector.

Paisaje urbano y fragmentacion
en la ciudad I m

distinguido la sociologia comprensiva en el vinculo entre espacio y
sociedad, ya que la desigualdad genera una nueva lectura del pai-
saje urbano, cada vez mds extenso, confuso y practicamente sin
identidad, en un recorrido donde las posibilidades de la compren-
sién intersubjetiva parecen ser un rostro negado de la urbe moderna
imaginada por el racionalismo urbano. El propésito sera observar el
resultado de esa atomizacién continua a nivel de la interaccién social
y espacial en la forma reproducida por el paisaje urbano.

Del paisaje urbano en fragmentacién
al paisaje hiperfragmentado

La fragmentacién es un concepto que un sector de aca-
démicos partidarios del nuevo colonialismo britdnico como
Niall Ferguson (2012) observan como principal factor productor
de inequidades y, en consecuencia, causante de desestabiliza-
cién en un progreso continuo que los paises del norte o la de-
nominada civilizacién occidental intentan introducir en lo que
llaman, un tanto despectivamente, el “resto del mundo”.

Estudios macro-globales como el de Ferguson (2012) o el
choque de civilizaciones de Samuel Huntington (1997), incurren
con frecuencia en la reduccion de los problemas particulares que
se gestan a nivel urbano y que exigen formas comprensivas mas
alld de una racionalidad politica de aspiracion técnica. Con fre-
cuencia en las teorias urbanas postdesarrollismo, las nociones de
“imperio de la ley” basadas en el caracter hegeménico del Estado
son elevadas al nivel de manifestacion incuestionable de las politi-
cas publicas (Dror, 1990). Por ello, no es fortuito que la planeacion
estratégica a escala urbana viva una retraccién importante hacia
objetivos impulsados por enfoques que tienden a enfatizar sélo la
produccion de equipamientos, redes e infraestructuras abocadas
al incremento de la competitividad de las ciudades, mientras per-
manecen escondidos o invisibilizados los nuevos modelos espa-
ciales y sus correspondientes formas de segregacion.

A contracorriente de esta tendencia, la sociologia compren-
siva y la geografia humanista centran su atencién en la dimension
cultural de la movilidad urbana, es decir, abordan esta tematica
como una practica social que no solo es el resultado de movilizar
bienes, capitales o tecnologias, sino de las variantes de construccion
del territorio que interrelacionan escalas, formas de vida o concep-
ciones del mundo y el espacio (Ramirez Veldzquez, 2013).

En este sentido, la ciudad mexicana y, en especial, la del
norestense vive en la actualidad en un entorno urbano mas alla
de la fragmentacion denunciada desde las teorias politicas neo-
coloniales. Experimenta un auténtico destrozo producido por la
mercantilizacién permanente promovida por el Estado, que afha-
de un uso de frontera abierta (regimenes de posesionarios irre-
gulares) a masas marginales movilizadas por el incremento de la
fuerza de trabajo bajo la inconmovible dialéctica campo-ciudad.
La aceleracién del volumen de la migracién y la ocupaciéon del
entorno urbano a partir de poblaciones desplazadas o moviliza-
das desde lo rural, en el sentido de agentes colectivos que usany
transitan un territorio determinado produciendo y reproducien-
do constantemente transformaciones sociales, materiales e ima-
ginarias (Lefebvre, 2001), genera una dicotomia creciente entre
los integrados al desarrollo urbano y los excluidos, lo que tiende
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a la supresién del espacio publico a través de entornos privados
regulados por sistemas de control y seguridad.

Estos entornos ratifican una division constante entre los
poseedores de bienes (centrados en la permanencia) y los agen-
tes moviles (desplazados, inmigrantes, excluidos) deprovistos
de su condicion consumidora. Esta fragmentacién, visible tanto
en el entramado urbano como en las barreras materiales, se fin-
ca ademas en una divisidn inmaterial e imaginaria creciente: la
desigualdad emergente de la radicalizacién de los intereses in-
dividuales donde los espacios publicos pasan a convertirse en
areas rentables que cada individuo explota de manera privada en
funcién de temores, fobias o prejuicios (Guzman Ramirez, 2010).

El Area Metropolitana de Monterrey
(AMM), ciudad divisible

Uno de los puntos mas importantes que aporta la socio-
logia comprensiva a las ciencias sociales es la de constituir en
objeto de explicacion, mediante la interpretacion, el sentido del
actuar social. A través de un constructo o modelo creado por el
investigador, se atribuye al objeto una serie de caracteristicas que
sin ser “hipétesis” tratan de brindar medios de expresion para re-
presentarlo (Weber, 1982). Desde tal perspectiva, trataremos de
observar por una via intersubjetiva la accién social urbana.

El Area Metropolitana de Monterrey (AMM), zona con
mayor ocupacion de areas y poblacién en el norte de México, ha
tenido una sobreexplotacion del entramado urbano en los ulti-
mos cuarenta aflos comun a muchos asentamientos latinoame-
ricanos, donde los limites fisicos de las superficies se ocupan y
crecen transformando radicalmente el entorno a un ritmo frené-
tico, a diferencia del tejido urbano tradicional europeo, en el cual,
es posible encontrar una arquitectura que, aunque se altere, no
afecta su solidez o contexto (Guzmén Ramirez, 2010).

En la ciudad de Monterrey y su entorno metropolitano
encontramos los sintomas de un seccionamiento ordenado por
flujos, caracteristica principal del abandono de una planeacién
integral para dar paso a un esquema de especulaciéon inmobilia-
ria inmanente, con dispositivos de gestion y regulacion auténo-
ma. Esto refleja un disefio en partes o secciones en menoscabo
del significado colectivo (Harvey, 1992).

Este seccionamiento indefinido se desarrolla mediante dos
dindmicas en desequilibrio: el constante crecimiento (expansién)
de la mancha urbana y su contraccion (implosién) en las relacio-
nes sociales. La agorafobia urbana que observa Borja (2003) como
sintoma de una violencia intrinseca promovida por el fraccionami-
neto constante de la propiedad inmobiliaria, se dispara en el Area
Metropolitana de Monterrey con su crecimiento a imagen de Los
Angeles (California), hacia la descripcién catastréfica que brindaba
Mike Davis (2004) en Fuerte Los Angeles: un paisaje hiperfragmen-
tado resultado de la motorizacién indiscriminada, la ausencia de
una calidad ambiental 6ptima y una preocupacién constante por
las estrategias de control y seguridad territorial. Esto no solo es con-
secuencia de un imperativo ético, también es un factor emergen-
te de la incomprensién del esquema de racionalidad econdémica
coordinada por una légica monovalente. Si observamos el paisaje
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urbano en la ciudad mexicana, y en particular, en la nortefia, es po-
sible apreciar la necesidad de acercarse a las ciudades desde lo que
el especialista en sociologia urbana Néstor Garcia Canclini (2009)
denomina racionalidad sociopolitica interactiva.

La racionalidad sociopolitica que parte de la interaccion
tiende a la multiculturalidad, no al cierre de expectativas que
buscan centralizar las decisiones. La llamada ciudad-marca o de
clase mundial, la ciudad global, es un punto geogréfico y territo-
rial que, mas que un receptor pasivo, privado y sobre todo atomi-
zado, deviene en una comunidad interpretativa de consumidores
y, en este aspecto, se define poco en relacién a la historia politica
(discurso patrimonial) o a los limites territoriales administrativos,
principales formulas de coordinacion a inicios de la era industrial.

A diferencia de las ciudades con un distrito financiero de
centralidad muy fuerte coordinado por antecedentes histéricos
de muy alta resonancia, la baja densidad de poblacién del centro
del AMM, junto a la ocupacion de las pocas edificaciones guber-
namentales, han propiciado el surgimiento de un nuevo down-
town en la zona sur, caracterizado por edificios de alta tecnologia,
un alto costo de la superficie urbanizable y la transgresion violen-
ta de areas naturales. Esto fomenta una imagen de contraste y
desigualdad con la zona suroeste, la cual, tiene uno de los mayo-
res focos de pobreza en la localidad.

,,/" Santiago ‘\‘\ P

Figura 1. Mapa del Area Metropolitana de Monterrey. Fuente: CEDEM-ITESM, 2006.

Lectura visual de la fragmentacion:
urbanismo andrquico, paisaje desigual

Una lectura visual y comprensiva del paisaje urbano nos
prepara para el entendimiento sociolégico de una interaccién
cada vez mas ausente entre los grupos humanos, reflejada en sus
formas de ocupacion del territorio. El territorio, ademas de cons-
tituir una categoria abstracta de significado administrativo tam-
bién es una experiencia sociofisica. La explicacion racionalista de
la ciudad ha buscado en el espacio publico la experiencia prima-
ria de socializacién por medio del 4gora democratica o la conver-
gencia en las ciudades comerciales de la burguesia, sin embargo,
actualmente hay un vacio en la conexién entre estructura urbana
y experiencia social.

{Como es posible detectar esta insufiencia explicativa de la
ciudad moderna? Con la falta de una politica activa que traduzca



el vinculo necesario entre espacio, sociedad y experiencia territo-
rial. La mediacion de esta vinculacién se expresa en su forma de
paisaje, el cual, tiende a una inmersién y produccion constante de
sentidos territoriantes. Si admitimos lo que investigaciones feno-
menoldgicas en geografia y urbanistica denominan el giro huma-
nistico de las disciplinas espaciales, influidas en gran medida por
el paradigma comprensivo, es posible advertir que los elementos
de estructuracidon urbana guardan un especial interés a través de
la comunicacion, la figuracién narrativa y simbdlica, ademas de la
irrupcion de conductas en forma de redes, lo que coincide con el
retorno del paradigma liminar y la reduccién del fenémeno territo-
rial a un simple contenedor espacial de objetos (Turco, 2010).

Cuando el paisaje urbano se manifiesta como un panora-
ma irregular, multiforme y hasta cadtico en una sucesiéon multiple
y estridente de calles, edificios, puentes y publicidad que coexiste
con carretones impulsados por fuerza motriz humana o equina,
tendremos la imagen concreta de una desigualdad urbana cre-
ciente y distdpica, pero también imaginaria de sus agentes. Alli,
los pocos vacios urbanos son rodeados por edificios con sistemas
de seguridad complejos, mientras un ejército de pobres se instala
rutinariamente en los cruces de los semaforos bajo una parafer-
nalia de actitividades que van desde la venta de frutas y bara-
tijas, pasando por las acrobacias improvisadas y por la peticion
de limosna. Tampoco se queda sin representar la ironia en el fun-
cionamiento de los sistemas modernos de transporte colectivo
(Sistema de Transporte Ecovia, BRT), custodiados por una hilera
incesante de cables de electricidad y basureros moviles, adapta-
dos como servicio publico de limpieza ante la ineficiencia en la
cobertura por parte del gobierno.

Desde una apreciacién morfoldgica, el paisaje urbano
del AMM es lineal en todo sentido. Se extiende en un horizon-
te de ocupacion indefinido, cuyo limite son las montanas, aun-
que esta atomizado en su interior y es alli donde se reflejan las
desigualdades mas sérdidas. Desde las inequidades histéricas
de convergencia nacional en los habitantes mas recurrentes a
la informalidad (el 79.3% de la poblacion hablante de lenguas
indigenas es pobre y sin derechos laborales en todo el pais, sin
distincién regional), hasta las de movilidad social mas urgentes
del capitalismo terciario (solo el 6% de las personas con discapa-
cidad es capaz de realizar estudios de educaciéon universitaria),
tenemos un panorama urbanistico que promueve una estructu-
racién social altamente estratificada y polarizada.

La carencia de factores de movilidad social y urbana uni-
dos a la reduccion del espacio publico presentan dos facetas en
el entorno del AMM visibles intersubjetivamente a través de la
imagen urbana. Primero, un mecanismo de reaccién en cadena
a la metropolizacién, cuyo movimiento parte de la necesidad de
una superfragmentacion del régimen territorial. Por ejemplo, en
Monterey y su entorno metropolitano hay una ocupacién recu-
rrente desregularizada de la superficie destinada a la explotacion
inmobiliaria y una politica infima de creacién de reservas predia-
les. Esta situacion ha terminado por generar un déficit tanto en el
mantenimiento de los servicios publicos, como en factores clave
del equilibrio bioldgico, ya que existen apenas 3.9m2 de area ver-
de por habitante en un entorno metropolitano concentrado (4
millones de personas), mientras que organismos internacionales

Paisaje urbano y fragmentacion
en la ciudad

como la Organizacién Mundial de la Salud sostienen que debe
haber entre 9 y 15m= de area verde por persona.

En segundo término, la ocupacion incesante de la propie-
dad comercial presenta dos formas inherentes a esta superfrag-
mentacioén: por un lado, el crecimiento del parque vehicular en
un drea metropolitana cuatro veces mas densa y con una disper-
sion indefinida, cuyo patrén de transporte publico sigue un des-
plazamiento radial (centro-periferia) incapaz de seguir el ritmo
de ensanche metropolitano. Por otro lado, una contaminacion
visual progresiva que asfixia tanto el espacio publico, como las
propiedades privadas.

Un paisaje urbano anarquico y redundante, repleto de
construccion y autoconstruccion, publicidad indiscriminada y
escasa participacion de la sociedad civil son factores atacados
por el Estado bajo la batuta de una planeacién racionalista del
fenédmeno urbano (Planes Municipales y Estatales de Desarrollo
Urbano). Estos se limitan a la identificacion de la fragmentacion,
es decir, el reconocimiento del régimen de propiedad particular
suceptible de convertirse en factor de productividad y atraccion
monetaria, pero de escasa capacidad relacional entre capital ecé-
némico y social.

Estas politicas de planeacién vertical no cuestional la in-
equidad profunda e histdrica que se desarrolla entre la globaliza-
ciény lafijacion territorial del capital, pues son incapaces de crear
procesos de cooperacion efectiva que superen las desigualdades
y el ensanche geogréfico de la ciudad. Al identificar la manera
como este escenario trasciende la fragmentacién, observamos
que el fendmeno de la globalizacién trae consigo la dispersion
y la crisis de categorias estables como nacién y ciudadania, me-
diante las cuales, el Estado era capaz de entender el territorio. En
el AMM, sin embargo, existe algo mas alla de la fragmentacién:
el destrozo de una hiperfragmentacién que refleja la descom-
posicién del tejido social y su creciente incapacidad de vincu-
lacién efectiva entre autoridades y ciudadania para conseguir
gobernanza, es decir, estructuras y procesos par que los actores
politicos y sociales establezcan précticas de intercambio, coordi-
nacién y control en colaboracién para la vida democratica de la
comunidad.

La ciudad ante la crisis de gobernanza: el
miedo y su imaginario urbano colectivo

La sociologia comprensiva trasciende la dicotomia entre
lo econémico y lo ideoldgico, por ello, Simmel (1903) se interesa-
ba en la relacion entre la forma de vida en las nacientes metrépo-
lis del capitalismo industrial y la psique de los individuos. Si bien
la clase social tiene una base econdmica, no se reduce a un con-
junto de relaciones comerciales. Tanto las relaciones econémicas
como la cultura se encuentran intimamente ligadas, reproducen
e interiorizan formas de la exterioridad y de las subjetividades, y
mantienen las desigualdades y las autoridades (Ansart, 1990), es
decir, las relaciones de clase.

Los problemas emanados de la cultura y la expresién
comprensiva del paisaje urbano superan con creces la intencion
de aplicar formulas técnicas restringidas al papel administrativo
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del Estado. El problemética abierta por la intersubjetividad del
paisaje urbano mexicano no puede ignorar la historicidad que
estructura los factores geosimbdlicos de la territorializacion. Las
acciones violentas motivadas por el narcotrafico en la ultima
década afectan a la sociedad civil mexicana, por ejemplo, con
atentados en sitios publicos, robos, secuestros y ejecuciones e
incluyen un factor nuevo al esquema complejo de vinculacion
entre lo global y local: el miedo colectivo.

El miedo explota el sentido de agotamiento, la tendencia a
sentirse sitiado en la propia localidad que, como sefala Zygmunt
Bauman (2006), implica una nueva condicién existencial que ha
trastocado por completo la divisioria tradicional del territorio entre
un adentro y un afuera, y ha revelado la trascendencia imposible a
lo global por la via del aislamiento terriotorial de lo local.

También podemos encontrar esta geosimbdlica de la cul-
tura urbana en las practicas de divisibilidad urbana del sector fi-
nanciero (creacion de rascacielos corporativos frente a barriadas
y colonias marginales), las acciones de los grupos criminales que
establecen sus marcas o huellas en el dmbito publico y urbano, o
las respuestas de la sociedad civil ante el aumento de criminalidad.

La contruccién de blindajes es vista como una estrategia
de los propios grupos criminales asentados en la colonia para res-
guardarse en lo privado, es decir, como un objeto funcional. Pero
para los vecinos la utilizacion del blindaje urbano también tenia
una carga simbodlica, establecia una distincién entre quiénes se
interpretan a si mismos como clase social en ascenso, frente a
otros habitantes de la comunidad a quienes consideran gente
“baja, morena, fea, ratera” entre otros.

Esta formula tan agresiva de demarcacién territorial, me
lleva a recordar la historia del cacicazgo mexicano y sus expre-
siones violentas, una mezcla entre el antiguo régimen indigena
—-fomentado por la Corona a través de la ordenanza de migracion
tlaxcalteca para apoyar asentamientos nortefios-y el sefiorio es-
pafol, la cual, todavia influye entre lideres comunales, alcaldes
de municipios rurales e, incluso, entre intelectuales apegados al
esquema de conservacién patrimonial. Es muy interesante notar
que gran parte del imaginario tanto del narcotraficante, como
de muchos lideres politicos mexicanos, se gesta en la cultura
nortefa de inspiracion rural, kitsch, de una modernizacién par-
cial e imperfecta que denota la expresién “naco” o “ranchero” y
que cuenta en las ciudades principales de los capos de la droga
con adaptaciones arquitecténicas vernaculas-campestres, segui-
das de bovedas, columnas y capiteles griegos como una forma
agresiva de demarcacién y diferenciacién territorial, cuyo movi-
miento, a la inversa de la libertad perseguida por la sociologia
comprensiva, trata de fijar la permanencia del individuo a la co-
marca, al pueblo o al rancho.

En los ultimos quince afos, Monterrey y su drea metro-
politana se han convertido en territorios de las luchas por el con-
trol de “plazas”, es decir, espacio de distribucién de la droga en
puntos especiales que, con frecuencia, se transforman en luga-
res donde se prolonga esta delimitacidon agresiva del territorio.
Cuando los excedentes econémicos impactan directamente la
vida cotidiana de la comunidad, este imaginario geosimbdlico,
sustentado en funcién del compromiso con la tierra, por su ca-
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pacidad de ser “chingdn” o “fregon” por ella, de llegar antes que
nadie a colonizar, haciendo eco las antiguas politicas coloniales
del “adelantado’, aparece como expresién idealizada, capacitada
para proteger el entorno de amenzas externas por medio de una
conducta de vigilancia familiar.

La percepcion subjetiva del territorio es una clave para
entender las apropiaciones y su relacion seforial rural a pesar
de la inexorable tendencia urbana. Este entorno metropolitano
presenta una contradiccién: la fragmentacién intensiva que no
fomenta un ideal racional sustentado en la productividad y su
capacidad de crear nuevos contactos y posibilidades de explotar
diversos flujos, sino el retorno a la proteccion de una aldea ima-
ginaria, aislada de extrafos, necesitada de individuos armados
y valientes capaces de hacer justicia sin aplicar la ley, ataviados
en su apariencia ranchera, campestre, a bordo de un caballo que
atestigua la sinceridad de sus lideres y participantes.

Figura 2. Vicente Fox, expresidente de México en sus cabalgatas de campaia.
Fuente: Revista Proceso.

Figura 3. Portada del disco de la banda de musica sinaloense Calibre 50, promotora
del estilo de vida del narcotraficante. Fuente: Portada de calibre 50.

De aqui se deriva un elemento que he querido introdu-
cir en esta reflexién, la incapacidad de sujetar la vida social en
la ciudad desde un esquema de autoridad racional absoluta.
El recorrido histdrico y cultural de la ciudad revela préacticas de
agenciamiento multiple al margen de las pretensiones de control
y, mas aun, de lo que desde el ambito académico del urbanismo
se ha llamado planeacioén estratégica. Esto revela el fracaso de las
acciones han buscado convertir lo social en un objeto de regula-
cién normativa y administracion (Bauman, 2006). En términos de
crecimiento econdmico e imagen urbana, las ciudades latinoa-
mericanas expresan una cacofonia terrible y una desintegracién



del tejido social generadas por la incapacidad estatal para dar
respuesta a las demandas de una poblacién creciente y margina-
da, no solo en su sentido material.

En cuanto a la ocupacién laboral, en México se identifican
a 28.9 millones de personas en el sector informal, lo que equi-
vale al 59.9% de la poblacién ocupada del pais (INEGI, 2012). El
10.4% de la poblacion del pais, alrededor de 11.7 millones care-
cen de todo, es decir, entran en la categoria de extrema pobreza,
mientras 52 millones (46%) son pobres, con carencias de salud,
vivienda y salario (Coneval, 2011). Se advierte una profunda in-
equidad en el acceso a los servicios publicos y en el disfute de los
derechos ciudadanos, situacién que ha sustentado una crisis en
la representacion politica y que ha traido como efecto la eleccién
del primer gobernador sin filiacion partidista en una de las enti-
dades mas importantes de la federacién en términos econémi-
cos, el estado de Nuevo Ledn.

Jaime Rodriguez Calderén “El Bronco”, apodo que hace
alusion a su caracter bravo o guerrero —su popularidad es deto-
nada tras liderar un comando armado como presidente municipal
que enfrentaba a balazos a miembros del hampa—, se convierte
en gobernador computando mas de la mitad de la intencién del
voto popular. Su éxito se fincé en la capacidad de traducir la esca-
sa efectividad del gobierno saliente para establecer un contacto
cercano con la ciudadania, ademas de la urgente necesidad de
poner en marcha medidas para combatir la desigualdad econé-
mica, el alto nivel de criminalidad y la ausencia de un ordena-
miento territorial metropolitano.

Es notable observar como Jaime Rodriguez propone des-
de su campafa y como gobernador electo una politica en contra
de la clase politica oficial y que se centrada en el retorno a los
valores de la cultura “nortefa” como la restituciéon de simbolos
regionales y de conductas asociadas a ideales de honestidad
campirana, por ejemplo, el valor de la palabra, el honor, la res-
ponsabilidad financiera disfrazada de “tacafieria” y la importan-
cia de hacer justicia al margen de la accién del Estado.

Y BORO PRODUCCIONES PRESENTAN

Figura 4. Publicidad de la pelicula“Un bronco sin miedo”

Lo cambios econdmicos y tecnoldgicos de la era del neo-
liberalismo global han influido en las migraciones del campo a la
ciudad se consolidaron durante la era de la sustituciéon de impor-
taciones, la cual, siguié por muchos afios un modelo centralista. La

2 Rasgo comun con el cual se identifica al nortefo en el resto del pais y principal-
mente al “regio’, habitante del municipio de Monterrey y ahora del AMM.
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inspiracion colonial que ha fomentado este crecimiento y su dina-
mica regional no ha visto menguada su fuerza en éareas del norte
mexicano como el AMM y un efecto de esto es la reproduccién de
un imaginario rural concebido como desafio ante el reto de una
cultura global.

El paisaje degradado y destrozado proveniente de una
fragmentacion extrema que es objeto de una recepcidn pasiva,
constante y neutralizada se remite a un sitio de inobservancia
donde la expansion del capital, en lugar de generar riqueza,
propicia una mercantilizaciéon intensa del trabajo y de la propia
ciudad, expresion del desequilibrio, el nomadismo y una vida li-
quida. El imaginario agrario no establece un contacto para sus-
tentar una vision urbanistica que posibilite una salida al régimen
de superfragmentacioén, pues como dice Bauman (2006), la loca-
lidad sigue atada a respuestas de una modernidad sélida, distin-
guible como limite fisico.

El encuentro entre lo urbano y lo rural es el contacto entre
lo global y local a nivel urbano y su resultado es una cacofonia in-
terminable y horizontal de sectores cada vez mas incapaces para
desplazarse en todos los ambitos. El transito entre estas formas re-
quiere de férmulas cada vez méas complejas, que van mas alla del
simple enfrentamiento armado con un programa utdpico y anti-
urbano, y que abordan la movilidad, atendiendo escalas, niveles,
espacios y culturas. Este es el paisaje urbano que se convierte en
receptor de politicas publicas que implican la convergencia entre
gobernanza y combate a las desigualdades. La legitimidad, ade-
mas de la legalidad es un componente clave de la recepcién de
este paisaje urbano que involucra tanto la proximidad de lo afecti-
vo, como los sentidos y el inconsciente colectivo (Maffesoli, 2012).

De la divisibilidad inequitativa
al paisaje urbano movil

Para Simmel (1986), un rasgo de modernizar consiste en
la capacidad de moverse de un lugar a otro ya que la proximidad
espacial no coincide con la social. Todo espacio estructurado en
el movimiento de la divisibilidad, pasando por la fijacién y la dis-
tancia, se concretara en la capacidad de movilizarse. No en vano
el sociélogo aleman usa la figura del extranjero como instrumen-
to de analisis socioespacial.

El problema de la movilidad en los espacios urbanos ha
llevado a distinguir elementos y categorias de andlisis centrados
en los factores que dan origen a la capacidad, mediante la cual,
los individuos cambian de lugar y construyen sus vidas en torno
a relaciones dindmicas y temporales en funcién de los ambien-
tes, la economiay los vinculos familiares. Estructurar el espacio es
estructurar el cuerpo social. La dimension territorial es un factor
decisivo en las expresiones y en las formas que adopta una movi-
lidad. Mientras que la migracion en los estudios clasicos habla de
una sola direccion (campo-ciudad), el paradigma de la movilidad
enfatiza las relaciones entre diferentes escalas construidas por la
dindmica de interaccién entre los agentes.

Un estudio precursor del urbanismo en este sentido fue
el de Paul Singer (1975) que, al analizar la migracién desde el
materialismo historico, puso especial atencidn en las variables de
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migracién interna que asumen la dialéctica campo-ciudad como
territorios de trabajo motivados por su especializacién econémi-
ca y la produccion de excedentes. La expansion de la ciudad es
vista como un desplazamiento gradual de la economia agricola
a la industrial, pero con la contradiccion de la capacidad urbana
para absorber el desplazamiento.

El estudio de las comunidades en contextos de diversidad
y movilidad ha producido enfoques mas alla de la fijacién clara
y definida del ordenamiento territorial, asi, es posible observar
las luchas vecinales por la preservacién o por la transformacion
de los lugares de residencia no en términos patrimoniales, sino
como expresiones politicas de variabilidad social y de autodeter-
minacion (Portal, 2005). Los contextos locales forman dialogos
imprescindibles para la comprensién del crecimiento y el desa-
rrollo urbano.

La ciudad dual, que caracteriza a las urbes crecidas hori-
zontalmente donde hay una relacién entre vivienda irregular, ca-
rencia de servicios y equipamientos mientras hay una aspiracion
modernizadora en el ocio, el turismo y la moda, es un panorama
emergente de nuestras urbes y que requiere acciones politicas
de gestion creativa, capaces de vencer el miedo y la reclusion,
construyendo e interiorizando ciudadania. Pero, ;como pasar a
un entendimiento identitatrio y cooperativo, a la“Bogota Coque-
ta” defendida por el exalcalde Antanas Mockus (2014) mientras la
inequidad, la violencia y el desamparo se asientan en la realidad
de millones de jévenes condenados al desempleo y a una infan-
tilidad eterna?

Los entornos locales, si bien ofrecen una oportunidad
para construir arraigo y emocién, también son portavoces de pa-
sividad y conservadurismo. Las ciudades son, finalmente, lugares
de entrecruzamientos sociofisicos, pueblas y repueblas cuya mi-
sion es ofrecer lugares para vivir. El problema ambiental es visto
alli como ese cruce entre lo corpéreo y el entorno, el foco de una
critica trascendente al aspecto “estético” o “escenografico” de la
urbe, pero también al escapismo idilico de una comunidad rural
imaginaria que, ante la pobreza e inequidad, goza de las respues-
tas mas simples para agregar mas problemas a los ya existentes.

Una accién intersubjetiva se consolida en la gestién ur-
bana como un evento estratégico capaz de interactuar con los
diversos soportes materiales y humanos que se coordinan en ejes
estructurales donde se involucran la politica, la economia, la tec-
nologiay, por supuesto, las ideologias. La dimensién comprensi-
va del paisaje urbano permite encuadrar tanto la pluralidad de
objetos existentes, como la coexistencia de los factores antropo-
I6gicos en un punto clave: el hacer de la ciudad. Esta ciudad que
expresa su realidad productiva y su referente imaginario a través
de organizaciones, flujos, redes y acontecimientos, se constituye
en un auténtico punto de fusién que reclama multidisciplina, plu-
ralidad y apertura. Ajustar las sefales que sus ritmos o variacio-
nes imaginarias requieren es una manera de generar constructos
capaces de ofrecer alternativas mas alla de la simple respuesta
mecénica y divisible del localismo y la tradicion. | (%
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Resumen
Desde el regreso alademocracia en 1990,
la memorializacién del espacio publico en Chile
mediante la construcciéon de lugares de memoria
ha sido una forma de abordar tanto la reparacién
simbdlica a las victimas, como la instalacion de
una cultura del “Nunca Mas” que asegure que no
se repitan los atropellos a los derechos humanos
ocurridos durante la dictadura militar de Augus-
to Pinochet (1973-1990). Como senalan diversos
autores, la memorializacion del espacio publico a
través de los lugares de memoria ha tenido avan-
ces notables. Sin embargo, en el presente articulo
se sostiene que este proceso de memorializacién
ha sido parcial e insuficiente en el barrio Civico de
Santiago de Chile porque no condice ni con su re-
levancia como espacio publico, ni con los hechos
ocurridos ahi durante el golpe de Estado. Para
fundamentar esta interpretacion, se analizan las
intervenciones urbanas realizadas por el gobier-
no central en ese entorno y se proponen algunas
hipotesis que permiten comprender las causas de
dicha memorializacion incompleta.

Palabras claves: espacio publico, lu-
gares de memoria, post-dictadura.

Abstract
Since the return to democracy in 1990,
the memorialization of public space by building
places of memory has been a way of address-
ing both symbolic reparations to victims, such
as installing a culture of "never again" to ensure
that human rights abuses that occurred during
the military dictatorship of Augusto Pinochet
(1973-1990), not repeated. As noted by sev-
eral authors, memorialization of public space
through the memory sites has had remarkable
progress. However, this article argues that this
process of memorialization has been partial and
inadequate in the Civic District of the city, which
is not consistent with its importance as a public
space, or to the facts that occurred when was the
coup d'état in 1973. For support this interpreta-
tion, urban interventions in this environment are
analyzed and some hypotheses for understand-
ing the causes of this incomplete memorializa-
tion are proposed.

Keywords: public space, sites of me-
mory, postdictatorship.

Resumo
Desde o retorno a democracia em 1990,
o memorialization do espaco publico através
da construcdo de lugares de meméria tem sido
uma forma de abordar as reparagdes simbolicas
as vitimas e instalar uma cultura de "nunca mais"
para garantir que nenhum repetir os abusos de
direitos humanos ocorridas durante a ditadura
militar de Augusto Pinochet (1973-1990). Como
observado por vérios autores, memorialization
do espaco publico através dos locais de memoria
teve um progresso notdvel. No entanto, este ar-
tigo argumenta que este processo de memoria-
lization tem sido parcial e insuficiente no Distrito
Civic da cidade, o que nédo é coerente nem a sua
relevancia como um espaco publico, nem com os
acontecimentos daquele lugar para a golpe mili-
tar. Em apoio a essa interpretacgao, intervengoes
urbanas neste ambiente sao analisadas e algumas
hipoteses para a compreensao das causas desta
memorialization incompleto sao propostos.

Palavras-chave: espaco publico, lo-
cais de memoria, pés-ditadura.

El presente articulo se enmarca en la linea de investigacion desarrollada por el autor en el Programa de Psicologia Social de la Memoria, del Departamento de Psicologia de la

Universidad de Chile.
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Antecedentes de la memorializacion del
espacio publico post-dictatorial en Chile

El 11 de septiembre de 1973, un golpe de Estado llevado a cabo por las
fuerzas armadas derroca al presidente legitimamente elegido en 1970,
Salvador Allende, e instaura una dictadura militar que se prolonga hasta
1990, afio en que, luego de perder en un plebiscito en el que se votaba su
permanencia en el poder, el jefe de la Junta Militar, Augusto Pinochet,
entrega el mando a autoridades civiles elegidas democraticamente.
Desde entonces, la sociedad chilena ha venido desarrollando un
proceso de democratizacion que ha sido considerado como insuficiente
en términos de acabar con los enclaves autoritarios heredados de la
dictadura. Por eso, algunos autores se refieren a la democracia chilena
como una democracia protegida o semidemocratica (Moulian, 1998) o

incompleta (Garretén y Garretdn, 2010).

Una de las dimensiones de esta democratizacién incompleta ha sido la problematica
producto de las violaciones a los derechos humanos ocurridos durante la dictadura militar. Junto
con el esclarecimiento de los hechos y la persecucién judicial a los responsables, la sociedad chi-
lena ha emprendido diversas iniciativas orientadas a la reparacién simbélica y a la construccion
de una memoria histérica. El propdsito es recordar los hechos y a sus victimas, constituyéndose
en la base de una cultura del“Nunca Mas", relativa al desarrollo de valores democraticos y a favor
de los derechos humanos. Su principal orientacién es que no vuelva a repetirse el terrorismo de
Estado, la persecucién politica y las violaciones a la integridad de las personas (Winn, 2014). Asi,
habiendo pasado mas de 40 afios desde el golpe de Estado y mas de 20 desde el regreso a la
democracia, la dictadura y los atropellos a los derechos humanos son temas que permanecen
vivos y activos en la memoria de las chilenas y los chilenos (Piper, Fernandez e ifiguez, 2013).

En este marco, el gobierno de Chile constituyé dos comisiones destinadas a establecer
la verdad sobre las violaciones a los derechos humanos ocurridos en la dictadura: la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliaciéon en 1991, conocida como Comision Rettig y la Comisiéon
Nacional sobre Prisién Politica y Tortura en el aflo 2004, conocida como Comisién Valech. Ade-
mas de investigar y documentar los hechos, ambas comisiones propusieron diversas medidas
de reparacion orientadas a reivindicar a las victimas y a comprometer a nuestra sociedad a que
nunca mas vuelvan a suceder hechos semejantes. Una de las propuestas de reparacién colectiva
presente en ambos informes fue la construccion de monumentos recordatorios (Gobierno de
Chile, 1991; 2004). Es en esta linea que la comisién Rettig planted la necesidad de “reivindicar el
buen nombre de las victimas y recordar lo sucedido para que nunca mas se vuelva a repetir. En
esta perspectiva, el Estado puede encabezar gestos y crear simbolos que le otorguen sentido
nacional a la reparacion” (Gobierno de Chile, 1991: 1254). Asimismo, la comisién Valech (Gobier-
no de Chile, 2004) sugirié una serie de medidas para la reparaciéon de caracter simbdlico que
iban en la misma linea: declarar monumentos nacionales a los principales centros de tortura,
construir memoriales y sitios recordatorios de las victimas de la violencia politica, al igual que
construir un monumento recordatorio en el centro de la ciudad de Santiago de Chile.
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En sintesis, estas comisiones relevan la memorializacion
de las violaciones a los derechos humanos en los espacios pu-
blicos, mediante lugares de memoria que permitan recordar los
hechos y a sus victimas. Por lugares de memoria entendemos es-
pacios u objetos utilizados con el fin de hacer memoria y recordar
determinados hechos, personas o circunstancias (Piper, Fernén-
dez e lAiguez, 2013). Estos espacios u objetos, en el caso de los
lugares de memoria de la dictadura militar en Chile, son espacios
donde ocurrieron las violaciones a los derechos humanos como
los ex centros de detenciodn, tortura, asesinato y desaparicion de
personas, y lugares construidos especificamente para recordar,
como memoriales, estatuas, placas, museos y otros (Piper y Hevia,
2012; Shindel, 2009; Stern y Winn, 2014).

Para Stern y Winn (2014) la reparacion simbdlica y la me-
moria histérica relativa a los atropellos a los derechos humanos
han tenido un avance notable en el ambito de la construcciéon
de lugares de memoria, particularmente desde la primera década
del siglo XXI. De hecho, recientemente, solo en Santiago de Chile
se han registrado mas de 240 lugares de memoria (Piper y Hevia,
2012). Cabe destacar que, al igual que en otros paises de Amé-
rica Latina, el desarrollo de lugares de memoria ha sido llevado
a cabo tanto por el Estado, como por diferentes actores sociales
como organizaciones civiles, agrupaciones de victimas y organis-
mos de derechos humanos, lo cual, ha generado conflictos a la
hora de establecer qué recordar y cémo hacerlo (Shindel, 2009).
Siguiendo a Stern y Winn (2014), este conflicto puede ser enten-
dido como una “batallas por la memoria” en las que se ponen en
juego y entran en pugna diferentes versiones del pasado que
buscan imponerse como las legitimas y verdaderas. Por su parte,
Ayala sefala que “la memoria constituye un campo netamente
relacional, en el cual se deben tener en cuenta las disputas por los
sentidos del pasado, pero también aquellas determinaciones he-
gemodnicas sobre las identidades y la memoria” (Ayala, 2008: 52).

Una de las dimensiones de ese conflicto estd relacionada
con los espacios de la ciudad en los que se emplazan los lugares
de memoria. Como sefalan Piper y Hevia (2012), estos lugares
constituyen un archipiélago de memorias donde el emplaza-
miento en sectores significativos de la ciudad, de facil acceso y
visibles, habla de la relevancia que se la asigna a esos lugares.
Sin embargo, no todos los espacios cumplen con esos requisitos.
En el barrio Civico, donde se encuentra el palacio presidencial La
Moneda y otros edificios gubernamentales, y que es considera-
do el espacio publico mas relevante de la Nacion y, por lo tanto,
estructurante de la identidad y de la memoria nacional, los luga-
res de memoria son escasos y sus caracteristicas le otorgan poca
visibilidad y relevancia. Ademds, su memorializacion no condice
con los hechos ocurridos ahi. Recordemos que La Moneda fue
bombardeada por aviones de combate de la Fuerza Area y lue-
go asaltada por efectivos del ejército. Durante ese asalto muri6 el
presidente Salvador Allende (hasta el dia de hoy es un asunto po-
Iémico si su muerte fue un suicidio o si fue asesinado) y muchas
de las personas que lo acompaiaban ese dia fueron ejecutadas
o desaparecidas. En los edificios del sector también se desarrolla-
ron enfrentamientos entre militares golpistas y personas leales
a Allende, quedando las huellas de los impactos de proyectiles
como testigos mudos de la violencia de los hechos.

Lugares de memoria de la dictadura en Chile
memorializacién incompleta en el barrio Civico de Santiago

A continuacion, se analizaran los lugares de memoria del
entorno inmediato al Palacio de La Moneda relativos a las victi-
mas de las violaciones a los derechos humanos durante la dic-
tadura: la estatua de Salvador Allende, la puerta de La Moneda
ubicada en la calle Morandé 8o, la placa conmemorativa a algu-
nas victimas del 11 de septiembre que resistieron en las cercanias
del palacio y el monumento Mujeres en la Memoria. La premisa
que orienta el analisis es que la memorializacién de este entorno
significativo es parcial e insuficiente en la medida en que no con-
dice ni en cantidad ni en calidad con la magnitud de los hechos
que se recuerdan. Como hipétesis se sugiere que esta relaciona-
do tanto con una légica histérica de construccion del espacio
publico de caracter homogénea e unitaria, como con la practica
sistematica de evitar el conflicto social de los gobiernos post-
dictatoriales y, especificamente, su dificultad para abordar un
pasado complicado y traumatico respecto al cual todavia existen
controversias importantes en la sociedad chilena. En ese sentido,
se propone concebir esta memorializacion como incompleta, en
la medida en que es congruente con la democratizacién incom-
pleta descrita por Garretén y Garretén (2010). Cabe sefalar que
se abordaran principalmente las dimensiones institucionales de
esta memorializacion, por lo cual, no se profundizara en las accio-
nes emprendidas por las agrupaciones de memoria y derechos
humanos, y otros actores sociales que, si bien son fundamenta-
les, han sido objeto de una variedad de investigaciones. Aunque
la memorializacion institucional del espacio publico también ha
sido objeto de estudio, no ha habido mayor reflexién ni analisis
sobre los lugares de memoria del barrio Civico, por ello, este as-
pecto es el foco del presente trabajo.

El barrio Civico de Santiago de
Chile y sus intervenciones urbanas

La memorializacién que aqui se analiza opera como una
resignificacion del barrio Civico, es decir, como la inscripcién en el
espacio urbano de interpretaciones colectivas del pasado que se
busca recordar (Shindel, 2009). En la medida en que dicha memo-
rializacién opera sobre los significados asignados histéricamente
a esos espacios, se hard referencia a las intervenciones urbanas
mas significativas de su historia reciente, con el propésito de
mostrar que esa resignificacion se articula con el sentido republi-
cano que estas intervenciones le han asignado al entorno. Como
sefala Raposo (2009), a lo largo de la historia, el entorno del pa-
lacio presidencial de La Moneda conocido como barrio Civico, ha
sido objeto de diversas intervenciones urbanisticas orientadas a
destacar su caracter solemne y republicano. En sus palabras,

hay que marcar la centralidad del Estado. El asunto central es
el Palacio de La Moneda, sede del Estado Nacional, centro de
la civilidad y ciudadania, lugar del poder politico. El sentido
de toda la operacion es transformar el edificio de la Moneda
en un acontecimiento: la representacion espacial capitalina
de la voluntad politica constituyente del gran proyecto na-
cionalista. Se requiere por tanto constituir un campo simboli-
co del nuevo orden (Raposo, 2009: 4).
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Esta concepcion de la funcion del espacio publico del ba-
rrio Civico puede verse reflejada en la gran cantidad de esculturasy
monumentos relativos a la historia nacional. De los cerca de 60 mo-
numentos y esculturas ubicadas en este sector (Voionmaa, 2005),
la mayor parte remiten a figuras politicas o militares de la historia
chilena. Como sostiene Achugar, desde el siglo XIX, “el lugar de la
memoria [en América Latina] estuvo constituido por la voz de los
padres de la patria inscripta en mérmol y bronce. La monumenta-
lizacién de la memoria proclamaba una memoria Unica, nacional y
homogeneizadora” (Achugar, 2003: 206), la cual, sigue siendo has-
ta hoy la forma dominante de representar el pasado.

El golpe de Estado y la dictadura militar tienen una serie
de consecuencias en la sociedad chilena, no solamente politicas
y sociales, sino también urbanas y culturales que buscan resituar
el sentido republicano desde una perspectiva autoritaria. La dic-
tadura ejerce un proceso de eliminacién tanto de la disidencia
del gobierno militar, como de toda presencia simbélica del go-
bierno derrocado de Salvador Allende. En su reemplazo, instaura
una estética propia marcada por las pretensiones refundaciona-
les de la dictadura, lo que Errdzuriz y Leiva (2012) definen como
“golpe estético-cultural”

La percepcién y configuracion estético-social de la ciudad, de
sus calles y escenarios, fue modificada y descontextualizada
[...]. Al régimen militar le interesaba explicitar el dominio y el
ejercicio del poder a través de ciertas acciones y también el
intereso erradicar las ideas del gobierno destituido (Errazuriz
y Leiva, 2012: 8).

El golpe de Estado también tiene una serie de impactos
fundamentales en el barrio Civico, empezando por el bombardeo
del palacio presidencial por parte de aviones de la Fuerza Aérea
Chilena. Segun Raposo, “el corazén simbdlico del Barrio Civico, el
Palacio de la Moneda, fue destruido. Es un acto total de violen-
cia simbolica. Habia que refundar la Nacién. No se trataba solo
de recuperar el rumbo perdido” (Raposo, 2009: 6). El edificio deja
de ser la sede del gobierno, la cual, se traslada al que hasta ese
momento era el Centro Cultural Metropolitano Gabriela Mistral,
espacio icénico del gobierno de Allende. Este edificio es rebau-
tizado como Diego Portales, manteniendo su funcion hasta el
regreso a la democracia en 1990. Como sefialan Errazurizy Leiva,
“con lainstalacién de la junta militar se erradica cualquier vestigio
que recordara el espiritu original del edificio, que era la sede de |a
culturay el intercambio ciudadano” (Errdzuriz y Leiva, 2012: 96).

Durante la dictadura militar se desarrollan una serie de in-
tervenciones en el barrio Civico orientadas a borrar las marcas del
gobierno anterior y a destacar los valores del gobierno militar. El
1975 seinaugura la Eterna Llama de la Libertad y en 1979 el Altar
de la Patria (Errdzuriz y Leiva, 2012). En 1981 se termina de re-
construir La Moneda y en 1983 es remodelada la Plaza de la Cons-
titucién, plaza hacia donde mira la fachada principal del palacio
presidencial (Raposo, 2009). Cabe destacar que en la década de
1980 las luchas contra la dictadura llevaron las manifestaciones
politicas de regreso al espacio publico, aun bajo condiciones de
represioén violenta. Uno de los hitos mds importantes de este pe-
riodo fue la realizacion de las protestas nacionales, desarrolladas
principalmente entre 1983 y 1987 (De Ramédn, 2007, Moulian,
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1998). Para De Ramon “estas protestas constituyeron el “hecho
urbano” mas relevante de los ultimos tiempos en la historia de
Santiago de Chile” (De Ramon, 2007: 257), tanto por convocar a
diferentes sectores de la sociedad, como por desarrollarse en el
centro y en la periferia de la ciudad.

Con el regreso a la democracia en 1990, La Moneda vuel-
ve a ser la sede del gobierno y comienzan a desarrollarse una serie
de transformaciones en el barrio Civico que incluyen la eliminacién
del Altar de la Patria y de la Eterna Llama de la Libertad, la reaper-
tura de una de las puertas mas simbdlicas del palacio presidencial
en Morandé 80, y la construcciéon de la Plaza de la Ciudadania y
del Centro Cultural Palacio de La Moneda (Errdzuriz y Leiva, 2012;
Raposo, 2009). Pese a que todas estas transformaciones vienen
acompanadas de un discurso que reivindica al barrio Civico como
un espacio publico eminentemente ciudadano, las intervenciones
arquitectonicas y urbanisticas del centro de Santiago de Chile de los
gobiernos post-dictatoriales se orientaron mas a la construccién de
una infraestructura cultural, que al encuentroy a la expresion ciuda-
dana, manteniendo el sentido histérico de representar el lugar del
poder mas que el de la ciudadania.

Lugares de memoria
relativos a la dictadura en
La Moneda y su entorno

En términos cronolégicos, la estatua de Salvador Allende
fue el primer lugar de memoria relativo a la dictadura construido
en el barrio Civico. La estatua se ubica en un costado del palacio
de La Moneda, en la Plaza de la Constitucion, donde se encuen-
tran estatuas de otros presidentes de la segunda mitad del siglo
XX. Fue inaugurada en el aflo 2000 después de arduos debates
entre los parlamentarios de la coalicién gobernante y la oposi-
cién de derecha (Hite, 2003). Cabe destacar que la aprobacién
de la construccién de la estatua por parte de la derecha se logra
a cambio de que se construya un memorial a Jaime Guzman, li-
der de la derecha golpista, asesinado por un grupo de extrema
izquierda un afo después del fin de la dictadura. Desde su inau-
guracion, la estatua se ha convertido en un lugar fundamental
de conmemoracion, no solo en relacién al golpe de Estado, sino
también a la figura de Allende y a lo que él y su gobierno repre-
sentan para la izquierda chilena e internacional. Esta apropiacion
de la estatua por parte de las agrupaciones de memoria, de de-
rechos humanos, de los partidos politicos y de los movimientos
sociales opera pese a algunas caracteristicas formales de la esta-
tua que eventualmente podrian dificultarla mas que favorecerla,
como estar ubicada a casi tres metros de altura y no tener una
placa que sefale que Allende fue presidente de la Republica, ni
ninguna referencia a la forma en que murié.

Otro lugar de memoria relevante en este entorno es la
puerta de Morandé 8o. Después de la muerte de Salvador Allen-
de en el interior de La Moneda, su cuerpo es retirado por una
puerta lateral del palacio presidencial conocida como la puerta
de Morandé 8o (por el nombre de la calle y su numeracion). Al



reconstruirse el edificio durante el gobierno militar, la puerta es
eliminada hasta su reapertura en 2003 con ocasion de la conme-
moracién de los 30 afos del golpe de Estado. Este acto significo
un hito destacado en las conmemoraciones del 11 de septiembre
tanto por realizarse a 30 afos del golpe, como por la relevancia
que el presidente de ese entonces, Ricardo Lagos, le otorgd a la
ceremonia. Paraddjicamente, las conmemoraciones de los afos
siguientes cayeron en un silencio politico y mediatico alejados de
las pretensiones de memoria declarados en ese acto (Ferndndez,
2008). Desde entonces tampoco ha habido practicamente nin-
gun acto oficial de relevancia publica en el que la puerta de Mo-
randé 8o haya vuelto a ser utilizada, quedando en una suerte de
olvido institucional que, sin embargo, tiene como contrapunto el
uso conmemorativo intensivo que las agrupaciones de memoria
y de derechos humanos le siguen dando al lugar. Tanto para las
conmemoraciones del 11 de septiembre, como para otras fechas
embleméticas, las agrupaciones realizan actos de homenaje fren-
te a la puerta, de la misma manera que lo hacian antes de que
fuera reconstruida. Este caso hace evidente las diferencias entre
las aproximaciones institucionales y las de los actores sociales en
su abordaje del pasado, donde los ultimos, mantienen un activis-
mo mucho mds sostenido y comprometido que el que han teni-
do los gobiernos post-dictatoriales. En este sentido, no deja de
resultar llamativo que no exista ninguna forma de sefialamiento
que dé cuenta de la historia de la puerta, pese a su relevancia
para la historia y la memoria de Chile.

El monumento Mujeres en la Memoria, inaugurado en
2006 en homenaje a las mujeres victimas de la dictadura, no se
encuentra propiamente en el barrio Civico, sino a cinco calles de
distancia. Sin embargo, cabe hacer referencia a él porque en el
proyecto inicial su emplazamiento estaba previsto a no mas de
dos calles, lo que en términos urbanos sigue siendo parte del ba-
rrio Civico. Las autoridades metropolitanas de entonces, de de-
recha, se opusieron a dicho emplazamiento, por lo cual, terminé
ubicado en una explanada sobre una estaciéon de metro, con una
visibilidad y accesibilidad sumamente restringidos, lo que hacen
que el lugar tenga muy poca relevancia tanto urbana, como con-
memorativa (Piper y Hevia, 2012; Piper, Reyes y Ferndndez, 2012).

Finalmente, en 2008 se inaugura en el edificio de la Inten-
dencia de Santiago, a un costado del palacio de La Moneda, una
placa conmemorativa que recuerda a algunos de los miembros
de la guardia personal de Salvador Allende que fueron detenidos
y luego asesinados o desaparecidos el 11 de septiembre (Piper y
Hevia, 2012). La placa, ademéds de ser bastante pequefia, se ubica
a mas de dos metros de altura, lo que la hace poco accesible y le
da escasa relevancia visual.

En sintesis, solamente la estatua de Salvador Allende se
ha transformado en un espacio de recuerdo y conmemoracién de
alta relevancia social y politica dado sus usos y sus apropiaciones
ciudadanas (Hite 2003; Piper y Hevia, 2012). Tanto la puerta de
Morandé 8o, como la placa de la Intendencia y el monumento
Mujeres en la Memoria pueden considerarse como lugares de
memoria que no cumplen adecuadamente con su funcién me-
morial, ya sea por falta de sefialamiento en el caso de la puerta,
por sus caracteristicas formales en el caso de la placa, o por su
emplazamiento y la poca identificacion y apropiacion de la cual

Lugares de memoria de la dictadura en Chile
memorializacién incompleta en el barrio Civico de Santiago

es objeto en el caso del monumento. Asimismo, cabe destacar
que las orientaciones de las comisiones Rettig y Valechno (Go-
bierno de Chile, 1991; 2004) fueron recogidas ya que no existe
un memorial destacado en un lugar céntrico de la ciudad. Por el
contrario, uno de los memoriales mas importantes en homenaje
a las victimas, el Memorial del Detenido Desaparecido y el Eje-
cutado Politico, se encuentra ubicado en el cementerio principal
de la ciudad, en una comuna alejada del sector céntrico. Para Del
Campo (2004), este memorial se inscribe en un modelo cultural
que justamente tiende a invisibilizar las memorias de un pasado
conflictivo, mas que a ponerlas en el espacio publico.

La monumentalizacién de las victimas, cristalizadas en el
monumento a los desaparecidos, coherente con la narrativa
maestra que comporta este modelo cultural, aparece como
un monumento de mala fe: consigna nombres y fechas, deja
inscrito el nombre de Salvador Allende en el centro cual guia
iluminado que hubiese encaminado el sacrificio de éstos y se
instala en el Cementerio General para conformar un espacio
de duelo y reflexién aislado del devenir cotidiano de la ciudad,
invisible para el que no desee verlo (Del Campo, 2004: 233).

Conclusiones

Como senala Winn (2014) con relacién a la memorializa-
cién del pasado en el Cono Sur en general y en Chile en particu-
lar, los lugares de memoria estan entre los avances mas notables
en torno a la memoria histdrica de las dictaduras militares de la
segunda mitad del siglo XX y al repudio al terrorismo de Estado
llevado adelante por estos gobiernos. Sin embargo, dicho avance
no es equivalente en el barrio Civico y cabe preguntarse porqué
ha sido asi.

A modo de hipétesis, proponemos que la memorializa-
cién incompleta de este espacio con relacién al golpe de Estado
y a la dictadura responde a una concepcién tradicional de la mo-
numentalidad urbana, donde lo que se busca rescatar del pasado
son elementos que contribuyan a configurar una visién unitaria
y homogénea de la Nacién (Achugar, 2003) y, en consecuencia,
alejada de los conflictos sociales propios de periodos como la
dictadura. Por lo tanto, esta visién da escasa cabida a personajes
y hechos del pasado que no estén inscritos dentro de la concep-
cién unitaria y homogénea anteriormente sefialada. En ese sen-
tido, la memorializacién aqui analizada puede entenderse como
una suerte de patrimonializacion estatal del pasado reciente. Si-
guiendo a Ayala (2008), la patrimonializacién, entendida como la
asignacién de valor simbdlico a determinados bienes materiales
e inmateriales para legitimar la identidad nacional, define y limita
lo que debe ser recordado, transformandose “en un instrumento
estatal de domesticacion de la memoria social, a partir del cual se
fija la dispersion de sentidos y se construye un espacio de regula-
cién social, poder y autoridad” (Ayala, 2008: 39).

Sin embargo, a esta concepcién patrimonializante y ho-
mogeneizadora de la memoria, hay que sumarle que la memo-
rializaciéon analizada aqui se ha inscrito en el modelo cultural y
politico propio del periodo post-dictatorial, caracterizado por
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una neutralizacion de los conflictos sociales, donde el recuerdo
del pasado reciente se ha concebido institucionalmente como
fuente de enfrentamiento y confrontacién (Del Campo, 2004,
Moulian, 1998). Desde esta perspectiva, el cardcter incomple-
to de la memorializacion del barrio Civico responde al modelo
tradicional tanto por sus omisiones a hechos relevantes como
el bombardeo de La Moneda o a la gran cantidad de detenidos
desaparecidos y ejecutados politicos, como por la construccion
de lugares de memoria sin la suficiente visibilidad y relevancia
urbana. La orientacién de este modelo en relacién a la memoria
parece que busca dejar atras el pasado, mas que revisarlo critica-
mente para poder construir cimientos democraticos sélidos que
permitan la constitucion efectiva de una cultura de los derechos
humanos donde el “Nunca Mas” tenga pleno sentido. De este
modo, los desafios de la memorializacién en el presente parecen
orientarse a llenar los vacios que aun siguen existiendo en espa-
cios publicos de tan alta relevancia urbana y simbdlica como el
entorno del palacio presidencial La Moneda. También suponen
darle cabida a los conflictos ya que, como seialan Piper y Hevia,

ACHUGAR, H. (2003). “El lugar de memoria, a propé-

sito de monumentos (motivos y paréntesis)”. En: (30):115-148.

kings internacionales”. Revista de Ciencia Politica, 1

“la memoria supone un campo en conflicto, donde pugna por
establecerse versiones del pasado que legitiman -o no-, ciertos
valores presentes y posibilidades futuras. Los lugares de memoria
forman parte de ese conflicto” (Piper y Hevia, 2012: 128). Sin em-
bargo, el conflicto puede concebirse y gestionarse en el marco de
los principios democréticos y el apego a los derechos humanos,
entendidos no solo como derechos que fueron violentados en la
dictadura, sino también como derechos que deben orientar la
convivencia social actual. Esto supone asegurar la participaciéon
de los diferentes actores sociales en las politicas de memoria y
no restringirla a su dimension institucional, articulando asi la res-
ponsabilidad del Estado con las iniciativas colectivas de la ciuda-
dania para construir un presente anclado en una memoria plural
con capacidad de mirar al pasado para construir el futuro. | (T
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Resumen

El imaginario que tienen los colombia-

nos de las ciudades una vez concluido el conflicto
armado debe apoyarse en las representaciones
positivas de los contextos rural y urbano, a través
de una combinacion acertada entre las formas
del espacio urbano, sus usos y las significaciones
que la comunidad reconoce en ellos. Para eso, se
analizan los imaginarios actuales y se propone
una posible estructuracién territorial basada en
la relacién urbano-rural cercana y accesible para
recuperar el sentido de pertenencia de la comuni-
dad en sus territorios. Se toman como referencia
dos hipétesis: la primera, observa a la ciudad del
posconflicto como una consecuencia directa de la
reconstruccion del tejido social y la segunda, se-
Aala que la “ciudad del posconflicto” no se refiere
Unicamente a las grandes ciudades colombianas,
sino a todos los asentamientos sin importar su ta-
mano y su rango politico. Se propone, también,
que el término “conflicto’, el cual parece limitarse
al enfrentamiento armado por parte de grupos
insurgentes, se extienda al alto nivel de violencia
cotidiana producida por comportamientos intole-
rantes. En esta mirada, la palabra “posconflicto” se
refiere a la transformacion de esas conductas para
facilitar el arraigo de la comunidad en el territorio.

Palabras clave: ciudad, posconflicto,
imaginarios, arraigo, territorio.

Abstract
The colombians collective imagination
of a city, once the armed conflict is concluded,
must be based on positive representations of
the rural and urban contexts through a suc-
cessful combination between forms of urban
space, its uses and meanings that the commu-
nity recognizes within them. For this current
imaginary is analyzed and a possible territorial
structure based on the urban-rural relationship
close and accessible to recover ownership of the
community in their territories is proposed. Two
hypotheses posed at the beginning of the in-
vestigation are taken as reference; the first looks
at the post-conflict city as a direct result of the
reconstruction of the social fabric and the sec-
ond states that the "post-conflict city" does not
refer only to large Colombian cities, but all the
settlements regardless of their size and political
rank. It is also proposed that the term "conflict"
seems limited to armed conflict by insurgent
groups extend the high level of daily violence
caused by intolerant behavior. In this view, the
word "post-conflict" refers to the transformation
of the behaviors to facilitate community rooted
in the territory.

Key words: city, post-conflict, social
imaginary, rootings, territory.

LA CIUDAD DEL ARRAIGO

THE CITIES AFTER THE CONFLICT.

The city of rooting

AS CIDADES APOS O CONFELITO.
A cidade do arraigo

Juan Carlos Pérgolis
pergolisjuancarlos@yahoo.com

Camilo Ramirez-Cely
camilor44@gmail.com

Resumo
O imagindrio que tem os colombianos
das cidades uma vez concluido o conflito arma-
do, deve contar com representacdes positivas de
contextos urbanos e rurais, através de uma com-
binacdo bem sucedida entre formas de espaco
urbano, seus usos e os significados que a comuni-
dade reconhece neles. Para isto se tem analisados
0s actuias imaginarios e se propde uma possivel
estruturacgao territorial baseada na relacéo urba-
no-rural perto e acessivel para recuperar o sentido
de pertenca da Comunidade em seus territorios.
Séo tomados como referéncia dois hipoteses ex-
postas no inicio da pesquisa; A primera nota a la
cidade de pos-conflito como consequéncia direta
da reconstrucdo do tecido social e a segunda diz
que "cidade de pds-conflito" aplica-se nao sé para
grandes cidades colombianas, mas todos os as-
sentamentos, independentemente de seu taman-
ho e sua linha politica. Pretende, também, que o
termo 'conflito’ que parece limitado para o brago
de confronto ou por grupos insurgentes estende-
se ao elevado nivel de violéncia diaria causada
pelo comportamento intolerante. Nesta visao, o
palavra "pos-conflito" refere-se a transformacao
desses comportamentos para facilitar a fixacao
da comunidade no territério.

Palavras-chave: pés-conflito, imagi-
ndrio, enraizamento, cidade, territério., eco-
nomia, politica, comunismo, capitalismo.
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Antecedentes

En la investigacion Ciudad Sudamericana Siglo XXI (Pérgolis,
2012) y en la publicacidn del primer avance de esa investigacion en la
revista Barrio Taller (Pérgolis y Moreno Hernandez, 2005) se sefiala
que la llamada ciudad del desarraigo! es la ciudad de la necesidad
a la que el urbanismo moderno intentd dar respuestas funcionales?.
Esta afirmacion se basé en algunas conclusiones de la investigacion
desarrollada por la psicéloga Olga Alexandra Rebolledo (1998) a fines
de la década de 1990, sobre los imaginarios urbanos de los nifios
de familias desplazadas por la violencia que llegaban a la ciudad de
Monteria y en la investigacion Estética del desarraigo en la ciudad
némada3 (Pérgolis, 2000a).

El trabajo de Rebolledo (1998) contenia una gran cantidad de dibujos
y relatos hechos por los nifios en los que era evidente que, para ellos, la
ciudad no existe como un hecho colectivo social ya que lo que dibujaron
y llamaron “ciudad” era la casa individual. Sin embargo, para estos nifios
la palabra ciudad identificaba el lugar para la vida y podia ser cualquier
ciudad, porque cuando se realiza un abandono forzado del territorio
propio, el imaginario parece no concebir lugares, solamente nombres

(Pérgolis y Moreno Hernandez, 2005).

Si elimaginario urbano de nuestras generaciones desarraigadas se refiere al aislamiento,
al deseo de soledad y al miedo al otro, resultard imposible su existencia, al menos, en los tér-
minos en que la conocemos. No debemos olvidar que esta es la expresion de una comunidad
organizada, sin la cual, la ciudad no existe, no tiene razén de ser. En consecuencia, el futuro de
esta sociedad se presenta como un retorno a los grupos familiares aislados, unidades sueltas en
un territorio, sin relaciones entre si, como aquellas gens pre-urbanas conformados por grupos
familiares cerrados, de supervivencia, ndmadas o asentados.

1 Una identidad urbana esta dada por el sentido de pertenencia, otra es la ciudad del desarraigo, contraparte de lo arrai-
gado. Nuestras ciudades muestran estructuras y comportamientos fragmentados, dispersos y desarraigados.

2 Murillo (2015) observa que el urbanismo moderno propuso modelos universales para solucionar la zonificacion de la
ciudad en funcién del orden y de la eficiencia, acentuando la segregacién.

3 Investigacién adelantada en 1999 en el marco de la maestria en Historia y Teoria de la Arquitectura, el Arte y la Ciudad de
la Universidad Nacional de Colombia, como estudio parcial de la investigacién Estacion Plaza de Bolivar (Pérgolis, 2000).
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Esto evidencia una contradiccion en la definicion de
ciudad que consideramos actualmente: la ciudad nacié como
respuesta a la necesidad de convivencia y seguridad de la comu-
nidad asentada en un territorio, pero se convirtié en ambito de
miedo, de desconfianza por el otro y de actitudes individualistas
que se expresan en la aceptacion natural de la violencia y de la
pérdida de valores de la vida. Esta situacién hace parte del ima-
ginario4 (Garcia Canclini, 2005) actual de ciudad, es decir, que la
ciudad se presenta y el observador la representa cargada con in-
terpretaciones y con los contenidos de su inconsciente, en el que
esta presente la violencia como eje del conflicto cotidiano. Asi, el
término “posconflicto” no se reduce a la superacién de la confron-
tacién entre dos (o mas) actores, sino a un comportamiento ge-
neralizado en nuestro medio, que basado en el desconocimiento
del otro, opera sobre la dindmica y la espacialidad urbanas.

La ciudad no es el resultado de acciones individuales,
sino de una construccidn social fundamentada en el pronombre
“nosotros”s. Lyotard (1989) introduce la idea de descentramien-
to, es decir, de quitar del centro el pensamiento personal y estar
dispuesto a aceptar que el otro pueda tener razén. A partir del
disenso se puede aceptar el pensamiento del otro, no como una
posible amenaza para la convivencia —que hay que controlar-,
sino como un elemento enriquecedor de la vida. Por este camino
se introduce la idea de pluralidad en el habitante, que consiste
en incluir cada vez mas al que piensa diferente en el horizonte
propio de sentido.

Ante esta perspectiva, el lamado fin del conflicto adquiere
una dimensién social, cultural y ética sin precedentes, y contiene
la enorme responsabilidad de construir el tejido social necesario
para que la ciudad exista. La ciudad del llamado posconflicto sera
el resultado de las ciencias sociales mas que del urbanismo, aun-
que ambos interactian y se manifiestan mutuamente.

Hipotesis

A partir de estos antecedentes se conformo la primera
hipotesis de trabajo: la ciudad del posconflicto serd una conse-
cuencia directa de la reconstruccion del tejido social.

La siguiente observacién se refiere a la confrontacién
entre dos modelos de ciudad que coexisten en la actualidad: la
ciudad de los espacios y las relaciones estables, herencia de la
tradicion de Occidente, llamada por muchos la ciudad “formal’, y
la ciudad de las acciones efimeras y las relaciones inestables, fun-

4 Elimaginario colectivo es el conjunto de representaciones que tiene la comuni-
dad en un momento dado. El imaginario urbano son las representaciones de la
ciudad que tiene dicha comunidad.

5 Desde este punto de vista, el término “posconflicto” no se refiere al fin del con-
flicto sino a una transformacion del conflicto. Por este motivo, el fin del conflicto
implicaria fundamentalmente la institucionalizacién de ciertos derechos bésicos.

6 En el uso de la palabra “nosotros” se evidencia el estar de acuerdo, el consenso,
a diferencia del disenso (no estar de acuerdo pero aceptar la diferencia). Es el
cambio del concepto que planteara Habermas (1999) sobre lo publico, hacia el
planteamiento de Lyotard (1989).
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damentalmente inédita, creada a partir de los deshechos cultura-
les de la ciudad formal7 y expresada en la ocupacién de espacios
residuales, en la creacion de otras actividades y en el nuevo uso
o cambio de significado de ciertos espacios tradicionales. Esta es
llamada erréneamente la “ciudad informal’, en la que los usos y
las significaciones adoptan formas nuevas e inéditas, como tam-
bién son inéditos los roles de los ciudadanos, en particular, los de
las mujeres y los nifos.

La expresion de esta nueva ciudad refleja la complejidad
emocional del desarraigo y sus procesos: uno que borra la me-
moria para sobrevivir en lo ajeno, en lo desconocido, es decir,
que lucha para olvidar y otro que exalta lo nuevo, sin pasado y
sin presente, como una esperanza de futuro, pero no como una
utopia porque carece del contenido social que la caracterizé. La
nueva ciudad aparece como el resultado de la esperanza indivi-
dual, pero esta no se construye sumando individualidades, sino
como dmbito de una colectividad.

Podemos encontrar esta nueva ciudad —germen de la ciu-
dad del futuro- en el desarraigo de los asentamientos periféricos
en las grandes ciudades o en el interior del territorio sudameri-
cano, lejos de las vias de comunicacion tradicionales que dieron
origen a los sistemas urbanos actuales. Son los nuevos asenta-
mientos, desarraigados de cualquier contexto, donde los Estados
Nacionales son apenas una referencia lejana.

Ante esta nueva ciudad, ya sea en las periferias de las ciu-
dades existentes o en los nuevos asentamientos desligados de
los sistemas urbanos establecidos, cabe formular las mismas pre-
guntas que en la investigacion anterior (Pérgolis, 2012): ;cémo
hacen las ciudades quienes no conocen la tradicion que constru-
y6 nuestro mundo urbano? ;Coémo nace una ciudad sin memoria
respondiendo sélo a necesidades e intereses del presente?

Pero la ciudad del posconflicto no puede ser el resulta-
do de estas dos alternativas, por el contrario, debe resultar de
un plan a largo plazo, basado en el disefio del tejido social que
proponga un modelo nuevo, porque la sociedad antecede a la
ciudad y esta aparece como necesidad de identidad de una so-
ciedad en un territorio.

El medio rural también es escenario del conflicto en Co-
lombia, conocido como “el conflicto armado”, por ello, resulta
extrafo -y por momentos pretencioso- hablar solamente de
una ciudad del “posconflicto”. Sin embargo, si se observan los po-
cos paréntesis de paz en la historia colombiana se verad que en
ellos ocurrieron transformaciones urbanas importantes. Tal vez
los mas notables hayan sido los desarrollos en las ciudades (en
particular en Bogotd) después de la Guerra de los Mil Dias: en la
primera década del siglo XX, en la década de 1930 con la integra-
cién del territorio nacional durante los gobiernos liberales y, mas
tarde, entre 1960y 1970.

7 Buck-Morss (1995) cita a Walter Benjamin y sefiala que los niflos no imitan la
cultura de los adultos, sino que crean relaciones intuitivas. A partir de esa re-
flexion se puede hablar de dos ciudades: una basada en la produccién y otra en
los deshechos de esa produccidn, que no intenta imitar a la primera, sino que se
conforma arbitrariamente.
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En esos momentos se produjeron no solo transformacio-
nes en las ciudades, sino importantes reordenamientos del sistema
urbano del pais: la traza de rutas comerciales, la cercania o el re-
pentino alejamiento de centros urbanos de los grandes ejes de flu-
jos, la reacomodacién de la poblacion desplazada y la creacion de
nuevas fuentes de trabajo rural y urbano promovieron el desarrollo
de algunos centros, y el estancamiento o la desaparicién de otros.

A estos aspectos hay que agregarles factores favorables y
desfavorables en la conformacién de un nuevo imaginario urba-
no referido a la terminacién del conflicto: los factores favorables
estarian ligados al desarrollo de nuevos sectores y a laampliacién
del espectro productivo. Un antecedente a observar seria el im-
pacto que tuvo en las ciudades colombianas la sustitucion de las
importaciones en el siglo XIX, cuyo resultado mas notable —en
este aspecto- fue la primera transformacion del sistema urbano
nacional.

Otro antecedente a tener en cuenta seria la importancia
de algunos nombres de ciudades en el imaginario de la pobla-
cién desplazada actual (Rebolledo, 1998). Asi se crea una secuen-
cia emocional que pasa por ciudades intermedias y concluye en
Bogotd, nombre que identifica al destino final del imaginario ur-
bano de los migrantes.

Ambos aspectos conforman una unidad de estudio ya
que coinciden con la representacion que la poblacion tiene de su
territorio y de sus ciudades, entendiendo que esa representacion,
base del imaginario colectivo de ciudad, se forma cuando esti-
mulos externos tocan percepciones anteriores que la comunidad
lleva en el inconsciente.

En este caso habria que considerar dos particularidades:
la primera, se refiere al imaginario de la poblacion desplazada en
el que las percepciones anteriores estan referidas a contextos ru-
rales o urbanos periféricos y de dificil insercién en la vida de la
ciudad. La segunda, observa los temores y recelos que existen en
la poblacién de las ciudades por la llegada de los nuevos habitan-
tes. Esto evidencia que el trabajo sobre el imaginario urbano no
debe dirigirse solamente a los grandes centros, sino a todo tipo
de asentamiento poblacional.

Esos senalamientos definen la segunda hipdtesis de
trabajo: la expresion “ciudad del posconflicto” no se refiere uni-
camente a las grandes ciudades colombianas, sino a todos los
asentamientos sin importar su tamafo y su rango politico.

El reordenamiento del sistema urbano serd resultado de
la transformacién a través de la idea de red, en vez del concepto
tradicional de sistema. Eso significa que el reordenamiento debe
apuntar a nivelar diferencias de tamafo y oferta de oportunida-
des entre los distintos centros. El concepto de sistema implica
una estructura jerarquizada, en cambio, la idea de red sugiere
una homogeneidad horizontal de nodos y vectores (o asenta-
mientos urbanos y flujos), por eso mismo, la red es incluyente y
democratica.

De todos modos existiran centros mayores referidos al or-
den politico-administrativo y/o productivo. Pero si se quiere una
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estructura urbana nacional “incluyente’, se debe llevar la oferta
de oportunidades y los consumos culturales a todos los puntos
(o nodos) de la red, porque la verdadera inclusién estd en el ac-
ceso a las oportunidades y a la cultura que ofrece la ciudad: solo
entonces hablaremos en términos de igualdad.

El planteamiento de este reordenamiento como posible
alternativa para la ciudad del posconflicto se aproxima a las
propuestas de Julio A. Berdegué y M. Francisca Meynard Vivar
(2012), que evidencian la realidad de la estructura rural-urbana
de muchos territorios en Latinoamérica, incluyendo a Colombia.
Los investigadores se refieren a una red conformada por ciuda-
des como centro de entornos rurales y la sefialan como la nueva
opcion para un crecimiento social mas incluyente.

Berdegué y Meynard Vivar (2012) sustentan esta idea en
la detencion del crecimiento de las grandes ciudades de la region
y observan que hacia 2025 ningun pais de América Latina ten-
drd maés del 50% de su poblacién viviendo en ellas. Del mismo
modo, la poblacién de las zonas rurales profundas o zonas cam-
pesinas alejadas de los centros urbanos seguird cayendo y en el
2025 no va a superar el 30% en ningun pais de la region, a la vez
que continuara el crecimiento de la poblacién en los territorios
rural-urbanos.

En el caso particular colombiano, la idea del territorio
rural-urbano, conformado por una ciudad y un entorno rural, no
es nueva: fue la base de la colonizacion espaiola, por medio de
la cual, se organizaron los territorios a partir de nucleos urbanos.
El resultado fue un continuo homogéneo de ciudades con un en-
torno rural que constituyé la ocupacién territorial sostenida en
multiples economias locales o, en el mejor de los casos, econo-
mias regionales.

Berdegué y Meynard Vivar (2012) sefialan a Duitama (Bo-
yacd) como un ejemplo de esa estructura homogénea: una ciu-
dad de tamano mediano con un entorno rural definido. La red
de municipios conformada por Duitama, Sogamoso, Paipa y nu-
merosos asentamientos menores dejan ver la conformacion de
una red, a la vez que en las representaciones de los habitantes
conforman un imaginario urbano-regional, facilmente legible y
que expresa un sentido de pertenencia.

De la misma forma se podrian generar imaginarios urba-
nos de calidad en otros centros: Monteria o Aguachica solos o
como “estrellas dobles”, la primera con Sincelejo y la segunda con
Ocafa (esta, a su vez, con Abrego), los centros del eje cafetero
cuyo imaginario ya estd consolidado y muchos centros unitarios
de posible consolidacion como territorios rural-urbanos. Estos
ejemplos podrian ampliarse a muchos asentamientos en Colom-
bia, hoy casi ignorados por su bajo numero poblacional, por el
abandono de sus habitantes y por el no regreso de los jévenes
que salen a estudiar o a buscar mejores oportunidades laborales
en centros de mayor tamafo.

Por otra parte, la creacion de estos territorios, mas alla de
las fronteras del sistema de ciudades actual, permitiria convertir a
numerosos poblados, caserios y veredas de los territorios rurales



profundoss en centros urbanos de pequenas dimensiones, pero
con los servicios necesarios y con algunas de las ofertas culturales
de los mayores. De este modo, se ampliaria la red urbana nacio-
nal, se produciria una ocupacién del territorio mas equitativa y
se ampliaria la frontera urbana. Asi, la ampliacion de la red urba-
na nacional alcanzaria (e integraria) territorios en los llanos, en
la selva o incluso algunos que, aun estando cerca del sistema de
centros actual, son excluidos.

Esta propuesta implica una gran inversion en infraestruc-
tura y en la generacién de fuentes de trabajo por parte del Esta-
do, acciones que deberian desarrollarse de forma simultanea con
la conformacién del tejido social.

Como sefalan Berdegué y Meynard Vivar (2012), estas
acciones permitirian un mejor acceso a los mercados para los
agricultores ya sean familiares, en cooperativas o en pequefas
empresas, una mayor participacién de las mujeres en el mercado
laboral y una menor emigracién de los jévenes. Eso se traduciria
en un mayor capital humano y una mayor diversidad social, base
de la recomposicion del tejido social.

Conclusiones parciales

(avance a partir del estado actual
de la investigacion)

Como se dijo con anterioridad, el término “posconflicto”
no se reduce a la confrontacion entre dos actores, sino a una in-
tolerancia por el otro generalizada en nuestro medio, que influye
en la dindmica y en la espacialidad urbana.

El urbanismo moderno desarrollé sus planes desde una
mirada externa a la ciudad. La propuesta para una ciudad que
pueda ir mas alla de los conflictos producidos por ese modo de
actuar se basa en la relacion entre las instituciones y la comuni-
dad como una secuencia sujeto-sujeto a diferencia de la distancia
generada por la tradicional secuencia sujeto-objeto (institucion-
comunidad). En la relacién sujeto-sujeto, instituciones y comuni-
dad interactian en un mismo plano de igualdad, participaciény
reciprocidad.

Este nuevo modelo urbanistico implica un reordenamien-
to demogréfico, ya no por migraciones forzosas campo-ciudad,
sino por movimientos entre centros urbanos segun oportunida-
des de permanencia y actividades productivas. Movimientos in-
tegrados en el contexto territorial y que no implican desarraigos,
sino pertenencias a determinadas estructuras que trascienden la
idea de arraigo-lugar.

8 Berdegué y Meynard Vivar (2012) definen a los territorios rurales profundos
como zonas agricolas carentes de ciudades o con pequefios pueblos o caserios
como Unicas estructuras urbanas. En la particularidad del territorio colombiano,
se trataria de regiones apartadas del sistema urbano y, en muchos casos, caren-
tes de la infraestructura de comunicaciéon mas elemental.

Las ciudades después del conflicto
la ciudad del arraigo

El trabajo urbano en torno a la comunidad evidencia que
la participacién del Estado debe ir mas alla de la produccién de
viviendas: debe considerar la solucion de espacios donde la co-
munidad pueda desarrollarse como tal, a través de su reconoci-
miento en lo publico y en lo colectivo, esto significaria promover
planes de construccién de la ciudad y, por lo tanto, de la ciudada-
nia, a la par con planes de vivienda.

El territorio rural-urbano facilitaria la construccion del
tejido social ya que permitiria el desarrollo de comunidades de
pequeioy mediano tamano relacionadas con la produccioén rural
en contextos que ofrezcan servicios y acceso a la oferta cultural.
Contextos de tamafo controlable y accesible a la comunidad. Es-
pacios para una sociedad que revisa su pasado pero que, a la vez,
reconstruye lazos ciudadanos en un horizonte de sentidos.

Por otra parte, la multiplicacién de este modelo en los di-
ferentes ambientes geograficos y culturales colombianos defini-
ria un nuevo paisaje cultural, inédito y propio de la particularidad
del posconflicto. Pero, el mayor atractivo que el ofrece el modelo
es la conformaciéon de imaginarios locales, mas alla de los nom-
bres de ciudades que cred la representacién tradicional del siste-
ma de ciudades colombiano.

El nuevo imaginario urbano tendra como referencia cen-
tros locales, situacién que permitird el arraigo de la comunidad a
través de su reconocimiento en el territorio y se evidenciara a tra-
vés de expresiones como “mi territorio”, “mi ciudad’, entre otras.
Este proceso de apropiacion fundamentado en la vida cotidiana
en un lugar, la insercion en los procesos productivos ligados al
agro y la participacién en los rasgos culturales urbanos constitu-
ye la base de la convivencia, construida sobre el sentido de per-

tenencia. (0

9  Serefiere al sentido de la vida que se encuentra en un lugar determinado.
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Resumen
El presente articulo expone las principa-
les transformaciones normativas y las orientacio-
nes de las politicas publicas de vivienda de 2009
a 2014, tanto a nivel nacional como distrital, enca-
minadas a la atencién de la poblacion victima del
conflicto armado. Asi mismo, presenta un analisis
de las condiciones formales establecidas en dicho
marco institucional y el alcance de las actuaciones
gubernamentales frente a las 6rdenes constitu-
cionales con miras a garantizar el goce efectivo
de los derechos de esta poblacion, uno de los mas
importantes, el de la vivienda digna. A partir de
un analisis cualitativo, se estudian algunos de los
resultados de la politica distrital de vivienda en
materia de acceso a los subsidios y a la oferta de
vivienda en Bogota con el fin de discutir y visibili-
zar las condiciones que se estan generando desde
la normay en la practica para sentar las bases de
un escenario de posconflicto y de construccion
de paz, en el que las victimas son un actor fun-
damental, no solo aquellas que habitan la ciudad,
sino aquellas que desean retornar a sus territorios
de origen.

Palabras clave: vivienda, subsidios,
Bogota, victimas, conflicto armado.

HoOUSING POLICIES IN BOGOTA

establishing the bases for the postconflict?

POLITICAS HABITACIONAIS EM BOGOTA

Abstract
The present article explains the main
normative transformations and the orienta-
tions of public policies of national and district
housing oriented to victim people’s assistance
of armed conflict which took place since 2009
until 2014. Furthermore, it makes an analysis of
the formal conditions established in that institu-
tional framework and the scope of government
performance towards constitutional orders,
headed for guarantying the effective enjoyment
of the rights by this population, one of the most
important ones, the one of living in decent hous-
ing. Through a qualitative analysis, it is studied
some of the results of housing’s district policies
in matters of access to subsidies and supplies
to Bogota’s housing in mentioned period. The
previous, it is in order to discuss and suspect the
conditions which are being generated from the
regulation and in the practice to establish the
bases of a postconflict scenario and the peace
construction in which the victims constitute
themselves as the fundamental actor; not only
those ones who live in the city but also the ones
who dream of going back to their lands.

Keywords: housing, subsidies, Bogo-
ta, victims, conflict.
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Resumo
O presente artigo expde as principais
alteragdes de carater normativo e de diretrizes
das politicas publicas de habitacdo, nacionais
e distritais, orientadas a atencdo das vitimas do
conflito armado dentro do marco temporal de
2009 a 2014. Além disso, sdo analisadas as con-
dicdes legaisestabelecidas institucionalmente
e o alcance das acdes publicas em relagdo as
orientacdes estabelecidas constitucionalmente,
acbes essas que devem garantir o gozo efetivo
dos direitos desta populacdo, dentre os quais,
um dos mais importantes, o acesso a habitacdo
digna. Através de uma analise qualitativa, estu-
dam-se alguns dos resultados da politica habi-
tacional distrital relacionados aos programas de
subsidios e provisdo de habitacdo em Bogotd,
em dito periodo. Portanto, busca-se, em esse tra-
balho, discutir e destacar os resultados oriundos
da legislacdo e da prética que estabelecem os
cendrios de pds-conflito e de construcdo da paz,
cenarios esses em que as vitimas se constituem
como atores fundamentais; ndo sé aquelas que
agora habitam a cidade, mas também as que
desejam regressar as suas terras.

Palavras chave: habitacdo, subsi-
dios, Bogotd, vitimas, conflito armado.

El articulo expone algunas de las conclusiones de la investigacion que realiza la autora sobre politicas publicas urbanas en Bogotd, especificamente en vivienda, cuyo objetivo
es evaluar el proceso de reglamentacion e implementacion de los instrumentos de ordenamiento territorial en la ciudad entre 2000 y 2014. Agradezco a Amira Castaneda, Lina

Rojas y Ana Murcia por sus valiosos aportes académicos.
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Introduccion

Los procesos acelerados de urbanizacion de mediados del siglo pasado
en Colombia! y la falta de respuesta del aparato estatal, hicieron que
importantes sectores de poblacidn en las ciudades tuvieran problemas
de acceso a servicios publicos, vivienda, educacion, entre otras. Dichos
procesos estuvieron asociados no solo con las migraciones del campo ala
ciudad y las condiciones que estas ofrecian en materia de aglomeracion,
sino también con el conflicto armado sostenido que vivia el campo y
sus consecuencias sobre el desplazamiento de poblacion campesina por

acciones armadas.

En este escenario, el desplazamiento interno forzado evidencié una
dindmica inicial importante hacia las ciudades en la década de 1980
(Reales y Torres Mantilla, 2010) teniendo un auge entre 2000 y 2003
(Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, 2015).
En materia de vivienda,las personas en condiciones de desplazamiento
se enfrentan al abandono de sus hogares o de sus lugares originales
de residencia, y a circunstancias y entornos de entrada dificiles en
las ciudades que, sumadas a la vulneracion del resto de sus derechos,
hace necesaria la intervencion eficaz del aparato estatal a través de sus

politicas publicas.

Las respuestas a dicha situacién han sido limitadas en todos los niveles de gobierno, pues
solo recientemente las normas sobre la materia involucraron a la poblacién desplazada y a las
demas victimas del conflicto armado interno. Estas trasformaciones al régimen han requerido de
la intervencion de la Corte Constitucional para garantizar medidas para el goce efectivo de los
derechos de esta poblacion.

En el marco del proceso de negociacién actual con la guerrilla de la FARC, pero también en
una construccién de la paz de mas largo aliento, es necesario reflexionar sobre los alcances de las
bases constitucionales y legales que hoy lo preceden, asi como en los avances y restricciones de
las politicas urbanas de los gobiernos nacional y municipal expresados en los territorios. Especifi-
camente en materia de vivienda, el problema se centra en la necesidad de definir claramente las
competencias de los niveles de gobierno, las condiciones para garantizar el acceso a dicho bien a

1 Segun la Encuesta de Calidad de Vida (DANE, 2010), en Colombia hay un total de 12.3 millones de hogares, de los cuales,
9.6 habitan en zonas urbanas y 2,6 se encuentran en el drea rural del pais. En Bogota la evolucién muestra que la pobla-
cién pasé de 715.250 habitantes en 1951 a 1.697.311 en 1964 y a 2.861.913 en 1973.
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través de distintos esquemas y la generacién de condiciones para
entornos seguros en las ciudades, pero también en sus lugares de
residencia inicial, en caso de las posibilidades de retorno.

Este articulo analiza las oportunidades y restricciones de
las reglas formales, y su expresiéon en Bogotd para la atencion a
la poblacién victima del desplazamiento forzado, asi como de
los programas gestionados por iniciativas publicas, con el fin
de generar condiciones para el acceso de esta poblacién a una
vivienda en condiciones dignas. Se realizard un acercamiento a
los programas de los gobiernos nacional y distrital con miras a
establecer aprendizajes para la construccion de un escenario de
posconflicto en las ciudades.

La politica de vivienda en el posconflicto:
(el alcance de las acciones depende
del alcance del concepto?

Establecer la relacion entre las politicas que pretenden
garantizar el acceso a la vivienda para las victimas y su posibili-
dad de generar las condiciones para el posconflicto requiere del
conocimiento de los alcances de uno y otro tanto a nivel concep-
tual, como practico. En todo caso, no se asumira en este articulo
que solamente mejorando las posibilidades de acceso a la vivien-
da en condiciones dignas se podra atender, reparar y restablecer
los derechos de las victimas. Se plantea que avanzar en este tipo
de politicas (aprendiendo de sus oportunidades y dificultades)
permitira sentar las bases para que dicha poblacién pueda ejer-
cer sus derechos constitucionales.

A pesar de que uno de los principales componentes del
habitat es la vivienda, el goce de este derecho no solo se consti-
tuye en la posibilidad de un techo, sino en el acceso y disfrute de
un lugar donde vivir y de su entorno inmediato (con unos atri-
butos fisicos minimos como la localizacion, el tamafio, la calidad
interna y los servicios publicos), que se permita el acceso a bie-
nes publicos y/o soportes urbanos y la atencién de necesidades
vitales, sociales y culturales (Giraldo Isaza, s.f.; Secretaria Distrital
del Habitat, 2008). Hoy, la politica de vivienda y habitat a nivel
nacional para todos los grupos poblacionales (incluidas las victi-
mas), pese a sus avances, estad concentrada exclusivamente en el
componente fisico del lugar de habitacion.

En ese sentido, pensar en un escenario de posconflicto re-
quiere avanzar a una politica que ofrezca a la poblacién victima el
acceso a lavivienda en condiciones de inclusion social, a entornos
seguros que garanticen su no re-victimizacion y la posibilidad de
ejercer el derecho a la ciudad y/o de permanencia (retorno) o de
reubicacién en el campo. Lo anterior, en el entendido de que el
cese de la confrontacion armada no es el final del conflicto, pues
aun se encuentran por resolver problemas asociados, como por
ejemplo, la restitucion de tierras, la seguridad en los territorios
para el retorno, entre otros.

De acuerdo con esto, una de las claves para la construccién
del posconflicto (Cardenas Rivera, 2002) se encuentra en la posibili-
dad de entender que este tiene un alcance mas amplio que simple-
mente la idea de seguridad y orden publico, pues implica el respeto
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alos derechos humanos y reconocer las causas objetivas y subjetivas
del conflicto, asi como de generar condiciones sociales para el con-
junto de la poblacién que ha sufrido sus consecuencias.

Es decir, pensar en la construccion de paz inicia antes de
que cesen las hostilidades y culmina (y con ella el periodo del
posconflicto) cuando una sociedad se ha recuperado del daiio fi-
sico, ha aprendido a jugar con reglas politicas y econémicas, y ha
sanado sus heridas individuales y colectivas, de tal manera que
se cree una expectativa generalizada de que las diferencias no
se exacerben hasta el punto de recaer en el conflicto (Rettberg
etal., 2002).

Estas definiciones iniciales evidencian la necesidad de
que la labor del Estado no se limite al tramite de la situacion de
conflicto, sino a la posibilidad de actuar sobre las condiciones
que lo generan. En ese sentido, las acciones del presente para
motivar la transformacién del conflicto llevan implicitas un perio-
do de transicidn y de reconstruccion.

Como lo plantea Saldomando et al. (2000), la resoluciéon
del conflicto esta asociada con los mecanismos que permiten su-
perar el enfrentamiento bélico, con la posibilidad de implantar
reformas para la eliminacién de las causas del conflicto, asi como
con la movilizacién de recursos politico-econémicos, socio-cul-
turales y ético-juridicos. En el caso colombiano, ademas de lo
anterior, es fundamental incorporar la discusién sobre la recom-
posicion del poder politico (Munera, 2001).

La preparacién del posconflicto empieza por la defini-
cién e implementacién de politicas publicas nacionales y locales
(articuladas) que creen escenarios que no solamente enfrenten
las consecuencias inmediatas del conflicto, sino que generen las
condiciones que permitan el restablecimiento de los derechos y
la superacion de las causas estructurales del mismo, como la in-
equidad y la desigualdad social.

Sin embargo, el marco institucional que ha dado lugar
a las politicas publicas en el pais y especificamente en Bogo-
ta, pese a su evolucion desde 2004, ha estado limitado por la
voluntad de los actores politicos y ha requerido de una inter-
vencion importante por parte del poder judicial del orden cons-
titucional, a través de sentencias y Autos. Adicionalmente, la
reorientacion de la politica de vivienda (a partir de 2012) en los
dos niveles de gobierno, aun requiere de muchos ajustes para
responder al objetivo ultimo de la misma: el restablecimiento
de los derechos de la poblacién victima y su integracién a la
sociedad en condiciones dignas.

El marco normativo nacional y local:
bases para la garantia de la vivienda
digna para la poblacién victima

La Constitucién de 1991 establecié en el Articulo 51 la
vivienda digna como un derecho para todos los colombianos y
atribuy6 al Estado fijar las condiciones necesarias para hacerlo
efectivo, y promover planes de vivienda de interés social, siste-
mas adecuados de financiacién a largo plazo y formas asociativas
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de ejecucidn de estos programas. Sin embargo, la atencién a la
poblacion desplazada solo inicié su desarrollo normativo con las
Leyes 387y 418 de 1997, con las cuales, se establecieron medidas
para la prevencién, la atencién, la proteccion y la estabilizacion
socioeconémica de los desplazados por la violencia en el pais.

A partir de entonces, la poblacion desplazada fue recono-
cida, se reglamenté su proteccion y se ordenaron acciones para
garantizar los recursos necesarios para cumplir con una atencién
integral, sin embargo, las normas sectoriales especificas y el mode-
lo de subsidio a la demanda limitaron dicha intencionalidad inicial.

Es decir, pese a que la Ley establecié obligaciones para la
atencién en materia de vivienda para la poblacién desplazada, la
reglamentacién del Subsidio Familiar de Vivienda (Decreto 951
de 2001) condiciond los mandatos legales a la disponibilidad de
recursos para dichos asuntos por parte de los distintos niveles te-
rritoriales. Lo anterior significé que estas asignaciones, ademas
de ser limitadas, dependian de la voluntad politica de quien estu-
viera en la cabeza de los gobiernos locales y de lo que destinara
el gobierno nacional. Asi mismo, el subsidio a la demanda partia
de la base de asignar recursos para que el hogar buscara en el
mercado una vivienda acorde con sus medios econémicos, pero
ademas, sujeto la entrega de recursos equivalentes a un porcen-
taje del valor total de esta y en un escenario en que los precios no
correspondian con las posibilidades de la poblacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, y pese a las acciones reali-
zadas entre 1998 y 2003, los resultados no lograron contrarrestar
la situacién de vulneracién de los derechos constitucionales de la
mayoria de esta poblacidn, razén por la cual, la Corte Constitucio-
nal se pronuncié a través de la SentenciaT-025 de 2004. En ella se
logré la declaratoria de un estado de cosas inconstitucional que
expresaba la crisis humanitaria a la que se enfrentaba el pais con
la poblacion desplazada.

Las dificultades identificadas en la Sentencia estaban aso-
ciadas con la falta de una mirada integral de la politica publica de
atencién a la poblacién desplazada que definiera, entre otras, el
equipo humano y los recursos administrativos para el desarrollo
de la misma, las metas especificas o los indicadores que permi-
tieran detectar el cumplimiento de las politicas, las prioridades e
indicadores claros, la dificultad de establecer y asignar funciones
y responsabilidades a las distintas entidades, la falta de plazos y
apropiaciones para el cumplimiento de los objetivos propuestos.
En materia de vivienda se evidencié la limitaciéon de los presu-
puestos para el programa de subsidios y de una politica nacional
basada en créditos para vivienda de interés social con tramites
complejos para su asignacién. Con esta declaratoria se preten-
dia que las autoridades nacionales y territoriales ajustaran sus
actuaciones, y se lograra su coordinacién y corresponsabilidad
para garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada.

Como resultado de la Sentencia y con base en los resulta-
dos en cada una de las 6rdenes, la Corte Constitucional ha dicta-
do mas de 100 Autos de seguimiento a su cumplimiento (Reales
y Torres Mantilla, 2010). Estos han puesto de presente los princi-
pales problemas de la normatividad y los limites de las acciones
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publicas para la atencién en vivienda a la poblacién en condi-
ciones de desplazamiento entre 2004 y 2012. Asi, en 2009 era
evidente que las medidas adoptadas hasta entonces para la pro-
teccién del derecho a la vivienda no permitian superar los obs-
taculos de fondo y de forma asociados con la politica misma. En
los afos posteriores, aunque se ha avanzado en la modificacion
de los esquemas de subsidio, aliin se mantienen dificultades en
la ejecucion de la politica tanto del nivel nacional, como distrital,
para enfrentar el problema de acceso a la oferta de vivienda de la
poblacién victima en la ciudad.

Las ordenes iniciales (afio 2005) estuvieron orientadas al
disefio, adopcién y aplicaciéon de instrumentos adecuados para
corregir los problemas sefalados, con el fin de establecer las con-
diciones para garantizar el derecho a la vivienda. Entre 2007 y 2008
se enfocaron en la definicion de indicadores asociados a la legali-
dad de la tenencia (seguridad juridica) y a las condiciones dignas
de la vivienda (espacio, materiales, ubicacion, acceso a servicios).
Otros indicadores sugeridos por el juez hicieron referencia a los
subsidios, especialmente a la proporciéon de poblacién con sub-
sidios otorgados pero no desembolsados, soluciones de vivienda
existentes y al mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
de los hogares (con énfasis en las mujeres cabeza de familia).

Este compendio de 6rdenes evidencié la importancia que
se adjudicé la Corte Constitucional con respecto a este tema para
enfrentar lo que sefialaba como las causas de los obstaculos para
el ejercicio del derecho. Dos asuntos llaman la atencién de estos
Autos2. Primero, debido a que el modelo de subsidio a la deman-
da no producia soluciones efectivas sino cartas cheque represen-
tadas en subsidios por un porcentaje del precio de la vivienda,
los indicadores sugeridos no podian cumplirse. Igual sucedia con
los indicadores de goce efectivo pues, pese a que eran los ideales
para medir los avances dado que el sector publico no era el en-
cargado de generar la oferta de vivienda, el nivel de cumplimien-
to de los mismos era limitado.

Algunos de los factores analizados anteriormente fueron
identificados por el juez constitucional en 2009, afo en el que se
ordend el replanteamiento de la politica de vivienda a partir de
la redefinicién de sus lineamientos, de los medios para su instru-
mentalizacién, implementacion y seguimiento, asi como de un
cronograma para su ejecucién. En todo caso, a partir de entonces
y hasta 2011 no se evidenciaron mayores avances con relaciéon
a estas ordenes, por lo que con el Auto 219 de 2011 la Corte rei-
terd la necesidad de generar acciones para articular la demanda
a la oferta de vivienda para responder a la reformulacién de la
politica.

Se podria decir que con la Ley 1448 de 2011 se definieron
reglas claras para abrir, no solo en el campo, sino en las ciudades,
las posibilidades de atencién estatal para las victimas en el marco
de una justicia transicional. Dicha Ley establecié un conjunto de
medidas que buscaban posibilitar el goce de sus derechos cons-

2 Los Autos son 6rdenes especificas de la Corte en las que se evalla y se ordena
el cumplimiento de lo que establecen las Sentencias. Son producto del segui-
miento a lo que se establece en las mismas de manera concreta. En este caso, la
Sentencia mas relevante es la T-025.



titucionales y su dignificacion, a través de la materializacion de los
mismos. Por primera vez se contemplaban medidas de atencion
integral y reparacion relacionadas con retornos y reubicaciones en
procura de que la poblacién victima permaneciera en el sitio elegi-
do con las garantias del Estado. Otro de los avances importantes de
esta Ley fue reconocer no solamente la existencia de la poblacion
en condicion de desplazamiento, sino a otras personas victimas de
diferentes hechos en el marco del conflicto armado interno.

En la primera evaluacion del cumplimiento de esta Ley,
la Corte Constitucional evidencié nuevamente lo que ya era un
hecho demostrado en 2009: la politica publica tenia problemas
de fondo que imposibilitaban la atencion a la poblacion victimay
su goce efectivo del derecho a la vivienda. Lo anterior, se atribuyd
al modelo establecido en la politica.

Es asi como el Auto 116A de 2012 evalud la propuesta de
reforma al régimen que precedi6 a la expedicion de la Ley 1537
a mediados de 2012. El diagndstico que sustentd dicha reformu-
lacién evidencio las falencias identificadas con la baja oferta de
vivienda adecuada, la poca cobertura en materia de subsidios de
vivienda, las dificultades adicionales para acceder a los subsidios
de vivienda, la falta de capacitacion de los funcionarios locales y
la escasa ejecucion de los subsidios. Todo lo anterior, no solo es-
taba asociado a las caracteristicas del modelo de subsidio familiar
de vivienda en general, sino también a la normay a las acciones
publicas definidas para la poblaciéon desplazada y para las victi-
mas del conflicto armado.

El juez basicamente se pronuncié sobre la necesidad de es-
tablecer mecanismos para dar aplicacion a los principios constitucio-
nales de concurrencia, coordinacion y subsidiariedad, y establecer
compromisos por parte de los gobiernos nacional y municipal en
materia presupuestal y de gestion en los temas relacionados con la
vivienda asociados, a su vez, con la habilitacion del suelo y la gene-
racion de oferta. En ese sentido, el juez establecié responsabilidades
para las autoridades locales y nacionales en la politica.

Este modelo cambid de manera sustancial las reglas, al me-
nos de tipo formal, pues sentd las bases para el transito del subsi-
dio a la demanda hacia la oferta, en el que las acciones en materia
de generacion de suelo urbanizado, bien localizado y con condi-
ciones adecuadas urbanisticas se concibieron como prioritarias.

Este cambio de las reglas formales con relacion a la con-
cepcién de la politica se expresaron en la trasformacion de su
instrumento principal: los subsidios. Tanto el Subsidio Familiar de
Vivienda, como el Subsidio Distrital en Bogotd, fueron modificados
por la Ley 1537 y su Decreto Reglamentario 1921, asi como por
el Decreto Distrital 539, los tres expedidos en 2012. Estas normas
establecieron en cada nivel territorial las condiciones especificas
para generar oferta de vivienda y el subsidio en especie, y definie-
ron, en el caso de dichos programas, la prioridad de la poblacion
victima como beneficiaria de los mismos. En todo caso, es de ano-
tar que, pese a que la intencionalidad de la norma en ambos nive-
les de gobierno era similar, la aplicacion de la politica fue distinta.

Esta modificacion del esquema de subsidio fue un cam-
bio formal determinante frente a las reglas mediante las cuales se
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venia promoviendo la atencién en materia de vivienda en el pais
y en la ciudad. Con este cambio, ya no se otorgaria una carta che-
que, sino que el sector publico a través del subsidio promoveria la
generacion de oferta de vivienda social por medio de la gestion
de suelo para Viviendas de Interés Prioritario (VIP) y/o adquisicion
directa de proyectos privados.

Es importante sefalar que la reglamentacion de la Ley
1537 a través de los Decretos 1921 de 2012 y 2164 de 2013,
en los cuales se establecié la metodologia para la focalizacién,
identificacién y seleccion de los hogares potencialmente bene-
ficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, modificé el monto del
subsidio. En las leyes anteriores a 2012 se habia establecido un
subsidio para la poblacion desplazada con un maximo de hasta
30 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) para las
areas urbanas, mientras que a partir de 2012, las normas definie-
ron que este seria el 100% en especie.

Otro cambio fundamental que se implementé en este
periodo a nivel nacional fue la redefinicién de los criterios para
establecer el porcentaje de la poblacién que seria beneficiada y
para determinar la composicién poblacional de cada proyecto
de vivienda. En el caso de la poblacion victima, se condiciond la
asignacion a la pertenencia a la Red Unidoss por sobre los demas
criterios, incorporando un nuevo requisito que no existia previa-
mente: ya no era suficiente con ser desplazado, tener asignado
un subsidio y estar calificado como tal4 (es decir, cumplir con los
requisitos previos a la nueva norma), sino que, ademas, se debia
pertenecer a la Red.

Lo anterior tuvo tres consecuencias iniciales. Primero, hizo
mas dificil la identificacion de los beneficiarios potenciales y, por
ende, la adjudicacion de los proyectos a los hogares victimas. Se-
gundo, aunque este mecanismo incluyo a las victimas y especifi-
camente a la poblacion desplazada entre los criterios de seleccion
para acceder al subsidio en especie del 100%, también abandond
un esquema especifico para dichos hogares tal como lo establecia
la ley y las ordenes de la Corte Constitucional y, por otra parte, no
tuvo en cuenta los cambios dentro de las estructuras de los hoga-
res después de tantos afos de espera. Tercero, la entrega del 100%
del valor de la vivienda en forma de subsidio redujo el alcance en
numero de hogares que podian acceder al mismo, sin contemplar
un tipo de esquemas diferentes para el otro conjunto de poblacion
que mantienen sus necesidades de vivienda.

A nivel distrital, las atribuciones y competencias en ma-
teria de victimas y vivienda fueron reglamentadas a partir del
Decreto 063 de 2009 y del Acuerdo 468 de 2011. Sin embargo,

3 Estrategia de intervencion del gobierno nacional liderada por la Agencia Nacio-
nal para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE). Busca contribuir al me-
joramiento de las condiciones de vida de las familias en situacion de pobreza
extrema y desplazamiento, y promueve la articulacién interinstitucional y de
recursos para el acceso preferente de los mas pobres a la oferta de programas
sociales del Estado.

4 En el modelo de subsidio a la demanda, los hogares con subsidio asignado son
aquellos que, una vez han cumplido los requisitos, son beneficiarios de una carta
cheque. Los hogares en estado calificado son aquellos que, pese a cumplir los
requisitos, aun no son beneficiarios de dicho subsidio.
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fue con el Acuerdo 489 de 2012 y el Decreto 539 de 2012 que, en
concordancia con los objetivos de la Ley 1537 de 2012, se esta-
blecié el subsidio distrital de vivienda en especie.

A diferencia del esquema de la Ley 1537 de 2012 y en
cumplimiento de las érdenes judiciales, el Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie (SDVE) consiste en el porcentaje del costo
de la vivienda de interés prioritario que haya sido financiado con
aportes distritales, representados preferiblemente en suelo o en
inversiones en obras de urbanismo. Este Decreto, ademas, incor-
pord un avance importante en materia de atencién a la poblaciéon
victima al sefalar que los recursos asignados se distribuirian en
un 57% para los hogares victimas del desplazamiento interno
con ocasion del conflicto armado y un 43% para otro tipo de ho-
gares con integrantes en condiciones de vulnerabilidad.

Como se evidencia hasta aqui, este marco institucional ha
evolucionado de manera permanente desde 2004 con relacién
a la necesidad de repensar las politicas publicas urbanas de vi-
vienda, asi como sus instrumentos para aportar a la construcciéon
de la paz, y a la atencidén y la reparacién de las victimas. Podria
decirse que sélo a partir del afo 2012 se vislumbran en el pais
y en Bogotd, especificamente, oportunidades para avanzar en el
cumplimiento de las érdenes constitucionales en la garantia del
ejercicio de los derechos de las victimas y de la construccion de
bases para una ciudad que se enfrenta a un escenario de poscon-
flicto. No obstante, como veremos continuaciéon, aun estamos
lejos de alcanzar dichos propésitos.

Los programas en Bogota. La vivienda gratuita
del gobierno nacional y la vivienda humana
del gobierno distrital: j;instrumentos para
avanzar en la vivienda digna para las victimas?

En general, no es claro el numero de victimas que se en-
cuentran asentadas en el distrito capital. De acuerdo con la infor-
macién consignada por la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (2015) en el Registro Unico de Victimas
(RUV), en diciembre de 2013 se reportaban en Bogota un total
de 331.477 victimas desde 1985, de las cuales, el 89% eran por
desplazamiento forzado. Sin embargo, problemas como el sub-
registro de informacion, las complejidades en la toma de la de-
claracions y su validacion, y la falta de unificacion de los reportes
entre el nivel nacional y el distrital, dejan entrever que parte de
la dificultad en la atencion y reparacion esta en la carencia de in-
formacion certera y que exprese las realidades de esta poblacion.

Como expresién de las politicas nacionales en materia de
vivienda, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
el gobierno nacional estructurd en 2012 el Programa de Vivienda
Gratuita con la meta de construir cien mil viviendas nuevas. Por
su parte, el gobierno distrital definié el Programa Vivienda y Ha-
bitat Humanos en su Plan de Desarrollo 2012-2016. Este ultimo

5 De acuerdo con el articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, las victimas deberan
presentar una declaracion ante el Ministerio Publico con el fin de ser incorpora-
das en el Registro Unico de Victimas para los procesos de atencién y reparacion
integral que contempla la Ley.
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programa pretendié promover el goce efectivo del derecho a la
vivienda a través del incremento de la oferta de vivienda asequi-
ble y accesible de calidad. Para ello, estableci6 estrategias para
la generacién de oferta de vivienda con mayor accesibilidad y
mejor localizacién, la promocién de proyectos asociativos, una
mayor iniciativa publica en la gestion de vivienda y la aplicacién
de los instrumentos establecidos en el Programa de Ejecucién
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)e¢. Para ello, el Subsidio
Distrital de Vivienda en Especie seria el estimulo principal para
apalancar los desarrollos en las distintas zonas de la ciudad, bajo
un modelo de integracion y mezcla social.

Si se comparan los resultados de los procesos de asigna-
cién de subsidios distritales antes de 2012 con los que se dieron
posterior a ese afo, se encuentra que si podria plantearse una
transformacion en la atencién y acceso a vivienda de las victimas
en términos practicos.

Entre marzo de 2009 y diciembre de 2011 la Secretaria
Distrital del Habitat asigné alrededor de 14.025 subsidios bajo el
esquema de subsidio a la demanda (carta cheque), de los cuales,
3.009 (21%) fueron asignados’ a la poblacién desplazada. De es-
tos subsidios, un bajo porcentaje (36%) se desembolsaron duran-
te la vigencia. Es decir, en esos tres aflos solamente 1.086 hogares
encontraron una vivienda en el mercado para hacer efectivo su
subsidio. Incluso, con corte a 2014, este nimero aumentd a 2.026
hogares (67% de lo asignado), pero no se desembolso el 100% de
los subsidios asignados en casi 5 aflos. Lo anterior muestra que,
pese a que los subsidios se otorgaron entre 2009 y 2011, estos
s6lo pudieron ser efectivos entre 3 y 5 afos después y, a la fecha,
aun se encuentra un porcentaje en proceso de desembolso ya
que depende de la oferta que encuentre el hogar en el mercado
(Ver Tabla No. 1).

Grupo/ Total Total Total
Modalidad general general general
d d q
2009 | 2010 | 2011 | oh4e bolsado bolsado

2009- amayo a agosto
2011 de 2012 de 2014

Poblaciénen | 4.921 4.085 | 2.010 | 11.016 5.334 6.921

condiciones

de vulne-

rabilidad

Poblacién 1.066 | 948 995 3.009 1.086 2.026

victima del

conflicto in-

terno armado

Total general | 5.987 | 5.033 | 3.005 | 14.025 6.420 8.947

Tabla No. 1. Nimero de subsidios de vivienda asignados y desembolsados. Adquisi-
cion de vivienda 2009-2011. Fuente: Secretaria Distrital del Habitat, 2014.

6 De acuerdo con las Leyes152 de 1994 y 388 de 1997, cada Plan de Desarrollo
Municipal debe incorporar un capitulo que se llama Programa de Ejecucién en el
que desarrolla las estrategias del POT.

7  Lossubsidios asignados bajo el modelo de subsidio a la demanda hacen referen-
cia a aquellas cartas cheque entregadas a los beneficiarios o con una apropiacion
presupuestal que representa el valor del subsidio distrital. Los subsidios desem-
bolsados son aquellos que el beneficiario hizo efectivos para la compra de una
vivienda.



Las politicas de vivienda en Bogota I m
¢sentando las bases para el posconflicto?

Grupo/ 2012 2013 2014 Total general
modalidad

Generados | Vinculados | Generados | Vinculados | Generados | Vinculados | Generados | Vinculados
Poblacion en 112 375 8.323 5.250 4.848 13.685 5.581
condiciones de
Vulnerabilidad
Poblacién victima 2.147 227 1.217 69 805 3.433 1.198%
del conflicto
interno armado
Total general 2.259 602 9.540 5.319 5.653 17.118 6.779

Tabla No. 2. Subsidios generados y familias vinculadas. Adquisicién de vivienda nueva y usada 2012-2014. Fuente: Secretaria Distrital del Habitat, 2014. *No se incluyeron los
hogares vinculados a los proyectos Villa Karen (408) y Las Margaritas (1.248), debido a que a la fecha de elaboracién de este articulo no se habian formalizado los procesos de

vinculacion de las familias a dichos proyectos.

Estos datos evidencian las dificultades que se identifica-
ron en los Autos de la Corte como determinantes en el esquema
de atencién a la poblacién desplazada en los municipios. Como
se observa, uno de los principales problemas es atribuible al mo-
delo del subsidio a la demanda por la dificultad que tiene esta
poblacién para encontrar vivienda en el mercado a precio VIP.
Otro problema esta asociado con las limitaciones del cierre finan-
ciero o del acceso a créditos por parte de estos hogares.

Con el cambio en el modelo a nivel nacional y distrital en
2012, los subsidios ya no son asignados previamente, sino que
se definen cupos de vivienda en proyectos existentes y, poste-
riormente, se adelanta un proceso de vinculacién de los hogares
a dichas soluciones de viviendas. Este modelo ha implicado un
esfuerzo importante del sector publico (en coordinacién con el
sector privado) para generar la oferta, tal como se requirié por la
Corte en sus ultimos Autos.

Con base en este nuevo esquemay como se muestraen la
Tabla No. 2, en Bogot3, entre enero de 2012 y noviembre de 2014
se generaron 17.118 subsidios para vivienda nueva y usada, de
los cuales, 3.433 (20%) han sido cupos para poblacidn victima del
conflicto armado. De estos, 1.198 familias se encuentran vincula-
dasy 2.235 estdn en proceso de vinculacién.

Estos resultados de los subsidios incluyen la participa-
cién de Bogota en el Programa de Vivienda Gratuita a través de
la postulacién de proyectos publicos, la entrega de terrenos al
Fideicomiso Nacional y la venta de proyectos privados desde
2012. Pese a que a finales de 2014 Bogota participaba con 4.866
unidades de VIP del programa de Vivienda Gratuita y gestionaba
1.064 cupos bajo otros esquemas para que fueran aprobados por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, al parecer, no habia
acuerdos entre los dos niveles de gobierno sobre los alcances de
la politica, las acciones desarrolladas y la orientacién del modelo
de subsidio. Es de anotar que en Bogota se sugirié que todos los
proyectos del Programa del Gobierno Nacional estuvieran asig-
nados a la poblacién victima.

8 La generacion de los subsidios se evidencia en cupos en proyectos concretos
de vivienda. La vinculacién es el tramite posterior mediante el cual las familias
formalizan su proceso de asignacion de un cupo de vivienda en un proyecto es-
pecifico.

En todo caso, estos datos son dicientes. El cambio en el
esquema de la adjudicacion y de la entrega de subsidios per-
mitié en Bogotd pasar del desembolso de 6.420 subsidios, a la
generacion de 17.118 cupos de vivienda en proyectos reales (un
aumento de casi tres veces). En el caso de la poblacion victima,
se pasé de 1.086 subsidios desembolsados entre 2009-2011, a la
generacion de 3.433 cupos de vivienda en proyectos reales (un
aumento de 2.347 subsidios).

De acuerdo con lo anterior, pareciera haber avances en la
atencion en materia de vivienda para las victimas. Sin embargo, es
necesario sefalar varias dificultades. Primero, la gestion del suelo
y los proyectos con buena localizacién y acceso a servicios con mi-
ras a la no re-victimizacion de la poblacion, requieren de esfuerzos
institucionales importantes, y de avances en materia normativa y
administrativa para resolver los asuntos del precio del suelo, asi
como de procesos de coordinacion interinstitucional y con el go-
bierno nacional. Segundo, dado que el Gobierno Nacional no ha
abierto nuevas convocatorias para la asignacion de subsidios a la
poblacién victima desde 2007 y que este mecanismo se reempla-
z6 por el Programa de Vivienda Gratuita, los recursos apropiados
para la atencién a victimas se han concentrado en dicho programa,
reduciendo el nimero de hogares que pueden acceder al mismo.
En ese sentido, es fundamental revisar la sostenibilidad de ese pro-
grama y las acciones del gobierno nacional para responder a los
mandatos legales de la Ley 1448 de 2011.

Conclusiones y aportes

Es evidente que el marco institucional contempla un con-
junto extenso de reglas para la atencion a las victimas en materia
de vivienda, lo que representa un avance en términos formales.
Sin embargo, pese a los resultados en la ampliacidon del nimero
de subsidios generados, la discrepancia entre los dos niveles de
gobierno frente a los instrumentos de gestion y al esquema para
la atencién a las victimas ha limitado la posibilidad de generar
mayor oferta de vivienda para dicha poblacién.
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Aunque el nuevo modelo de subsidio ha posibilitado la
generacion de proyectos concretos de Viviendas de Interés Prio-
ritario es necesario mejorar la capacidad institucional y los me-
canismos operativos de la politica, lo que incluye los procesos
de seleccion de beneficiarios, para dar respuestas agiles y claras
en las etapas de postulacion de los hogares y en los sorteos, asi
como para avanzar en la creacién de lazos de comunidad entre
los hogares que“llegan”y los que “ya se encuentran”en zonas con
VIP. En este sentido, es fundamental generar acciones para prepa-
rar a los hogares receptores de los proyectos de vivienda social y
prioritaria, y a las familias que llegan a habitarlos, en el entendido
que son procesos de generacion de arraigos, de modificacién de
las condiciones de vida en propiedad horizontal, entre otros.

En ese sentido, hoy es necesario evaluar en detalle las
condiciones de la vivienda, asi como los procesos de integracién
de estos hogares en los nuevos sitios de habitacién. Es decir, pro-
fundizar en los esquemas de gestion del suelo y de la generacion
de oferta formal de VIP que permitan la habilitaciéon de zonas y
entornos ya construidos con soportes urbanos existentes (reno-
vacién y mejoramiento), asi como en los procedimientos que in-
cluyan mecanismos de reparacién colectiva (ya previstos en las
leyes) para los grupos organizados. Lo anterior, podria no solo
enfrentar el déficit habitacional, sino la realidad que expresan las
cifras de desplazamiento hacia la ciudad.

Si bien es cierto que el acceso a la vivienda para las victi-
mas se viene mejorando con la transformacion de los esquemas
del subsidio, es importante que la politica no solo se concentre

en estrategias para generar oferta de vivienda nueva. Cada vez
son mas evidentes las necesidades de generar otros esquemas
de atencién a la poblacion victima (arriendo, vivienda usada,
stock publico de vivienda, entre otros), asi como la necesidad de
generar instrumentos financieros que permitan el cierre financie-
ro para que los hogares victimas puedan acceder a programas
y proyectos de vivienda en condiciones accesibles y asequibles.

También resulta fundamental establecer y profundizar
iniciativas como el proyecto de arraigos territoriales distrital, con
el fin de avanzar en la generacion de condiciones de seguridad,
convivencia y sostenibilidad de los proyectos en los que ya se en-
cuentran vinculados algunos de los hogares victimas. Igualmen-
te, es determinante avanzar en la garantia de entornos seguros
en las tierras de origen de la poblacién desplazada, para pensar
en las posibilidades de reubicacién y retorno.

La generacion de condiciones para crear un escenario de
posconflicto y de construccion de la paz dependen de lo anterior,
pero también de profundizar en la politica de vivienda asocia-
da al concepto de hdbitat ya planteado en este articulo. En ese
sentido, no solo es bdsico avanzar en el nimero de subsidios y
proyectos de vivienda logrados, se requiere de una politica que
articule la vivienda con las decisiones relacionadas con el orde-
namiento territorial, es decir, con los requerimientos en materia
de espacio publico, equipamientos y acceso a servicios publicos.
En esto, el enfoque diferencial continda siendo fundamental en el
momento de realizar acciones frente a la vivienda y a su entorno.
En otras palabras, es necesario reconocer la diversidad (por ejem-
plo, cantidad de personas del hogar y caracteristicas culturales) y
la trasformacién de los hogares victimas que llegan y de aquellos
que han permanecido ya por mucho tiempo en la ciudad. | (%
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Anexo. Normas, Sentencias y Autos analizados

Ley 3 de 1991 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se establece el subsidio familiar
de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito Territorial, ICT, y se dictan otras disposiciones.

Ley 387 de 1997 Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la atencién, proteccién, consolidacion
y esta estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Ley 388 de 1997 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Ley de
ordenamiento territorial, que fija los instrumentos de planeacién gestion y financiacion para el suelo.

Ley 418 de 1997 Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia,

la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones.

Ley 715 de 2001

Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos
151,288,356y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.

SentenciaTo25 de 2004

Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia sobre la poblacién desplazada.

Ley 975 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién de
la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.

Ley 1421 de 2010

Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999, 782de 2002 y 1106 de 2006.

Ley 1424 de 2010

Por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que garanticen verdad, justicia
y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de
la ley, se conceden beneficios juridicos y se dictan otras disposiciones.

Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Ley 1432 de 2011 Por medio de la cual se modifica un paragrafo al articulo de la ley 3 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Ley 1469 de 2011 Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda.
Decreto 1168 de 1996 Por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 3 de 1991 y la Ley 60 de 1993, en

materia de subsidios municipales para vivienda de interés social.

Decreto 4911 de 2009

Por el cual se modifican los articulos 2, 5,8, 10, 14, 24 y 25 del Decreto 951 de 2001 y se dictan otras disposiciones
en relacion con el subsidio familiar de vivienda para la poblacion en situacién de desplazamiento.

Decreto 1921 de 2012

Por el cual se reglamentan los articulos 12y 23 de laley 1537 de 2012y 2164
de 2013, “Por el cual se modifica el Decreto 1921 de 2012".

Auto 116A de 2012

Por el cual se profieren medidas para mejorar la coordinacion presupuestal y de planeacién entre la Nacién y las

entidades territoriales en materia de politica de vivienda para la poblacion victima de desplazamiento forzado interno.

Acuerdo 468 de 2011

Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor para aplicar el Subsidio Distrital de Vivienda
para hogares que se encuentren en situacién de desplazamiento interno forzado por
la violencia para su reubicacion o retorno y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 489 de 2012

Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de
Obras Publicas para Bogota D.C. 2012-2016, Bogotd Humana.

Decreto 063 de 2009

Por el cual se reglamenta el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda.

Decreto 539 de 2012

Por el cual se reglamenta el Subsidio Distrital de vivienda en Especie en el marco del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogoté D.C. 2012-2016, Bogotd Humana.

Resolucion 0502 de 2012

Por la cual se da cumplimiento al articulo 5 de la Ley 1537 de 2012.

Resolucion 0604 de 2012

Por la cual se distribuyen los cupos de recursos para la asignacion de Subsidios
Familiares de Vivienda en especie de que trata la Resolucion 502 de 2012.

Resoluciéon oo1o de 2013

Por la cual se define el mecanismo para surtir el procedimiento de sorteo
establecido en los articulos 15 y 16 del Decreto 1921 de 2012.

Resolucion 1168 de 2013

Por la cual se modifica la Resolucion 176 de 2013 “Por medio de la cual se adopta el reglamento
operativo para el otorgamiento del Subsidio Distrital de Vivienda en Especie para Vivienda de
Interés Prioritario en el Distrito Capital, en el marco del Decreto Distrital 539 de 2012".

Resolucion 328 de 2014

Por medio de la cual se amplia la complementariedad de subsidios para hogares de menores ingresos en el
sentido de eliminar la restriccion de afiliacién a una caja de compensacion, establecida en el numeral 4 del
articulo 39 de la Resolucion No 176 de 2013, modificado por el articulo 16 de la Resolucién No 1168 de 2013.
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Resumen
Este trabajo busca contribuir a la com-
prension de la relacién entre el conflicto social
y armado en Colombia, y la pobreza. Para ello,
primero se hace una breve discusion sobre los
conceptos de sociedad, territorio y conflicto, asi
como de prioridades socioambientales. Luego
se presenta un analisis de las cifras oficiales so-
bre las condiciones de vida en tres municipios
en cada uno de los 11 departamentos con mayor
numero de victimas, mayor nimero de eventos
de violencia y mayor incidencia de la pobreza
extrema. Se finaliza con una propuesta general
para determinar las prioridades sociales y am-
bientales en el territorio con el fin de consolidar
la paz en Colombia.

Palabras clave: Colombia, conflicto,
territorio, prioridades socioambientales, paz.

Abstract
This paper seeks clarification about the
relation between the armed conflict in Colombia
and the poverty in the municipalities of the states
that held the highest number of victims, violence
events and extreme incidence of poverty, on the
basis of official data. It is presented a short con-
ceptual discussion about society, territory and
conflict, an analysis of three most affected mu-
nicipalities, in each of the eleven states, by the
conflictand includes a general proposition for the
determination of social and environmental priori-
ties for peace in the Colombia territory.

Key words: Colombia, conflict, terri-
tory, social and environmental priorities, peace.

Resumo
Este trabalho busca contribuir para a
compreensao da relacdo entre o conflito social e
armado na Coldombia e a pobreza em municipios
com maior nimero de vitimas, maior nimero
de eventos de violéncia e maior incidéncia de
pobreza extrema, com base em cifras oficiais.
Apresenta-se uma breve discussao conceitual
sobre sociedade, territorio e conflito, prioridades
socioambientais, uma analise de trés municipios
em cada um dos 11 departamentos mais afeta-
dos pelo conflito, incluindo uma proposta geral
para a determinacao de essas prioridades sociais
e ambientais no territério com o fim de consoli-
dar a paz.

Palavras Chave: Colémbia, conflito,
territdrio, prioridades socioambientais, paz.
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Introduccion

El propdsito de este trabajo, el cual, corresponde a la primera etapa de
la investigacion! Prioridades socioambientales para un territorio
en paz es entender la relacién entre el conflicto social y armado en
Colombia, ylas condiciones de vida dela poblacion enlos departamentos
y municipios con mayor nimero de victimas del conflicto, donde mas
eventos de violencia han ocurrido y la pobreza extrema tiene mayor
incidencia. Se busca, en esta perspectiva, conocer cudles son las
deficiencias y necesidades sociales y ambientales para su resolucion
prioritaria en los municipios mds afectados por la violencia, con base

en cifras oficiales y de institutos de investigacion.

Esas deficiencias y necesidades son entendidas como prioridades socioambientales para
mejorar las condiciones de la poblacién en los municipios investigados y lograr que tengan una
vida digna. Estas prioridades son, en principio, los servicios basicos, los equipamientos socia-
les, las vias y el transporte, la disposicion de los residuos sélidos, la disminucién de los niveles
de contaminacién de los cuerpos de agua y de la deforestacion, los problemas asociados a los
riesgos naturales (inundaciones, deslizamientos, entre otros), asi como la regularizacién de la
tenencia de la propiedad de la tierra.

El articulo recurre a autores reconocidos que abordan los conceptos de sociedad, territo-
rio y conflicto, con lo cual, se busca configurar una perspectiva tedrica de analisis para una mejor
comprension de la ocupacion general del territorio por parte de la sociedad colombiana y del
propio conflicto en el pais. El andlisis de la relacion entre conflicto y pobreza se realiza mediante
la seleccién de 33 municipios en los 11 departamentos mas afectados por la violencia, y las
condiciones de vida son explicadas con base en la satisfaccién de las necesidades basicas so-
ciales y ambientales. Las conclusiones que se obtuvieron de este andlisis demuestran que todos
los municipios, ademas de estar afectados de modo directo por la guerra y generar hechos de
desplazamiento forzoso de sus habitantes, son receptores de poblacién en condicién de despla-
zamiento de otros municipios. A su vez, existen graves problemas asociados a la dificultad para
demostrar la propiedad de la tierra ya que histéricamente se ha heredado de generacién en
generacion y, por lo tanto, son poseedores sin titulacién. De igual modo, los municipios analiza-
dos son los de menor condicidn jerarquica —se sittan en las categorias 5 y 6-2, lo que dificulta su
acceso a recursos publicos dada la baja capacidad que tienen para la generacién de los mimos,
a lo que se suma que las transferencias de la Naciéon son minimas frente a las necesidades acu-
muladas. Adicional a ello, que generan las formas de subsistencia, rudimentarias e atrasadas de
produccién agricola, pecuaria y minera que se han localizado en estos territorios.

El presente articulo finaliza con una propuesta general de investigacién para llevar a cabo
con las comunidades locales y asi conocer, segun su propia opinién y experticia, cudles son las
prioridades socioambientales para mejorar sus condiciones de vida y, mediante su satisfaccion,
consolidar el territorio en paz con vida digna para todos.

1 En esta primera etapa atin no se ha desarrollado una fase de trabajo de campo dadas las limitaciones de acceso a recur-
sos econémicos y de condiciones objetivas para la realizacion del mismo.
2 Los niveles van de 1 a 6, siendo 6 el més pequefio y con los menores recursos disponibles.
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Metodologia

Este articulo se apoya en bibliografia conocida e incluye
algunas reflexiones de sus autores acerca de como establecer
prioridades sociales y ambientales para construir un territorio
que contribuya a la paz en Colombia. En este sentido, se parte de
la comprension de que el territorio de las naciones y las socieda-
des nacionales que los ocupan son una unidad dialéctica, estan
interrelacionados y son inseparables, por ello, sus transformacio-
nes sociales y territoriales se explican de manera conjunta y de
forma integrada.

Diversos autores comparten esa comprension. Para Cas-
tells (1974) el territorio es la expresién de la sociedad en sus
diversos elementos econémicos, politicos e ideolégicos. De Oli-
veira (1977) plantea que las caracteristicas de las regiones en
territorios nacionales estdn determinadas por la integracién de
las dimensiones econémica y politica, y la consecuente genera-
cién de clases sociales regionales y sus conflictos. Lojkine (1979)
utiliza el término segregacion espacial o territorial para explicar
la distribucion desigual de la vivienda, de los equipamientos so-
ciales y del transporte en diferentes ciudades de Francia, y en ba-
rrios de las ciudades. Pradilla (1984) considera el territorio como
soporte y condicién necesaria de toda sociedad. Coraggio (1994)
explica que la organizacion territorial es el producto de procesos
sociales. Harvey (2006) plantea que el proceso de acumulacion
de capital en el territorio debe experimentar reformas periddicas
del ambiente geografico para adaptarlo a las necesidades de la
acumulacion adicional.

Dichos planteamientos tienen en comun el hecho de que
el desarrollo de las sociedades y del capital estdn integradas al
territorio, pues es sobre él y con base en la tierra y sus recursos
naturales que las sociedades se desarrollan, y generan clases
sociales desiguales y conflictos entre ellas por la apropiacion de
los beneficios que se producen a partir de la explotacion de esos
recursos. La falta de un Estado, al menos regulador de las des-
igualdades sociales y de los conflictos, lleva a que la confronta-
cion social sea intensa y violenta. La deficiencia o negligencia en
los controles de la explotacion de los recursos naturales conduce
a la degradacién del medio ambiente y al empobrecimiento del
patrimonio natural que es un bien social publico.

Esta es la historia del desarrollo de la sociedad colombia-
na: un territorio rico y privilegiado, generoso en recursos y be-
llezas naturales que ha sido escenario durante décadas de una
violencia sin par en el contexto mundial. Es claro que esa violen-
cia es producto de las desigualdades e injusticias sociales en las
que han participado diversos agentes sociales. De un lado, las
clases sociales agrarias, industriales y financieras que representan
menos del 5% de la poblaciédn y que no han conseguido construir
un pais verdaderamente democrético y mas igualitario. De otro
lado, la inmensa mayoria de los colombianos, integrada por una
clase media que no llega a la tercera parte de la poblacién, y por
los mas pobres y vulnerables que equivalen a cerca del 70% de
los habitantes. Esta estratificacion social se expresa en el territo-
rio y en las ciudades, en la apropiacion desigual de la tierra, en la
calidad de las viviendas, en el acceso a los servicios publicos y en
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la calidad del servicio que prestan, en los equipamientos sociales
y, sobre todo, en las condiciones de vida.

La desigualdad en regiones y ciudades de Colombia ha
sido y continua siendo la principal causa de la violencia y, en ese
sentido, el presente trabajo asume como perspectiva de analisis
que en las regiones donde hay pobreza y los servicios publicos y
equipamientos sociales son mds deficitarios y, en general, donde
no estdn satisfechas las necesidades bdsicas para una condicién
de vida digna, los conflictos sociales son mds intensos. Para ello, se
seleccionaron los tres municipios en cada uno de los 11 departa-
mentos con mayor numero de victimas, de eventos de violencia
y de incidencia de la pobreza extrema, utilizando informaciones
oficiales sobre la dotacion de servicios y equipamientos, los ries-
gos ambientales, la inseguridad y la situacién legal de la tierra.

Es importante destacar que se utilizd el municipio como
unidad de andlisis de la correlacién entre violencia y pobreza, o
entre violencia y prioridades socioambientales porque la infor-
macion disponible, que no es abundante, esta sistematizada por
municipios. Ademas, esta es la unidad administrativa y de gestion
basica del territorio, y debe consolidarse como la institucién con
capacidad de defender los derechos de forma democratica.

En este sentido, Sergio Jaramillo, Alto Comisionado para
la Paz afirma: “lo que me interesa resaltar es que tenemos que
aprovechar el momento de la paz para alinear los incentivos y
desarrollar las instituciones en el territorio que con el tiempo van
a hacer valer los derechos de todos por igual” (Jaramillo, 2014: 5).

El planteamiento de Jaramillo (2014) refuerza lo que se
plantea en este articulo frente a la importancia de desarrollar las
instituciones, tanto aquellas sobre las cuales se debe apoyar el
Estado para la gestion territorial, principalmente los municipios,
como aquellas instituciones que representan legitimamente a
los grupos poblacionales (comunidades indigenas, afrocolom-
bianos, colonos, campesinos, entre otros).

Teniendo en cuenta lo anterior, se realizé un diagnéstico y
un analisis preliminar con base en los cuales se establecieron co-
rrelaciones entre las prioridades socioambientales y la situacion
de conflicto en los 33 municipios seleccionados. Estos resultados
permitieron hacer una propuesta complementaria con el fin de
conocer, en lamedida de lo posible, a través de las opiniones y los
saberes de la poblacion local, lo que ella considera como priori-
dades socioambientales para alcanzar un territorio en paz.

Sociedad, territorio y conflicto

En términos conceptuales y como se vio en el aparte
anterior, la sociedad y el territorio son una unidad indivisible.
La sociedad esta integrada por clases sociales diversas que sur-
gieron a partir de su relacién con el territorio y el uso de sus
recursos, y se desarrollaron segun las relaciones sociales con
otras clases propietarias de tierras, empresas y medios de pro-
duccién. La concepcién clasica del desarrollo de la estructura
social o sociedad define su origen en la modificacion del grupo
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de parentesco o familia y en la division interna del trabajo. Con
el tiempo, este grupo familiar genera jerarquias y clases sociales
en su interior a partir de las diversas actividades que se reali-
zan en la comunidad o sociedad y de las relaciones con otras
sociedades. Con la declinacion de la propiedad comunal, el sur-
gimiento de la propiedad privaday el desarrollo de la manufac-
tura, la industria y el comercio ocurre una divisiéon grande del
trabajo y entre estas actividades predominantemente urbanasy
la agricultura en el medio rural, materializdndose de esta forma
una division fuerte entre el campo y la ciudad, y sus respectivas
clases sociales (Hobsbawm, 1978).

Este proceso general de desarrollo de la sociedad ocurre
de manera particular en los territorios nacionales y en sus regio-
nes, asignandoles caracteristicas especificas de acuerdo a las di-
namicas de ocupacion territorial, al avance de diferentes sectores
econdémicos y a las consecuentes estructuras sociales que se con-
figuran regionalmente en el territorio de las naciones, a partir de
la division del trabajo y de los niveles de ingresos. Estas estructu-
ras sociales estan integradas por clases diferenciadas, incluyen-
do las que poseen la tierra, la produccion, el capital y el poder, y
también las clases correspondientes a los pequeros propietarios
y trabajadores de las ciudades y el campo. Las desigualdades en
las condiciones de vida entre estas clases sociales han sido, y con-
tinan siendo, una de las causas principales de los conflictos y de
las grandes revoluciones.

La teoria clasica sobre el desarrollo de las sociedades
—incluyendo las actuales- explica que el conflicto es el factor
primordial de los cambios sociales. El principal conflicto en
nuestras sociedades se origina en la relaciéon desigual entre los
distintos sectores econdmicos, donde unos pocos se benefician
del trabajo de grandes masas de trabajadores a los que les pa-
gan mucho menos del valor producido. Esta situacién genera
condiciones de vida enormemente desiguales y ocasiona con-
flictos de clases.

Con relacion a la formacion de las clases sociales y de las
regiones en los territorios nacionales, Francisco de Oliveira (1977)
afirma que una region se define con base en las caracteristicas ge-
neradas por la integracion e interrelacion de procesos econdmicos
y politicos en un territorio. Es decir, que los procesos productivos
regionales predominantes generan clases sociales también pre-
dominantes politicamente en sus regiones, las cuales, producen
luchas y conflictos por la tierra, por los recursos, por el mercado,
por el poder regional y también por la subsistencia. A su vez, Har-
vey plantea que “el poder de organizar el espacio se origina en un
conjunto complejo de fuerzas movilizado por diversos agentes so-
ciales. Es un proceso conflictivo, todavia mas en los espacios eco-
I6gicos de densidad social muy diversificada” (Harvey, 2006: 171).

Puede ser comentado con relacién a este planteamiento
de Harvey (2006) que efectivamente y, en general, toda ocupa-
cién y organizacion del territorio implica conflictos, mucho mas
cuando ese territorio ya estd ocupado y es usurpado por fuerzas
externas, como ha sucedido desde la colonia en América Latinay
posteriormente con el desarrollo capitalista, la mecanizacion y la
expulsion del pequeno campesinado. O por conflictos armados,
como el colombiano, que ha implicado la apropiacion, el despojo
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y el desplazamiento por la fuerza de millones de familias del cam-
po (mas de 6.044.200 de colombianos desde 1985 segin Norwe-
gian Refugee Council, 2015).

En una perspectiva relacionada con regiones ya existentes
y estructuradas, Harvey afirma que las alianzas regionales
de clases, vinculadas vagamente en un territorio y organi-
zadas habitualmente (aunque no exclusiva o Unicamente)
por el Estado, son una respuesta necesaria e inevitable a
la necesidad de defender valores ya materializados y la
coherencia regional estructurada ya alcanzada (Harvey,
2006: 151).

Este planteamiento complementario del autor permi-
te pensar que en el caso colombiano las alianzas regionales de
clases, particularmente aquellas de los grandes productores del
sector agropecuario con el apoyo del Estado, si ocurrieron vy si-
guen ocurriendo para defender sus propiedades y las formas de
organizacién regional de la produccion. En este sentido, son co-
nocidos los sectores de la cafa de azucar, la palma africana, la
ganaderia, entre otros.

Lo anterior muestra visiones de académicos reconocidos
que teorizan sobre los conflictos en el territorio, aunque también
es necesario incorporar la visiéon del Estado colombiano al res-
pecto. Segun el Alto Comisionado para la Paz, Sergio Jaramillo,
la vision del gobierno integra una “preocupacion por el territo-
rio y una preocupacion por los derechos’, lo que significa que el
proceso de paz debe satisfacer los derechos de las victimas, que
incluyen tanto su proteccién como la garantia “por igual [de] los
derechos constitucionales de los colombianos en todo el territo-
rio” (Jaramillo, 2014).

Cabe resaltar que el propio Comisionado para la Paz reco-
noce que en el caso de Colombia “hay condiciones en el campo
de pobreza extrema, de falta de oportunidades y de debilidad
de las instituciones a la hora de regular la vida publica, que han
permitido que la violencia florezca” (Jaramillo, 2014).

Georg Simmel (1939) asegura que el conflicto puede
funcionar como un elemento aglutinador y de fortalecimien-
to de la organizacién social, lo que puede ser aplicado tanto a
conflictos entre grupos al interior de una sociedad, como a con-
flictos externos entre comunidades, sociedades y hasta paises.
Esta perspectiva ha sido considerada como una forma positiva
de entender el conflicto, al cual, le adjudica un poder unificador
y de cohesidn social.

Simmel plantea que “en principio la importancia socio-
I6gica del conflicto nunca fue cuestionada. Se admite que el
conflicto produzca, o modifique grupos de interés, uniones, or-
ganizaciones” (Simmel, 1983: 123). El conflicto esta destinado a
resolver dualismos divergentes, es un modo de conseguir algun
tipo de unidad: “todas las formas sociales aparecen con nueva luz
cuando son vistos por el dngulo del caracter socioldgico positivo
del conflicto” (Simmel, 1983: 124). Esta es la concepcién positiva
simmeliana que resalta la importancia del conflicto como un ele-
mento que agrega y genera avances entre las partes conflictivas,



siendo, por lo tanto, la perspectiva que se espera adoptar en la
resolucion del conflicto colombiano.

Asi mismo, con base en los planteamientos de Simmel,
Giane Alves de Carvalho afirma que el autor contribuye con “un
nuevo paradigma de los conflictos sociales al comprender el con-
flicto social como medio constante de integracion social que vise
la socializacion de los sujetos” (Alves de Carvalho, 2007: 152). Este
planteamiento es de gran importancia porque sugiere que el con-
flicto debe ser utilizado también como un instrumento integrador
de la sociedad.

Con referencia al conflicto social en Simmel, Marcela Al-
buquerque Maciel afirma que la atribucién de un valor negativo
a los procesos resultantes del conflicto seria problematico, pues
desconoceria que el conflicto “es uno de los elementos del proce-
so civilizatorio, presente en las variadas interacciones y relaciones
sociales reproducidas en la sociedad, que mantiene o aniquila an-
tiguas estructuras, pero también recrea nuevas” (Maciel, 2011: 2).

La forma como Simmel (1939) entiende y trata los conflictos
ha sido una gran contribucién tedrica porque es una contraposicion
a la manera negativa y problematica de verlos. Esta perspectiva es
muy Util para una reflexién sobre el conflicto en Colombia pues, en
medio de la extrema violencia, la muerte y el dolor que se ha produ-
cido por décadas en el pais, lo cual es realmente negativo y drama-
tico, es necesario desarmar los espiritus y buscar el mejor provecho
a las negociaciones y a los didlogos de paz, construyendo confianza
entre todos los colombianos y aportando con sinceridad, raciona-
lidad y lucidez a la construccién de un pais sin violencia y con una
vida digna para todos. Eso es lo que se debe aspirar para Colombia
en el posconflicto: paz con vida digna.

Prioridades socioambientales

Se definen como prioridades socioambientales los aspec-
tos materiales e inmateriales que determinan las condiciones de
unavidadigna de la poblacién en la totalidad del territorio (urbano
y rural) y que, por lo tanto, deben ser atendidos y suministrados de
manera inmediata y prioritaria. Se trata entonces de un concepto
que incorpora todos aquellos elementos que constituyen un hdbi-
tat digno con las necesidades bdsicas resueltas o satisfechas y una
vida social con seguridad y paz. Es un concepto que incorpora los
aspectos sociales y ambientales con la intencién de abordar la
pobreza y el medio ambiente, precisamente, como los dos as-
pectos mds importantes de la vida actual y que hacen parte de
las agendas de las agencias internacionales y de practicamente
todos los paises del mundo.

No existe una bibliografia sobre el concepto de priorida-
des socioambientales. Sélo estd propuesto en Metodologia para
Zonificacién Municipal de Prioridades Socioambientales (Negret
Ferndndez, 2013a) y en el libro Prioridades socioambientais e poli-
ticas publicas en Goidnia, Go (Negret Fernandez, 2013b). Esta obra
es producto de una investigacion realizada con los lideres y los re-
presentantes sociales de los diez barrios mas pobres de la ciudad
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de Goiania en Brasil acerca de lo que ellos consideran como sus
prioridades en lo social y en lo ambiental.

De acuerdo con los resultados de la investigacion (Negret
Fernandez, 2013b), la seguridad publica, la lucha contra la violen-
ciay la convivencia en esos barrios son la prioridad nimero uno.
En segundo lugar se encuentra el servicio de salud dada la poca
atenciéon que reciben los pacientes en sus localidades, seguido
por la educacién, el alcantarillado, la falta de comercio local, el
transporte, la recreacién y la recoleccién de la basura, entre otros
aspectos. Conviene aclarar que estos barrios, siendo los mas po-
bres de Goiania, no son propiamente favelas o asentamientos
informales con otras necesidades consideradas mas basicas, por
ejemplo, el agua, la vivienda, la energia o el asfalto, porque estos
aspectos estan resueltos. Sin embargo, es importante reiterar que
en los barrios con ciertas necesidades resueltas, la prioridad tam-
bién es la lucha contra la inseguridad y la violencia, pues son los
conflictos mas graves resultantes de la desigualdad social.

En Colombia se han realizado trabajos sobre el territorio
y la violencia, uno es el adelantado por el Programa Desarrollo y
Paz del Magdalena Medio, sin embargo, no se discuten en este
articulo pues la intencidon es mostrar la perspectiva de analisis
de las prioridades socioambientales como una manera objetiva
de conocer las necesidades y los deseos de la poblacion afecta-
da por la violencia, y formular de forma rapida politicas publicas
para atender las prioridades identificadas por las propias comu-
nidades. Es una vision complementaria que puede contribuir a
identificar necesidades, y a proponer politicas y cursos de accion.

Las condiciones ambientales estan afectando creciente-
mente las condiciones sociales de vida y, en esa perspectiva, lo
ambiental y lo social también son indivisibles. Se incluyen como
prioridades socioambientales, en un sentido amplio y de for-
ma ilustrativa, lo que en general la poblacién pobre y con gra-
ves conflictos considera esencial y que necesita ser resuelto de
forma inmediata: los servicios de agua, alcantarillado y energia,
los equipamientos de educacion, salud y recreacién, el abaste-
cimiento de insumos bdsicos, ademds de las vias de acceso y el
transporte. Sin embargo, hay otras prioridades como las men-
cionadas en Goiania y relacionadas con las especificidades del
conflicto social y armado en Colombia que incluyen, ademas de
la seguridad y la violencia, la reposicién y la regularizacién de tie-
rras, que son prioridades esenciales de la poblacién en diversas
regiones, municipios y ciudades del territorio nacional para recu-
perar una condicién digna de vidas.

Conviene mencionar que las prioridades ambientales ha-
cen referencia a las necesidades y acciones que deben ser tomadas
para evitar que fendmenos o procesos resultantes de la relacion
sociedad-naturaleza generen accidentes o tragedias sociales, asi
como la degradacion de los recursos naturales. Estos procesos
estan relacionados con la relocalizaciéon de los asentamientos ur-
banos y rurales que se encuentran en zonas de riesgo por inunda-
ciones y deslizamientos, por la contaminacién de los cuerpos de
agua, del suelo y del aire, o por procesos de produccion agricola

3 Para mayor informacion véase la Ley 1448 de 2011 (junio 10) o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras.
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0 minera. También son prioridades la contencion de la desfores-
tacion en ecosistemas de alto valor por sus servicios ambientales,
principalmente, en las margenes de fuentes de abastecimiento de
agua, mas aun hoy en dia porque en el territorio se estdn presen-
tando fenémenos asociados con el cambio climatico.

Muchas de estas necesidades prioritarias han permaneci-
do sin resolucion y, evidentemente, han sido una de las causas de
los conflictos sociales y armados en diversos paises del mundo.
En ese sentido, es fundamental tenerlos en consideracién para
entender las razones y las soluciones de estos conflictos.

Para el desarrollo del presente articulo y considerando
las informacion sistematizada en la Tabla No. 5, se asumen como
prioridades socioambientales iniciales la disponibilidad de agua,
alcantarillado, energia, gas y teléfono. Aunque estos no son todos
los servicios necesarios para la satisfaccion de las necesidades de
una vida digna, evidentemente son los fundamentales en tér-
minos de condiciones sociales y ambientales minimas y, en esa
perspectiva, permiten un analisis inicial para relacionar la pobre-
za con el conflicto armado. El agua y el alcantarillado son reco-
nocidos internacionalmente como dos servicios indispensables
para llevar una vida ambientalmente saludable, pues su inexis-
tencia o mala calidad producen diversas enfermedades crénicas.
La energia y el gas son otros dos servicios de relevancia para la
calidad de vida familiar y en comunidad, pues la existencia de los
mismos significa comodidades en el hogar, preservacién de los
alimentos en condiciones higiénicas y ambientales adecuadas, y
facilidades para la realizacion de actividades y eventos sociales,
culturales y comunitarios. La ausencia de energia y gas resulta
en diversas incomodidades y problemas, entre ellos, el uso de
la lefa, lo que lleva a la deforestacion y a la contaminacién con
CO2. El teléfono es un medio de comunicacidn que contribuye a
mantener los lazos familiares y comunitarios, y a combatir el ais-
lamiento de municipios en medio del conflicto. Mas adelante se
realiza un andlisis concreto de la disponibilidad de estos servicios
en los 33 municipios seleccionados afectados por la violencia.

Ocupacién del territorio y el conflicto
social y armado en Colombia

La ocupacion del territorio en Colombia y la formacion de
las regiones fueron procesos que implicaron la generacion de cla-
ses sociales antagonicas, conflictos por la posesion de la tierra y
los recursos naturales, asi como luchas por el poder local y nacio-
nal. Diversos periodos de la historia nacional han sido marcados
por la intensificacion de las luchas entre clases sociales agrupa-
das en partidos politicos. Desde el final de la década de 1940
los propietarios de las tierras y la naciente burguesia industrial
colombiana, congregados en los partidos tradicionales conserva-
dor y liberal, se enfrentaron por el poder nacional, arrasando los
campos y las zonas rurales durante el aciago periodo denomina-
do “La Violencia”. Luego vino el Frente Nacional (1958-1974), una
coalicion politica y electoral entre liberales y conservadores que
marcd el fin de la violencia bipartidista, pero cuyo objetivo no
era la transformacion social (Fals Borda, 1967), por eso, la reforma
agraria que beneficiaria a los campesinos se quedd en promesas
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y los trabajadores urbanos no pudieron resolver sus necesidades
de vivienda, servicios basicos y equipamientos sociales.

Durante la segunda mitad del siglo XX la Unién Soviética
y China se consolidaron como potencias socialistas. En América
Latina sucedieron la revoluciéon cubana y diversos movimientos
revolucionarios en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Uruguay. En Europa hubo importantes
movimientos estudiantiles y ocurrié el ascenso de partidos de
izquierda en Espafa, Portugal, Francia e Italia. En Africa paises
como Angola y Mozambique también mudaron sus regimenes
hacia la izquierda siguiendo una tendencia internacional para
mejorar las condiciones de vida en sus paises. Colombia, en par-
ticular, no fue ajena a estas tendencias internacionales y recibio
la influencia de Cuba, de la Unién Soviética y de China, generan-
dose en su interior partidos politicos y movimientos insurgentes
aliados con esas tendencias como las FARC, el ELN y el EPL (Arru-
bla et al., 1978). También surgieron movimientos de orientacion
mas nacional, como el M-19, el cual, firmo su desmovilizacion en
marzo de 1990. Todos estos movimientos optaron por la lucha
armada para forzar el cambio politico y social, y mejorar las con-
diciones de vida del pueblo colombiano.

El periodo del conflicto social y armado que va desde la dé-
cada de 1950 hasta el final de la década de 1970 es protagonizado
por los grupos insurgentes y en la década de 1980 surgen los gru-
pos paramilitares, con lo que se diversifica y se eleva la intensidad
de la violencia en todas las regiones del pais, principalmente en
los pueblos y en el area rural, aunque en las ciudades también se
manifiesta el conflicto por medio de asesinatos selectivos.

Segun el Proyecto Victimas de Revista Semana (2013), los
diferentes grupos armados realizaron acciones de fuerza en todo
el territorio nacional que se han catalogado como: acciones te-
rroristas (15.395 actos en los Ultimos 10 afos), masacres (2.087
con un nimero de 9.509 asesinados entre 1983 y 2011), violen-
cia sexual (489.687 victimas aunque sélo se contabilizan judi-
cialmente 96), homicidios (mas de 100.000, aunque sélo se han
confesado 25.757 durante el proceso de paz), atentados contra
la infraestructura (4.586 en la Ultima década), amenazas (59.352),
secuestros extorsivos (16.123 entre 1996 y 2012), afectaciones a
la poblacion (2.683.335 mujeres y 1.163.218 niflos(as) menores
de 12 afos), nifos(as) reclutados por los grupos armados (5.105
se han desmovilizado entre 1999y 2012), afectaciones a la pobla-
cion afrodescendiente (479.795, uno de cada cinco desplazados
pertenece a este grupo étnico) e indigena (2.628 asesinados y
115.000 desplazados), asesinato de alcaldes, concejales, candi-
datos y funcionarios locales (3.000 desde 1986), de sindicalistas
(2.994 entre 1978 y 2012), de defensores de derechos humanos
(299 desde 1985), de periodistas (137 desde 1977) y de recla-
mantes de tierras (20), y amenazas a reclamantes de tierras (700
desde que empezé el proceso de restitucion de tierras).

Asi, las mayores consecuencias del conflicto social y ar-
mado se relacionan con 7.620.114 victimas registradas del des-
plazamiento forzado4 (Unidad para la Atencién y Reparacién

4 Estan incluidas victimas que han sufrido abandono o despojo de tierras, actos
terroristas, amenazas, delitos contra la integridad sexual, desaparicion forzada,



Integral a las Victimas, 2015), 395.577 refugiados (de los cuales,
123.143 han sido reconocidos oficialmente como tal por diez
paises), 36.544 victimas de desapariciones forzadas (entre 1992
y 2015), 10.272 personas afectadas por las minas anti persona,
mas de 3.000 victimas de falsos positivos y un total de 2.905 mili-
tares detenidos. Se estima que mas de 220.000 colombianos han
muerto como resultado de toda esta violencia (Centro Nacional
de Memoria Histoérica, 2011), las pérdidas econémicas ocasiona-
dos por el conflicto, y el aumento deplorable de la indigencia y
la pobreza entre los colombianos son incalculables, mientras el
gobierno gasta miles de millones de délares en armamento y en
la manutencion de las fuerzas militares mas grandes y mejor en-
trenadas de América Latina, estimadas en 775.000 uniformadoss.

El senador Roy Barreras, miembro de la Comisién de Paz del
Senado en 2015, informé acerca de las ventajas econdmicas que
generara una eventual negociacién del conflicto: es mas barato
para el Estado la reinserciéon de un desmovilizado ($4.9 millones
de pesos o USs 2.400) que la muerte de un guerrillero ($6 millones
de pesos o USs$ 3.000 aproximadamente) y se estima que en los
proximos diez afos el gobierno invertird en todos los aspectos re-
lacionados con la paz un monto de por lo menos 10 billones de pe-
s0s, (250 mil millones de ddlares aproximadamente), sin embargo,
estos recursos no estan previstos en el presupuesto general de la
nacion de 2015, como tampoco en el Plan Nacional de Desarrollo
(Colprensa, 2014). Es importante sefalar que existen cifras diferen-
tes sobre los costos del postconflicto. El presidente Juan Manuel
Santosy el gobierno nacional hablan de 45 mil millones de délares,
algo asi como el 10% del PIB actual de Colombia.

Con relacién al impacto del conflicto en la generacion de
la pobreza y la indigencia entre los colombianos, los datos del
DANE (2003) (véase la Tabla No. 1) muestran que la indigencia en
1991 era de 20,4% y para 2003 habia aumentado a 21,1%. La po-
breza era de 53,8% en 1991 y habia llegado a 64,3% en 2003. Asi
mismo, el DANE sefala que para 2013 la pobreza a nivel nacional
se redujo a 30,6%, al igual que el porcentaje de personas en po-
breza extrema que fue de 9,1%.En las zonas rurales el comporta-
miento fue para el mismo afo de 42,8% de personas en pobreza
y de 19,1% de personas en pobreza extrema. El Indice de Pobreza
Multimodal (IMP) establecié para 2013 que el porcentaje de per-
sonas pobres a nivel nacional era de 24,8% y en las zonas rurales
era de 45,9%. El mayor porcentaje de pobreza se encontré en la
regiéon Pacifica —sin incluir el Valle del Cauca- (37,6%), seguida
por la region Atlantica (37,4%) y la Central (26,1%).

Las cifras del conflicto social y armado son draméaticamen-
te negativas, especialmente en las regiones mas apartadas de los
grandes centros urbanos donde las necesidades basicas no han
sido satisfechas y las condiciones de vida empeoran en medio

desplazamiento, homicidio, minas antipersonales, pérdida de muebles o inmue-
bles, secuestro, tortura o vinculacién de nifios y adolescentes a grupos armados
al margen de la ley. El Estado colombiano reconoce su condicién de victimas a
partir de 1985 (EFE, 2014).

5 “Mas de la mitad de los gastos de némina (54,2 por ciento), que son financiados
con recursos de la Nacién, se concentra en el sector defensa y seguridad, los cuales
suman 12,8 billones que cubren el sueldo de 260.000 uniformados de las fuerzas
militares y de 178.000 integrantes de la Policia” (Morales Manchego, 2015).

Prioridades socioambientales
para un territorio en paz

del conflicto. A esto se suma el deterioro de los escasos servicios
y equipamientos sociales presentes en estos territorios, agravado
por las condiciones de inseguridad en los campos, tornandose en
un factor nuevo de degradacién de la vida social y en el promotor
del desplazamiento de poblaciéon mas rapido y de mayor magni-
tud de la historia de Colombia. Esta emigracién hacia las ciudades
también ha afectado la seguridad y las condiciones de vida urbana,
generalizandose el impacto negativo del conflicto social y armado
en todas las regiones y ciudades del pais. Ante las cifras negativas
del impacto del conflicto entre los colombianos conviene recordar
los planteamientos de Simmel (1939) y asumir que es necesario
aprovechar los didlogos y las negociaciones para avanzar en la re-
solucion de las causas del conflicto, y cultivar las bases para la cons-
truccidn de una paz con dignidad en el territorio nacional.

Ano | Pobreza | Indigencia | GINI Ano | Pobreza | Indigencia | GINI
1991 | 52,5 18,7 0,546 2000 | 55,0 19,0 0,563
1992 | 52,9 20,9 0,555 2001 | 55,2 18,7 0,557
1993 | 50,0 17.7 0,553 2002 | 57,0 20,7 0,575
1994 | 49,9 17,6 0,559 2003 | 50,7 15,8 0,540
1995 | 49,5 15,5 0,560 | 2004 | 52,7 17,4 0,561
1996 | 50,9 17,2 0,567 2005 | 49,2 14,7 0,553
1997 | 52,7 18,5 0,574 | 2008 | 46,0 17,8 0,589
1998 | 55,3 20,8 0,579 2009 | 45,5 16,4 0,578
1999 | 57,5 25,4 0,600

Tabla No. 1. Pobreza e Indigencia por ingresos (%) 1991- 2003. Fuente: DANE, 2003.
Nota: Las cifras para 1991-1995 son inseguras, pues se basan en factores demografi-
cos de expansion poblacional que no ha revisado el DANE (los ingresos laborales que
por entonces tenian topes maximos no deben alterar en principio la estimacion de
pobreza). Las cifras 2002-2005 se ajustaron a Cuentas Nacionales a partir de las Cuen-
tas Nacionales, definitivas en 2002 y en las reestimaciones del PIB para 2003 y 2004
publicadas en enero de 2006; el dato 2005 es provisional y se basa en el crecimiento
enero-septiembre 2004-2005. Fuentes: Célculos MERPD con base en ENH diciembre
(1991), ENH septiembre (1992-2000), ECH tercer trimestre (2001-2005). Lopez y Ni-
fiez (2007). Pobreza y desigualdad en Colombia. Diagnoéstico y Estrategias. Estrategia
para la reduccién de la pobreza y la desigualdad. DNP, Bogota. MESEP/ Misién para el
Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad. RESULTADOS CIFRAS DE
POBREZA, INDIGENCIA Y DESIGUALDAD 2009. DANE. DNP. Bogot4, Abril 2010.

En un comunicado de prensa, el DANE (2013) analiza la
incidencia de la pobreza extremas en Colombia por departamen-
tos, en cuyos datos se evidencia una relacion entre el conflicto y
la pobreza. En este sentido, el estudio del DANE afirma que los
departamentos con mayor incidencia de la pobreza extrema
son Chocd (40,7%), Cauca (34,0%), La Guajira (27,7%), Cérdoba
(27,3%) y Magdalena (17,4%). Por otra parte, los departamen-
tos con niveles de incidencia mas bajos son Santander (4,6%) y
Atlantico (4,7%), a lo que se suma Bogota D.C. (2,0%). (Véase el
Gréfico No. 1, siguiente pagina).

La enorme desigualdad en los cinco departamentos mas
pobres del pais y en Bogota es estremecedora y muestra con cla-
ridad por qué Colombia es considerada como uno de los paises
mas desiguales del mundo. Ademés, es alli donde el conflicto so-
cial y armado estd presente con mayor intensidad, demostrando,

6  “Laincidencia de la pobreza extrema es el porcentaje de personas que son clasi-
ficadas como pobres extremos, por tanto es un indicador que permite observar
la probabilidad no condicionada de que un individuo en un departamento sea
pobre extremo” (DANE, 2013: 10).
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a su vez, la perversa combinacién de pobreza y deficiencia en los
servicios publicos y en los equipamientos sociales, con la inse-
guridad y el miedo de convivir cotidianamente con las balas y el
terror del conflicto. Asi, conviene tener en cuenta una vez mas las
consideraciones del Alto Comisionado para la Paz del gobierno
colombiano, en las cuales, reconoce que son las “condiciones en
el campo de pobreza extrema, de falta de oportunidades y de
debilidad de las instituciones a la hora de regular la vida publica,
que han permitido que la violencia florezca” (Jaramillo, 2014).
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Grafico No. 1. Linea de Pobreza Extrema por departamentos 2012 Fuente: DANE, calcu-
los con base GEIH. 2013. Comunicado de Prensa (2013). Resultados Pobreza Monetaria y
Desigualdad 2012, por Departamentos. Oficina de Prensa DANE 10-07-2013. Bogota D.C.

Conflicto armado y pobreza en 11
municipios de Colombia

El andlisis que se presenta a continuacion correlaciona el
conflicto con la pobreza y toma como base tres municipios en
cada uno de los 11 departamentos de Colombia donde hay ma-
yor nimero de victimas, mayor nimero de eventos de violencia
y mayor incidencia de la pobreza extrema segun los datos del
DANE (2014) (véase la Tabla No. 2). Se tuvieron en cuenta las prio-
ridades socioambientales fundamentales, la inseguridad y vio-
lencia que ocurre en esos municipios debido al conflicto.

Con base en esta informacion se clasificaron los depar-
tamentos con el mayor nimero de municipios afectados con
mayor violencia y pobreza. El procedimiento jerarquizo los 18
departamentos mas afectados por el conflicto y la pobreza de
la siguiente manera: Cauca 22; Antioquia 19; Narifio 18, Chocé:
16, Magdalena: 14, Bolivar: 10, Valle, Cesar y Guajira: 8, Cérdoba
y Caqueta: 7, Huila: 5, Cesar: 5, Norte de Santander: 5, Arauca: 4,
Putumayo: 3, y Meta y Tolima: 2. De ellos fueron seleccionados
11 departamentos que presentaban las condiciones mas criti-
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cas y de cada uno se eligieron tres municipios localizados en
regiones de conflictos, reconocidos por padecer eventos de vio-
lencia y tener alta presencia de poblacion desplazada.” (Véase
la Tabla No. 3).

Departamentos con Departamentos con Departamentos con
mayor nimero de mayor nimero de mayor incidencia de
victimas de la violencia eventos de Violencia pobreza extrema

10. Antioquia 1.499.364 | 10.Cauca 657 10. Choco 40.7
9. Bolivar 570.332 9. Antioquia 591 9. Cauca 34.0
8. Magdalena 452.563 8.Valle 344 8. Guajira 27.7
7. Narifo 393.202 7.Caqueta 339 7.Cordoba 27.3
6. Choco 387.939 6. Narifio 331 6.Magdalena | 17.4
5. Cesar 365.226 5. Norte de 330 5. Narifio 17.2

Santander

4.Valle 359.374 4. Arauca 328 | 4.Huila 16.6
3. Cauca 358.075 3. Putumayo 221 3. Cesar 15.8
2. Caquetd 309.787 2. Meta 213 2.Tolima 15.2
1. Cérdoba 305.055 1. Huila 205 1. Bolivar 13.5

Tabla No. 2. Clasificacion de los departamentos segiin nimero de victimas y de eventos

de violencia, y de pobreza extrema. Fuente: elaboracion propia con base en DANE, 2013.

Departamento Municipio 1 Municipio 2 Municipio 3
Cauca Jambalé Caldono Toribio
Antioquia Apartad6 Turbo Arboletes
Narifio Tumaco Francisco Pizarro Olaya Herrera

(Bocas de

Satinga)
Choco Rio Sucio Bellavista/Bojayé Juradé
Magdalena Ariguani (El Dificil) | Chivold Pivijay
Bolivar (region de | SanJuan San Jacinto El Guamo
Montes de Maria) | Neponuceno
Valle Buenaventura Dagua La Cumbre
Cesar Chiriguana Becerril La Jagua

de Iribico
Guajira Riohacha Urumita Uribia
Cérdoba Pueblo Nuevo Ayapel Tierra Alta
Caqueta San Vicente Cartagena El Doncello

del Caguén del Chaird

Tabla No. 3. Departamentos y municipios seleccionados para el andlisis

La Tabla No. 4 muestra la poblacién que llegé desplazada
entre 1999 y 2012 a cada municipio, asi como su porcentaje con
relacién al numero de habitantes en 2005. Los 33 municipios fue-
ron receptores de poblacidon desplazada pero también despla-
zaron poblacién hacia otros municipios. En cuatro casos (Jabalé,
Caldono, Toribio y San Jacinto) superaron el total de la poblacion
residente en el municipio y en ocho casos (Tumaco, Olaya He-
rrera, Bellavista, San Juan Nepomuceno, Buenaventura, Tierralta,
Cartagena del Chaira y El Doncello) se sobreparasé el 20% del
total de la poblacion residente.

7 Estaseleccion se realizé inicialmente mediante el analisis de las regiones mas vio-
lentas, la presencia de grupos armados y eventos de violencia conocidos. Se hizo
un seguimiento de prensa y se analizaron las cifras proporcionadas por CODHES y
el Registro Unico de Victimas sobre la poblacién en condicién de desplazamiento.
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Departamento Municipio Poblacién Poblacion desplazada entre 1999 % de llegada con relacion a
total en 2005 y 2012 que llegé al municipio la poblacion total en 2005
1 Cauca Jambalé 1.055 1.818 172,32
2 Caldono 1.364 1.932 141,64
3 Toribio 1.699 9.431 555,09
4 Antioquia Apartadé 134.250 18.651 13,89
5 Turbo 122.532 15.818 12,91
6 Arboletes 31.026 652 2,10
7 Narifo Tumaco 160.899 58.724 36,50
8 Francisco Pizarro 11.183 645 5,77
9 Olaya Herrera (Bocas de Satinga) 18.750 5.913 31,54
10 Chocé Rio Sucio 13.831 1.502 10,86
11 Bellavista/Bojaya 8.796 4.455 50,65
12 Jurado 2.792 206 10,60
13 Magdalena Ariguani (El Dificil) 18.170 822 4,52
14 Chibolé 16.007 419 2,62
15 Pivijay 35.379 4.668 13,19
16 Bolivar San Juan Nepomuceno 32.194 7.413 23,03
17 San Jacinto 2.172 6.365 293,05
18 El Guamo 7.724 49 0,63
19 Valle del Cauca Buenaventura 323.775 69.915 21,59
20 Dagua 33.989 4.155 12,22
21 La Cumbre 10.786 814 7,55
22 Cesar Chiriguana 21.424 2.474 11,55
23 Becerril 13.516 2.600 19,24
24 La Jagua de Ibirico 21.368 1.185 5,55
25 Guajira Riohacha 169.306 25.456 15,04
26 Urumita 13.446 1.323 9,84
27 Uribia 116.181 940 0,81
28 Cordoba Pueblo Nuevo 31.740 987 3,11
29 Ayapel 42.552 1.115 2,62
30 Tierralta 78.144 22.255 28,48
31 Caquetd San Vicente del Caguan 41.796 7.203 17,23
32 Cartagena del Chaira 20.219 8.564 42,36
33 El Doncello 18.624 3.750 20,14
Totales y Promedios 1.576.689 292.309 18,54
Maximo 323.775 69.915 555,09
Minino 1.055 49 0,63
Mediana 47.778 8.858 48,43

Tabla No. 4. Poblacion desplazada entres 1999-2012 y % de llegada con relacién a la poblacion total de cada municipio en 2005 . Fuentes: elaboracion propia con base

en DANE, 2015 y SISDHES, 2015.
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Poblacién Servicios Publicos Domiciliarios Vivienda
Departamento Municipio
Total % % Agua | Alcanta- | Energia Gas | Telefonia | . Casa Otro tipo
Hombres | Mujeres | potable | rillado eléctrica | Natural fija indigena | Vivienda

1 Cauca Jambalé 1.055 55,07 44,93 25,90 10,81 65,27 0.00 1,92 80,11 19,30 0,59
2 Caldono 1.364 51,83 48,17 64,38 11,44 63,93 0.00 3,88 86,59 10,66 2,75
3 Toribio 1.699 51,62 48,38 66,56 18,20 70,24 0.00 2,19 97,06 1,51 1,43
4 Antioquia Apartado 134.250 48,02 51,98 86.16 89,78 94.40 0.00 45.50 69.58 0.22 1.83
5 Turbo 122.532 50.24 49,76 42.89 32,22 79.54 0.00 28.09 84.01 1.28 0.27
6 Arboletes 31.026 51,60 48,4 52.03 33,53 58.88 0.00 21.45 91.59 1.66 0.83
7 Narifio Tumaco 160.899 49.87 50.13 31.84 5.69 76.89 0.00 11.45 92.92 1.50 0.21
8 Francisco Pizarro 11.183 53.67 46.33 40.94 0.97 20.39 0.00 0,61 95.35 0.04 0.12
9 Olaya Herrera 18.750 52,31 47,69 23.76 5,11 33.47 0.00 7,13 94,49 3,64 1,87

(Bocas de Satinga)
10 | Chocod Rio Sucio 13.831 51.07 48.93 0.12 0.44 38.74 0.00 7.94 77.01 13.59 0.97
11 Bellavista/Bojaya 8.796 51.49 48.51 3.37 1.21 2.31 0.00 0.53 95.19 1.42 0.28
12 Juradé 2.792 53.62 46.38 20.64 2.54 53.30 0.00 2.03 60.91 38.58 0.34
13 Magdalena Arguani (El Dificil) 18.170 49.63 50.37 59.02 5.99 77.94 0.00 12.71 97.84 0.00 2.16
14 Chivold 16.007 53.81 46.19 61.62 0.18 69.42 0.00 5.20 89.81 0.15 0.27
15 Pivijay 35.379 52.54 47.46 55.77 13.52 81.03 0.0 17.94 95.30 0.60 0.01
16 Bolivar San Juan 32.194 51.44 48.56 30.91 0.73 92.26 51.11 18.70 93.65 0.00 0.00

Nepomuceno
17 San Jacinto 2.172 51.91 48.09 2.0 0.36 91.53 59.86 8.11 97.65 0.00 0.09
18 El Guamo 7.724 54.19 45.81 86.45 0.26 95.53 0.00 4.41 99.74 0.00 0.00
19 | Valle del Buenaventura 323.775 48.18 51.82 77.03 61.12 89.97 0.00 29.57 83.45 0.31 0.26

Cauca

20 Dagua 33.989 51.14 48.86 85.17 53.36 93.67 0.00 24.52 86.19 0.30 0.01
21 La Cumbre 10.786 51.32 48.68 88.76 38.50 94.97 0.00 19.09 97.05 0.03 0.06
22 Cesar Chiriguana 21.424 50.52 49.48 83.24 54.46 91.16 0.00 14.44 89.61 0.02 0.00
23 Becerril 13.516 53.08 46.92 69.84 59.47 75.89 20.58 14.06 96.24 0.00 0.05
24 La Jagua de Ibirico 21.368 51.61 48.39 86.55 71.73 91.82 21.80 11.37 90.86 0.00 0.36
25 Guajira Riohacha 169.306 48.82 51.18 68.82 52.50 75.57 49.52 19.75 57.77 11.89 10.64
26 Urumita 13.446 49.87 50.13 60.86 54.87 65.11 47.21 24.95 59.15 23.25 0.04
27 Uribia 116.181 49.39 50.61 5.32 3.52 93.87 3.18 1.96 10.80 88.16 0.11
28 Cérdoba Pueblo Nuevo 31.740 51.87 48.13 59.84 15.56 79.89 20.76 14.36 06.48 0.47 0.03
29 Ayapel 42.552 51.99 48.01 19.86 18.75 71.82 4.05 17.43 92.20 0.00 0.50
30 Tierra Alta 78.144 51.42 48.58 42.74 20.68 77.66 0.00 14.48 82.48 4.51 0.31
31 Caquetd San Vicente 41.796 50.15 49.85 69.53 49.87 67.40 0.00 19.77 92.30 0.28 0.07

del Caguén
32 Cartagena 20.219 51.76 48.24 41.24 35.73 41.31 0.00 4.82 94.81 0.17 0.41

del Chaird
33 El Doncello 18.624 50.32 49.68 71.57 67.14 80.82 0.00 10.68 89.80 0.07 0.13
Totales y promedios 1.576.689 9,41 10,28 5,47 6,09 6,04 - 0,48 10,86 1,06 0,20
Méaximo 323.775 55,07 51,98 88,76 89,78 94,47 49,52 45,50 99,74 88,16 10,64
Minino 1.055 48,02 44,93 0,12 0,18 2,31 0,00 0,53 10,80 0,00 0,00

Tabla No. 5. Poblacion, servicios publicos domiciliarios y vivienda en 2005.
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Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, 2015.




Con relacién a las prioridades socioambientales, el andli-
sis incluye las siguientes: a) servicios publicos domiciliarios: agua,
alcantarillado (aguas lluvias y negras) y energia; b) equipamien-
tos y servicios de educacidn, salud, recreacion y abastecimiento
de insumos basicos; c) movilidad a partir de la existencia y garan-
tia de vias y transporte; d) recoleccién y destino final de residuos
solidos (basuras); e) deforestacion, contaminacion de los cuerpos
de agua, riesgos de inundacion y de deslizamientos.

Sin embargo, esta informacion es dificil de obtener porque
los municipios no registran sistematicamente sus datos, debido
a la baja capacidad de gestién que esta asociada a presupuestos
escasos Yy a la categorizacién como niveles 4, 5 0 6 segun el orde-
namiento politico administrativo y fiscal colombiano. Ello sucede a
pesar de encontrarse en zonas ricas en recursos naturales y mine-
ro energéticos que les generan problemas de diversa indole, pero
que no contribuyen en el desarrollo real de los municipios.

LaTabla No. 5 contiene la informacién sobre la dotacién de
servicios publicos domiciliarios (agua, alcantarillado, energia, gas 'y
teléfono) y de vivienda reportados en el ultimo Censo General que
se realizdé en 2005 (DANE, 2015), los cuales, son considerados como
prioridades sociales y ambientales. Con base en la informacién dis-
ponible sobre servicios publicos domiciliarios en los 33 municipios
seleccionados se puede inferir que hay correlacion entre pobreza
y violencia. Con respecto al servicio del agua, 15 municipios tienen
una cobertura menor a 50%, solamente siete municipios estan por
encima de 80% y ninguno llega a 90%. En alcantarillado la situa-
cién es peor: seis municipios no cubren al 1% de la poblacién, 12
municipios no alcanzan el 20%, dos municipios llegan a mas de
70% y solamente uno llega a 89,78% de los habitantes. Esta defi-
ciencia en la cobertura de agua y alcantarillado claramente es un
riesgo socio ambiental para la salud publica en esos municipios.
La energia siempre ha sido un servicio de mas amplia cobertura
que los dos anteriores en todas las regiones, en cambio, el gas no
llega a 24 municipios, en cuatro municipios menos del 25% de las
viviendas usan este combustible y en los siete restantes ninguno
tiene una cobertura mayor de 60%. En esta situacion hace suponer
que en muchas viviendas habra uso de lefia y carbén, y con ello,
procesos de tala de bosques y deforestacion.

Para ilustrar de forma complementaria la correlacién entre
violencia y pobreza, se realizé un analisis comparativo entre los cin-
co municipios con mas poblacién desplazada y la prestacion de los
servicios de agua, alcantarillado, energia, gas y teléfono en cada
uno de ellos. Estos municipios son, en su orden, Toribio en el Cauca,
San Jacinto en Bolivar, Bellavista/Bojayd en Choco, Cartagena del
Chaira en Caquetd y Tumaco en Narifio. La situacion mas critica en
la prestacién de los servicios o en las prioridades sociales y ambien-
tales es la siguiente: en Toribio existe una red de alcantarillado que
cubre solamente 18,24% de la estructura urbana, el teléfono estd
instalado en 2,19% de las viviendas y nadie usa gas. En San Jacinto
solamente 2% de las viviendas tienen acueducto y 0,36% alcanta-
rillado. En Bella Vista/Bojaya, recordada por el genocidio en su igle-
sia en mayo de 2002, solamente 3,37% de las viviendas cuenta con
agua, 1,21% con alcantarillado, 2,31% con energia, nadie usa gasy
solamente existe teléfono en 0,53% de las viviendas. En Cartagena
de Chaira el alcantarillado cubre al 35,73% de las viviendas, no se
usa gas y solamente 4,02% de ellas tienen teléfono.

Prioridades socioambientales
para un territorio en paz

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando los niveles
de violencia y de insatisfaccién de las necesidades bdsicas, es evi-
dente que existen prioridades sociales y ambientales que deben
ser satisfechas para conseguir una paz con dignidad social.

Por otra parte, la informacion sobre la existencia de es-
cuelas y colegios, puestos de salud, espacios publicos para la
recreacion y el deporte, las dindmicas del comercio local para el
abastecimiento de insumos basicos, asi como el estado de las vias
(asfaltadas o sin pavimentar), la existencia de procesos de defo-
restacion, contaminacion, inundacion, deslizamiento u otros fac-
tores de riesgo y vulnerabilidad presentan atrasos significativos8
y estdn asociados a la realizacion y actualizacién de los Esque-
mas de Ordenamiento Territorial -EOT- o Planes Basicos de Or-
denamiento Territorial -PBOT- en cada municipio. Estos planes,
cuando existen, solo estan disponibles para su consulta en los
municipios, los cual, dificulta cualquier tipo de analisis.

La sociedad y el Estado colombiano no han resuelto hasta
ahora las necesidades para una vida digna de mas de la mitad de
su poblacién. Para consolidar la paz en todo el territorio nacio-
nal y, de modo particular, en esos territorios pobres y asediados
por el conflicto, el pais tiene que hacer un esfuerzo colectivo para
resolver las prioridades sociales y ambientales, las cuales, deben
ser establecidas por los propios habitantes locales y resueltas de
forma inmediata con el fin de proporcionar a las poblaciones mas
afectadas una paz con vida digna.

Conclusién: una propuesta general
para la determinar las prioridades
socioambientales para la paz

La conclusion general es que la relacion entre el conflicto
y la pobreza se encuentra diseminada por todo el territorio nacio-
nal y hace presencia en municipios de departamentos de diferen-
te nivel de desarrollo en el contexto nacional.

Esa distribucion generalizada del conflicto y de la pobreza
en todo el territorio colombiano demuestra que la desigualdad
en la disponibilidad de los servicios publicos, los equipamientos
sociales, las vias y el transporte, y los problemas ambientales re-
lacionados con la desforestacion, la contaminacion de los rios, la
falta del manejo adecuado de la recoleccion y el tratamiento de
las basuras presenta el mismo comportamiento en todo el pais.

Frente a ello, y ante el deseo de los colombianos por alcanzar
un acuerdo de pazy llevarlo a la practica, muchas son las propuestas
para avanzar en los didlogos, como también para la construccion de
las obras de infraestructura y las acciones en el pos-conflicto.

Durante los didlogos en La Habana (2012-2015) se ha pro-
puesto que la paz sea una politica permanente de Estado, que se
formule y ejecute una politica integral para la paz, que las victimas

8  Laley1523/2012, por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres, ordena a todos los municipios a adelantar Planes de Manejo y Gestion del
Riesgo sin que, a la fecha, la mayoria de los mas de 1100 municipios colombianos
los adoptasen.
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del conflicto tengan prioridad en todas las acciones relacionadas
con la paz, que el perddn y la reconciliacion sea el Gnico camino
posible sumados a la reparacion, que el Estado garantice los meca-
nismos para el financiamiento del pos-conflicto, entre otros.

A continuacion se delinea una propuesta general de las

acciones que se pueden adelantar para obtener una vision terri-
torial de las prioridades socioambientales en las areas mas afec-
tadas por el conflicto, para trabajar de manera coordinada y con
criterios de unidad y racionalidad en su solucién a nivel nacional.

1.

Realizar una actualizacién de los datos de las regiones con los
municipios donde el conflicto social y armado esta presente
y establecer con la informacién disponible las necesidades
basicas de la poblacion mas afectada en el campo, particular-
mente las comunidades indigenas, las afrocolombianas, los
colonos y los campesinos.

Elaborar un mapa de las areas de conflicto con las condicio-
nes de vida de la poblacién, el acceso y prestacién de servicios
publicos, equipamientos, infraestructura de vias y transporte,

los factores de riesgo y vulnerabilidad medioambiental por
municipio, para disponer de un instrumento de planificacion
y gestion del territorio para el pos-conflicto.

3. Con base en este mapa preliminar del conflicto y de las prio-
ridades socioambientales, se procedera a hacer una consulta
para determinar junto con la poblacion local lo que ella consi-
dera como sus prioridades sociales y ambientales.

4. Con base en las prioridades establecidas por las propias co-
munidades, agentes sociales locales y las instituciones, se
procederad a elaborar un Plan de accién territorial para la paz.

5. Identificar prioridades socioambientales como una forma obje-
tiva y concreta de obtener elementos que aporten a la formula-
cién de politicas publicas y acciones a partir de las posiciones y
los deseos de las comunidades locales afectadas por el conflicto.

Esta es una primera etapa de una investigacién en desa-
rrollo que complementa otros trabajos realizados con anterioridad
y que puede ayudar a identificar las acciones que sugieren las co-
munidades locales para contribuir a la construccién de la pazen el
territorio colombiano en un escenario de postconflicto. | (%
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El gedgrafo britdnico David Harvey es conocido por ser uno de los teéricos so-
ciales mas influyentes de las Ultimas décadas, uno de los autores mas citados del mun-
do y uno de los criticos mas agudos del sistema capitalista. Actual profesor distinguido
de Antropologia en el Graduate Center de la Universidad de la Ciudad de Nueva York
(CUNY) y director del Centro Nacional de Estrategia para el Derecho al Territorio del Ins-
tituto de Altos Estudios Nacionales en Ecuador, cuenta con una de las obras mas prolifi-
cas en el pensamiento geogréfico, en la cual, ha abordado tanto el urbanismo'y la teoria
social contempordnea, como “la teoria social clasica y la economia politica donde la
reflexiéon sobre la obra de Marx, ha sido uno de sus ejes centrales, asi como sus detalla-
dos andlisis de la expresién espacial del modelo capitalista” (Navarrete Cardona, 2015).

En su ultimo trabajo, Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo (2014), Har-
vey plantea la necesidad de comprender las contradicciones del capital como un con-
junto de vectores dinamicos que ordenan las fuerzas primordiales del comportamiento
estructural de las sociedades capitalistas en sus multiples aspectos de organizacion
social, econémica y politica. Dichas contradicciones son fundamentales, cambiantes y
peligrosas, configuran el presente de nuestras sociedades y marcan el horizonte de su
transformacion, mientas que las dindmicas del capital son las que rigen los macro-com-
portamientos de las distintas sub-estructuras que configuran su reproduccién.

Ovidio Delgado Mahecha, pionero del analisis tedrico y espacial en el pais, y acadé-
mico riguroso dedicado a la reflexion sobre la produccidn geografica mundial, sefiala que

Harvey aboga por una geografia que comprenda cémo se han producido y como
se reproducen las formas espaciales y la organizacion del espacio en el capitalismo,
caracterizadas por el desarrollo geograficamente desigual de las condiciones eco-
|6gicas, culturales, econédmicas, politicas y sociales, para lo cual se requieren formas
criticas de pensamiento (Navarrete Cardona, 2015).

Entre los trabajos de David Harvey traducidos al espafol se destacan: “Urba-
nismo y desigualdad social” (1977), “La condicion de la posmodernidad: investigacion
sobre los origenes del cambio cultural” (1990), “El nuevo imperialismo: acumulacién
por desposesion” (2004), “Espacios del capital: hacia una geografia critica” (2007), “Paris,
capital de la modernidad” (2008), “Ciudades rebeldes: del derecho a la ciudad a la revo-
lucion urbana” (2013), entre otros.
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Entrevista a David Harvey

Esta entrevista hace parte de las Jornadas
de urbanismo adelantadas por la Maestria
en Urbanismo de la Universidad Nacional de
Colombia, Sede Bogotd, realizada el 12 de febrero
de 2015 y liderada por el equipo de la Revista

Bitdcora Urbano Territorial.

BIUT: ;Por qué decide después de su larga trayectoria
académica y politica venir a Latinoamérica y, especificamen-
te a Ecuador, a trabajar con el Centro Nacional de Estrategias
para el Derecho al Territorio, Cenedet?

DH: Fui a Ecuador pues se me ofrecio la posibilidad de
participar del proceso de investigacion del Cenedet. Me parecid
importante poder construir un mejor conocimiento y entendi-
miento de los procesos que las ciudades latinoamericanas en-
frentan hoy, considerando ademas que estas son el escenario de
innovaciones que actualmente no ocurren en otros lugares.

BIUT: ;Qué se busca desde el Cenedet con el desarro-
llo de la investigacion sobre los cambios de matriz producti-
vay de formas de acumulacién del capital en Ecuador?

DH: En este momento Ecuador busca generar alternati-
vas para no depender exclusivamente de politicas extractivistas.
En ese sentido, se han ideado proyectos de re-industrializacion
cimentados en el principio de construir una economia con base
en el conocimiento y no en la simple exportacién de materias
primas o productos agricolas. Ahora bien, la forma de construir
dicha economia es aun una pregunta abierta. Dentro del Cene-
det hay un grupo de trabajo que se concentra en el estudio de
opciones de industrializacién y re-industrializaciéon basadas en
este principio. Este grupo de trabajo también investiga los im-
pactos que estas alternativas de industrializacion pueden tener
sobre las poblaciones que rodean las areas elegidas para adelan-
tar dichos procesos.

BIUT: ;Para usted cual es el rol que deben cumplir las
ciudades de Latinoamérica en la dinamica geopolitica actual
del capitalismo?

DH: Preferiria contestar esta pregunta desde una pers-
pectiva global. La acumulacién de capital en el mundo se sirve
cada vez mas de la urbanizacién como una forma de perpetuar
el modelo capitalista. Esto se ve en la China, por ejemplo, que
salié de la recesion de 2008 muy pronto gracias a un proceso de

1 Para mayor informacion véase: http://cenedet.iaen.edu.ec/cambios-de-la-ma-
triz-productivo-y-formas-de-acumulacion-del-capital/
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urbanizacion muy acelerado. En Latinoamérica vemos sefales
de dindmicas similares alli donde se reconstruyen ciudades re-
absorbiendo el capital y perpetuando la riqueza y el poder de
pequenas oligarquias. Las estadisticas demuestran que la riqueza
global esta concentrada en los bienes inmuebles y que el objeto
de gran parte de la construccién es acumular riqueza, no respon-
der a las necesidades de la poblacién. Siguiendo esta légica se
crean megaproyectos u obras de infraestructura que no se rela-
cionan directamente con las necesidades y que, por el contrario,
brindan grandes oportunidades de ganancia, como por ejemplo
el mundial de fuatbol del Brasil donde se hicieron obras, incluso
con dineros publicos, que no beneficiaron a la poblacién. No deja
de ser curioso como alli, en un pais tan apasionado por el fut-
bol, la gente tom¢ la iniciativa de expresar su descontento. Asi
pues, el rol de la urbanizacion a nivel global se ha ido conectando
mas y mds con las dindmicas de acumulacién del capital. Dicha
dindmica no solo haimpulsado el crecimiento econémico de pai-
ses como China (donde el 50% del crecimiento econémico esta
ligado a la urbanizacion), sino también de paises que han sido
proveedores de materia prima para sus procesos de urbanizacién
como, por ejemplo, Chile o Pert.

BIUT: Recientemente el profesor de Harvard James Ro-
binson dijo que un pais como Colombia no deberia invertir en
desarrollo rural y que era mejor traer los campesinos a la ciu-
dad. El Banco Mundial también aboga por acelerar el proce-
so de urbanizacion de los paises del lamado “tercer mundo”.
¢{Qué opinion le merecen las relaciones campo-ciudad frente
a la fase actual de acumulacién y a las diferencias que dichas
relaciones tienen en los paises del centro capitalista con res-
pecto a los paises que componen su periferia?

DH: Henry Lefebvre sostuvo en los afios 60 que nos dirigia-
mos hacia un patrén de urbanizacion global donde desapareceria



la distincién entre lo rural y urbano, donde el campesinado no po-
dria resistir la industrializacién de la agricultura y la absorcién de
sus formas de vida por parte de las ciudades. Creo que esto ha sido
en parte corroborado. Sin embargo, en regiones del mundo como
Latinoamérica auin subsisten comunidades indigenas en contextos
urbanos y en claras situaciones de riesgo. Creo que es necesario
entender esta dindmica y ver cdmo nos posicionamos con respec-
to a ella. Si bien la industrializacion de la agricultura ha afectado la
capacidad del campesinado de vivir autbnomamente, la pregunta
es cédmo los campesinos y los indigenas pueden subsistir. No creo
que sea posible detener los procesos globales de urbanizacién y por
esto he adoptado el concepto de desarrollo geogrdfico disparejo. A
mi juicio, en la dindmica capitalista hay un desarrollo geogrdfico dis-
parejo. Las diferencias en términos de desarrollo no se refieren sélo
a la distincion rural y urbana. En las ciudades vemos patrones de se-
gregacion que pueden generar distinciones de dimensiones simila-
res a esta. Partiendo de este hecho surge el concepto de desarrollo
geogrdfico disparejo. La tarea es entender como los campesinos y los
indigenas pueden mantener la capacidad de vivir como lo desean.
En Quito, por ejemplo, hay 60 comunidades indigenas dentro del
tejido urbano.Y hay un gran trabajo en el Cenedet sobre qué figuras,
legales, culturales y econémicas se pueden adoptar para preservar
su autonomia. Otro ejemplo es El Alto, una ciudad emprendedora 'y
comercial, campesina en un 80% y que tiene una forma de vida muy
distinta a la de La Paz. En Ecuador mismo, Otavalo es una ciudad con
un alto porcentaje indigena en una estructura urbana. Entonces, la
idea es mantener estas formas y transformarlas de manera que no
terminen amalgamandose con el tejido capitalista, sino que sean
portadoras de una forma de desarrollo distinta.

BIUT: Colombia y Ecuador impulsan modelos de de-
sarrollo diferentes. ;Como observa usted a Colombia en el
escenario del postconflicto que se avecina a partir de esta di-
ferencia de modelos de desarrollo?

DH: Es una pregunta dificil de responder. No soy un ex-
perto en Colombia. Sé qué ha estado pasando y estoy informado
sobre las negociaciones. No sé qué pueda suceder después. Creo
que puede ser interesante porque me parece que aqui, ademas
del Estado, hay un Estado paralelo, por fuera de la ley. No creo
que las estructuras de poder de este Estado paralelo puedan ser
cambiadas por las negociaciones, pues corresponde a dindmi-
cas de explotacion y extorsion con raices profundas. Creo que se
necesita ver en detalle si habrd un intento de desmantelar estas
estructuras o no. No estoy seguro que sea asi.

BIUT: Puede considerarse que hoy en dia existe un des-
pegue de los movimientos populares en el mundo Occiden-
tal como los casos de Syriza en Grecia y Podemos en Espaiia,
icuales cree usted que pueden ser los impactos de estas ini-
ciativas a mediano y largo plazo en Latinoamérica?

DH: La transformacion interesante que ha tenido lugar en
Espafia y en Grecia ha sido una evolucion de la movilizacién ca-
llejera y de las protestas. Un reconocimiento que aun no existia
en los modelos anarquistas y autonomistas donde se creia que
se necesitaba la participacion de un partido politico para hacer
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que algo pase. Es muy interesante lo que Toni Negri piensa cuan-
do dice que tomarse el poder no es algo impensable. Creo que
lo que ha pasado manifiesta una evolucion del pensamiento de
izquierda. Se puede marchar, pero si no se confrontan las estruc-
turas, no se llegard a ninguin lugar. Tenemos que ver hasta dénde
puede llegar Syriza y Podemos en el intento de transformar estas
estructuras. Estas iniciativas podrian tener eco en lugares como
Brasil, donde la masa de la poblacién reconoce que es necesario
un cambio. Y esta toma de consciencia es un proceso que posi-
blemente veremos pasar en varias partes del mundo.

BIUT: A partir de su experiencia, ;cuales son los retos
de la politica publica en los procesos de construccion de ciu-
dad, especialmente con respecto a los procesos de participa-
cién ciudadana?

DH: Creo que en todas las naciones hay un déficit demo-
cratico. Mientras por un lado se habla de participacion, sabemos
que en muchos casos esta es un fraude y que las decisiones se
toman por unos pocos. La participacién ha sido envuelta en un
clima de indiferencia y sélo episodios aislados llaman la atencién,
como ha sucedido en Brasil o en Turquia. La pregunta es si hay
alguna forma de superar este cinismo. Lo que pase con Siryza y
Podemos puede ser muy importante pues pone en duda el tema
de la democracia participativa y desafiara regimenes que preten-
den ser democraticos, cuando en realidad no lo son. Sin embar-
go, hay que tener en cuenta que estas movilizaciones tienen un
tinte también populista, lo cual es peligroso. Hoy en dia existen
corrientes fascistas. En Grecia, Golden Dawn dice que Siryza fra-
casard y ellos tomaran el poder. Le Pen en Francia toma fuerza y
actualmente hay un gobierno fascista en Hungria. Creo que la iz-
quierda debe ser muy fuerte y activa en demostrar que es posible
una politica secular y democratica diferente.

BIUT: ;Cémo vislumbra usted el futuro de la ciudad y
qué debemos hacer para garantizar la materializacion del de-
recho a la ciudad?

DH: Hay una frase de Balzac que me gusta mucho. Dice:“la
esperanza es una memoria que desea”. Creo que estamos viendo
mucha memoria ahora.Y creo que es hora que las poblaciones se
acerquen a lo que desean. Creo que es posible para la gente cam-
biary cambiar su mundo. Me gusta la idea del derecho a la ciudad
porque se trata no de tener acceso a lo que es la ciudad, sino del
derecho a cambiar la ciudad de acuerdo a los deseos propios. La
esperanza que yo cultivo es que la gente salga de lo que son las
imposiciones de un Estado cinico y alienado que se manifiesta
a menudo con salidas de rabia y furia. Se trata de comenzar a
preguntarnos como podemos cambiar el mundo para que sea
decente para quienes lo habitamos.

Mire la conferencia completa Conferencia del humanista Da-
vid Harvey: 17 contradicciones y el fin del capitalismo (Didlo-
gos), dictada por David Harvey el 12 de febrero de 2015 en
el Auditorio Ledn de Greiff en la Universidad Nacional de Co-
lombia en el siguiente vinculo: https://www.youtube.com/
watch?v=I3mAOSXixrws
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trabajos que publica en ambos soportes, éstos deberan presentarse a la
Revista bajo los siguientes pardmetros:

A. MODALIDADES 6

Los trabajos publicados se inscribirdn dentro de una de las si-
guientes modalidades:

1. Editorial: de caracter propositivo, hace énfasis en el tema cen-
tral que aborda la edicion de la Revista y anuncia sus conteni-
dos. Este texto serd elaborado por el director de la Revistaopor 7.
quien él designe, que en algunos casos es un editor invitado.

2. Articulo: trata un tema relevante en el campo de conocimien-
to que aborda la Revista, debe constituir un aporte y estar sus-
tentado en resultados originales, parciales o finales, de una
investigacion. En esta modalidad los trabajos son sometidos a
arbitraje por parte de pares académicos. 8.

3. Reflexion: se trata de un trabajo analitico, interpretativo o criti-
co, que debe estar referido, de preferencia, a un tema de actua-
lidad dentro del campo de conocimiento que aborda la Revista.

Su tratamiento puede tener un nivel de sustentacién menor al

de un articulo, aun cuando debe cumplir con los todos losdemds 9.
requisitos de contenido y de forma. En esta modalidad los tra-
bajos son sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4. Estudio de caso: aporta resultados de una experiencia espe-
cifica de interés para el campo de conocimiento que aborda la
Revista, que puede o no estar referido a un marco conceptual.

En esta modalidad los trabajos son sometidos a arbitraje por
parte de pares académicos.

5. Experiencia: presenta casos particulares de desarrollo glo-
bal, regional o local, resultado de la experiencia proveniente  1o0.
de ONG, grupos de base, grupos de trabajo o investigacion,
funcionarios publicos y/o consultores. Aqui la riqueza, com-
plejidad y singularidad estan por encima de la generalidad y
la abstraccion. En esta modalidad los trabajos son sometidos a
arbitraje por parte de pares académicos.

PuBLiCACIONES

Normas para autores:
Presentacion de trabajos
a Revista Bitdcora
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Cronica de evento: presenta un analisis critico de las conclu-
siones principales de ponencias y discusiones expuestas en
conferencias, seminarios, talleres y otros encuentros sobre
temas inscritos en el campo de conocimiento que aborda la
Revista. En esta modalidad los trabajos son sometidos a arbi-
traje por parte de pares académicos.

Reseia bibliografica: presenta una exposicion objetiva sobre
el contenido de un articulo o libro publicado en relacién con
temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y
debe hacer, en forma explicita, un analisis critico sobre el mis-
mo. Puede ser solicitada por el equipo editorial de la Revista y,
en caso contrario, éste evalla y decide sobre su publicacion.
Entrevista: se trata de la reproduccién de una entrevista a
un informante clave, estructurada en relacion con el tema del
Dossier Central de cada edicién, que contribuya en debates
y reflexiones actuales. Su realizacidn sera coordinada por el
equipo editorial de la Revista.

Traduccién: se aceptan traducciones de articulos que hayan
sido publicados en otras revistas especializadas donde se in-
cluya, ademas de la traduccién, una introduccién critica del
trabajo que se presenta. El articulo sera sometido a arbitraje
por parte de pares académicos y para efectos de derechos de
autor debe contar, al momento de su envio, con una autori-
zacion escrita del autor y otra de la publicacién de donde se
toma el articulo. Ademas de la traduccion, el articulo se publi-
card en su idioma original.

Edicion especial: es una edicion compuesta por trabajos
presentados en eventos académicos, cuyas tematicas estan
inscritas en el campo de conocimiento que aborda la Revista.
Estos seran evaluados y seleccionados bajo los mismos para-
metros con que se juzgan aquellos que son presentados para
una edicién habitual.
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11.

Colaboraciones en lengua extranjera: se aceptan trabajos
escritos en inglés, francés o portugués, que seran evaluados y
seleccionados bajo los mismos pardmetros con que se juzgan
aquellos que son presentados en espafol. Su publicacién se
hara en el idioma original, con resumen en espafol, inglés y
portugués.

NORMAS PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS

Originales: el documento debe ser un trabajo original, inédito
y no enviado a otros medios de publicacion. Una vez RECIBIDO
en la Revista, éste no podra ser retirado del proceso ni remiti-
do a otros editores. El texto y las ilustraciones del trabajo de-
ben ser enviados a través del sistema digital de soporte de la
Revista (OJS), previo registro del (los) autor(es) en el sitio web
http://www.bitacora.unal.edu.co (menu superior, pestaia Re-
gistrarse). Una vez el (los) autor(es) se ha(n) identificado como
usuario(s) en el sistema, debe(n) subir el texto y sus ilustracio-
nes en archivos independientes, junto a una Carta de Respon-
sabilidad, segun formato presentado a continuacion. Para ello
se debe ingresar a través del menu superior, pestaia Acerca
de, al item Envios online. Para obtener el estatus de RECIBIDO,
el trabajo se sometera a una revision referente al estricto cum-
plimiento de estos requerimientos y de los relativos a la exten-
sion, luego de la cual se informara al (los) autor(es) al respecto.
Una vez el trabajo sea RECIBIDO a satisfaccién, se enviara al
(los) autor(es) un formato que debe ser diligenciado con sus
datos académicos.

Carta de responsabilidad: en archivo independiente (pdf) a
los archivos del trabajo, se redactara los siguiente: “Yo (Noso-
tros) nombre del autor o autores, declaro (amos) que el articu-
lo titulo del articulo presenta resultados originales, que no ha
sido publicado ni esta siendo considerado para publicacion en
otra revista, y que se ajusta a normas éticas internacionales de
propiedad intelectual y autoria” Para garantizar la veracidad
de la informacion se solicita incluir firma electrénica o firma
escaneada y numero de identificacién nacional de cada uno
de los autores.

Extension: los trabajos correspondientes a las modalidades:
articulo, reflexidn, experiencia, estudio de caso, traduccién y
aquellos que, correspondiendo a estas modalidades, hagan
parte de una edicion especial, deben tener una extensién de
entre 3.000 y 5.000 palabras, y aquellos que correspondan a
crénica, resefa bibliografica o entrevista, tendran una exten-
sion maxima de 1.500 palabras. El texto debe ser escrito en
Word, presentado en formato de pagina tamaio carta, con
margenes inferiores y superiores de 2,5 cm e izquierdas y dere-
chas de 3 cm, en fuente Times New Roman a 12 puntos, inter-
lineado de 1,5, sin espaciado adicional. Los titulos y subtitulos
deben estar numerados jerdrquicamente y las paginas tener
numeracion.
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4. Contenido grafico: (fotos, fotomontajes, dibujos, renders,

mapas, planos, tablas, gréficos) serdn numerados consecuti-
vamente de acuerdo con su tipo y orden de aparicion, debi-
damente referenciados en el texto, sin exceder un TOTAL de
5 elementos e indicando su localizacién APROXIMADA en el
documento, seguin su relacién con el contenido escrito. Debe
incluirse leyenda o pie explicativo asociado a cada elemento
gréfico en el documento, sefalando siempre su procedencia o
fuente de referencia, y adjuntarse cada uno en el sistema (0JS)
en archivos INDEPENDIENTES.

Las figuras (fotos, fotomontajes, dibujos, renders, mapas y pla-
nos) deben entregarse UNICAMENTE en formatos JPG o TIFF,
con minimo 300 DPI de resolucién. Las tablas y graficos de-
ben ser elaborados y enviados en formato Excel y/o Word EX-
CLUSIVAMENTE, teniendo en cuenta que serdn diagramados
nuevamente de acuerdo con el estilo de la Revista. En todos
los casos se debe considerar, para la correcta comprensién de
la informacion gréfica, que la version impresa de la Revista se
publica en escala de grises, mientras que su version digital es
en color. Es conveniente elaborar en un archivo independiente
una lista de todo el contenido gréfico incluido. En caso de in-
cluir reproduccion de textos y elementos graficos publicados
por otro autor, deben contar con la autorizacién respectiva y
por escrito de éste y el editor. La ausencia de dichos permisos
implicara el rechazo de la informacion.

Titulo del trabajo: debe ser breve -méximo ocho palabras-,
puede tener un subtitulo de menor extensién, y debe incluir la
respectiva traduccién al inglés y al portugués. Una nota a pie
de pdgina debe indicar la procedencia del articulo (investiga-
cién financiada, tesis, etc.)

Palabras clave o descriptores: se incluirdn de tres a cinco
descriptores separados por comas en orden jerarquico, que
indiquen la orientacién tematica del articulo y que preferi-
blemente no repitan las palabras del titulo. Debe enviarse la
traduccién respectiva al inglés, bajo el titulo de Keywords, y al
portugués, bajo el titulo Palavras-chave.

Informacion del (los) autor(es): en el texto, en el nombre y
propiedades de los archivos, NO debe aparecer referencia
alguna a la identidad de su(s) autor(es) o a su filiacion. Esto
corresponde a la aplicacién del sistema doble ciego que con-
siste en resguardar el anonimato entre el (los) autor(es) y los
arbitros, e incluso entre estos ultimos, a fin de evitar posibles
sesgos en la evaluacion. Dicha informacién serd solicitada en
el momento del registro en el sistema de soporte de la revista
(0JS), en el sitio web, donde cada autor escribira su resumen
biografico con un maximo de 8o palabras, que sera incluido
en la publicacién.

Resumen analitico: al comienzo del texto debe aparecer un
resumen de su contenido inferior a 200 palabras, sin notas a
pie de pagina, redactado en espanol, portugués (resumo) e




10.

11.

12.

13.
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inglés (abstract). Si se supera esta extension el editor, por es-
trictas razones de composicion, podra suprimir informacién.
Se recomienda que en el resumen se incluyan los siguientes
aspectos: pregunta a la que se responde en el texto; marco o
perspectiva tedrica asumida; metodologia empleada; princi-
pales hallazgos, conclusiones y su relevancia.

Notas a pie de pagina: son UNICAMENTE de caracter aclara-
torio y contienen comentarios y ampliaciones, su extensién
no podrd exceder las 60 palabras por nota. Tienen nume-
racién sucesiva y se recogen al final de cada péagina. No se
deben incluir notas de caracter bibliografico pues éstas van
dentro del texto (estilo APA).

Citas en el texto: deben insertarse simplificadas en el pro-
pio texto, de acuerdo con las normas APA, asi: (apellido(s) del
(los) autor(es), afo de publicacién: pagina). La indicacién de
pagina es opcional excepto en el caso de citas textuales, que
cuando tengan una extensidén inferior a 40 palabras se inclu-
yen dentro del parrafo entre comillas. Sila extensién de la cita
textual es superior a 40 palabras, debe incluirse en parrafo
independiente, con sangria, un punto menor en el tamaro de
la fuente y sin comillas.

Abreviaturas, acrénimos o siglas: su listado se incluye des-
pués la bibliografia.

Datos académicos: deben ser enviados via correo electréni-
co (bitacora_farbog@unal.edu.co) conforme al formato que
se remite al (los) autor(es) una vez su trabajo es declarado
como RECIBIDO a satisfaccion.

Escogencia de los trabajos: la coordinacién editorial some-
terd los trabajos declarados como RECIBIDOS a la revisién cri-
tica de al menos dos érbitros, resguardando la aplicacién del
sistema doble ciego ya explicado.

La RECOMENDACION de un trabajo como PUBLICABLE re-
quiere de la evaluacién favorable de ambos arbitros, cuya
colaboracién con la Revista estd regida por las normas de ar-
bitraje. En caso de discrepancia, el trabajo se someterd a una
tercera evaluacion para obtener una valoracién que permita
definir tal recomendacion.

Cuando los arbitros consideren que el trabajo necesita ajustes
para poder definir su recomendacion, se enviaran al autor las
anotaciones correspondientes para que proceda al respecto.
Una vez corregido, serd nuevamente revisado por los arbitros
a fin de comprobar la consideracion de sus observaciones y
presentar su recomendacion final.

El equipo editorial decide la APROBACION definitiva de los tra-
bajos para un nimero caso por casoy de acuerdo con el resulta-
dodelaevaluaciéndelosérbitros, el estricto cumplimientodela
totalidad de las normas aqui presentadas, la relacion del trabajo
con el tema convocado para la edicién y/o con el dmbito tema-
tico de la Revista, asi como a razones de coyuntura y exogamia.
En cuanto se tenga la decision sobre los trabajos, se avisara

14.

15.

16.

17.

a los autores. Asi, segun sea el caso, la coordinacion editorial
procedera a comunicar al (los) autor(es) el estado del trabajo e
iniciar el procesamiento del mismo para su publicacién en caso
afirmativo; en caso de rechazo notificara al (los) autor(es) los
motivos que impiden la publicacién de su trabajo; y en el caso
de aquellos recomendados para su publicacion por los arbitros
pero que no hayan sido APROBADOS para un numero especi-
fico, se informara que tendran la posibilidad de su publicacion
en alguno de los 2 ndmeros siguientes, siempre y cuando se
sometan nuevamente al proceso de aprobacién definitiva jun-
to a nuevos articulos que, recomendados como publicables,
postulen con el mismo propdsito en cada ocasion. Si esta alter-
nativa es de interés para el (los) autor(es), debera(n) manifestar
su consentimiento por escrito al equipo editorial de la Revista.
Correccion de pruebas: los autores de los trabajos APROBA-
DOS se comprometen a responder consultas derivadas de la
correccion de estilo y a corregir la primera prueba de diagra-
macién de sus trabajos en un plazo MAXIMO de cinco dias
después de su recepcién; de no tener respuesta se asume la
conformidad con el contenido y la forma enviados. El texto
original no se podra modificar sustancialmente en la correc-
cién de prueba, la revision por parte del autor se debe limitar a
rectificacion de erratas y subsanacién de errores y omisiones.
Ejemplares gratuitos: una vez publicado y por cada trabajo,
se entregard a su(s) autor(es), a titulo gratuito, un ejemplar
de cortesia del correspondiente nimero de la revista Bitdcora
Urbano\Territorial.

Responsabilidad de los autores: los trabajos enviados de-
ben estar completamente finalizados. No obstante, previo a
la publicacion, el texto serd sometido a correccién de estilo,
sin afectar su contenido. La inclusién consciente de datos
fraudulentos o inexactos supone un comportamiento falto
de ética e implicara el rechazo automético del trabajo.
Derechos de autor: el contenido y las opiniones incluidas en
los trabajos publicados por Bitdcora Urbano\Territorial son de
responsabilidad exclusiva de sus autores para todos los efec-
tos, y no comprometen necesariamente el punto de vista de
la Revista. Cualquier restriccion legal que afecte los trabajos y
su contenido (escrito y/o grafico) es responsabilidad exclusi-
va de quienes los firman.

Bitdcora Urbano\Territorial se reserva el derecho de realizar
modificaciones al contenido escrito y/o gréafico de los traba-
jos que se van a publicar, a fin de adaptarlos especificamente
a requerimientos de edicion.

Bitdcora Urbano\Territorial esta publicada bajo Licencia de
Atribucién de Bienes Comunes Creativos (CC) 3.0 de Creative
Commons. El envio de colaboraciones a Bitdcora Urbano\Te-
rritorial implica que los autores conocen y adhieren a las con-
diciones establecidas en esa licencia. Para conocerlas, visite:
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.es.
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C. NORMAS'Y FORMATO PARA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
En el listado de referencias se deben incluir UNICAMENTE las

obras citadas en el texto. Al nombrar mas de una publicacion
de un mismo autor, se deben organizar en orden cronoldgico.
Cuando se citan publicaciones de un mismo autor y afo, se
usan letras en orden alfabético al lado de la fecha para diferen-
ciarlas tanto dentro del texto como en las referencias.

Las referencias bibliograficas se presentan al final de cada tra-
bajo, con un maximo de 25 referencias estructuradas de acuer-
do con las normas APA, asi:

1. Libro de un solo autor:

CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto ur-
bano. Una reflexion sobre las formas de habitar el espacio publi-
co. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

2. Libro de dos a siete autores:

TORRES Tovar, C. A.y GARCIA, J. J. (2011). Suelo urbano y vivienda
social en Bogotd. La primacia del mercado y el sacrificio del interés
general, 1990-2010. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

3. Libro de mas de ocho autores:

Se registran los primeros seis autores seguidos de puntos sus-
pensivos y a continuacion se registra el Gltimo autor, asi:
TORRES, C. A,; GAVIRIA, A; ZUNIGA, D.; VARGAS, J. E.; NIETO, D.
F.; BUSTOS,

S. P,... LUENGAS, L. (2009). Ciudad informal colombiana: ba-
rrios construidos por la gente. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

4. Publicacion sin autores:

Sino hay autores pero si editores o compiladores se incluyen los
nombres y entre paréntesis (ed.) o (comp.) seguin sea el caso:

I m Normas para autores: Presentacion de trabajos a Revista Bitacora Urbano\Territorial

YORY, C. M. (ed.) (2008). Pensando en clave de hdbitat. Una bus-
queda por algo mds que un techo. Bogota: Universidad Nacio-
nal de Colombia.

5. Capitulo de libro:
VALENZUELA, J. A,, PERGOLIS, J. C. (2009). “La protagonista es
la ciudad, no su sistema de transporte”. En: Montezuma, R. (ed.)
Mds que un metro para Bogotd. Complementar la movilidad.
Bogota: Fundaciéon Ciudad Humana, Editorial Universidad del
Rosario.

6. Articulo de revista:
MARENGO, C.y ELORZA, A. L. (2010). “Calidad de vida y politi-
cas de habitat. Programa de Mejoramiento Barrial en Cérdoba,
Argentina. Caso de estudio: barrio Malvinas Argentinas”. En: Bi-
tdcora Urbano\Territorial, 2(17), 79-94.

7. World Wide Web (www) y textos electronicos:
BORREROQ, O.y DURAN, E. (2010). Efectos de las politicas de suelo
en los precios de terrenos urbanos sin desarrollar en Colombia.
Los casos de Bogotd, Medellin y Pereira. Consultado en: http://
www.lincolninst.edu/pubs/dl/1784_1004_2009 Borrero Spa-
nish Final.pdf

D. PARA CITAR UN ARTICULO DE REVISTA
BITACORA URBANO\TERRITORIAL

Las normas de citacién dependerdn del editor que publi-
que el trabajo en el que se incluye la cita, cuidando el citar siem-
pre al (los) autor(es) del trabajo [Apellido(s) y nombre(s)], el titulo
del mismo, nombre de la revista en que fue publicado (Bitdcora
Urbano\Territorial), afio, volumen y ciudad (Bogotd). Como reco-
mendacidn se sugiere el uso de las normas APA, descritas ante-
riormente | (3

INSTRUCTIONS FOR AUTHORS AND ARTICLE NORMS IN

A. MODALITIES
BITACORA publishes articles about urban and
territorial matters, on electronic and hard medias. Collabo-
rations must be submitted under the following modalities.
1. Editorial: it must have a participative and propositive
character. It will emphasize in the central topic of the

number of the journal and it will submit its content.
2. Article: the article is peer reviewed. It must be related to
arelevant subject, and be referred to a research, theo-
retic and methodological context based on partial or
definitive research results that constitute a contribu-

tion to the study area.

3. Reflection: this kind of study is referred to a current af-
fair in the study area which the journal is specialized

in. Its level of argumentation could be lower than the

172| Bitacora2s enero-juniode 2015

BITACORA URBANO-TERRITORIAL JOURNAL

referred in the article; even though it must fulfill the
content and form requirements.

4. Experiences: This section includes articles from NGOs,
base groups, government officials and public and
private consultants interested in presenting particular
cases of global, regional or local development, where
complexity and particularity predominate over gen-
eralization and abstraction.

5. Case studies: the study must provide an interesting ex-
perience on the subject, even though does not need
to be submitted to a conceptual framework.

6. Event chronics: the study must present a critical analysis
of the conclusions of the principal papers and discus-
sions of conferences, seminars, workshops and other

encounters under urban-territorial topic.

7. Bibliographical review: the study must depict the con-
tent of an article or a complete book on urban and
territorial subject objectively, and specially the author
critical analysis. The studies will be evaluated by the
journal editorial Committee.

8. Special issue or additional issue: it includes papers
presented in academic circles, which collects collec-
tive researches, readers and conclusions of special
seminars systemically. It will be evaluated under the
same criteria of individual articles.

9. Interviews: structured interviews will be received in or
der to discuss and reflect on the specialized area of
the journal.

10. Translations: article translations, which have been

published in specialized journals, will be accepted.




The author should provide the article translation, a
critical introduction to the article, and an authorized
letter by himself and by the journal from the article
was taken out for copyright purposes.

11. Collaborations in foreing language: English, French
and Portuguese articles can be submitted, and they will
be published in their original language. For all the articles
the abstract must be presented in Spanish and English.

B. ARTICLE PRESENTATION NORMS

1. Original: the articles will be original, unpublished and
not submitted to any other kind of publication. Once
the article is received, it cannot be sent to other
publishers. If the author wants to withdraw the article,
he must request it in writing to the Direction of the
Journal, during the period of evaluation and expect
for the consent. The article and its illustrations must
be uploaded to the support system of the journal
(0JS) after author's registration in www.bitacora.
unaledu.co (tab ‘Register”). Once the user has
logged into the system, he must send the paper
and its attachments as separate files, with a Letter
of Responsibility, according to the format presented
below. To do this, he may click on the tab“About’; and
go on “Online Submissions”. Once the submission is
well received, the journal will send to the author a
format to be filled out with his academic data.

2. Extension: it must not exceed 25 pages -with the
exception of the reviews, whose maximum length
must be 5 pages- in A4 format (including the
illustrations), in .doc format with a 2.5 cm superior
and inferior margins and 3 cm left and right ones.
Also, with a 12 point Times New Roman font, a 1.5
line spacing and numbered pages. We request not
include any design patterns, neither spaces between
paragraphs nor titles or subtitles in capital letter.

3. lllustrations: (plans, graphics, tables, photos, maps, ren-
ders) they must be numbered in order of appearance
and referenced in the text with a listing and foot note
in separate file, always indicating its origin, author or
source. When texts and graphics of different authors
are included, it must be included the authorization of
the original publisher or the author. If there is not an
authorization, the article will be rejected.

4. Plans, diagrams and graphics: maximum 5 graphics,
tables, photos by each 10 text pages and must be
enclosed in separated file. Pictures, photomontages,
drawings, renders, maps and plans must be given
only in JPG or TIFF format. Tables and graphics in MS
Excel in black and white or gray scale in at least 300
DPI. Scanned images must be at least 300% of resolu-

tion. It is convenient to include a list of figures.
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5. Title: it must be short, the upper limit is eight words, it
is allowed to add a shorter subtitle. An abbreviation
or footnote call will show the article origin (financed
investigation, thesis, etc). If English is not the original
language it should be translated to it.

6. Keywords or descriptors: from 3 to 5 keywords, sepa-
rated by commas, in hierarchic sequence indicating
the scope of the paper. Descriptors might be changed
by the editorial for annual index purposes; repeating
words from the title must be avoided. If English is not
the original language descriptors must be translated to
English.

7. Authors’name: the full name or names (first and middle
names and surnames) including the authors" institu-
tional affiliations, actual position, e-mail address and
country must be written under the article title.

8. Analytical Abstract: it must be written at the beginning
of the paper up to 250 words, no footnotes in Spanish
and English. Larger abstracts might be reduced for
design reasons by the editor. It is recommended that
the abstract respond the following topics briefly:
Question that is answered in the paper
Assumed theoretic perspective
Methods
Principal findings, conclusions and their relevance

9. Footnotes: only for clarifying purposes. They may
contain extensions and commentaries not biblio-
graphical information; they must be numbered and
included at the end of each page.

10. References List only the most relevant works and
the referred ones in the text. References list must
appear at the end of the text, it should be ordered
alphabetically by author’s surname (in capitals), and
then chronologically by date in the following order:
for books: author: publication year (in parenthesis),
title, subtitle (Italics), edition information, publication
city, publisher. For articles or book chapters: author,
publication year (in parenthesis), title of the article
(in inverted commas and round letters), In: Journal or
Book title (Italics), volume, number, pages, publication
city, publisher.

11. Cites (quotes and references): they must be included
inside the text in parenthesis with authors surname,
year and pages to confront. For referenced publi-
cations of the same author and year, the alphabet
letter will be used after the year to differentiate them
(@, b, c) in the text and reference list, respectively.
More than one publications of the same author or
different authors in the same reference must be orga-

nized chronologically.

| A

12. Abbreviations and acronyms: a list must be included
after references list.

13. Mathematical symbols and formulas: mention the
software or processor used. Use letter format, without
tabulators or indentation, separating the paragraphs,
titles and subtitles with an additional space, enume-
rating all the pages, including those ones correspon-
ding to notes, references, appendixes, etc.

14. Authors’ affiliation: It will be attached in the format
sent to the authors by e-mail.

15. Works selection: Editorial Committee of the jour-
nal will come to a decision, by evaluating each
case according to peer review results based on the
appropriateness of publishing the original papers
submitted, in accordance with formal and content
characteristics of the papers and the journal volumes,
as well as opportunity reasons. Authors will be infor-
med about any result, and have the final decision.

16. Proofreading: authors compromise to approve the
first proofreading in the first seven days; if there is
not any response the editorial assumes agreement
with the corrections. The text cannot be substantially
changed after proofreading, only misprints and error
and omissions may be mended.

17. Complimentary volumes: once the article is publi-
shed, the author or authors will receive at no cost
two copies of BITACORA URBANONTERRITORIAL that
contains the article.

18. Author responsibilities: Submitted article must be fi-
nalized and corrected. However, the text will be send
for proofreading, and changes cannot affect the con-
tent of the article. Nevertheless, the articles express
author opinion entirely and they are exclusively res-
ponsibility of them for any effect.

19. Copyright: BITACORA URBANONTERRITORIAL is pub-
lished under a Attribution No Derivatives 3.0 from
Creative Commons. For more details of this license,
visit  http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
deed.es_ES. It is understood that the authors know
and subscribe to the conditions establish by the com-
mittee when they submit their papers. The policy of
free access to the information adopted by the journal
means that the authors authorize their papers could
be added to the different data bases and reference
list which BITACORA URBANONTERRITORIAL subscribe
agreements with. However, any legal restriction that
affects the articles and images is exclusive responsi-
bility of its author.

20. Responsibility letter format: in an attached file (pdf)
the author will type the following text: | (we) (author

or authors names), declare that the article (title of the

PusBLIcACIONES | 173



I m Normas para autores: Presentacion de trabajos a Revista Bitacora Urbano\Territorial

paper) presents original results, that it has not been
published nor is being consider to be published in
any other journal, and that it is in conformity to inter-
national intellectual and author ethic norms. It is com-
pulsory provide an electronic signature to guarantee
the veracity of the information.
C. FORMAT AND NORMS FOR
REFERENCES LIST (Bibliography)

The references list of the articles derived of
extensive investigations must be related to the subject
presented in the journal. In order of simplify the reading
of the articles, the footnotes will be only for clarifying
purposes and not bibliographical information. Inside the
text, the references will be written in the following format:
(surname, year, page); page is optional but not for a quo-
tation.

For two or more papers created by the same
author and the same year, use “a", “b’; “c’, et to differen-
tiate in the text and in the reference list. More than one
publication of the same author or different author in the
same reference must be organized in chronological order.

References will be listed at the end of the article

according to APA norms as it follows:

Bitdcora Urbano\Territorial € uma revista cienti-
fica que publica, em midia tradicional e eletrénica, traba-
Ihos inseridos no campo do conhecimento do habitat e
territdrio. Para garantir a qualidade dos trabalhos publica-
dos nas duas midias, estes deverao ser apresentados para
a Revista segundo os seguintes parametros:

A. MODALIDADES

Os artigos publicados se inscreverdo numa das
seguintes modalidades:

1. Editorial: De natureza proposital, ele terd énfase no
tema central abordado pela edicédo apresentada pela
Revista e anunciara os conteldos. Este texto sera
elaborado pelo Diretor da Revista ou por quem ele
designar, que em alguns casos serd editor invitado.

2.  Artigo: Deve tratar um tema relevante no campo
do conhecimento abordado pela Revista, consti-
tuir avango para ele e ser sustentado com resultados
originais, parciais ou finais de pesquisa. Nesta modali-
dade os trabalhos serdo submetidos a avaliagéo por
parte de conselheiros académicos.

3. Reflexdo: Trata do trabalho analitico, interpretativo

ou critico, que deve ser referido, preferencialmente,
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Single author book:

VIDLER, Anthony (1990). Claude-Nicholas Ledoux: Archi-
tecture and Social Reform at the End of the Ancien
Régime. Cambridge: MIT Press.

Two and three authors:

TAVERNE, Ed and Broekhuizen Dolf (1995). J.J.P. Oud's Shell
Building: Design and Reception. Rotterdam: Architec-
ture Institute Publishers.

More than three authors:

Use the name of the first author followed by et
al. or the name of the editor or editors.

LAMBERT, Phyllis, et al. (2001). Mies in America. New York:
H.N. Abrams.

Publication without authors:

If there are not authors but editors or compila-
tors, their names must be included in parentheses (ed.) or
(comp.) according to the case:

GRICE, H. P, & GREGORY, R. L. (ed.). (1968). Early language
development. New York: McGraw-Hill.

Book chapter:

SUMMERS, David (1998).’Form, Nineteenth-Century Meta-
physics, and the Problem of Art Historical Descrip-
tion” In: PREZIOZI, Donald. The Art of Art History: A

Critical Anthology. New York: Oxford University Press.
P.p.305-326.

Journal article:

GHIRARDO, Diane (2001)."Anxious Modernisms JSAH 60" In:
The Journal of the Society of Architectural Historians,
Vol. 60, No. 4, p.p. 528-530. Chicago: MIT Press.

World Wide Web (WWW):

CLEMONS, Terry L. (2001). "An Analysis of U.S. Counterdrug
Policy and Strategy as Related to DoD Interdiction Ef-
forts Along the Mexican Border" Army War College,
Carlisle Barracks, PA Available at (8-27-2004): http://
handle.dtic.mil/100.2/ADA390498

D. HOW TO CITE AN ARTICLE OF
BITACORA URBANO-TERRITORIAL

The citation norms depend on the publisher of
the document which the cite is included in.

The author and the title of the article, the name
of the journal (BITACORA URBANO\TERRITORIAL), year,
volume and city (Bogotd) are always cited. It is recom-
mended to use the APA norms described in the previous
section.

Proceso de seleccion y normas de arbitraje Re-

vista Bitacora Urbano—TerritoriaI.Im

DIRETRIZES PARA AUTORES: APRESTACAO DE TRABALHOS

PARA A REVISTA BITACORA URBANO TERRITORIAL

a um tema de atualidade dentro do campo do con-
hecimento abordado pela Revista. O seu tratamento
pode ter um nivel mais baixo de apoio do que o ar-
tigo, mesmo que ele deve atender a todos os outros
requisitos de contetido e forma. Nesta modalidade os
trabalhos serdo submetidos a avaliagédo por parte de
conselheiros académicos.

4. Estudode Caso: Fornece resultados de uma experién-
cia especffica relevante para o campo do conheci-
mento abordado pela Revista, o que pode ou néo ser
encaminhado para um quadro conceitual. Nesta mo-
dalidade os trabalhos serdo submetidos a avaliagao
por parte de conselheiros académicos.

5. Experiéncia: Apresenta um caso particular de desen-
volvimento global, regional ou local, resultado da
experiéncia de ONGs, grupos de base, grupos de
trabalho ou de pesquisa, funciondrios publicos e /ou
consultores. Aqui, a riqueza, complexidade e singular-
idade, sdo acima da generalidade e abstracéo. Nesta
modalidade os trabalhos serdo submetidos a avalia-

¢ao por parte de conselheiros académicos.

6. Relatorio de evento: Apresenta andlise critica das prin-
cipais conclusdes de palestras e discussdes expostas
em conferéncias, seminarios, oficinas e outro tipo de
encontros sobre temas inscritos no campo do conhe-
cimento abordado pela revista. Nesta modalidade os
trabalhos serdo submetidos a avaliagéo por parte de
conselheiros académicos.

7. Resenha bibliografica: Ela apresentarad exposicao
factual sobre o contetdo de um artigo ou livro publi-
cado em relagdo a questées no campo do conhe-
cimento abordado pela Revista e, explicitamente,
uma andlise critica sobre ele. Pode ser solicitado pelo
conselho editorial da Revista e, caso contrario, este ird
avaliar e decidir sobre a publicacao.

8.  Entrevista: Trata da reproducédo de uma entrevista
com informantes chave, estruturada em relagéo a
questdo do Dossié Central incluido em cada edicéo,
que vem contribuir para debates e reflexdes sobre ele.
Sua execucao sera coordenada pela equipe editorial
da revista.

9. Tradugdo: Serdo aceitas tradugdes de artigos que

foram publicados em outros periédicos que incluem,




10.

11.

além da tradugédo, uma introdugéo critica ao trabalho
apresentado. O artigo serd submetido a avaliagdo por
conselheiros académicos, por tanto deve vir acom-
panhado, no momento da entrega, com a permissao
escrita do autor e da publicagdo onde o artigo é
tomado, para fins de direitos autorais. Nesta modali-
dade, para além da traducdo, o artigo sera publicado
no idioma original.

Edicao especial: £ uma edicdo composta por trab-
alhos apresentados em eventos académicos, cujas
tematicas sdo inseridas no campo de conhecimento
abordado pela Revista. Aqueles trabalhos serao avali-
ados e selecionados sob 0s mesmos parametros com
que sao considerados os apresentados para uma ed-
icdo padrao.

Colaboragées em lingua estrangeira: aceitamse
artigos em inglés, francés ou portugués, que serao
avaliados e selecionados sob 0s mesmos parametros
que sao considerados para aqueles apresentados em
espanhol. Sua publicacdo serd feita no idioma origi-

nal, com resumo em espanhol, inglés e portugués.

B. NORMAS PARA
APRESENTACAO DE TRABALHOS
Originais: O documento deve ser um trabalho orig-
inal, inédito e ndo encaminhado para outros médios
de publicagdo. Uma vez RECEBIDO na revista, ele
nao poderd ser removido do processo nem remitido
para outros editores simultaneamente. O corpo do
texto e as ilustracdes devem se enviar através do
sistema digital de suporte da Revista (OJS), apés do
cadastramento do (s) autor(es) no site web http://
www.bitacora.unal.edu.co (menu  superior, opgao
Cadastrarse). Uma vez que of(s) autor(es) foi (foram)
identificado como um usudrio (s) no sistema devera
carregar o texto e ilustragdes em arquivos separa-
dos, juntamente com Carta de Responsabilidade,
conforme formato apresentado abaixo. Para fazer
isso, acessar pelo menu superior, opcao Sobre, no
item Envios online. Para obter o status de RECEBIDO,
o trabalho sera submetido a revisdo quanto a estrita
conformidade com estas exigéncias e as relativas ao
comprimento. Depois, o(s) autor(es) serao informa-
dos. Uma vez for o trabalho RECEBIDO a satisfagdo,
enviar-se-ao para o autor(s) formuldrio para ser
preenchido com suas informacoes académicas.
Carta de responsabilidade: Em arquivo indepen-
dente (pdf) dos arquivos do trabalho, redigir-se &
como segue:’Eu (N6s) nome do autor o autores,

declaro (@amos) que o artigo titulo do artigo apre-
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senta resultados originais, que nao tem sido publi-
cado nem esta a ser considerado para publicacao
em outra revista, e que se ajusta 4s normas éticas in-
ternacionais de propriedade intelectual e de autoria”
Para garantir a veracidade da informacao solicita-se
incluir assinatura eletronica ou assinatura digitalizada
e numero de identificacao nacional de cada um dos
autores.

Extensao: Trabalhos correspondentes as modali-
dades: artigo, reflexdo, experiéncia, estudo de caso,
traducao e aqueles que, correspondendo a estas mo-
dalidades, fizerem parte de uma edicdo especial, de-
Verdo ter uma extensao entre 3000 e 5000 palavras,
e aqueles que correspondem a cronica, resenha bib-
liogréfica ou entrevista, terdo uma extensao maxima
de 1.500 palavras. O texto deverd vir escrito em Word,
em formato de carta, com margens inferiores e supe-
riores de 2,5 cm e esquerdas e direitas de 3 cm. Toda
pagina deve vir com numeracao. Deve se usar fonte
Times New Roman 12, entrelinhado de 1,5, sem es-
pacejamento adicional. Titulos e subtitulos deverdo
estar numerados hierarquicamente.

Contetido gréfico: (fotos, colagens, desenhos,

renderings, mapas, planos, tabelas, graficos) devem ser

numeradas consecutivamente de acordo com seu tipo e

ordem de apresentacao, devidamente referenciadas no

texto, ndo deve exceder um TOTAL de 5 itens e indicando

a sua localizagdo APROXIMADA no documento, segundo

a sua relacao com o contetido escrito. Devera se incluir le-

genda ou rodapé explica tivo associado a cada elemento

grafico no documento, assinalando a procedéncia ou fon-

tes de referéncia, e anexado a cada um no sistema (0JS)

em arquivos SEPARADOS.

O

Figuras (fotografias, colagens, desenhos, renderings,
mapas e planos) devem ser entregues em JPG ou TIFF
SOMENTE, no minimo 300 DPI de resolucao. Tabelas e
Figuras devem ser preparadas e apresentadas no for-
mato Excel e/ou Word EXCLUSIVAMENTE, consideran-
do que estes sdo diagramados novamente de acordo
com o estilo da revista. Em todo caso deve se consid-
erar, para uma correta compreensao da informagao
gréfica, que a versao impressa da revista é publicada
em tons de cinza, enguanto sua versao digital é em
cores. £ Recomenda-se desenvolver num arquivo
separado uma lista de todo o contetdo gréfico in-
cluso. No caso de incluir reproducéo de textos e ele-
mentos graficos publicados, devera ter a permissao
respectiva, escrita pelo editor e o autor. Ante a ausén-
cia de tais permissées a informagdo ndo sera incluida.
Titulo do trabalho: Maximo oito palavras. Pode se

agregar um subtftulo de O titulo debe ser traducido

para dois outros idiomas aceitos pelas normas desta
resvista. sera entregue. Em nota de rodapé sera in-
dicada a procedéncia do artigo (pesquisa financiada,
tese, etc).

Palavras-chave: Serdo incluidas de trés a cinco
palavras-chave, separada por virgulas em ordem hi-
erdrquica, que indiguem a orientacdo tematica do
artigo. Devese evitar repeticdo de palavras do titulo.
Inserir a tradugao das palavras-chave para dois out-
ros idiomas aceitos pelas normas desta resvista.
Informacéao do (s) autor(es): No texto, sob 0 nome
e propriedades dos arquivos, NAO deve aparecer ref-
erencia nenhuma da identidade dof(s) autor(es) ou a
sua filiacao. Isto corresponde a aplicagao do duplo-
cego, que consiste em proteger 0 anonimato entre
autor(es) e pareceristas, e mesmo entre estes para evi-
tar possivel viés na avaliacao. Essas informagdes serao
solicitadas no momento do cadastro no sistema de
suporte da revista (OJS), no site onde cada autor deve
escrever um eshoco biografico, a ser incluido na pub-
licagado, com um maximo de 80 palavras.

Resumo analitico: No inicio do texto deve ser in-
clufdo o resumo do trabalho com no maximo duzen-
tas (200) palavras, sem notas de rodapé, redigido em
espanhol, portugués (resumo) e inglés (abstract). O
que excede essa extensao pode ser retirado pelo edi-
tor por razdes imperativas de composicao. Recomen-
da-se que o resumo responder aos seguinte tépicos:
Pergunta a ser respondida no texto; Quadro ou per-
spectiva tedrica assumida; Metodologia empregada;
Principais constatacoes, conclusées e relevancia.
Notas de rodapé: SOMENTE serd de natureza es-
clarecedora e a sua extensdo nao deve exceder 60
palavras por nota. Devem conter comentarios e
acréscimos, e nédo podem ser incluidas notas de
natureza bibliogréfica, que devem estar inseridas
no texto (segundo o estilo APA). As notas serdo nu-
meradas consecutivamente e apresentadas na parte
inferior de cada pagina.

Citacoes no texto: Devem ser inseridas no texto, de
forma simplificada, de acordo com as normas da APA,
como se segue: (sobrenome, ano de publicagdo: pa-
gina). A Em citagdo no texto, a indicagdo do numero
da pagina é opcional, exceto para citagdes textuais,
que no caso de ter um extensao inferior a 40 pala-
vras serao incluidas no pardgrafo entre aspas. Se a
extensdo da citagdo é mais do que 40 palavras, estas
devem ser incluidas em pardgrafo separado, recuado,
um ponto menor no tamanho da fonte e sem aspas.
Abreviaturas, acronimos ou siglas: Serd incluidas

em lista a continuacao da bibliografia.
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9. Dados académicos: Deverdo se encaminhar via cor-
reio eletronico (bitacora_farbog@unal.edu.co) con-
forme ao formato a ser remitido para o (s) autor(es),
uma vez o trabalho for declarado como RECEBIDO a
satisfacao.

10. Escolha de trabalhos: A Coordenacdo editorial sub-
meterd os trabalhos declarados RECEBIDOS a revisao
critica de pelo menos dois pareceristas, atendendo a
aplicagao do sistema duplo-cego (explicado acima).

A RECOMENDACAQ de um trabalho como PUBLICAVEL
requer a avaliagao positiva de ambos os pareceristas,

cuja colaboragao com a revista é regida pelas normas
de avaliacdo. Em caso de discrepancia, o trabalho sera
submetido a uma terceira avaliagdo na procura de
obter avaliacao para definir tal recomendagao.

Quando os pareceristas considerar que o trabalho pre-
cisa alteracoes para definir a sua recomendagao, as
anotacoes correspondentes serao encaminhadas
para o autor para ele prosseguir. Uma vez corrigidos,
0 artigo serd revisto pelos pareceristas para verificar
o cumprimento das suas observacdes e apresentar
a recomendacao final. A equipe editorial decidird a
APROVACAQ final do trabalho, caso a caso, de acordo
com o resultado da avaliagéo dos pareceristas, o cum-
primento rigoroso de todas as regras aqui apresenta-
das, a relagao do trabalho com o tema chamado para
edi¢cdo e/ou area tematica da revista, bem como de
razoes de cojuntura e exogamia.

Os autores serdo notificados para eles dispor dos seus artigos
quando a decisdo recair sobre eles. Assim, conforme o
caso,a Coordenacao Editorial comunicara ao(s) autor(es)
o status do trabalho e comecar a processa-lo para publi-
cacao em caso afirmativo. Em caso de recusa, notificara
ao(s) autor (es) as razdes que impedem a publicacéo do
seu trabalho, e, no caso dos recomendados para publi-
cagao pelo parecerista, mas nao foram aprovados para
o numero especifico, 0s autores serao informados de
que os trabalhos seriam considerados para publicagdo
nos dois (2) numeros seguintes, desde que forem nova-
mente para o processo de aprovacao final, juntamente
com 0s novos artigos, que recomendados como pub-
licaveis, fossem postulados com a mesma finalidade,
em cada ocasido. Se essa alternativa é de interesse para
o(s) autor (es) deve (m) expressar consentimento por
escrito ao Conselho editorial da Revista.

11. Correcao de probas: Autores de trabalhos APROVA-
DOS comprometem-se a responder a questoes
decorrentes da revisao e correcao da primeira prova
de diagramacao do seu trabalho até cinco dias ap6s
a sua recepcao, como MAXIMO, ficando claro que

se nao houver uma resposta, presume-se confor-
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midade com o contelddo apresentado e forma. O
texto original ndo pode se alterar através de reviséo,
limitando-o a corrigir erros e omissoes.

12. Copias de graca: Uma vez publicado e por cada tra-
balho, sera entregue ao(s) seu(s) autor(es), a titulo gra-
tuito, uma (1) cépia de cortesfa do correspondente
numero da revista BITACORA URBANO-TERRITORIAL.

13. Responsabilidade dos autores: Os trabalhos en-
caminhados devem ser completamente concluidos.
No entanto, apds a publicagéo, o texto serd sub-
metido a revisao, sem que isto afete o seu contetdo.
A inclusdo consciente de informagoes fraudulentas
ou inexatas é um comportamento antiético e vai en-
volver a rejeicao automatica deles.

14. Direitos de autor: O contetdo e opinides contidas
nos trabalhos publicados por BITACORA URBANO\
TERRITORIAL sdo responsabilidade exclusiva dos seus
autores, para todo efeito, e nao comprometem ne-
cessariamente o ponto de vista da Revista. Quaisquer
restricoes legais que afetem tais trabalhos e o seu
conteldo (escrito e/ou grafico) é responsabilidade
exclusiva de quem assinara.

BITACORA URBANO TERRITORIAL reserva o di-
reito de fazer alteragdes ao contetido escrito y/o grafico
dos trabalhos a publicar, com a finalidade de adapté-los
especificamente aos requerimentos de edi¢ao.

BITACORA URBANO TERRITORIAL ¢é publica-
da sobe Licenca de Atribuicdo de Bens Comuns Criativos
(CC) 3.0 de Creative Commons. O envio de colaboracées
para BITACORA URBANO TERRITORIAL implica que os au-
tores conhecem e aditam as condi¢oes estabelecidas na
licenga. Para conferir uma copia da mesma, visite http://

creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.es.

C: NORMAS Y FORMATO PARA
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Na lista de referéncias deverao se incluir SOMEN-
TE as fontes que competem direitamente ao sujeito apre-
sentado a Revista: somente se incluirdo obras citadas no
texto. Ao nomear mas de uma publicagdo de um mesmo
autor, estas devem se organizar em ordem cronoldgica.
Quando citar publicagdes de um mesmo autor e ano, usa-
rao letras em ordem alfabética ao lado da data para dife-
rencia-las tanto dentro do texto quanto nas referéncias.
Referéncias bibliograficas apresentar-se-do no
final de cada trabalho, com méaximo 25 referéncias estru-
turadas de acordo as normas APA, assim:
Livro de um sé autor:
CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto

urbano. Una reflexion sobre las formas de habitar

el espacio publico. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Livro de dois até sete autores:

TORRES Tovar, C. A. & GARCIA, J. J. (2011). Suelo urbano y
vivienda social en Bogotd. La primacia del mercado
y el sacrificio del interés general, 1990-2010. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

Livro de mais de oito autores:

Escrevem-se os seis primeiros seis autores se-
guidos por reticéncias e, em seguida, escreve o Ultimo
autor, assim:

TORRES, C. A, GAVIRIA, A, ZUNIGA, D, VARGAS, E., NIETO,
D.F, BUSTOS, S. P.....LUENGAS, L. (2009). Ciudad in-
formal colombiana: barrios construidos por la gente.
Bogoté: Universidad Nacional de Colombia.

Publica¢dao sem autores:

Si a publicacdo estiver referenciada somente
por editores o mas sim os editores ou compiladores in-
cluem os nomes e entre parénteses (ed.) ou (comp.), con-
forme aplicavel:

YORY, C. M. (Ed.). (2008). Pensando en clave de hdbitat. Una
busqueda por algo mds que un techo. Bogota: Uni-
versidad Nacional de Colombia.

Capitulo de livro:

VALENZUELA, J. A, PERGOLIS, J. C. (2009). La protagonista
es la ciudad, no su sistema de transporte. Em Mon-
tezuma, R. (Ed), Mds que un metro para Bogotd.
Complementar la movilidad. Bogota: Fundacion ciu-
dad humana, Editorial Universidad del Rosario.

Artigo de revista:

MARENGO, C. & ELORZA, A. L. (2010). Calidad de vida y
politicas de hdbitat. Programa de Mejoramiento Bar-
rial en Cérdoba, Argentina. Caso de estudio: barrio
Malvinas Argentinas. Bitdcora Urbano - Territorial,
2(17), 79-94.

World Wide Web (www) e textos eletrénicos:

BORRERO, O. & DURAN, E. (2010). Efectos de las politicas
de suelo en los precios de terrenos urbanos sin desar-
rollar en Colombia. Los casos de Bogotd, Medellin y
Pereira. Recuperado de http://www.lincolninst.edu/

pubs/dl/1784_1004_2009 Borrero Spanish Final.pdf

D. PARA CITAR UM ARTIGO DE

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL

As normas de citacdo dependerdo do editor

que publique o trabalho, porém deve citar sempre ao (s)
autor(es) do trabalho (Sobrenome(s) e nome(s)), titulo do
mesmo, nome da revista na qual foi publicado (Bitdcora
Urbano\Territorial), ano, volume e cidade (Bogota). Como
recomendacéo sugerese o uso das normas APA, referidas

anteriormente. || (€
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Universidad Nacional de Colombia, Bogota

El Comité Editorial someterd los ar-
ticulos a la revision critica de por lo menos
dos arbitros, después de haber efectuado
una preseleccién. La aceptacion del trabajo
como articulo para su publicacién requiere
de la decision favorable de todos los arbi-
tros, cuya colaboracién con la revista estd
regida por las normas de arbitraje. En todo
caso, el resultado de las evaluaciones sera
notificado oportunamente al interesado.

« La coordinacién editorial de la revis-
ta BITACORA URBANO\TERRITORIAL
hard una convocatoria amplia para la
presentacion de articulos, a partir de
la cual quienes deseen participar con-
taran con un plazo determinado para
entregar su propuesta.

+ Una vez recibido un articulo, la coordi-
nacién editorial de BITACORA URBANO\
TERRITORIAL notificard al autor de su
recepcién y verificard si el trabajo cum-
ple con los requisitos para ser evalua-
do. A su vez dard a conocer el titulo del
trabajo sin el nombre del autor, proce-
diendo a entregarlo a los arbitros para
su evaluacion.

« El comité editorial definird la acepta-
cion definitiva, si el arbitraje ha sido
favorable y si el articulo se ajusta a las
tematicas de los nimeros en edicién.

« Segun el caso, la coordinacién editorial
procederd a comunicar al autor el esta-
do del articulo e iniciar el procesamien-
to del texto para su publicacién en caso
afirmativo.

« Encaso de rechazo, se notificaran al au-
tor los motivos expuestos por el Comité
Editorial que impiden la publicacién de
su trabajo.

« Cuando los arbitros consideren que el
articulo necesita ajustes, la coordina-
cion editorial presentard al autor las
anotaciones correspondientes, otor-
gando como maximo dos semanas
para la elaboracién de las modifica-
ciones.

A. Proceso de evaluacion
y seleccion de articulos

B. NORMAS DE ARBITRAJE

El Comité Editorial sometera los tra-
bajos enviados a la revisidn critica de los
arbitros, después de haber efectuado una
preseleccién con base en los siguientes cri-
terios:

+ Relevancia del tema.

«  Planteamiento claramente expresado
de la tesis o del objetivo central.

+ Respaldo de una investigacion y/o una
experiencia o caso.

+ Ajuste a las normas para autores.

Si el trabajo no cumple con estos
requisitos minimos, el Comité Editorial se
lo hard saber al autor.

Los arbitros deben contar con las
calificaciones adecuadas en el area temati-
ca en cuestion. Se integraran el Banco de
Arbitros de la revista segun sus respectivas
especialidades, el cual ha sido levantado en
distintas universidades y centros de investi-
gacion del pais y del exterior.

El dictamen de cada arbitro se basa-
ra tanto en la calidad del contenido como
de su forma. Ademads de otros que el arbi-
tro considere pertinentes, se le solicita pro-
nunciarse de manera explicita y tan amplia
como sea necesario sobre los siguientes
aspectos:

+ Relevancia del tema.

« Planteamiento claramente expresado
de la tesis o del objetivo central.

« Ubicacién explicita del enfoque en el
debate correspondiente.

- Contribucion especifica al area de es-
tudio.

«  Fundamentacion de los supuestos.

« Nivel adecuado de elaboracion teérica
y metodoldgica.

«  Apoyo empirico, bibliografico y/o de
fuentes primarias.

- Relevancia de la bibliografia utilizada.

- Consistencia de la argumentacién.

« Claridad y concision de la redaccion,
precision en los términos utilizados.

+ Adecuacién del titulo al contenido del
trabajo.

- Capacidad de sintesis manifiesta en el
resumen.

« Ajuste a las normas para autores.

« Ademas, el informe del arbitro deberd
expresar si el articulo es:

« Publicable sin modificaciones.

» Publicable con modificaciones meno-
res.

- Publicable con modificaciones mayores.

+ No publicable.

Como es natural, las cuatro cate-
gorias anteriores son excluyentes, por lo
cual deberd indicarse una sola. Cuando la
recomendacioén sea“Publicable con modifi-
caciones.., sean éstas mayores o menores,
deberd indicarse expresamente a cuales as-
pectos se refieren esas modificaciones.

En todos los casos, el arbitro velara
porque el articulo sea que haya sido escrito
especialmente para la revista, —-sea que se
trate de una ponencia previamente pre-
sentada a un congreso, seminario o even-
to similar- se adecue a los requerimientos
establecidos por la revista en las “Normas
para los autores”. De no ser asi, hara las re-
comendaciones del caso.

Si el arbitro considera que se tra-
ta de un trabajo de interés, pero presenta
insuficiencias como articulo, podra reco-
mendar su publicacién en la seleccion de
“Reflexiones” o de “Casos de estudio” de la
revista. También en estos casos deberd ha-
cer explicitas las razones de su recomenda-
cion.

Una vez que los textos hayan sido
aprobados para su publicacién, la revista se
reserva el derecho de hacer las correccio-
nes de estilo que considere convenientes.
Siempre que sea posible, esas correcciones
seran consultadas con los autores.

Para remitir su opinién a la revista,
el arbitro dispone de un plazo maximo de
un mes a partir de la fecha de la recepcion
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del articulo, la cual serd registrada en la co-
rrespondiente planilla de acuse de recibo.
En compensacion por su trabajo, el
arbitro recibira un ejemplar del nimero de
la revista BITACORA URBANO\TERRITORIAL,

A. EVALUATING PROCESS
AND ARTICLE SELECTION
Editorial committee will submit subject to
scientific critical peer review after a preselect phase. The
acceptance of a paper requires the agreement of at least
two referees. The referees must follow the journal refe-
reeing norms. The result of evaluation will be notified to
the author.
The coordinating committee of BITACORA URBA-
NO-TERRITORIAL will announce a call of papers,
its deadline and topic. Whoever is interested in
publishing may send the paper attending to the
conditions.

«  Once the paper arrives a notification will be sent
to the author. The coordinating commitee will
verify that the work meets the requirements to
be evaluated. will announce the title of the study
without the author’s name, proceeding to deliver
it to the referees for evaluation.

Publishing committee may accept definitively the
paper according to the topics of the next issue
and the favorable outcome of evaluation.
Coordinating committee will communicate to
the author the resolution on the text, and send it
to proofreading if it has been accepted.

If it has been rejected the coordinating commit-
tee will announce the reasons of rejection.

If referees consider that the article needs modi-
fications, coordinating committee will commu-
nicate the author the referees’ proposals, giving a
maximum of two weeks to prepare the amend-

ments.
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independientemente de que su opinion
en relacién con la publicacion del articulo
haya sido favorable o no.

La identidad de los autores no es
comunicada a los arbitros ni la de éstos a

los autores, a menos que los soliciten ex-
presamente por escrito y que la persona
cuya identidad es requerida acepte revelar
sunombre. | (3

SUBMITTING PROCESS AND REFEREEING NORMS

B. REFEREEING NORMS

Publishing Committee will send the papers to
referees after a first selection, evaluating the following
items:

Subject relevance.

Clear exposure of the thesis or central aim.

Endorsement of a research, an experience or case.

+ Concordance to author's norms.

If the paper does not adjust to minimum requi-
rements, publishing committee will communicate the
author what is required.

Referees must be qualified in the evaluating
area. They will join the referees database of the journal
according to its specialty, bank that has been structured
with different universities and national and international
research centers.

The opinion of referees will be based in the con-
tent and its form. Among other aspects that referees con-
sider relevant, they must attend to and hand in as long as
necessary and as clear as possible the following:

Subject relevance.

Clear exposition of the thesis or central aim.

Explicit situation of debate scope.

Specific contribution in study area.

Statement foundation.

Adequate theoretic and methodological level.

Research, bibliographical o primary sources su-

pport.

Relevancy of bibliography.

Consistency of argumentation.

Clarity and concision of writing, precision in the

used terms.

Adjustment of the title to the content.

Synthesis capacity exposed in the abstract.

Adjustment to authors'norms.

In addition, the referee report will express if the

paper is:

«  Publish unaltered.

Publish after minor changes.

Publish after major changes.

Reject.

Each category excludes any other, so they must
choose one. When changes either major or minor are re-
commended, recommendations must be explicit.

In every case referee will guard that the article
which has been written for the Journal —-not mattering
if it is a product of a congress, a seminar or similar- is
adapted to the journal requirements in the Instructions
for Authors. If not the referee will recommend the modi-
fications.

If the referee finds interesting the topic, but as
an article it is insufficient, he may recommend it to be pu-
blished as a study case or a reflection. Also in this cases he
must explicit the reason of his judgment.

After the articles have been accepted, the
journal may do proofreading and change what ever it is
consider convenient, when it is possible changes will be
consulted with authors.

To send its opinions to the journal the referee
has one month since the registered date he receives it.

The referee will receive a complementary issue
of BITACORA URBANO\TERRITORIAL independently of its
opinion in relation to the publication of the article.

Identity of author is not expressed to authors
neither the referees name, it is a double blind peer review,

unless it is hand writing asked and accepted. Im




A. PROCESSO DE AVALIAGAO
E SELECAO DE ARTIGOS

O conselho editorial enviara os artigos para
a revisdo critica de pelo menos dois éarbitros, depois de
fazer uma lista de candidatos. A aceitacdo do trabalho
como um artigo para publicacéo requer a decisao favora-
vel por todos os arbitros, cuja colaboragao com a revista
é regida pelas diretrizes de arbitragem. Em qualquer caso,
o resultado das avaliagdes serd notificado imediatamente
ao requerente.

A coordenacao editorial da revista BITACORA
URBANO\TERRITORIAL fard uma chamada geral para
apresentacao de artigos. Aqueles que desejarem partici-
par terdo um prazo fixo para entregar a sua proposta.

+ Apds a recepgao de um artigo, a coordenacéo
editorial de BITACORA URBANO\TERRITORIAL no-
tificard ao autor de sua recepgao e verificara se o
trabalho atende aos requisitos a serem avaliados.
Por sua vez, anunciard o titulo do trabalho sem o
nome do autor, procedendo a entrega aos arbi-
tros para sua avaliagdo.

« O conselho editorial definird a aceitagao final do
artigo, se a arbitragem foi favoravel e se ele se en-
caixa nos temas do nimero em edigéo.

- Sempre que necessario, a coordenacéao editorial
deve comunicar o status do artigo e iniciar o
processamento de texto para sua publicacdo se
aceito.

. Em caso de recusa, o comité editorial devera
notificar ao reclamante as razoes para prevenir a
publicagdo do seu trabalho.

+ Quando o arbitro acredita que o artigo precisa
de ajuste, a coordenagao editorial submetera ao
autor os comentarios correspondentes, para o
processamento que deverdo fornecer-se nas se-

guintes duas semanas.

A. Proceso de evaluacion y seleccion de articulos

PROCESSO DE SELECAO E DIRETRIZED DE ARBITRAGEM

DIRETRIZES DE ARBITRAGEM

O conselho editorial apresentara os trabalhos a

revisao critica ao arbitro, de ter feito uma pré-selecao com
base nos seguintes critérios:

+ Relevancia do tépico.

- Abordagem da tese ou principal objetivo clara-
mente explicados.

« O apoio em uma pesquisa e/ou uma experiéncia
Ou Caso.

+ Cumprimento das diretrizes para os autores.

- Se o trabalho ndo atender a esses requisitos mi-
nimos, o comité editorial 0 comunicara ao autor.
Os arbitros devem ter qualificacbes adequadas
no tema em questdo. Eles integrardo o Banco de
Avaliadores da revista, de acordo com suas es-
pecialidades, que tem sido levantado em varias
universidades e centros de pesquisa na Coldmbia
€ no exterior.

+ A decisdo de cada arbitro é baseada tanto na
qualidade do conteddo quanto na forma. Além
de outras considerages do érbitro, € solicitado
se exprimir explicitamente e tdéo ampla quando
necessario, em relagdo aos seguintes aspectos:

- Relevancia do tépico.

«  Abordagem da tese ou principal objetivo clara-
mente exprimidos.

+ Localizagdo explicita do foco sobre as discussoes
correspondentes.

+ A contribuicdo especifica para a drea de estudo.

« Justificagao dos pressupostos.

+ Nivel apropriado de desenvolvimento tedrico e
metodoloégico.

-+ Suporte empirico, bibliografico e/ou fontes pri-
marias.

+  Relevancia da bibliografia empregada.

«  Coeréncia da argumentagao.

- Clareza e concisao da escrita; precisao dos termos
utilizados.

+Ajuste do titulo ao contetido do trabalho.

- Capacidade de sintese no resumo.
+ Cumprimento das diretrizes para os autores.
« Além disso, o relatério do arbitro deve indicar se

0 artigo é:

«  Publicavel sem modificagdes

« Publicdvel com pequenas modificagdes
+ Publicavel com grandes modificagoes

+ Naéo publicdvel

Naturalmente, as quatro categorias acima sao
mutuamente exclusivas, pelo qual tem que se indicar s6
uma. Quando a recomendacao é “Publicavel com modi-
ficagdes’, sejam grandes ou pequenas, se indicardo os as-
pectos especificamente abrangidos por estas alteragoes.
Em todos os casos, o arbitro deve assegurar que o artigo
foi escrito especificamente para a revista, seja ele um do-
cumento apresentado a uma conferéncia, seminario ou
similar, é esteja ajustado aos termos dos requisitos esta-
belecidos pela revista “Diretrizes para autores”. Se nao, fa-
zer as recomendacdes apropriadas. Se o rbitro acha que
é um trabalho de interesse, mas apresenta inadequagoes
como artigo, recomendaré sua publicagdo na secao de
“Reflexées” ou “Estudos de Caso” da revista. Também em
tais casos deve explicitar as razdes da sua recomendacao.
Uma vez que os textos foram aprovados para publicacao,
a revista se reserva o direito de fazer mudancas editoriais
que julgue apropriadas. Sempre que possivel, essas corre-
¢Oes serao consultadas com os autores.

Para enviar o seu parecer para a revista, o arbitro
tem um periodo de um més a partir da data de recebi-
mento do item; que serd gravado no arquivo de recep-
coes.

Em troca de seu trabalho, o arbitro receberd
um certidao da revista BITACORA URBANO\TERRITORIAL,
independentemente que sua opinido sobre a publicagdo
do artigo for favoravel ou nao.

Aidentidade dos autores ndo é comunicada aos
arbitros nem a dos autores, a menos que especificamente
solicitado por escrito e que a pessoa cuja identidade é pe-

dida aceite anunciar o seu nome. | (%
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CANJE

La adquisicion por canje se hace con universida-
des, instituciones educativas publicas o privadas
y editoriales que posean publicaciones similares
o afines, que estén interesadas en mantener un
intercambio permanente. Las solicitudes deben
dirigirse a la Direccion de Bibliotecas, Grupo de
Colecciones, Hemeroteca Nacional Universita-
ria Carlos Lleras Restrepo, Universidad Nacional
de Colombia. Conmutador 3165000, extension
20015. Correo electrénico: canjednb_nal@unal.
edu.co

Revistas con canje vigente:

CUADERNOS GEOGRAFICOS, Universidad de Grana-
da, Espafa

CUADERNOS DE ARQUITECTURA Y NUEVO URBANIS-
MO, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Querétaro, México

Revista CENTRO-H, Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de centros Histdricos, Quito, Ecuador

Revista CUADERNO URBANO Espacio Culturay Socie-
dad, Universidad Nacional del Nordeste, Argentina

Revista CIUDAD Y TERRITORIO: ESTUDIOS TERRITO-
RIALES, Ministerio de Fomento, Madrid, Espana
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Politicas de canje y suscripcion
Revista Bitacora Urbano\Territorial

Revista CIUDADES, Red Nacional de Investigaciones
Urbanas, Puebla, México

Revista CIUDADES, Universidad de Valladolid, Espafa

Revista ICONOS, Flacso, Quito, Ecuador

Revista INVI, Universidad de Chile, Santiago, Chile

Revista PAISAGEM E AMBIENTE, Universidade de Sao
Paulo, Brasil

Revista POS, Posgrado en Arquitectura y Urbanismo,
Universidade de Sé&o Paulo, Brasil

Revista URBANO, Universidad del Bio Bio, Concep-
cion, Chile

Revista URBANA, Universidad Central de Venezuela y
Universidad de Zulia, Venezuela

Revista URBES, Universidad Nacional de Ingenieria de
Lima, Perti

Revista URVIO, Flacso, Quito, Ecuador

CUADERNOS DE SOCIOLO GIA, Universidad Santo To-
mads, Bogota, Colombia

Revista ALARIFE, Universidad Piloto de Colombia, Bo-
gotd, Colombia

Revista DEARQ, Universidad de los Andes, Bogotd,
Colombia

Revista DE ARQUITECTURA, Universidad Catdlica, Bo-
gotd, Colombia

Revista EL CABLE, Universidad Nacional de Colombia,
Manizales, Colombia

Revista PRET-IL, Universidad Piloto de Colombia, Bo-
gotd, Colombia

Revista TERRITORIOS, Universidad del Rosario, Bogo-
ta, Colombia (virtual)

Revista TRAZA, Universidad de la Salle, Bogota, Colom-
bia

Revista GESTION Y AMBIENTE, Universidad Nacional
de Colombia, Medellin, Colombia

Revista INGENIERIA, Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Bogotd, Colombia

COMPRA

La compra de la revista se puede hacer en la Tien-
da de Artes, ubicada en el primer piso del Edificio
303 de la sede Bogotd, (Arquitectura y Disefio In-
dustrial); en las librerias de la Editorial Universidad
Nacional, localizadas dentro de la campus Ciudad
Universitaria en Bogota (Carrera 30 N° 45-03, a un
costado de la Torre de Enfermeria, frente al Audito-
rio Ledn de Greiff), Plaza de las Nieves (Calle 20 N°
7-15) y Claustro de San Agustin (Carrera 8 No 7-21);
ademas de los puntos de venta determinados por
Siglo del Hombre Editores. También es posible
adquirir BITACORA a través de internet en: http://
www.lalibreriadelau.com, www.lalibreriadelau.com
y www.siglodelhombre.com.











