Bit

B Urbano\territorial

dCOorl'd

-,

BT S | R

IHisiine.
- v s &% R W

g

g,;‘;wsz. -
=



© BITACORA Urbano\Territorial

Direccion y edicion general
Carlos Alberto Torres

Comité Editorial
Dr. Horacio Capel Saez, Universidad de Barcelona, Espaia.
hcapel@ub.edu.es
Dr. Alfonso Xavier Iracheta Cenecorta, Colegio Mexiquense, Toluca, México.
axic@cmg.edu.mx
Dr. Emilio Pradilla Cobos, Universidad Autdbnoma Metropolitana, Xochimilco,
México. emiliopradilla@hotmail.com
Dr. Carlos Alberto Torres Tovar, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
catorrest@unal.edu.co

Comité cientifico
Dr. Juan Luis de las Rivas Sanz, Universidad de Valladolid, Espaia.
insur@uva.es
Dr. Willey Ludefia Urquizo, Universidad Nacional de Ingenieria de Lima, Peru.
ludena@terra.com.pe
Dr. Luis Miguel Valenzuela Montes, Universidad de Granada, Espafia.
lvmontes@ugr.es
Dr. Julio D. Davila, University College of London, Reino Unido.
j.davila@ucl.ac.uk
Dr. Frank Marcano Requena, Universidad Central de Venezuela, Caracas.
marcano.frank@gmail.com
Dr. Jesis M. Gonzélez Pérez, Universitat de les lles Balears, Espana.
jesus.gonzalez@uib.es
Dra. Sonia Roitman, Freie Universitdt Berlin, Alemania.
roitman@zedat.fu-berlin.de
Dr. Oswaldo Lopez Bernal, Universidad del Valle, Cali.
oswalope@univalle.edu.co
Dra. Beatriz Garcia, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
bgarciam@cable.net.co
Dr. Luis Carlos Jiménez Reyes, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
Icjimenezre@unal.edu.co
Dr. Carlos Mario Yory Garcia, Universidad Nacional de Colombia, Bogota.
alzajir@yahoo.es

Coordinador Editorial
Eloisa Vargas-Moreno

Asistente Editorial
Mbnica Lopez Alzate

Correccion de estilo
Juliana Botero Mejia

Diseiio y diagramacion
Mauricio Arango Pinilla

Catalogacion en la publicacion Universidad Nacional de Colombia
Bitacora: urbano-territorial. — Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Facultad de Artes, 1997-

Impresion y encuadernacion V. 26/1
Editorial Kimpres S.A.S.

Caratula Semestral
Foto: Felipe Chica ISSN: 0124-7913

1.Vivienda 2. Urbanismo 3.Regién 4. Habitat 5. Territorio

Colaboran en este niimero

Autores: Carlos Orlando Arias-Romero, Maria Camila Carrefio-Novoa, Carolina Catumba-Rincén, Olga Lucia Duque-Guevara, Carlos Manrique-Castellanos, Sebastian
Mateus-Garcia, Natalia Pedraza-Mora, Fabio Andrés Prieto-Garzén, Sergio Alexei Torres-Bolivar, Alexander Kim, Marco E.Cortés Maria A. Castillo-Romoén, Miguel Fernandes-
Maroto, Marina Jiménez, Arturo Ojeda-de la Cruz, Jests Quintana-Pacheco, Fernando Garcia-Arvizu, Jorge Mario Carmona-Vanegas, Samuel Vanegas-Lopez, Jorge Antonio
Mejia-Rodriguez, David Carlos Avila-Ramirez, Fernando Cérdova-Canela, Juan Esteban Villegas-Restrepo, Raquel Rodriguez-Alfonso, Susana Simén-Tenorio, Pablo Alfredo
Ligrone-Fernandez, Fernando Mandujo-Bustamante, Juan Carlos Rodriguez-Torrent, Sonia Reyes-Herrera, Paulina Terra-Rosas.

Arbitros: Xavier Carceller-Roqué, Tito Morales, Byron Alonso Calvachi, Edith Gonzalez-Afanador, Xavier Oliveras, Maria Cristina Hevilla, Nory Pereira-Colls, José Luis Andrés
Sarasa, Sagrario Ortiz, Luis Carlos Agudelo, Luis Vasquez, Willey Ludefa, Natalia Villamizar Duarte, Shen-Kuei Huang, Omar Prias Caicedo, Ricardo Quijano Hurtado, César
Rodriguez, Bertha Salazar, Martha Schteingart-Garfunkel, Dario Alvarez-Alvarez, Adriana Lagos, Germéan Quimbayo, Paula Velasquez, Camilo Guerrero, Jorge Andrés Pinzén,
Camilo Munoz, Nieves Hernandez. Otros colaboradores: Sarah Boutcher, Carlos Andrés Lépez, Fabian Esteban Pinzon.

Nota: La responsabilidad de las ideas emitidas en los articulos corresponde a sus autores.



EDITORIAL

ARTICULOS

DOSSIER CENTRAL

RESENA

PUBLICACIONES

- mmmm urbano\territorial
Bitacora

Volumen 26 Niimero 1 enero - junio de 2016

7———SEGREGACION, ESPACIO PUBLICO Y VIVIENDA.
Carlos Alberto Torres-Tovar

9———CONSTRUCCION DE ESPACIOS COMUNES Y COLECTIVOS: APORTES CONCEPTUALES
AL TERRITORIO URBANO
Semillero de Investigacidn Praxis Urbana: Carlos Orlando Arias-Romero, Maria Camila Carrefio
-Novoa, Carolina Catumba-Rincdn, Olga Lucia Duque-Guevara, Carlos Manrique-Castellanos,
Sebastidn Mateus-Garcia, Natalia Pedraza-Mora, Fabio Andrés Prieto-Garzdn, Sergio Torres
23——HACIA EL MEJORAMIENTO URBANO DE UN BARRIO FUNCIONALISTA: DEBATES E INSTRUMENTOS PARA LOS
ESPACIOS LIBRES
Maria A. Castrillo-Romoén
Miguel Ferndndez-Maroto

Marina Jiménez

33— THE HASUKJIP: ITS HISTORY AND CURRENT SITUATION
Alexander Kim

41———PALLADIO EN TUNAL EXPERIMENTAL, BoGOTA (1972)

Marco E. Cortés D.

53— —PLANEACION CON CONTEXTO, INVESTIGACIONES CON SENTIDO
Eloisa Vargas

55———POsT-DESARROLLISMO Y BUEN VIVIR. Los ZORROS DE JOsE MARIA ARGUEDAS
Juan Esteban Villegas-Restrepo

63————OPORTUNIDADES EN LA PLANIFICACION DEL ESPACIO PERIURBANO. LOS CASOS DE ARANJUEZ Y
CiupAD ReAL

Raquel Rodriguez-Alonso
Susana Simdn-Tenorio
73——MANEJO DE BORDES DE CRECIMIENTO URBANO EN URUGUAY. HERRAMIENTAS Y PARADOJAS DE LA
PLANIFICACION
Pablo Alfredo Ligrone-Ferndndez
83— —FEL ESTADO CHILENO Y LA PATAGONIA: CONFLICTOS TERRITORIALES
Fernando Mandujano-Bustamante
Juan Carlos Rodriguez-Torrent
Sonia Reyes-Herrera
93———LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS ORIENTADAS AL AUTOABASTECIMIENTO ENERGETICO SOSTENIBLE:
CAso DE MExico
Jorge Antonio Mejia-Rodriguez
David Carlos Avila-Ramirez
Fernando Cdrdova-Canela

103 APROXIMACION TEORICA PARA UN ENFOQUE TERRITORIAL DE CIUDAD-CUENCA
Jorge Mario Carmona-Vanegas
Samuel Guzmdn-Lépez
1 UN ESTUDIO DEL CONSUMO DE AGUA RESIDENCIAL URBANA: EL CASO DE HERMOSILLO, SONORA
Arturo Ojeda-de la Cruz
Jesus Quintana-Pacheco
Fernando Garcia-Arvizu
120 PLANETA DE CIUDADES MISERIA.
Paulina Terra-Rosas
123 NORMAS PARA AUTORES: PRESENTACION DE TRABAJOS A REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL
131 PROCESO DE EVALUACION Y SELECCION DE ARTICULOS
134 POLI'TICAS DE CANJE Y SUSCRIPCION REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL




I m Bitacora Urbano\Territorial

CARACTER DE LA REVISTA

™ mmmm urbano\territorial
Bitacora

La Revista Bitacora Urbano\Territorial
como propuesta busca:

Difundir los esfuerzos para la construccion territorial desde
los cambios estructurales, econédmicos y politicos que viven
el pais y Latinoamérica.

Recoger metodologias que reflejen una visién integral de la
planeacién y de los procesos de desarrollo y gestion terri-
torial.

Plantear y difundir el andlisis, la interpretacion y las pro-
puestas alternativas para abordar y enfrentar los problemas
del desarrollo territorial.

Presentar experiencias de desarrollo, desde perspectivas in-
ter y transdisciplinares que permitan interpretar y evaluar
los dindmicas presentes en diversos contextos.

Trabajar una perspectiva latinoamericana de la temdtica en
el marco de contextos de globalidad y autonomias relativas.
Traer al medio nacional discusiones relevantes en el medio
internacional.

La Revista Bitacora Urbano\Territorial
como foro pretende:

Promover una participaciéon amplia de instituciones y aca-
démicos con reflexién, gestidon y proposicion en torno a lo
urbano-territorial, de tal manera que se vinculen como cola-
boradores y/o coeditores.

Promover la produccién académica en los temas espacial y
territorial, en el marco de la accién para el desarrollo a di-
ferentes escalas del territorio, con particular interés en lo
urbano.
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«  Promover la interdisciplinariedad mediante el tratamiento
y el enfoque de los articulos.

La Revista Bitacora Urbano\Territorial
tiene como destinatarios a:

Los académicos, técnicos de planeacion, gobernantes
y funcionarios territoriales, empresarios, organizaciones no
gubernamentales, consultores, estudiantes de pre y posgrado,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y perso-
nas interesadas en la tematica y la problematica de lo urbano
territorial en Colombia y América Latina, prioritariamente.

Para comunicarse con la Revista
Bitacora Urbano\Territorial:

Para estos efectos, toda la correspondencia y demas
actuaciones con la Revista, como informes, distribucion, sus-
cripciones, canjes y envio de trabajos a ser publicados, dirigir-
se a la siguiente direccion:

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL

Instituto de Investigaciones Habitat, Ciudad & Territorio

Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede
Bogota.

Ciudad Universitaria, Carrera 30 N° 45-03, Edificio 314 (SINDU)
oficina 106, cddigo postal 111321

Bogotd D.C. Colombia. Sudamérica.

Fax: 316 5292. PBX 316 5000 Ext. 12212

bitacora_farbog@unal.edu.co; catorrest@unal.edu.co

http://www.bitacora.unal.edu.co
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Bitacora Urbano\Territorial searchs for:

« Communicating the efforts on territorial research including structural, econo-
mic and political changes in Latin America and Colombia.

« Gathering methodologies that reflect an integral vision of development pro-
cesses and planning on territorial management.

+Raising and spreading alternative analysis, interpretation and proposals to ap-
proach and to face territorial development problems.

+  Presenting development experiences, from interdisciplinary and transdiscipli-
nary perspectives that allow the interpretation and evaluation of present
dynamics in diverse contexts.

« Propose a Latin American perspective on the subject in a global and relative
autonomy context.

«+ Introduce in national academic discussion relevant international topics.

Biticora Urbano\Territorial
as a forum pretends to:

+ Promote a wider participation of institutions and scholars on reflection, mana-
gement and proposal on urban territory subject, so they join the journal as
collaborators or coeditors.

« Encourage academic research and papers production on spatial and territory
subject in the action framework for development in different territory sca-
les, with particular interest on urban matters.

« Allow and promote interdisciplinary research by treating and approaching the
journal scope.

Bitacora Urbano\Territorial is addresed to:

Scholars, technical planners, territorial authority and civil employees, non-
governmental, consulting industrialists, organizations, undergraduate and post-
graduate students, nongovernmental organizations, all communities and people
interested in the urban and territorial subjects and problematic in Colombia and
Latin America, primarily.

In order or to communicate with
Bitdcora Urbano\Territorial:

All correspondence and items related to the Journal, such as required in-
formation, distribution, subscriptions and journal exchanges shipment, must be
sent to the following address:

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL

Instituto de Investigaciones Habitat, Ciudad & Territorio

Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.
Ciudad Universitaria, Carrera 30 N° 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106
Bogota. Colombia. South America.

Fax: 316 5292. PBX 316 5000 Ext. 12212

bitacora_farbog@unal.edu.co, catorrest@unal.edu.co
http://www.bitacora.unal.edu.co
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A Revista Bitdcora/Urbano-Territorial

Como proposta procura:

¢ Divulgar os esforgos para construgao territorial a partir das mudangas es-
truturais, econdémicas e politicas que o pais e a América Latina vivem.

+ Coletar metologias que refletem uma visao holistica do planejamento e
dos procesos de desenvolvimiento e gestao territorial.

+ Establecer e divulgar a andlise, a interpretagcao e as propostas alter-
nativas para enfrentar e resolver os problemas do desenvolvimento
territorial

+ Proporcionar experiencias que permitem interpretar e avaliar as dina-
micas presentes em varios contextos.

+ Trabalhar uma perspectiva latinomaricana sobre o assunto dentro de
contextos de globalizagao e autonomias relativas.

A Revista Bitdcora Urbano - Territorial
Como un férum visa:
+ Promover a ampla participagao de instituicoes academicas e pesqui-
sadores com reflexao, gestao e propostas em torno do urbano-terri-
torial, de modo que se relacionem como colabores e/ou co-editores.
+ Promover a produgao academica nas questoes espaciais e territoriais
no ambito da agao para o desenvolvimento do territorio em diferen-

tes escalas, com interesse especial no contexto urbano.
+ Promover a interdisciplinaridade por meio do tratamento e a aproxi-

magao dos artigos.

A Revista Bitdcora Urbano/Territorial
¢ dirigida a:

Academicos, técnicos em planejamento, dirigentes e funcionarios territo-
riais, empresarios, ONGs, consultores, estudantes de graducao e pésgraduacao,
comunidades e individuos interesados no assunto, e questoes urbanas na Co-
lombia e na América Ltina, principalmente.

Para contatar a revista
Bitacora Urbano Territorial:

Para estes fins, toda a correspondencia e outras acoes com a revista, como
informacoes sobre a distribuicao, subscricao, troca e envio de trabalhos para
publicacao, entre em cantato no seguinte enderego.

REVISTA BITACORA URBANO/TERRITORIAL
Instituto de Investigaciones Habitat, Ciudad & Territorio
Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogota.
Ciudad Universitaria, Carrera 30 N° 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106.
CP:111321. Bogotd, Colombia, América do Sul.
Fax: 316 5292 PBX 316 5000 Ramal 12212
bitacora_farbog@unal.edu.co, catorrest@unal.edu.co
http://www.bitacora.unal.edu.co
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Segregacion, espacio
publico y vivienda.

LAS CIUDADES IBEROAMERICANAS EN LA ERA NEOLIBERAL

La segregacion socio-espacial ha sido una constante en la trayectoria de con-
figuracion de las ciudades latinoamericanas. Su crecimiento acelerado a partir
de la segunda mitad del siglo XX ha sido la expresién del conflicto entre los lu-
gares de lo planeado: la ocupacion deseada y las manchas de /la informalidad:
la ocupacion necesaria. De alli, el fenémeno tipico de las espacialidades con-
tinuas, a manera de retazos, escenarios de sociedades distanciadas, lejanas,
ausentes de reconocimiento. En este contexto, la segregacién sigue siendo un
fenédmeno central, objeto de esfuerzos académicos, politicos y sociales, orien-
tados a su superacion. Razones, entre otras, que motivaron la convocatoria
y publicacién del presente nimero de la revista Bitdcora Urbano Territorial,
Volumen 26, Niumero 1.

Algunas de las preguntas propuestas fueron: ;cudl ha sido el impacto de las
nuevas politicas urbanas en materia de ordenamiento, espacio publico y vi-
vienda para la poblacién de bajos ingresos en las configuraciones espaciales
urbanas? ;jEstan generando segregacién? Y, de ser asi, ;como operan en di-
ferentes regiones los patrones de segregacién que nacen de la privatizacion
emergente de los servicios urbanos?

A pesar de que la tasa de crecimiento poblacional en Latinoamérica se consi-
dera estable, es claro que hoy, en esta segunda década del siglo XXI, muchas
de sus ciudades enfrentan desafios en materia de planificaciéon urbana y poli-
ticas publicas relacionadas con la demandas de vivienda, equipamientos, es-
pacio publico, movilidad, entre otros. Se presentan actuaciones en el territorio
que cada dia se sofistican mas y siguen configurado alternativas al servicio del
mercado, de forma tal, que genere una mayor cantidad de rentas. Por ejemplo,
la falta de vivienda e infraestructura adecuada esta causando problemas que
se asocian con las tendencias demogréficas de crecimiento como la migracion
y la movilidad intraurbana, las cuales, estan definiendo nuevos patrones de
segregacion espacial.

Tres asuntos grandes son el pretexto de este nimero de la revista Bitdcora
Urbano Territorial: 1) las practicas recientes de ordenamiento territorial aso-
ciadas, en parte, a los conflictos territoriales y a las politicas de ordenamiento,
principalmente sobre los suelos de expansiéon que generan problematicas en
los escenarios perirurbanos y en los bordes urbano-rurales. En ello interesa
observar la importancia del agua y de los recursos energéticos como elemen-
tos ordenadores del territorio. 2) El rol que se le asigna al espacio publico y
sus multiples reconfiguraciones. 3) El problema de la vivienda, problema de
multiples aristas y de nunca acabar, el cual, muta de modo constante, en este
caso la reflexion busca reconocer los aprendizajes.

Las practicas recientes del ordenamiento territorial en sus distintas escalas y
articulaciones estan asociadas a multiples factores, entre los que se destacan
la tradicién en materia de planificacion, la continuidad de las politicas publi-
cas, la capacidad institucional de gestionar el suelo y, sobre todo, la capacidad
de interlocucién entre los modelos de ordenamiento y los intereses de los
sectores econémicos y el mercado. Por ello, son constantes los conflictos te-

EDITORIAL | 7



I m Carlos Alberto Torres-Tovar

rritoriales en los territorios urbanos, rurales y rururbanos, donde
no hay un dialogo asertivo entre politicas de ordenamiento, prac-
ticas territoriales e interés econémicos. Conflictos que se ven re-
flejados en los espacios perirurbanos, en los bordes, entre otros.
Asi mismo, frente a las discusiones recientes vinculadas con el
cambio climatico, los problemas de riesgo y vulnerabilidad, y las
problematicas territoriales generadas por los seres humanos, se
estan impulsando en la actualidad practicas de ordenamiento
que retoman la centralidad histérica del agua como elemento
ordenador del territorio.

Por su parte, el espacio publico se vislumbra como el escenario
que permite dirimir las controversias de la sociedad. Se asume
como el lugar de encuentro que supera todas las practicas de la
segregacion, al considerarse, junto con los equipamientos colec-
tivos y las infraestructuras, un espacio inclusivo. No obstante el
discurso inclusivo sobre el espacio publico, la realidad da cuen-
ta de un panorama muy diferente. El espacio publico se perfila
como una herramienta del mercado, que se presenta como un
atributo de la ciudad para el disfrute colectivo y el goce indivi-
dual. Transformandose en una herramienta de segregacion y
exclusion, que no todos pueden disfrutar, aun teniendo acceso
alugares que por no contar con minimos de calidad, no represen-
tan realmente una opcion.

8| Bitacora26 cnero-junio de 2016

Asi, el espacio y los bienes publicos se conciben como inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables,1 pero para poder
desarrollarlos, administrarlos y sostenerlos se deben constituir
alianzas publico-privadas, APP. Nada mas falso que pensar que
el acceso al espacio publico es sinébnimo de igualdad o que per-
mite la superacion de la segregacion, la exclusién, la pobreza y
la miseria.

Finalmente, la vivienda y las politicas relativas a su provision
estan siendo impulsadas por las fuerzas del mercado que tien-
den a reforzar las disparidades espaciales dentro de las zonas
urbanas en términos de segregacién y precariedad. Lo que de
modo claro demuestra que el mercado no produce la vivien-
da requerida para la poblacién de bajos ingresos y continda
privilegiando el uso del suelo urbano disponible en su poder
para el desarrollo de proyectos de altas rentas. Aqui hay que
diferenciar, que si bien la mayoria de los paises iberoameri-
canos opto, hace ya varias décadas, por dejar en manos del
mercado la responsabilidad de la produccién de la vivienda
para la poblacién de bajos ingresos sin que logre atender las
demandas acumuladas y los nuevos déficits, también es cierto
que varios paises han decidido retomar la produccién directa
de la vivienda social, asunto que esta por valorarse de modo
adecuado. | (3

Carlos Alberto Torres-Tovar
Ciudad Universitaria, Bogota, diciembre de 2015

1 Segun los Articulos 63 y 82 de la Constitucion Politica colombiana de 1991.



—urbanolterritorial

Bitacora26 () 2016:9-22

Universidad Nacional de Colombia, Bogotd

ArTicuros

Construccion de espacios
comunes y colectivos:

APORTES CONCEPTUALES AL TERRITORIO URBANO!

CONSTRUCTION OF COMMON AND COLLECTIVE SPACES:
conceptual contributions to urban territory

CONSTRUGAO DE ESPACOS COMUNS E COLETIVAS:
contribuicdes conceituais para territério urbano

Semillero de Investigacion Praxis Urbana
Universidad Nacional de Colombia
praxisurbanaunal@gmail.com

Recibido: 08 de agosto de 2015
Aprobado: 102 de octubre de 2015

http://dx.doi.org/10.15446/bitacora.v26n1.58028

1

Resumen
La transformacion de la ciudad es un proceso
complejo atravesado por variables de orden
administrativo, econémico, técnico, social,
politico o ideoldgico. De esta manera, el do-
cumento de investigacion que se presenta
aqui busca hacer una primera aproximacion
a la revision de la nocién de espacio publico
desde la interpretacion del concepto de es-
pacio comun, la jurisprudencia colombiana
y la identificacion de experiencias comunita-
rias en la ciudad de Bogotd, teniendo como
punto de partida una perspectiva critica que
promueva el ejercicio de la construccién de la
ciudad desde los actores que la intervienen,
limitando la homogenizacion en el analisis y
propendiendo por propuestas y transforma-
ciones sobre el entorno urbano, particular-
mente del espacio publico, que contribuyan
a la materializaciéon de espacios colectivos
comunes.

Palabras clave: configuracion urbana, espa-
cio publico, espacio comun, espacio urbano,
apropiacion social, modelo de ciudad.

Abtract
The city transformation is a complex pro-
cess that involves administrative, economic,
technical, social, political or ideological vari-
ables. These variables are understood as di-
mensions for the analysis by some authors.
So, this investigation text talks about com-
mon and collective spaces and tries to mix
the urban theory, proposed by authors like
Borja, Harvey or Carrion, with the practice in
organizational processes in Bogota and with
the Colombian law. To do that, the starting
point is a critic perspective that promotes
the construction of the city from the people
who make part of it, that limits the homog-
enization in the analysis, and that looks for
proposals and transformation of the urban
environment, especially of the public space,
contributing to materialization of collective
common spaces.

Key words: urban configuration, public
space, common space, urban space, social
appropriation, city model

Investigacién realizada con el apoyo del Programa de Egresados de la Universidad Nacional de Colombia.

Resumo
A transformacdo da cidade é um processo
complexo que implica varidveis administra-
tivas, econémicas, técnicas, sociais, politicas
ou ideoldgicas. Essas variaveis sao entendi-
das como dimensiones para o analises por
alguns autores. Este texto investigativo trata
o tema dos espacos comuns e coletivos, e
intenta misturar a teoria urbana, presentada
por autores como Borja, Harvey e Carrion,
com a pratica dos processos organizativos
em Bogota e com a jurisprudéncia colombia-
na. Paraisso, o ponto de inicio é a perspectiva
critica que promove a construcdo da cidade
desde as pessoas que a compdem, que limita
a homogeneizacdo no analises, e que bus-
ca propostas e transformac¢des no entorno
urbano, especialmente no espaco publico,
contribuindo a materializacdo dos espacos
comuns.

Palavras chave: configuracdo urbana, espa-
¢O publico, espaco comum, espaco urbano,
apropriagao social, modelo de cidade.
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Introduccion

El Semillero de investigacion Praxis Urbana de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota, nace en el aiio 2011 con la
participacion de estudiantes y egresados de diferentes disciplinas
que reflexionan en torno a las problematicas urbanas de la ciudad
de Bogota. Para esto, se parte de la busqueda y el analisis de
informacidn, experiencias y situaciones que logren plantear el
fenémeno urbano como una accién compleja de las relaciones que
ocurren en la ciudad y que marcan una identidad de construccién
de territorios en Colombia y Latinoamérica. Con eso en mente, en el
afio 2013 identificamos varios proyectos de transformacién urbana
en la ciudad que se orientaban a la gestion y a la produccion del
espacio publico. De estos, seleccionamos el proyecto de renovacion
“Ciudad CAN” para analizarlo a profundidad, siendo una propuesta
urbana iconica en términos de la transformacion del espacio publico
existente.
Luego de ese primer momento de analisis, avanzamos en la consolidacion de un estado del arte
orientado hacia diferentes componentes como el reconocimiento de la importancia del estudio
del espacio publico, su evolucion, las diferentes formas de apropiacidn y el surgimiento de pro-
puestas urbanas alternativas en Bogotd, en tanto ejercicio colectivo de la ciudad como derecho.
En este camino, junto con la comunidad de la localidad de Los Mértires, hiciemos una primera
aproximacion al analisis del espacio publico desde el concepto de espacio comun, en el mar-
co del proyecto de revitalizacién urbana adelantado por la Alcaldia Local. Para eso, pusimos a
disposicion de los habitantes de la localidad los recursos econémicos, metodoldgicos y técni-
co-profesionales para que, a través de un proyecto de gestion publico-comunitaria, ejecutaran
obras de mejoramiento de los espacios criticos de la localidad. Esta experiencia se edificé sobre
la base de un intercambio de saberes con sus habitantes, quienes conociendo de primera mano
el conflicto que acontece en los lugares identificados, contribuyeron a la exploracién del con-
cepto de espacio comun, a partir del cual, las iniciativas de revitalizacién de los espacios colec-
tivos fueron planeadas, ejecutadas y evaluadas por parte de la comunidad.
Otros escenarios en los que como Semillero hemos avanzado en el intercambio de saberes (aca-
démicos y sociales) para la consolidaciéon del concepto de espacio comun fueron la Cumbre
Urbana y el Il Seminario Internacional de Procesos Urbanos Informales. Gestién Social de la
Ciudad y el Territorio llevados a cabo en Bogota en el afio 2015.
Con base en lo anterior, Praxis Urbana considera importante reinterpretar la nociéon de espacio pu-
blico, asi como la conceptualizacién de los fendmenos urbanos alrededor de este, particularmen-

te, la aproximacién del concepto de espacio comun. En este sentido, el presente articulo busca
responder a la pregunta ;cémo se redefine la nocion de espacio publico desde las experiencias de
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transformacion que se generan a partir del trabajo de las comuni-
dades en Bogota? Esimportante tener en cuenta que para nosotros
el espacio publico se redefine en el ejercicio activo de apropiacion
que los procesos comunitarios manifiestan sobre este, a través de
las iniciativas participativas encaminadas a la generacion de un es-
pacio publico diferente o comun que responda a las necesidades y
a las exigencias de sus habitantes. De esa forma, el ejercicio de los
procesos comunitarios se configura como alternativa a las dindmi-
cas de produccién del espacio que se han generado en Bogotéa en
los ultimos afos.

A partir del andlisis tedrico sobre el concepto del espacio publi-
co, realizaremos un diagndstico critico de la situacion actual de
la ciudad. Para esto, profundizaremos en los componentes nor-
mativo y fisico-espacial que llevaron a concluir que hoy en dia el
espacio publico se ha construido, mayoritariamente, de manera
jerarquizada, rigida y bajo los paradigmas del Estado Neoliberal.
Ante la identificacion de un escenario en el que el espacio publi-
co no responde a las necesidades de la poblacion, abordaremos
los aportes tedrico-practicos para su construccidon que, con base
en el concepto de espacio comun, de la apropiacién colectiva y
del reconocimiento de unas experiencias comunitarias en Bogo-
t3, trasciende la nocién fisica del espacio publico y propone una
que abarca las dimensiones culturales y de accion colectiva.

Abordajes tedricos sobre
el espacio publico

El presente capitulo busca establecer, a manera de marco tedrico,
las teorias y conceptos que permiten sustentar en gran medida
la hipotesis planteada, es decir, que es posible redefinir el espa-
cio publico a partir de la apropiacién social del mismo. Para esto,
partimos de una breve genealogia del espacio publico, seguido
de un recuento de los principales aportes realizados por algunos
autores que nos permiten identificar el espacio publico como ele-
mento articulador del tejido urbano y el espacio publico como
bien comun urbano.

Genealogia del espacio publico

El concepto de espacio publico surge como parte de un discurso
tedrico-filoséfico acerca de lo publico y lo privado, que poste-
riormente trasciende y se integra en las ciudades a partir de la
infraestructura de las mismas. En Roma y en la Antigua Grecia
se empieza a identificar la necesidad de disponer de lugares en
donde los ciudadanos tuvieran la oportunidad de experimentar
la libertad en el movimiento. Los espacios dispuestos para el tran-
sito se convirtieron en escenarios que contribuian al desarrollo
de las grandes ciudades, sin embargo, con el paso del tiempo,
la nocién de la calle reducida al transito oculta las virtudes que
esta alberga.

Los griegos encontraron en la geometria la oportunidad perfecta
para dar orden fisico a la ciudad, de tal forma que los espacios
privados dieran paso a los espacios publicos en la distribucion y
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disposicion de la ciudad (Sennett, 1994). Con su materializaciéon
se hace evidente el avance del discurso filosofico acerca de lo
publico-privado (polis-oikos), dando lugar a escenarios como el
Agora, dispuesta para las largas jornadas de discusion que poste-
riormente se convertirian en decisiones politicas para la ciudad.

En Roma, durante el gobierno de Adriano (primeras décadas del
siglo 1), la ciudad empieza a cubrirse de grandes estructuras co-
nocidas como los bafos publicos, los cuales, incluian las piscinas
y los lugares para realizar ejercicio fisico. Acudir a los bafos pu-
blicos era una préactica comun para los romanos en horas de la
tarde o al caer la noche. Luego de concluir las tareas diarias usa-
ban este espacio no solo para refrescarse, sino como un lugar de
encuentro entre todos los ciudadanos sin exclusion alguna, alli
se mezclaba la enorme diversidad de la ciudad en una desnudez
comun (Sennett, 1994). El mismo Adriano se baié en publico, lo
cual, le llenaba de alta estima ante los ojos del pueblo. Muchos
hombres de poder en la ciudad acudian a estos lugares para reci-
bir consejos, exponer algun asunto publico o solicitar favores. La
limpieza era una experiencia civica comun y un bafo publico era
el edificio mas popular que un gobernante podia erigir.

Las experiencias de estas dos grandes civilizaciones nos remiten
a la nocién de un espacio publico absolutamente atravesado por
la estética corporal. Los hombres griegos, que eran los Unicos
considerados con capacidad para gobernary, por ende, para acu-
dir a los lugares publicos para discutir los asuntos de la ciudad,
expresaban los unos a los otros la admiracién por sus cuerpos,
pues el honor y la excelencia se lograban a través del perfeccio-
namiento del buen aspecto fisico. En Roma, los bafos publicos
habian estado dotados de una cierta institucionalidad, en la cual,
lo corporal también generaba un gran interés y ocupaba un lugar
ligeramente especial entre el pueblo. Sin embargo, y a diferencia
de los gimnasios griegos, los bafios publicos romanos no estaban
vetados para nadie: nifios, niflas, mujeres y hombres podian ha-
cer uso de ellos sin ninguna restriccion.

Resaltar el aspecto de la estética corporal permite llegar a una
conclusion un poco mas profunda acerca del concepto y la no-
cion de espacio publico que estas dos civilizaciones marcan his-
téricamente. Se entiende entonces el espacio publico como el
lugar en donde primaba la apertura y la transparencia entre unos
y otros, en el que, de alguna forma, se generaba fraternidad entre
aquellos que “no tienen nada que ocultar’, espacios en lo que la
busqueda de la libertad se consumaban en la libertad del movi-
miento y, por ende, en el despojo de todo aquello que lo impida,
lo cual, concluye en el siguiente paso logico: la creaciéon de plazas
centrales concebidas como “pulmones descongestionados que
respiraban con libertad” (Sennett, 1994: 85).

Posteriormente, en la Europa del siglo XVII se configura la no-
cién de espacio publico como el lugar donde se neutralizan las
diferencias religiosas, “dmbito para la reconciliacién y el consenso
entre sectores sociales con identidades e intereses contrapues-
tos” (Delgado, 2011: 34). A pesar de que esta nocidn ha estado
presente a lo largo de la historia occidental, en términos acadé-
micos, el espacio publico es un término que empieza a tratarse en
la disciplina urbana en los ultimos 25 anos. Antes de esto, Manuel
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Delgado (2011) afirma que sélo se hablaba de espacio publico
como sinénimo de la calle, es decir, como parte residual de la ciu-
dad compuesta por predios privados, un espacio de circulacion
y de transito. Es a partir de la década de 1990 que se comienza a
problematizar el término como consecuencia de los fendmenos
urbanos que sufren las principales ciudades, asi como por la ac-
cién del libre mercado, razén por la cual, empieza a entenderse
como el “espacio de y para las relaciones en publico” (Delgado,
2011:17).

La ideologia del espacio publico

Como dice Carriéon (2007), entender la nocion de espacio publico
como ideologia es concebirlo como una relacién social, mas que
como un espacio fisico. Es decir, lo que se estructura en un esce-
nario que bien podria ser la plaza, el parque o la calle, transgrede
su funcionalidad explicita y se desarrolla en la conexion de las
experiencias y relaciones de cada individuo o grupo que camina,
suefa o se manifiesta por alli.

En el mismo sentido, Bourdieu (1999) explica que la descom-
posicion de los ideales funcionalistas burgueses del espacio,
determinados por el buen sentido y el uso de este, invisibilizan
las condiciones desiguales de su apropiacién por parte de los
agentes sociales, lo cual, s6lo puede ser alcanzado si se efectua
un andlisis riguroso de las relaciones entre las estructuras del es-
pacio social y las del espacio fisico.

En consecuencia, para Bourdieu (1999), el lugar es el punto del
espacio donde se localiza un agente, de manera que sélo existe
si ocupa un lugar. Asi, el agente social se constituye como tal
en su relacién de pertenencia a un espacio social y a sus ele-
mentos, en cuanto se apropia de ellos. El espacio fisico se define
por su diferenciaciéon material y excluyente con relacién a otros
espacios fisicos, y el espacio social, a partir de la exclusion (o
yuxtaposicion) de las posiciones, ideales o perspectivas que lo
constituyen. De esta forma, el espacio fisico estd configurado a
partir de la estructura del espacio social que lo compone o que
interactta en él.

El autor repara en que la estructura del espacio social, habitado
o apropiado se configura a partir de una jerarquizacion derivada
de un proceso de naturalizacidn histdrica de condiciones des-
iguales, y de la distribuciéon de recursos y oportunidades. Por
esta razon, si se evidencia una jerarquizacién social, también ha-
bré una jerarquizacién del espacio y de la forma en que este se
configura.

El poder sobre el espacio que da la posesion del capital en
sus diversas especies se manifiesta, en el espacio fisico apro-
piado, bajo la forma de una determinada relacion entre la
estructura espacial de distribucion de los agentes y la estruc-
tura espacial de distribucién de los bienes o servicios, priva-
dos o publicos (Bourdieu, 1999: 1).

En el espacio se afirma y se ejerce el poder, se hace efectiva la
violencia simbélica dominantey, en él, las estructuras sociales se
convierten progresiva y silenciosamente en estructuras mentales
y en sistemas de preferencias.
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La incorporacién insensible de las estructuras del orden
social se hace efectiva, en buena medida, a través de la ex-
periencia prolongada e indefinidamente repetida de las dis-
tancias espaciales sobre las cuales se afirman determinadas
distancias sociales (Bourdieu, 1999: 3).

Estas estructuras mentales derivadas y naturalizadas por la cos-
tumbre, condicionan la interaccién en los espacios arquitecto-
nicos publicos. Propender por un comportamiento “adecuado”
en estos espacios, resulta en acciones como el alejamiento o la
“distancia respetuosa’, su ocupacién “correcta”y su “buen” uso.

La proximidad en el espacio fisico y en el espacio social facilita y
favorece la acumulacion del capital social y, mas concretamente,
posibilita el aprovechamiento constante de los encuentros que
aseguran la forma de frecuentar estos lugares de apropiacion.

Los lugares y los sitios del espacio social (de caracter publico o
privado), y los beneficios de ubicacién, de utilidad simbdlica o
politica que en estos se procuran son objeto de conflicto por
parte de los diferentes agentes sociales, ya que su apropiacién
(material o simbdlica) determina el sustento y la prolongacién
de posiciones econémicas e ideoldgicas en el espacio. Apropia-
cion que depende del capital econémico, social o cultural que
se tenga.

En el mismo sentido, Manuel Delgado indica que el concepto
de espacio publico estd cargado de un componente altamente
ideoldgico, pues “se asocia a la esfera publica o reunién de per-
sonas particulares que fiscalizan el ejercicio del poder y se pro-
nuncian sobre asuntos concernientes a la vida comun” (Delgado,
2011:35).

En la medida en que se vincula el espacio publico tanto con la
toma de decisiones, como con las practicas cotidianas, el con-
cepto se carga de un sentido ideoldgico y politico que alude a
determinados vinculo social y de relacién con el poder. Es asi
como, “el espacio publico se identifica como espacio de y para el
libre acuerdo entre seres auténomos y emancipados que viven,
en tanto se encuadran en él” (Delgado, 2011: 67), es decir, siem-
pre que ellos mismos se reconozcan como ciudadanos participes
de la vida urbana.

De otra forma, para Delgado, la ideologia ciudadanista es aquella
en la que el espacio publico se desarrolla

como un mecanismo a través del cual la clase dominante
consigue que no parezcan como evidentes las contradiccio-
nes que la sostienen, al tiempo que obtiene también la apro-
bacién de la clase dominada al valerse de un instrumento
- el sistema politico- capaz de convencer a los dominados de
su neutralidad (Delgado, 2011: 70).

En ese sentido, en una ciudad como Bogotd, la nocién de espacio
publico crea una atmosfera de equidad que, en teoria, es accesi-
ble para todas las personas de la misma manera. Asi, se configura
esa ideologia ciudadanista que excluye de la discusion el hecho
de que las relaciones de dominacién y de poder siguen existien-
do, aun cuando se pretenda demostrar lo contrario.



Cabe resaltar que esta nocidon no es completa en una ciudad se-
gregada como Bogotd, donde el acceso al espacio publico esta
condicionado por la realidad socioeconémica que vive el o la
ciudadana. Muestra de esto es la diferencia entre las localidades
centrales y las periféricas en materia de espacio publico efectivo
y de distancias recorridas.

Por ejemplo, mientras que el indice de espacio publico efectivo
en una localidad central como Teusaquillo es de 14.2 m2 por ha-
bitante y, en la cual, una persona debe caminar maximo 300 m
para acceder a un parque, en el caso de Ciudad Bolivar el indice
estd en 2.8 m2 por habitante y tienen que caminar hasta 2 ki-
[6metros para poder disfrutar de un espacio digno, bien sea un
parque o una plaza (DADEP, 2013).

Delgado (2011) entiende el espacio publico como un deber ser,
como aquel elemento de las ciudades que debe constituirse en
un escenario material y fisico, a través del cual, se extiende la
ideologia a todos los campos. De esta forma, el espacio publico
que genera el sistema democratico es una ilusion que le sirve a
las clases dominantes para apaciguar el conflicto latente de la in-
equidad.

En la medida en que el espacio publico ha sido un lugar en el que
histéricamente ha existido una disputa entre el pueblo y el Esta-
do, ha servido tanto de instrumento de pensamiento, como de
accion, a la vez que se configura como un medio de produccion,
control y, en consecuencia, de dominacion y de poder (Il Semi-
nario Internacional “El Derecho a la Ciudad en América Latina: lo
Politico de las Politicas Urbanas”, 2014).

El espacio publico como elemento

articulador del tejido urbano

Contraria a la definicién anterior de espacio publico, entendido
como aquel espacio en el que se pretenden diluir las diferencias
sociales, Borja y Muxi (2003) lo identifican como el espacio que
no es residual, ni vacio y tampoco especializado, aquel que por su
naturaleza colectiva y accesible permite hacer y contar la historia
de las ciudades. Es el escenario donde se materializa la relacion
entre el poder, los habitantes y la ciudadania, y donde se mani-
fiestan las crisis y también las respuestas.

La ciudad entendida como sistema de redes o de conjunto
de elementos -tanto si son calles y plazas como si son in-
fraestructuras de comunicacion, areas comerciales, equi-
pamientos culturales, es decir espacios de usos colectivos
debido a la apropiacion progresiva de la gente— que permi-
ten el paseo y el encuentro, que ordenan cada zona de la
ciudad y le dan sentido, que son el ambito fisico de la ex-
presién colectiva y de la diversidad social y cultural (Borja y
Muxi, 2003: 9).

En esa medida, la ciudad alberga un entramado complejo de si-
tuaciones y de elementos fisicos que estan cargadas de signifi-
cados, los cuales, se traducen en una red que contiene algunos
puntos de mayor reconocimiento, como ocurre con sus equipa-
mientos, monumentos, hitos, entre otros.
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A través del espacio publico la funcién articuladora de la ciudad
se pone de manifiesto al cualificar las zonas periféricas al reno-
varlas, al construir centros y unir tejidos urbanos, de manera que
la ciudad sea un elemento fisico de comunicacién accesible para
quien la habita. Ese valor articulador se evidencia en su uso, acce-
so y funcion, lo cual, trasciende la posibilidad de cualificar y dar
nuevos valores a entornos urbanos hostiles.

Lo anterior implica que el espacio publico, ademas de ser un
escenario fisico con grandes retos en los campos del disefo, la
arquitectura, la politica y la planeacion participativa, permite ma-
nifestaciones de la vida urbana como las estrategias de recupera-
cién y reinterpretacion de la ciudad.

Es alli donde el espacio publico deja de ser un instrumento de
cohesiodn fisica de la ciudad, para convertirse en una estrategia
activa y permanente de discusidon en todas sus dimensiones,
abriendo paso a un debate cultural sobre el espacio publico vy,
en consecuencia, al derecho sobre este. En el mismo sentido, Ca-
rrién (2007) menciona que el espacio publico es un componente
fundamental para la organizacion de la vida colectiva (integra-
cién y estructura) y para la representacion (cultural y politica) de
la sociedad.

Esta discusion entre el espacio publico como articulador fisico y
el espacio publico como articulador de la vida urbana permite
abordar el tema de su importancia en la construccion de ciudad,
no solo desde la apropiacién colectiva, sino también desde la ma-
terializacién en términos de intenciones, formas, usos, produc-
cién, gestion y goce efectivo del espacio. Asi, se configura en el
elemento ordenador del ambito urbano, de la expresion colecti-
va, del intercambio cotidiano y de transicion urbana multiplican-
do los espacios de encuentro, de mixtura funcional y social con
oportunidades de contacto que contribuyen a generar espacios
con una clara concepcién de uso colectivo.

El reto de este ejercicio no es menos importante que el ejercicio
de entender como se da en la realidad la creacién del espacio
publico y la pertinencia de espacios abiertos para los habitantes
de la ciudad. El crecimiento de las ciudades y la subordinacion
del Estado a las dindmicas del mercado definen las pautas para
su planificacion. La gestion publica ha dejado en manos de las
iniciativas privadas la construccion de una ciudad de grandes
proyectos urbanos cerrados, conservadores, segregadores y ais-
lados.

En estos espacios producidos por el mercado se refuerzan mie-
dos y negaciones al cambio, y particularmente, a la mezcla que
permite construir espacios abiertos y accesibles, caracteristicas
deseables del espacio publico. Esto impide que se generen espa-
cios diferentes o “ambitos de expresion y accion para el mundo
popular urbano” (Carrién, 2007: 79), de manera que los espacios
comunitarios se presentan como alternativas frente a la logica
econdmica preponderante.

Dichas alternativas permiten expresar nuevas relaciones a par-
tir de su utilizacion, por encima, inclusive, del estatus juridico o
normativo que las regule. De esta manera, hasta los espacios pri-
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vados pueden convertirse, como dicen Borja y Muxi (2003), en
espacios colectivos en los que se den transformaciones por el uso
intensivo o por la intencién de uso que genera en las comunida-
des.

Asi, se reduce la degradacion de espacios, independientemente
de su naturaleza privada o publica, y provoca una articulacion es-
tratégica con el espacio publico que, a su vez, comunica con los
espacios de la ciudad, en este caso, a través de nodos que cons-
tituyen hitos debido a su uso. Estos pueden ser reforzados en su
significado mediante la materializacion de conceptos que se re-
cojan alli como la memoria popular, la vecindad, alguna actividad
economica, la historia u otra relacion entre el espacio construido
y quien lo habita (Borja y Muxi, 2003).

El espacio publico pensado de esta manera permitiria la gene-
racion de nuevos centros, el encuentro de las diferencias y la
justicia urbana, para lo cual, debe ser multifuncional, accesible y
monumental, ademas de lograr un uso articulado, intenso y sig-
nificativo para su entorno, y contar con calidades fisicas impor-
tantes de manera que constituya un escenario de participacién
de las comunidades, los vecinos y los usuarios en todo lo que
representa: su concepcion, planificacion, gestion, construccién y
sostenibilidad.

En la medida en que el caracter del espacio publico comunica o
refuerza las caracteristicas de las situaciones y manifestaciones
culturales que alli se producen, es posible cambiar el discurso
del mercado del espacio publico que representa al ciudadano
como un consumidor y a la vida urbana como un mero produc-
to inmobiliario. De esta forma, se subvierten los fenémenos de
segregacion y aislamiento que replican y fortalecen la idea de
la inseguridad que se ve manifestada en los espacios publicos,
abiertos y accesibles, y abogar por la construccion de una ciudad
abierta y heterogénea (Borja y Muxi, 2003).

Como alternativa a la gestion privada del espacio publico, que
privatiza y administra a su gusto los espacios, y rompiendo cual-
quier cohesion e integracion, se propone un espacio publico en
el que se encuentren los diversos. Un espacio concebido como
“de dominio publico, uso social y colectivo, multifuncional’, que
define y genera calidad y cualidad a la ciudad, enriqueciéndose
de“lo simbdlico, lo simbiético, el intercambio y lo civico” (Carridn,
2007:92).

El espacio publico como bien comun urbano

Si bien, el concepto anterior de espacio publico como articulador
del tejido urbano desarrollado por Borja y Muxi (2003) y Carrion
(2007) hace una aproximacién importante a las diferentes formas
de construir ciudad a través del espacio publico, lo cierto es que
hay otros conceptos que le otorgan un caracter mas democrati-
co y que adquieren mayor pertinencia para efectos del presente
articulo.

Muestra de esto es el andlisis del espacio publico desde el con-
cepto de los bienes comunes, a partir del cual, se entiende que
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la gestion sostenible de los espacios para uso comun se da mejor
cuando es realizada por los propios implicados o beneficiarios.
Para esto se requiere “disponer de los medios e incentivos para
hacerlo, que existan mecanismos de comunicacién necesarios
para que surja la autorregulacion, y un criterio de justicia basado
en el reparto equitativo de los costos y beneficios” (Ostrom, 2000:
125).

Es decir, como dice Vergara Vidal, que “los colectivos y comunida-
des podian ser tanto mas eficientes que el Estado y que los priva-
dos para gestionar determinados tipos de recursos de propiedad
comun” (Vergara Vidal, 2012: 3). Es asi como las playas, los rios y
las montanas, bienes publicos por excelencia, se convierten en
bienes comunes cuando su apropiacion por parte de la comu-
nidad permite la regulacién de su acceso y uso. Ejemplo de esto
es el manejo de las cuencas que realizan las comunidades en los
barrios de borde de los cerros de Bogotd, con lo cual, aseguran la
provisién del recurso hidrico por medio de acueductos comuni-
tarios. Aqui la participacién es amplia y la comunidad ha definido
las acciones a emprender con base en necesidades concertadas
colectivamente.

En Bogotd, la gestion privada de algunos recursos naturales ha
dado paso a la configuracion de conflictos sociales que surgen
de su explotacién en las areas urbanas. Desde la perspectiva
de Ostrom (2000), si dichos recursos fueran gestionados por la
comunidad, se configurarian como bienes comunes que serian
administrados mas eficientemente parar responder a las necesi-
dades efectivas de la poblacién.

Ahora bien, en esa misma linea y adentrandonos con mayor de-
talle en las dindmicas urbanas, Harvey (2012) establece que, aun-
que los espacios y bienes publicos como las calles contribuyen a
la formacién de espacios y bienes comunes, estos ultimos sélo se
conforman como tales en la medida en que las fuerzas sociales
se apropien de ellos, los protejan y los mejoren para su beneficio
propio.

Aunque el cambio de la calle como parte de la accion social pue-
de ser considerada esponténea o transitoria, en tanto “es un es-
pacio publico transformado con frecuencia por la accién social
(protestas y manifestaciones)’, esta se configura “en un bien co-
mun del movimiento revolucionario’, el espacio por excelencia
para la lucha de clases (Harvey, 2012: 116).

Con base en lo anterior, la conformacién del espacio publico
como bien comun involucra un reconocimiento de los procesos
sociales, comunitarios, organizativos y culturales que definen y
transforman el espacio. Para Harvey,

los bienes comunes no deben considerarse pues como un
tipo particular de cosas o activos y ni siquiera de procesos
sociales, sino como una relacién social inestable y maleable
entre cierto grupo social autodefinido y los aspectos de su
entorno social y/o fisico, existente o por ser creado, consi-
derada sustancial para su vida y pervivencia (Harvey, 2012:
116).



Se habla aqui del espacio publico como un bien esencial en el
proceso de conformacién urbana, caracterizado por una transfor-
macién permanente de los actores que lo moldean y lo dotan de
sentido, un bien urbano en plena disputa. Este espectro de ana-
lisis permite no solamente establecer como punto de partida la
nocién de espacio publico como un hecho concreto en la ciudad,
sino como una dindmica social compleja que, en el caso de Bo-
gotd, puede relacionarse con los mecanismos de produccion del
espacio alcanzados durante el desarrollo de la ciudad informal y
extenderse a las maneras de apropiacion del espacio del mundo
popular urbano.

Asi, aparecen dos procesos diferenciados de consolidacion,
transformacion y produccién del espacio publico: por un lado,
un espacio asociado a una légica de produccién econdémica li-
gada a la vision de la idealizaciéon del espacio como mecanismo
de integracidn social, pero que, en la practica, se consolida como
un espacio publico de segregacién y diferenciacion social. Y por
otro, aquel asociado a espacios comunales, producidos como
parte de la accién comunitaria con una visién mas heterogénea
y abierta.

La produccion del espacio como el resultado de un proceso per-
manente de disputa y conflicto define distintos mecanismos de
apropiacion y administracion del espacio publico en la ciudad, y
establecen una idea que no reconoce, en muchos casos, los valo-
res sociales asociados al espacio, ni los prioriza a la hora de definir
acciones de intervencidn estatal. Las diferentes manifestaciones
que se dan en la plaza de Bolivar o las expresiones culturales so-
bre la carrera séptima, recientemente peatonalizada, son espa-
cios publicos que se configuran como espacios comunes en la
medida en que son apropiados y mejorados para el beneficio de
la poblaciéon que asi lo requiere, aunque esto no determine las
obras o politicas estatales sobre los mismos a largo plazo.

Es la comunidad la que identifica la necesidad sobre un espacio
(publico o privado), define cémo intervenirlo y gestiona una ac-
cion alternativa o paralela a la establecida por el Estado, proceso
de apropiacion que configura la nocién de espacio comun. Mues-
tra de esto es la apropiaron de espacios privados que hacen algu-
nas comunidades del sur de Bogotd en el marco de No le saque la
piedra ala montana, un proceso social que surge como respuesta
a la explotaciéon minera localizado en este sector de la ciudad y,
con lo cual, se le confiere una identidad distinta y un uso colecti-
vo a estos lugares.

A partir de estos ejemplos se evidencia, por un lado, un espacio
publico iconografico y simbdlico ya consolidado que es apropia-
do como lugar de expresion y accion popular (la carrera séptima),
donde el uso, disfrute y transformacién del espacio se relaciona
con la oferta cultural ofrecido por agentes independientes en
este corredor, con una dindmica que se inscribe sobre un espacio
consolidado como publico. Por otra parte, se muestra un espa-
cio privado en la zona periférica de la ciudad, cuya importancia
ecoldgica y cultural ha sido identificada y apropiada por los ha-
bitantes que le circundan, y por lo cual, tiene la potencialidad de
consolidarse como hecho publico.

Construccion de espacios comunes y colectivos: I m
aportes conceptuales al territorio urbano

Esta apropiacion no es aquella a través de la cual un bien publico
es utilizado solamente para una necesidad privada, como es el
caso de los permisos de aprovechamiento econémico del espa-
cio publico construido para su uso temporal concedidos por enti-
dades como el Departamento Administrativo del Espacio Publico
(DADEP). Por el contrario, la propuesta del espacio publico como
un bien comun hace referencia a la apropiacion comunitaria don-
de se da la posibilidad de que exista una relacién colectiva y no
mercantilizada entre una poblaciéon o grupo social y el espacio
publico, “quedando fuera de los limites de la l6gica del intercam-
bio y las valoraciones de mercado” (Harvey, 2012: 116).

Situacion actual del
espacio publico en Bogota.
Diagnostico critico

El espacio publico, como concepto integrado en la normatividad
del Estado colombiano, hace parte del conjunto de los derechos
colectivos consagrados por la Constitucién Politica de 1991 en el
Capitulo lll “de los derechos colectivos y del ambiente’, del Titulo
Il “de los derechos, las garantias y los deberes” (Republica de Co-
lombia, 1991).

Frente a este derecho, uno de los también llamados de tercera
generacion, el debate que le otorgd una definicién constitucio-
nal no obedece a rigurosidades doctrinales profundas, sino a una
mencion limitada conceptualmente, que le permite un reconoci-
miento constitucional y normativo, careciendo de significado en
el transcurrir cotidiano de las comunidades y la posiciéon que el
Estado deberia asumir frente a él.

De acuerdo con la Constitucién Politica “es deber del Estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su
destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés par-
ticular”. Asi mismo, indica que “las entidades publicas [...] regula-
ran la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa
del interés comun” (Republica de Colombia, 1991).

Sin embargo, aunque uno de los mensajes clave de la Carta Mag-
na es que el espacio publico es un bien que concierne a la pobla-
cién en su conjunto y no a los individuos, pues esta catalogado
como uno de los derechos colectivos, constitucionalmente se ha
observado desde una perspectiva mercantilista o de apropiacion
sin fines colectivos.

Muestra de lo anterior es el hecho de que en algunas de las
oportunidades en las que la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado sobre el mismo, los andlisis han girado en torno al apro-
vechamiento econémico del espacio publico, afirmando que “la
normativa dispone que los particulares no pueden exigir el reco-
nocimiento de derechos de propiedad en relacién con el espacio
publico, como quiera que se trata de un bien inalienable, impres-
criptible e inembargable” (Corte Constitucional, 2010)
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Ahora bien, mas alld de que el andlisis sobre el espacio publico
gire mayoritariamente en torno a perspectivas economicistas,
lo cierto es que gracias a su consideracion constitucional como
derecho colectivo, la normatividad que lo ha desarrollado se ha
enfocado principalmente a que garantice el acceso de la pobla-
cién en general.

La Ley 9 de 1989, aunque derogada por la Ley 388 de 1997, si-
guio surtiendo efecto en algunas materias y definia el espacio
publico como

el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitec-
tonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccién
de necesidades urbanas colectivas (negrillas fuera del texto)
que trascienden, por tanto, los limites de los intereses, indivi-
duales de los habitantes (Congreso de Colombia, 1989).

El espacio publico se configura entonces por todas aquellas areas
o elementos arquitecténicos o naturales, publicos o privados
“destinados o afectados al uso y goce de la comunidad en ge-
neral” (Solarte Portilla, 2012: 214). De esta forma, el concepto de
satisfaccion de necesidades colectivas es aquel que configura el
espacio publico.

En ese sentido, no es la propiedad la que define que un espacio
sea 0 no considerado como tal, sino el hecho de que, a través
de su uso, la poblacién pueda acceder a necesidades urbanas y
al disfrute colectivo de la circulacién, recreacién, esparcimiento,
tranquilidad ciudadana, preservacién, conservacién y apropia-
cién, entre otros.

Incluso, la misma Corte Constitucional al referirse al tema ha in-
dicado que

la busqueda de una mejor calidad de vida para las personas y
la proteccién de los derechos y libertades de los ciudadanos,
es uno de los fundamentos sobre las cuales se estructura el
concepto de Estado Social de Derecho. Es por ello que [...]
la integridad del espacio publico y su destinaciéon al uso co-
mun, son conceptos cuya proteccion se encuentran a cargo
del Estado, precisamente por la necesidad de asegurar el ac-
ceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion comun de
tales espacios colectivos (Corte Constitucional, 1999).

Asi, el deber ser del espacio publico es permitir los usos colecti-
vos descritos.

Aunque por ley todos los ciudadanos tendriamos acceso a los es-
pacios publicos, existen una serie de bienes a los que no puede
accederse por igual, como se verd mas adelante.

En Colombia el derecho esta idealizado y se cree que con la crea-
cién de normas es suficiente para cambiar la realidad social, de
manera que el derecho se configura como una forma de poder
que hace uso del lenguaje juridico para apaciguar la inequidad
con su eficacia simbodlica. La situacion expresada en el indicador
de espacio publico minimo efectivo de 15 m2 que establece el
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Decreto 1504 de 1998 (Presidente de la Republica de Colombia,
1998) da muestra de que “cuando lo establecido por el derecho
es tan importante como dificil de aplicar, la eficacia simbdlica
cumple el proposito de conciliar la realidad con los ideales” (Gar-
cia Villegas, 2014: 16). El legislador es consciente de lo anterior,
razén por la cual, “muchas veces promulgan normas con la idea
de que si bien no se van a cumplir, al menos se van a aceptar”
(Garcia Villegas, 2014: 51).

En la ciudad de Bogotd, de los 16.89 m2 por habitante de in-
fraestructura de espacio publico total, 9.54 m2 correspondes a
vias vehiculares, es decir, a espacio publico no efectivo (DADEP,
2013). Este hecho demuestra la vision del espacio publico de la
admiracion urbana, la cual, prioriza a los vehiculos motorizados
por encima del peatdn o de la bicicleta, asi como a la circulacién
sobre la permanencia.

Segun los estandares internaciones de espacio publico, el indice
efectivo ideal es de 15 m2 por habitante. Sin embargo, en Bo-
gota, el espacio publico efectivo por habitante sélo llega a 3.93
m2 (parques: 1.97 m2 por habitante, zonas verdes: 1.93 m2 por
habitante, plazas y plazoletas: 0.03 m2), es decir, un poco més del
25% de lo referido por la norma, lo que deja en evidencia el bajo
numero de areas destinadas para el uso, disfrute y esparcimiento
(DADEP, 2013).

De igual manera se observa una deficiencia en el indicador en
materia de alamedas (0.01m2), ciclorutas (0.08m?2) y vias peato-
nales (0.93m2), siendo estos tres de los mas bajos que hay del
total del espacio publico (DADEP, 2013). Esto muestra el bajo in-
terés e importancia que le otorgado el gobierno de la ciudad de
Bogota el espacio publico dedicado exclusivamente a la pobla-
cién no motorizada.

La norma no contempla indicadores que permitan medir el apro-
vechamiento de los espacios publicos por actores y movimientos
sociales, ni tampoco la relacion del espacio con los hechos de la
vida urbana. Los indicadores arriba expuestos no miden las ca-
racteristicas cualitativas de dichos espacios, ni de sus principales
usuarios o su papel en la estructura completa de la ciudad. Es asi
como la nocién de espacio publico efectivo transgrede la nocion
de espacio residual y fisico, pues no es lo mismo concebir un es-
pacio de circulacion de vehiculos, que uno para peatones, en el
cual, se comienzan a evidenciar las contradicciones que la misma
norma pretende eliminar.

Por el contrario, la visién del espacio publico que se sustenta tras
estos indices ha contribuido a una relativa homogeneizacién del
paisaje y de la forma urbana, en especial, con los topes maximos
y minimos para el desarrollo de diversos proyectos inmobiliarios
en la ciudad, las sesiones de espacio publico y los sistemas de
cargas y beneficios. Esta situacion reproduce un modelo de pro-
duccidn del espacio urbano asociado a las dindmicas de mercan-
tilizacién del mismo, donde el espacio publico aparece como un
claro diferenciador social.

Teniendo en cuenta lo anterior, el espacio publico ha perdido
de vista el caracter otorgado como conector del tejido urbano,



pues aunque legalmente se ha considerado como “el elemento
articulador y estructurante fundamental del espacio en la ciudad,
[...] y como uno de los principales elementos estructurales de los
Planes de Ordenamiento Territorial” (Presidente de la Republica
de Colombia, 1998), lo cierto es que, en su materializacion, dicho
caracter se diluye en el manejo dado por las compensaciones.

Si bien existen obligaciones en materia de cesiones para parques,
plazoletas y demas, mayoritariamente, estas areas pueden ser
compensadas por fuera del area de influencia de los proyectos
urbanos y arquitecténicos, de manera que cada vez es mas re-
currente el pago de la obligacién en una localizacién externa al
proyecto en mencién.

De esta forma, en palabras de Delgado (2011), el espacio publico
que genera el sistema democratico es una ilusion que termina
sirviendo para apaciguar el conflicto latente de la inequidad que
existe en las ciudades, es decir, es un espacio que logra apaci-
guar las diferencias latentes entre clases. La calidad del espacio
publico no se distribuye de manera equitativa en la ciudad, en
especial, si al concepto le sumamos las cualidades ambientales
del mismo. El sur de la ciudad de Bogota concentra un claro pa-
sivo ambiental relacionado con la concentracién de actividades
que se caracterizan por sus altos costos ambientales, como un
relleno sanitario, la mineria urbana, parques mineros industriales
(de chircales y ladrilleras), entre otros, mientras que la zona norte
del area urbana cuenta con amplias ofertas de espacio publico
relacionadas con reservas forestales, naturales, parques y alame-
das, que generan un valor agregado a la propiedad.

La mercantilizacién del espacio publico ha significado, por ejem-
plo, que en las dindmicas inmobiliarias en el borde oriental de
la ciudad, donde los cerros de Bogotd (drea de espacio publico)
ofrecen un valor escenogréfico a los proyectos de alto costo, se
generen contradicciones entre los intereses del sector de la cons-
truccién y los residentes de barrios populares ubicados en estos
sitios. Como consecuencia, se consolida un modelo de espacio
publico cerrado y de acceso limitado (conjunto cerrado), por en-
cima del modelo abierto y tradicional de los barrios populares.

Esta practica trae consigo repercusiones en la ciudad, pues au-
menta la segregacion, abre paso a la idea del espacio publico
como diferenciador social, como un elemento susceptible de ser
mercantilizado y, por el cual, hay personas que estan dispuestas
a pagar mas. Esta misma légica se evidencia en distintos proyec-
tos de renovacién urbana, proyectos como el del Centro Admi-
nistrativo Nacional (CAN), los Ministerios, la Estacion Central, San
Victorino, entre otros, en donde se pone de manifiesto la idea del
espacio publico como elemento diferenciador de las estructuras
tradicionales, desconociendo, entre otras cosas, las estructuras
sociales presentes en los espacios existentes.

Asi, el espacio publico se convierte en un catalizador de las distin-
tas clases sociales, construido mayoritariamente en funcion del
mercado inmobiliario, lo cual, explica la escasez de espacio pu-
blico en la ciudad de origen informal, que no cuenta con suelos
urbanizables disponibles.

Construccion de espacios comunes y colectivos: I m
aportes conceptuales al territorio urbano

De esta forma, el espacio publico generado a partir de la nocién
fisico-espacial ha contribuido a crear una ciudad en, la cual, la
diversidad se invisibiliza, mientras que la estandarizacién y ho-
mogeneizacién de sus expresiones cotidianas se hacen latentes.

En ese sentido se evidencia la disputa entre el espacio concebido,
aquel disefiado por los funcionarios de la administracion publica
y el mercado inmobiliario, y el espacio vivido, en donde la suma-
toria de realidades de los individuos impide determinar una fun-
cién Unica y excluyente al espacio (Lefebvre, 2013).

En la actualidad, la unificacién de criterios en el espacio publico
ha generado la falta de identidad con el espacio que se supone es
comun a todos, lo cual, se manifiesta en la homogeneizacién fisi-
ca a partir de documentos como la Cartilla de Mobiliario Urbano
(Secretaria Distrital de Planeacion, 2007), que pretende estable-
cer parametros unificadores. Gracias a esta estandarizacion, por
ejemplo, la comunidad encuentra obstaculos normativos para
apropiarse de los espacios que entran en detrimento por la au-
sencia de mantenimiento y de la atencién del Estado.

Lo anterior muestra que en los ultimos afos se ha desarrollado
una apropiacion mercantilista del espacio publico, fundamenta-
da en la valorizacién de ciertos sectores de la ciudad, especial-
mente, en donde se localizan las poblaciones con altos ingresos
econdmicos. Esto trae como consecuencia la privatizacion del
espacio urbano, pues se convierte en la negacién de la ciudad
como un dmbito reconocedor de los ciudadanos en tanto sujetos
activos e iguales de la comunidad politica (quienes tienen dere-
choy posibilidad real de acceder a la oferta urbana) (Borja y Muxi,
2003).

Asi, el espacio publico como elemento permeable de la ciudad
permite evidenciar la accién del mercado en los procesos de
disolucion del tejido urbano al condicionar las actividades eco-
ndmicas, a través de la especializacion del uso, la fragmentaciéon
de grandes extensiones de suelo incomunicando a la ciudad y la
privatizacion del espacio restringiendo la posibilidad de mezclas,
guetificando el espacio urbano.

La importancia econdmica que el espacio publico le aporta a la
ciudad se transmite, entre otras cosas, por medio de la valoriza-
cién o desvalorizacién que este pueda generar en los predios
privados cercanos. En Bogotd se puede apreciar esto en el caso
del Parque de la 93 donde los predios se valorizan de acuerdo
a la cercania con este hito capitalino, simbolo de exclusividad y
seguridad. A su vez, podemos observar la desvalorizacién de los
predios o de cualquier espacio publico préximos al rio Bogot3,
simbolicamente menos importante que el caso anterior.

El espacio publico también es un espacio de oportunidad para
dinamizar y generar economias informales paralelas, como las
que surgieron en la carrera séptima con la peatonalizacion de la
misma. En ese caso se reconstruyen las formas de relacionarse
no solo con dindmicas productivas, sino también sociales y cul-
turales, a través de la materializacion de realidades asumidas por
agentes sociales y econémicos, tanto publicos como privados,
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Figura 1. Casos de estudio

Esquema de ubicacion de los tres casos de estudio
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que garantizan la articulacion entre los diferentes “productores
de la ciudad” (Borja y Muxi, 2003: 11).

En ese sentido, la construccion de ciudad recae sobre una mul-
tiplicidad de actores y acciones a distintas escalas, sentidos y
calidades fisicas, pues es innegable que, frente a las condicio-
nes actuales, el mercado por si solo no construye ciudad de ma-
nera colectiva y horizontal. Ante las transformaciones que han
tenido las ciudades en el marco de la apertura de mercados,
su consolidacion y desregularizacién, el espacio publico, como
escenario de complejidad y uno de los pocos espacios que se
escapan por lo menos parcialmente al régimen de propiedad
privada, puede ser pensado como un bien comun en tanto exis-
ta por parte de los ciudadanos una apropiacién y gestiéon co-
lectiva del mismo, sin que sea necesaria la intervencién de las
autoridades estatales.

Perspectiva critica y aportes
tedrico-practicos a la construccion
del espacio publico y comun

Como se ha evidenciado hasta el momento, el espacio publico es
construido por una multiplicidad de actores. Muestra de esto son
las experiencias comunitarias que surgen en distintos contextos
y que hacen intervenciones sobre el espacio publico una vez se
identifican falencias y necesidades que deben ser solucionadas.
Estas experiencias plantean una alternativa concreta que puede
ser conceptualizada desde el espacio comun y que dan cuenta
de las posibilidades que tienen las comunidades organizadas a la
hora de producir espacio urbano.

A continuacién se presentan tres casos de estudio localizados en
sectores populares de Bogotéd que son muestra de una produc-
cién permanente del espacio publico y de la apropiacién colec-
tiva del mismo, y que pueden ejemplificar esa nocidn de espacio
comun.

Proyecto El Tr3bol

Hablar de El Tr3bol nos remite a un conjunto de ideas e interven-
ciones que proyectan la ciudad como un gran laboratorio. Este
proyecto de autogestién y autoconstruccion colectiva reconfigu-
ra lo publico y desemboca en un espacio de encuentro colectivo,
de construccidn y apropiacion directa por parte de los poblado-
res y en donde el desarrollo de una apuesta en comun, lejos de
ser idilica, es politica y espacialmente conflictiva.

El Tr3bol, al igual que otros proyectos de este tipo en la mayoria
de ciudades latinoamericanas, surgi6 de la necesidad, sin recur-
sos econdémicos, ni acompafamiento institucional. Este espa-
cio se configura a partir de la reconstruccion del antiguo salon
comunal del barrio Ciudad de Cali, en la localidad de Kennedy,
por parte de los habitantes del barrio con el acompanamiento
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del colectivo Arquitectura Expandida.2 A partir de metodologias
participativas, se catalizan las preocupaciones y expectativas de
la comunidad frente a dicha construccion abandonada, se llega a
consensos sobre el destino de este lugar y las estrategias que uti-
lizarian para recuperarlo, y se adelanta la adecuacion del espacio
cubierto, la instalacion de jardines verticales y, posteriormente,
el levantamiento de pistas para un skatepark. Las actividades de
planeacién, construccién y mantenimiento permiten la interac-
cién permanente entre el espacio publico restaurado y la cotidia-
nidad urbana reflejada en el uso del conjunto para actividades
programadas como conciertos o encuentros, actividades espon-
tédneas u organizadas como el cuidado del jardin, el juego en la
pista, la reunion de los vecinos, el didlogo con las instituciones e,
incluso, la circulacién segura.

Los retos y aprendizajes de este proyecto se evidencian en el
proceso donde la apropiacidn colectiva, la gestién comunitaria,
el transgredir la norma, la falta de recursos y la reconquista de los
derechos que se quedaron en el papel marcan unos puntos va-
liosos para redefinir la nocién de espacio publico en una ciudad
como la capital colombiana. La interaccién comunitaria constan-
te y la recuperacién de un modelo de gestién social del espacio
y la ciudad constituye una evidencia clara del espacio publico
como ideologia contra-hegeménica cuyos valores principales re-
siden en las formas sociales que dotan de sentido y significado
el espacio.

Bosques de Bellavista

Este proceso se origina con cerca de 27 familias desplazadas de
otras regiones del pais durante la época de La Violencia en Co-
lombia (1949-1958). El Ministerio de Guerra, hoy Ministerio de
Defensa, los contrata para extraer materiales para la construccion
de varios edificios de las instalaciones militares en el Cantén Nor-
te, en la localidad de Usaquén. En el proceso, las familias fueron
reubicadas hacia la parte sur de la via a La Calera, donde actual-
mente residen, dando inicio al barrio conocido como Bosques de
Bellavista. Con la prohibicion de la explotacidn de canteras en el
distrito, los habitantes se organizaron para solucionar sus proble-
mas y sobrellevar sus necesidades. Entre ellas, resaltan la lucha en
torno al agua, lo que los lleva a autogestionar la construccién de
un acueducto comunitario que comenzdé a establecerse como un
bien comun de la comunidad.

Con el paso del tiempo, la busqueda de espacios de encuentro,
como el salén comunal o el polideportivo, en donde puedan dis-
cutir temas relacionados con el barrio, al igual que las zonas de
esparcimiento para nifios, jévenes, adultos y ancianos les ha ins-
tado a encontrar los recursos, la infraestructura y, por consiguien-
te, a disponer de sumano de obra para llevar a cabo los proyectos
trazados colectivamente. Esto constituye una prioridad, pues no
solo se gestionan los recursos para consolidar espacios de uso
colectivo para su disfrute, sino que se construye una estrategia

2 El colectivo de trabajo Arquitectura Expandida ha formado a partir de varios pro-
yectos una concepcion clara de por qué la ciudad debe ser un espacio en el que
sus habitantes procuren su apropiacion tanto fisica como simbolica.
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de resistencia frente al crecimiento de la ciudad y al tratamien-
to que se le da a los cerros de Bogota. Es justamente mediante
acciones colectivas traducidas en el espacio que los habitantes
del barrio construyen comunidad e identidad en un espacio del
borde urbano-forestal de la ciudad.

Actualmente, el grupo de vecinos de Bosques de Bellavista con-
tinda fortaleciendo el tejido social que por generaciones ha
construido. Hoy, la comunidad apremiada por la necesidad de
consolidar sus viviendas en este sector, se moviliza en pro de dos
ideas principales: la primera es reforestar con especies nativas
para conservar el ecosistema y hacer frente al cultivo excesivo de
pinos promovido por el Estado porque solidifica el suelo. La se-
gunda es resistir y permanecer en el barrio a pesar de las presio-
nes ejercidas por el Estado y por las constructoras para sacarlos
de sus casas y de su territorio, con la excusa de que el barrio se
localiza en un lugar de riesgo o en un lugar de conservacién. Sin
embargo, estos actores, al mismo tiempo que construyen propie-
dades inmobiliarias de un costo elevado, con todos los beneficios
de laley y sin obstaculo alguno, desplazan a los habitantes origi-
nales del sector.

Altos de La Estancia

Los habitantes de Altos de La Estancia en la localidad de Ciudad
Bolivar han realizado trabajos comunitarios durante mas de die-
cisiete afos, en los cuales, han construido viviendas y vias, y han
logrado que los gobiernos distritales provean servicios urbanos
en el barrio, como la instalacion de servicios publicos domicilia-
rios y la dotacién de equipamientos educativos o de recreacion.

Los procesos organizativos actuales en torno al parque de Altos
de La Estancia y a la Red de Huertas de Ciudad Bolivar se basan,
por un lado, en esa tradiciéon de trabajo de las comunidades del
sectory, por otro, en las consecuencias del desalojo total o parcial
que se produjeron en los antiguos barrios El Diamante, San Ra-
fael, Santa Viviana, Santo Domingo, Rincén del Porvenir, El Espino
| sector y el Espino Ill sector, como resultado de la accion estatal
para la mitigacién del riesgo de deslizamientos. Desde 2009 cer-
ca de 7.500 familias han sido reubicadas y en 2012 las mas de
73 hectéreas en las que estaban ubicadas sus viviendas fueron
declaradas Parque Distrital de Suelo de Protecciéon por riesgo.

Desde 2012, el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cam-
bio Climatico (IDIGER), las comunidades y otras entidades con las
que se han hecho alianzas han trabajado para la constitucion y
el mejoramiento de este parque, en el que se han llevado a cabo
obras de ingenieria y bioingenieria para la contencién del suelo,
y la recuperacién de los cuerpos de agua, y otras de paisajismo y
reforestacién. Justamente en estos terrenos se han generado las
primeras huertas que hacen parte del proceso de la Red de Huer-
tas de Ciudad Bolivar. La primera fue la Huerta Ciudad Tierras de
Bolivar, construida en agosto de 2014 con el apoyo del IDIGER a
partir de una sociedad publico-comunitaria. Desde ese entonces
se han consolidado otras dieciséis huertas adentro y afuera de
los terrenos del parque con el apoyo de otras entidades distrita-
les como la Secretaria Distrital de Ambiente, con la participacién
de diferentes organizaciones comunitarias y las Juntas de Accion
Comunal.
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Actualmente, la Red de Huertas trabaja como una unién tem-
poral de siete procesos comunitarios diferentes, algunos de
ellos con experiencia en gestion y ejecucién, los cuales, han lo-
grado generar alianzas publico-comunitarias con la Secretaria
Distrital de Ambiente para el desarrollo de estos proyectos y
para hacer parte del sistema de vigias ambientales del distri-
to. Este modelo no solo abrié las posibilidad para que las co-
munidades tengan los recursos para intervenir sus territorios,
sino que ha logrado cambiar, por lo menos en parte, el sistema
de alianzas entre las entidades publicas y algunas ONGs que
anteriormente se beneficiaban de estos recursos y actuaban
como pulpos de la contratacion sin contar con las comunida-
des en los procesos. Esta transformacién ha tenido resultados
a favor de las mismas intervenciones pues el hecho de que las
comunidades y las Juntas de Accién Comunal estén involucra-
das ha facilitado la permanencia de las huertas, y el sentido de
apropiacion de ellas, pues hay un tejido social que respalda y
sostiene su existencia.

El trabajo de los lideres y lideresas del proceso de la Red de Huer-
tas es, como ellas lo ven, una forma de creacién de espacios pu-
blicos que corresponden a las dinamicas sociales del territorio
que, a su vez, han fortalecido el tejido social, lo que ha motivado
la recuperacion de espacios publicos en abandono, deterioro o
con altos grados de inseguridad. El hecho de que exista un gru-
po de personas que se apropian del territorio, lo transforman y
se organizan para trabajarlo, hace de estos espacios lugares pro-
ductivos, los cuales, superan la definicion tradicional del espacio
publico y llegan a la nocién de espacios comunes urbanos.

Lo comun en la accion

En estos casos se evidencian unas caracteristicas comunes: las
tres intervenciones se encuentran en sectores populares de ori-
gen informal, son dinamicas e inacabadas, es decir, que su pro-
posito varia en el tiempo segun la necesidad y las condiciones
organizativas, estan relacionadas con la reivindicacién de los de-
rechosy con la proximidad del lugar de residencia, eimplican una
accion colectiva de los pobladores de reconfiguracion del espa-
cio desde lo que podria llamarse el espacio comun.

En el caso del barrio Bosques de Bella Vista se evidencian dife-
rentes reivindicaciones: la necesidad de generar espacios de
encuentro como el polideportivo y el salén comunal surge de la
mano con el derecho a la vivienda, mientras que en un segun-
do momento, el derecho al acceso al agua, al esparcimiento y la
relacion con los recursos naturales se articula con las interven-
ciones en la montana y sobre el bosque plantado por el Estado.
Por su parte, en Altos de La Estancia, el vacio urbano que dejé
la intervencion estatal para gestionar el riesgo de deslizamien-
to desemboco en la conformacién, mantenimiento y gestion de
huertas para asegurar la permanencia del tejido social, asi como
el derecho a la cultura, a la organizaciéon y al desarrollo humano.

Dentro de los propésitos de estas intervenciones el caso de El Tr-
3bol es particular, pues el cardcter de inacabado o abierto a los
cambios implica que el tejido social alrededor del proyecto sea
continuo y que, a manera de laboratorio, las intervenciones se
repiensen constantemente en didlogo con el contexto.



Conclusiones

El andlisis presentado permite extraer una serie de conclusiones.
En primer lugar, el espacio publico trasciende la nocién de espacio
residual de la propiedad privada en la ciudad, casi exclusivamente
ligado al transito y a la circulacion. Esto es claro en la experiencia
de El Tr3bol, el cual, aunque esta ubicado en un barrio consoli-
dado, es decir, que tiene una estructura vial completa, surge de
la necesidad que tiene la comunidad de construir lugares para el
encuentro y la recreacién, aspectos que histéricamente no han
sido tenidos en cuenta para la consolidacion del espacio publico.

En segundo lugar, el espacio publico que genera la ciudad corres-
ponde a los ideales e intereses del sistema politico y econémico
capitalista, que esta orientado, por lo menos en su discurso, a
diluir las diferencias sociales existentes a través de la construc-
cién de espacios que en vez de permitir el encuentro, la reuniény
eventualmente la organizacién, limitan su uso a la circulacién de
los ciudadanos. Este condicionamiento imprime légicas de “buen
comportamiento’, “civismo” y “buenas practicas” de manera que
todo aquello que se encuentre por fuera de estos parametros es
identificado como extraio, ajeno y no permitido.

Asi mismo, desde el abordaje tedrico, el espacio publico propen-
de por la articulacion del tejido urbano porque permite el inter-
cambioy lainterrelacion de los diferentes sistemas que confluyen
en la ciudad. Esta articulacion excede la concepcion tradicional
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de lo fisico, condicionado por lo normativo, y se orienta a eviden-
ciar los diferentes procesos sociales que surgen en el territorio y
los aportes que estos hacen a la ciudad. Los tres casos preseta-
dos evidencian la articulacion entre la comunidad y su contexto
especifico, y a su vez, proyectan nuevas oportunidades y poten-
cialidades de transformacién del espacio en la ciudad. Cada una
de las experiencias, El Tr3bol con sus procesos inacabados y di-
ndmicos aun en barrios en consolidados, Bosques de Bellavista
con la cogestién de los recursos naturales y Altos de La Estancia
con la intencion de articular los tejidos sociales existentes en es-
pacios de encuentro, incluso en contextos de riesgo, reflejan la
posibilidad de la produccion del espacio urbano por fuera de las
dindmicas institucionales y de mercado, pues son el resultado de
la gestion y de la apropiacion comunitaria, de una relacién co-
lectiva, solidaria y autogestionada, siendo elementos claves de la
nocion de espacio comun que evidencian su pertinencia en los
analisis urbanos.

De esta forma, se hace evidente que es posible la construccion
de ciudad a partir de la accién de una multiplicidad de actores,
pues el mercado o la planificacion por si sola no construyen una
ciudad y un espacio publico que responda a las necesidades de
la poblacién, al contrario, los limita y condiciona. En ese sentido,
el espacio publico considerado como un bien comun es el resul-
tado de la apropiacion y gestion colectiva, y un epicentro de las
luchas y disputas urbanas que se sustentan en la cultura y la ges-
tién social del habitat, el territorio y la ciudad. "B
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Resumen
Las diversas corrientes de revisién del urba-
nismo funcionalista interpretan los espacios
libres de uso publico a pie de inmueble, ca-
racteristicos de la morfologia urbana del mo-
vimiento moderno, de formas contradictorias.
Este articulo parte de una critica a las posicio-
nes mas enfrentadas y defiende la necesidad
de dotarse de técnicas y métodos que contri-
buyan a que la practica urbanistica contempo-
ranea sobre este tipo de tejidos pueda superar
efectivamente los estereotipos dominantes.
En ese sentido, el articulo propone el “plano
espeso del suelo” como una técnica especifica
para el andlisis de este tipo de tejidos urbanos
y de su evolucion fisica. Su aplicacion en el ba-
rrio de Huerta del Rey en Valladolid (Esparia)
evidencia tanto la invalidez del argumento
“securitario’, hoy dominante en la acciéon pu-
blica sobre los barrios funcionalistas, como
el comportamiento critico de los habitantes
frente a algunos de los principios de la Carta
de Atenas. De hecho, revela ciertos factores
espaciales que pueden influir sobre las apro-
piaciones de esos espacios libres por parte de
sus habitantes y contribuye —junto con otros
instrumentos— a definir un horizonte proyec-
tual de mejora para estos espacios.

Palabras clave: espacios libres a pie de in-
mueble, urbanismo funcionalista, plano es-
peso del suelo, Huerta del Rey, Valladolid.
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Abstract
The different revisionist currents on functio-
nalist urbanism interpret open public spaces
between buildings, characteristic of the ur-
ban morphology of the Modern Movement,
in contradictory ways. This paper starts from
a review of the most confronted positions
and defends the need to develop techniques
and methods so that contemporary urban
practice on this type of tissues can effectively
overcome today’s prevailing stereotypes.

In this sense, this paper proposes the “den-
se ground plane” as a specific technique
for the analysis of this type of urban fabric
and its physical evolution. Its application to
Huerta del Rey neighbourhood —Vallado-
lid, Spain— shows both the invalidity of the
“securitarian” argument, dominant today in
public action on the functionalist neighbou-
rhoods, and the critical behaviour of the in-
habitants against some of the principles of
the Athens Charter. In fact, it reveals certain
spatial factors that can influence the appro-
priations of these open spaces by its inha-
bitants and contributes —along with other
instruments— to define a projective horizon
of improvement for these areas.

Keywords: open spaces between buildings,
functionalist urbanism, dense ground plane,
Huerta del Rey, Valladolid.

Resumo
As diversas correntes de revisao do urba-
nismo funcionalista interpretam os espacos
livres de uso publico a pé de imdvel, caracte-
risticos da morfologia urbana do Movimento
Moderno, de formas contraditérias. Este
artigo parte duma critica das posicdes mais
enfrentadas e defende a necessidade de for-
necer técnicas e métodos que contribuam
a que a pratica urbanistica contemporanea
neste tipo de tecidos possa superar efetiva-
mente os esteredtipos hoje dominantes.

Neste sentido, o artigo propde o “mapa es-
pessura do solo” como uma técnica espe-
cifica para a andlise deste tipo de tecidos
urbanos e da sua evolugéo fisica. A sua apli-
cacao no bairro de Huerta del Rey —Vallado-
lid, Espanha— evidencia tanto a invalidez do
argumento da seguranca, hoje dominante
na acgao publica sobre os bairros funciona-
listas, como o comportamento critico dos
habitantes frente a alguns dos principios da
Carta de Atenas. De fato, revela certos fatores
espaciais que podem influenciar nestas apro-
priacdes desses espacos livres por seus habi-
tantes e contribui —juntamente com outros
instrumentos— para definir um horizonte ao
projeto de melhoria para estes espacos.

Palavras-chave: espacos livres a pé de
imovel, urbanismo funcionalista, mapa es-
pessura do solo, Huerta del Rey, Valladolid.

Este articulo se basa en una investigacion en torno al barrio Huerta del Rey en Valladolid (Espaia) e incluye los resultados obtenidos a nivel de conjunto con la aplicaciéon de
la herramienta “plano espeso del suelo’, desarrollada a partir del trabajo de campo realizado por los autores.
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Los espacios libres del movimiento moderno a juicio

Los espacios libres de uso publico que se ubican en los superblocks?
caracteristicos del movimiento moderno —y a los que en este
articulo nos referiremos como “espacios libres a pie de inmueble”—
constituyen el aporte mds original del urbanismo funcionalista
propugnado por la Carta de Atenas en lo que respecta a la
concepcion de los sistemas de espacios libres de las ciudades

contempordneas (Jiménez y Castrillo, 2012).

Sin embargo, las corrientes de critica urbanistica surgidas en paises como Estados Unidos, Reino
Unido o Francia que desde los afios ochenta aproximadamente han venido revisando el urba-
nismo funcionalista —y, en particular, los grandes conjuntos de vivienda de las décadas de los
cincuenta, sesenta y setenta del siglo XX— han polarizado el debate en torno a dos interpreta-
ciones fuertemente contradictorias: una denostadora y otra ensalzadora.

De hecho, la practica urbanistica sobre los barrios funcionalistas parece tener muchas dificulta-
des para superar lo que a nuestro juicio son los estereotipos, hoy dominantes, que derivan del
auge internacional de esas dos posiciones polarizadas, incapaces de describir adecuadamente
la realidad de los conjuntos residenciales funcionalistas en otros paises, tanto en América como
en Europa.

Este articulo plantea en primer lugar una revision de esos enfoques dominantes relativos a la
transformacion de estos grandes conjuntos residenciales y, mas concretamente, de los espacios
libres a pie de inmueble, para seguidamente ampliar el foco a la situacién en otros paises ame-
ricanos y en Espana. En este ultimo lugar, confrontaremos aquellos enfoques con los resultados
del andlisis de un ejemplo concreto: el barrio Huerta del Rey en Valladolid. Nos serviremos para
ello de lo que hemos denominado el “plano espeso del suelo’, una herramienta de analisis3 que,
como otras hasta ahora poco aplicadas o desarrolladas, se demuestra necesaria—aunque no su-
ficiente— para sustentar los planes de mejoramiento de estos espacios urbanos (Castrillo, 2014).

Cuestionamiento de un debate dominado
por dos posturas polarizadas

Denostacion. Del “hormigoén criminégeno” a la
“securizacion” de los espacios libres

Desde los afios setenta, las corrientes de impugnacion del urbanismo funcionalista han venido
ganado terreno en paises como Reino Unido o Francia (Bohl, 2000; Tomas, 2001). Las represen-
taciones negativas que ellas han forjado sobre el urbanismo de la Carta de Atenas (Le Corbusier,
1979) se han concentrado prioritariamente sobre los grandes conjuntos de vivienda social edi-
ficados tras la segunda posguerra, a menudo, amalgamando y confundiendo la poderosa forma
del medio edificado —“torres y bloques”— con los graves problemas econémicos y sociales

2 Entendemos superblock como cada sector edificado y organizado de forma unitaria, delimitado por el viario de paso
independiente al que pudiera haber en su interior.

3 Esta herramienta también ha sido experimentada a nivel docente, a una escala de mayor detalle, durante los cursos
2014-2015 Yy 2015-2016 en la asignatura “Disefio urbano”de la ETS de Arquitectura de Valladolid (Espafa).
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de los pobladores de algunos de esos barrios, agraviados por el
hecho de localizarse en paises que se pretenden entre los mas
desarrollados (Van Kempen et al., 2006; Castrillo, 2012).

No hay mejor expresién de esa confusion que la tristemente céle-
bre referencia del ministro francés, M. Rocard, al “hormigén crimi-
négeno” de aquellos grandes edificios residenciales modernos.
En este mismo nivel altamente simbdlico, sin duda, la imagen
mas poderosa es la demolicion del barrio Pruitt Igoe —St. Louis,
Missouri, Estados Unidos, obra de M. Yamasaki— (Bristol, 1991),
de la que tan célebremente hizo eco Charles Jencks (1981: 9):“la
arquitectura moderna murié en St. Louis, Missouri el 15 de julio
de 1972 alas 3h32 de la tarde (mas o menos)”.

La demolicién de Pruitt Igoe tiene hoy el valor de icono inter-
nacional para las corrientes mas comprometidas con las politi-
cas publicas de derribo y sustitucién de los barrios “en declive”
o “sensibles’, cominmente identificados con esa morfologia
urbana impugnada. Estos planteamientos de “renovacion urba-
na” se han consolidado en paises de toda Europa desde los afios
ochenta (Deboulet y Lelévrier, 2014), pese a que, como apuntan
oportunamente algunos investigadores desde posturas diversas,
han tendido a obviar sistematicamente las determinaciones es-
tructurales del contexto en el que se desarrollan y que estarian
en el origen de los problemas sociales que pretenden resolver
(Garnier, 2006; Estébe, 2014).4

Asimismo, junto a estas medidas de reestructuracion fisica “dura”
—como el derribo de edificios y el borrado de las trazas urbanas
funcionalistas— se ha desarrollado todo un arsenal de medidas
mas “blandas” que igualmente comprometen la pervivencia de
las formas urbanas heredadas del movimiento moderno. Entre
ellas es particularmente frecuente la reordenacion de los espacios
libres a pie de inmueble bajo criterios “securitarios’, inspirados en
el principio de “prevencién situacional”y la nocién de defensible
space de O. Newman (1972). Asi sucede en algunas experiencias
institucionalizadas como, en el caso britanico, el programa De-
sign improvement controlled experiment (1991) inspirado en la
obra de A. Coleman (1985) y, en Francia, la résidentialisation de
los grands ensembles (Ville de Grenoble y CERTU, 2007; Castrillo,
2010; Fernandes Andrade, 2014).5

Lo que nos interesa subrayar aqui es que, en este tipo de interven-
ciones, largamente difundidas y con un importantisimo impacto
internacional, se pone el acento en el problema de la seguridad
para legitimar la transformacion de los espacios libres a pie de

4 Las “politicas de regeneracion urbana’, a pesar de encontrar su justificacion en
la gravisima precariedad social y econémica instalada con la consolidacién del
neoliberalismo entre la poblacién concentrada en esos barrios, han tendido pro-
gresivamente a estar capitalizadas por estas medidas de accion sobre el medio
fisico, quedando generalmente la consideraciéon de medidas de accién social en
un segundo plano.

5  “Residencializaciéon” —en castellano— tiene muy poco uso y no esta institucio-
nalizado como en Francia. Su significado contiene generalmente dos elementos
basicos: (i) la elevacion simbolica del estatus social de los habitantes afectados y
(ii) la distincién de un subconjunto (el que se “residencializa”) dentro de un con-
junto.

Hacia el mejoramiento urbano de un barrio funcionalista: I m
debates e instrumentos para los espacios libres

inmueble en un sentido contrario al pretendido por la Carta de
Atenas (Le Corbusier, 1979), negando sus principios fundamen-
tales —continuidad del verde y de itinerarios peatonales segre-
gados del trafico rodado, cuestionamiento de la fragmentacion
de la propiedad del suelo— y obviando sus valores potenciales.

Ensalzamiento. El superblock del
movimiento moderno como estrategia
urbanistica: jpatrimonio u oportunidad?

Desde los afos 2000, en un sentido radicalmente contrario al de
la postura arriba descrita pero proviniendo también de algunos
paises en donde el ataque a la herencia de la Carta de Atenas (Le
Corbusier, 1979) habia tenido las manifestaciones mas virulentas,
han surgido ciertas corrientes que reivindican algunas aportacio-
nes del urbanismo del movimiento moderno y que han ido ga-
nando presencia en la escena internacional. Asi, por ejemplo, en
Estados Unidos, el emergente landscape urbanism ha hecho del
ya célebre barrio de Lafayette Park —Detroit, Michigan, obra de
L. Hilberseimer y L. Mies van der Rohe— su propio estandarte en
la tarea de “rescate” del urbanismo funcionalista:

In light of renewed critical interest in the superblock as a
strategy of modernist urban planning, the ongoing demoli-
tion of modernist housing projects in the United States, and
the popular acceptance of ‘new urbanist’ models for the re-
construction of the city, Lafayette Park offers a unique cou-
nterpoint that recommends a thoughtful reconsideration of
the presumed failures of modern architecture and urbanism
(Waldheim, 2004: 19).

Asimismo, tampoco han faltado voces expertas en Europa que,
como reaccion a las demoliciones y otras amenazas, han reivindi-
cado los valores de algunos barrios funcionalistas y han pugnado
por su conservacién (Veschambre, 2013).6 Se trata en este caso
de una postura “patrimonializadora’, frente al interés de la ante-
rior por la oportunidad de desarrollo de una nueva corriente de
disefio urbano sobre los espacios libres en cuestion.

No obstante, en ambos casos, los espacios libres a pie de inmue-
ble tienden a quedar revalorizados (Corner, 2006), aunque en
funcion de criterios que parecen remitir mas bien a determina-
dos proyectos de éxito, que a las cualidades intrinsecas de estos
espacios. De hecho, tanto en esta postura ensalzadora como en
las anteriores corrientes denostadoras, sus caracteristicas propias
parecen quedar a menudo fuera de foco.

Angulos muertos del debate:
Latinoamérica y Espana

La résidentialisation y, en general, la privatizacién que esta siendo
impulsada desde las politicas publicas de regeneracién y renova-

6 Con relacion a este objetivo también se puede citar la Fundacion DoCoMoMo
International, con filiales en varios paises en los que se han ido elaborando di-
versas bases de datos de ejemplos de arquitectura y urbanismo del movimiento
moderno. Se puede consultar, a modo de ejemplo, la elaborada por la Fundacion
DoCoMoMo Ibérico: http://www.docomomoiberico.com
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cién ignoran algunas de las cualidades de los espacios libres a pie
de inmueble porque, a priori, son contradictorias con los criterios
de seguridad que postulan (Vallet, 2014).Y en cuanto a la postura
contrapuesta, la defensa de ciertos barrios funcionalistas singula-
res y particularmente exitosos deja en la sombra las deficiencias
que presentan los espacios libres de muchos otros que, a diferen-
cia de los casos mas ilustres, se evidencian como mal adaptados
a las necesidades y anhelos de sus habitantes.

Como afirma Girola (2007), bajo el disciplinante orden morfo-
tipolégico de los complejos habitacionales del movimiento mo-
derno se ocultan realidades muy diversas —tanto en términos
sociales, como espaciales—, irreductibles a los paradigmas de
Pruitt Igoe y Lafayette Park, y en las que los propios habitantes
juegan un papel fundamental. Las diferentes maneras de practi-
car el espacio introducen desorden en conjuntos urbanos conce-
bidos “sobre la base de la confianza en la funcion ordenadora de
la arquitectura’; lo que “revela contradicciones y desfases entre el
lugar utopico o planificado y el tépico o practicado” La “distancia
entre visién del espacio de proyectistas y usuarios” se hace en es-
tos casos muy visible (Girola, 2007: 145).

<Figura 1. Plano de situacion e imagen actual de Huerta del Rey
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Las concepciones de los arquitectos seducidos por los espacios
ambiguos de la modernidad se contraponen a la percepcion de
propietarios y usuarios, que se apropian de esos espacios de
maneras multiples y muy diversas, pero siempre denotando una
tensién por romper esa ambigliedad, aunque no sea evidente a
favor de qué —funcionalidad, identidad, seguridad subjetiva u
objetiva, entre otros—.

El caso de Huerta del Rey en Valladolid (Espafa) (véase la Fi-
gura 1) nos va a permitir observar cémo los criterios centrales
esgrimidos por las posturas denostadora —“seguridad”—y en-
salzadora —“ciudad en el verde"— quedan efectivamente (in)
validados por sus habitantes, ya que la transformacién de los
espacios libres a pie de inmueble, no habiendo estado mediada
por ninguna corriente experta y tampoco por la administraciéon
publica, transcribe en términos espaciales la interpretacién
efectiva que los habitantes han hecho de los espacios libres de
su entorno residencial y, con ella —implicitamente—, como
veremos a continuacién, su propia postura con relacién a aque-
llos criterios expresados por las corrientes dominantes a nivel
internacional.
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- Huerta del Rey (Zona estudiada)
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Area (m2)  42.578.553 1.315.030
Poblacion 311.501 16.354
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El“plano espeso del suelo”
como herramienta especifica 'y
adaptada de andlisis espacial

Bernardo Secchi (1993: 6) propuso en los aflos ochenta una re-
lectura del urbanismo del movimiento moderno como una “larga
reflexion y exploracién de un nuevo progetto di suolo”. Sin embar-
go, en la actualidad, las intervenciones espaciales sobre los barrios
funcionalistas no parecen comprometidas sistematicamente con
el reconocimiento de ese “plano del suelo’, lo que seria fundamen-
tal en la concepcion del espacio publico funcionalista. El concepto
que aqui proponemos como herramienta de andlisis espacial y que
hemos aplicado al estudio del caso de Huerta del Rey retoma esta
idea y se aproxima también al ground plane que concibe el lands-
cape urbanism: “the phenomenon of the horizontal surface, the
ground plane, the‘field'of action [...]. Surface understood as urban
infrastructure [...] sows the seeds of future possibility, staging the
ground for both uncertainty and promise” (Corner, 2006: 30-31).

El “plano espeso del suelo’, entendido como un cartografiado
preciso de la superficie que alberga las multiples practicas de los
espacios libres (véase la Figura 2), permite reflejar las relaciones es-
paciales complejas que se establecen entre los espacios libres a pie
de inmueble y los edificios de las tipologias propias del movimien-
to moderno, revelando las continuidades y sugiriendo también las
proyecciones verticales. Al mostrar la condicién de la superficie
del suelo como infraestructura urbana, el “plano espeso del suelo”
adquiere el valor de un estadio previo orientado a la prospectiva,
ya que, al posibilitar comprender qué relaciones se establecen en
esa continuidad y de qué apropiaciones ha sido objeto, contribuye
a concebir posibles relaciones y apropiaciones futuras. Ademas, y
no menos relevante, la herramienta se adapta también a la incor-
poracién de la variable temporal y permite hacer aproximaciones
evolutivas que contribuyan a identificar permanencias y cambios,
arelacionar formay proceso e, incluso, a trazar hipdtesis sobre los
factores espaciales que han podido influir sobre la transformacion.

Figura 2. Fragmentos de dos planos del suelo

Hacia el mejoramiento urbano de un barrio funcionalista: I m
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Huerta del Rey o el enjuiciamiento
efectivo que los habitantes hacen
de ciertos espacios libres del
movimiento moderno revelado
por el “plano espeso del suelo”

Huerta del Rey es un barrio residencial de Valladolid (Espafa). Su
origen se remonta a 1958, cuando el Ayuntamiento de la ciudad
y la Direccion General de Urbanismo del Ministerio de la Vivienda
abrieron un concurso nacional para proyectar la ocupacion del
suelo disponible frente a la ciudad histoérica, al otro lado del rio
Pisuerga. En principio, se pretendia hacer frente a las necesidades
acuciantes de vivienda para las clases trabajadores, que llegaban
cada vez en mayor nimero a la ciudad en busca de trabajo, en un
momento de incipiente despegue industrial.

Este concurso, que fue pionero a nivel estatal, concité la atencién
de grandes arquitectos espanoles que en aquel momento esta-
ban asimilando e interpretando los postulados del movimiento
moderno llegados a Espafa de manera algo tardia. Ello quedd
reflejado con claridad en todas las propuestas, incluyendo las dos
que fueron declaradas como ganadoras ex aequo: la de Manuel
Cortés Pérez, y la de los renombrados José Antonio Corrales y Ra-
mon Vazquez Molezun.

Comenzo entonces el largo proceso de desarrollo del barrio, que
se produjo en dos fases durante mds de treinta afos. Aunque el
proyecto nacid y se desarrollé6 como una iniciativa publica, en un
momento dado se decidié que una buena parte de las parcelas
disponibles se enajenaran y vendiesen a diversas cooperativas y
promotores privados, por lo que finalmente se obtuvo un barrio
que combina manzanas dedicadas a la vivienda social, con otras
que alojan a clases medias mas o menos acomodadas —funcio-
narios de diverso nivel, entre otros—.

T T

Fuente: elaborados por L. Alba, T. Cabezas, S. Barrero, S. J. Bello, E. Benito, I. Castrillo, E. de Miguel, G. Garcia, A. Martin-Macho, F. Arranz, M. Bellver y P. Cenddn, en el marco de la

asignatura “Disefio urbano” (ETSAV, Universidad de Valladolid, Espafia).
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Esta decision —expresion de la diversidad de visiones sobre
Huerta del Rey existentes en aquel momento—, unida a la len-
titud de su construccion, impidié que el barrio asumiese el pa-
pel pretendido como alternativa urbana frente a la renovacion
del centro histérico y el crecimiento especulativo o informal de
las periferias populares (Alvarez Mora, 2005; Fernandez-Maroto,
2014; Jiménez & Ferndndez-Maroto, 2016). No obstante, y aun-
que durante un tiempo se cuestiond la “identidad” del barrio
como tal (Calderén y Delgado, 1993), en la actualidad es apre-
ciado por sus habitantes y bien valorado por la critica urbanistica
nacional, que afirma que “mantiene muy dignamente su calidad,
tanto edificatoria como urbanistica” (Lopez de Lucio, 2013: 140).

En lo que respecta a la estructura espacial del barrio, esta que-
da definida por la avenida de Salamanca, una antigua carretera
de directriz norte-sur, y por una serie de vias transversales que lo
conectan con la ciudad histérica mediante tres puentes. La orde-
nacién en damero ortogonal se rompe Unicamente con la gran
parcela ocupada por el Recinto Ferial Municipal,” apreciandose
con claridad un sistema viario jerarquizado, asi como la abundan-
cia de espacios verdes y de equipamientos.

La edificacion es diversa, pero dominan los esquemas de super-
block, es decir, manzanas semicerradas compuestas por torres y
bloques, distribuidos en buena parte sobre el perimetro de las
vias rodadas, de tal forma que algunas fachadas coinciden con
la alineacion de los viales. Esta disposicién se combina con cierta
frecuencia con la organizacion de garajes en sétano y en semisé-
tano, de modo que el espacio libre tiene un suelo artificial que en
ocasiones se eleva ligeramente sobre la rasante de los viales que
lo rodean.

Los espacios interiores de las manzanas, de propiedad privada
—y cuyo mantenimiento corresponderia por lo tanto a los pro-
pietarios—, debian, sin embargo, quedar abiertos a la libre cir-
culacion peatonal segun se estipulaba en las ordenanzas con las
que se reguld la edificacion del barrio (Poligono Huerta del Rey
12 fase. Memoria, s.f.).

No obstante, nos encontramos con que en la actualidad numero-
sas vallas de diversa indole han limitado esa circulacién libre. La
elaboracion de sendos “planos espesos del suelo’, correspondien-
tes respectivamente a la situacion inicial y a la situacién actual de
cada una de las parcelas, privilegiando la informacion relativa a
los cierres de los espacios libres —vallas, setos, entre otros—, per-
mite una comparacién que resulta muy elocuente con relacién
a la evolucién que los habitantes —o mas exactamente las co-
munidades de propietarios— han imprimido sobre los espacios
libres a pie de inmueble (véase la Figura 3).

La aplicacién de la herramienta en este caso concreto de estu-
dio nos ha permitido verificar su validez y su alcance, teniendo
en cuenta que, en Huerta del Rey, los habitantes —mayoritaria-
mente propietarios— han actuado colectiva y espontdaneamente
en un contexto poco condicionado por la accion publica u otras
influencias exdgenas, reapropiandose, con manifestaciones re-

7 Por motivos de claridad espacial, decidimos excluir del andlisis que comentare-
mos a continuacion la parte del barrio situada al norte de esta parcela.
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Figura 3. Plano de suelo. Arriba, situacién inicial y abajo, situacién actual
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lativamente diversas, de “sus” espacios libres. En este sentido, el
“plano espeso del suelo” de Huerta del Rey pone en evidencia el
desajuste, al menos para este ejemplo, de los criterios centrales
de las posturas dominantes arriba discutidas.

De hecho, como primer resultado —muy elocuente— de este
analisis, podemos destacar que, frente al reiterado y omnipresen-
te argumento de “securizacion”, y pese a la proliferacion incon-
testable de las vallas y cierres, en los mas de cuarenta afos de
existencia del barrio son muy pocas las parcelas que se han con-
vertido en recintos totalmente cerrados, es decir, “securizados”.

La evolucion de las parcelas en términos de cierre parece res-
ponder mas bien a otros factores, lo que nos llevé a formular
una serie de hipdtesis a este respecto, las cuales, se han cartogra-
fiado y confrontado con el conjunto de las parcelas agrupadas
en “manzanas funcionales”s que, a su vez, fueron clasificadas en
categorias sintéticas referidas a los cambios registrados en tér-
minos de cierre o apertura de sus perimetros. De esta manera se
han podido establecer algunas correlaciones interesantes (véase
la Figura 4).

8  Parcelas colindantes rodead<as por espacio publico.




Figura 4. Andlisis de las hipotesis planteadas
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En primer lugar, se observa la presencia de partida de cierres en
las manzanas con garajes en la planta semisétano, y el refuerzo
de los cierres en manzanas con garajes en sétano. Estos ultimos
parecen haberse producido en muchos casos de forma paralela
a obras de reparaciéon o conservacion de las cubiertas de dichos
garajes. Por el contrario, se observa que la presencia de locales
comerciales en el interior de las manzanas esta fuertemente aso-
ciada a la invariabilidad de sus perimetros abiertos.

En segundo lugar, se aprecia una mayor tendencia al cierre en
las manzanas de promocion privada, cuyos propietarios —al
menos en origen— disponen de mayor nivel de renta. Por el
contrario, las viviendas publicas o subsidiadas —en principio
con una poblacién de estrato popular— tienden a permanecer
mas abiertas. Esta idea de que “el conjunto cerrado de edificios
es caracteristico de un estilo de vida propio de las clases me-
dias y altas” se verifica también, de hecho, en otros contextos
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(Ballén, 2008). No obstante, ciertas operaciones de mejora de
espacios publicos —como el acondicionamiento de un “paseo
deportivo”"— parecen haber impulsado la eliminacién de cierres,
mientras que el proceso opuesto se produce en las manzanas
que limitan con los ejes que soportan mayores intensidades de
circulacion rodada y peatonal.

En definitiva, la verificacién de estas correlaciones permite plantear
que la evoluciéon de los espacios libres de los superblocks a manos
de sus habitantes estd condicionada, en alguna medida, por sus
caracteristicas espacio-funcionales y no tanto por un pretendido
criterio omnimodo de “seguridad’; algo que proporciona elemen-
tos de reflexion interesantes para la prospectiva urbanistica.

De hecho, en este mismo sentido, si observamos las parcelas que
presentan cierres parciales también resulta frecuente encontrar
pistas o trazas de una cierta validacion del principio de la segre-
gacion del trafico peatonal al interior del superblock. Es el caso,
por ejemplo, de la parcela en la que se eliminé el cercado que
la separaba del paseo deportivo al que antes nos referiamos y
que lo sustituyd una vallita de apenas 20 cm. de altura, abierta en
numerosos puntos donde se crearon senderos acondicionados
sobre el césped para dar acceso a esta nueva dotacién desde el
interior de la parcela. En otras, también se aprecia la permanencia
de pasos abiertos en los extremos de los recorridos mas cortos
entre los portales y los accesos a los comercios proximos, las pla-
yas de aparcamiento o las paradas de autobus.

Figura 5. Mosaico de fotografias de Huerta del Rey
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Fuente: archivo personal de los autores.
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No obstante, al tiempo que se constata que ciertas cualidades
como la abundancia de espacio libre y los recorridos peatonales
eficientes parecen estar refrendadas por los habitantes, la prolife-
racion de vallados también evidencia una cierta tension frente a
los espacios publicos a pie de inmueble, que dista de estar resuelta.
Es aqui donde comprobamos que el “plano espeso del suelo”
necesita ser complementado con otro tipo de herramientas de
investigacién. Por ejemplo, una pequefa serie exploratoria de
entrevistas semidirigidas ha aportado pistas interesantes a pro-
posito del componente simbdlico del problema que nos ocupa.
La tension que revela el proceso de cierre de parcelas podria
vincularse con las representaciones de lo publico, lo privado y
sus relaciones. Sin embargo, esa construccion simbdlica estaria
mediada, en la practica de las comunidades de propietarios, por
esas consideraciones formales y funcionales especificas de cada
espacio que condicionarian, a su vez, la manera en que esas re-
presentaciones se han ido materializando.

Estas hipdtesis, aun no exploradas a profundidad, darian senti-
do a ciertas situaciones contradictorias observadas con cierta
frecuencia en Huerta del Rey como los vallados de cardcter mas
disuasorio que efectivo —que se acompainan con frecuencia de
toda una sefalética alusiva a la propiedad—, la distinta cualidad
de los cierres de una misma parcela segun los espacios circun-
dantes, el esmerado mantenimiento privado de espacios que en
realidad son via publica, entre otros (véase la Figura 5).




Una herramienta analitica para
una perspectiva proyectual
de mejoramiento

El“plano espeso del suelo’, sobre todo entendido en su version pro-
cesual —donde han ocurrido cambios—, se revela como una he-
rramienta imprescindible para el estudio de los espacios urbanos
del movimiento moderno si se quieren plantear mejoras que, por
un lado, estén realmente adaptadas a cada caso Yy, por otro, siguien-
do las criticas justas lanzadas sobre el funcionalismo, en las que la
autonomia de los habitantes se incorpore como un factor clave.

Los espacios libres caracteristicos del urbanismo funcionalista y
su evolucidn son dificilmente aprehensibles con las herramientas
urbanisticas mas habituales. Los levantamientos cartograficos
convencionales —fotogramétrico, ortofoto— no pueden descri-
bir con exactitud unos espacios libres intrinsecamente relacio-
nados con las plantas bajas diafanas de los bloques y las torres.
Por el contrario, esta herramienta permite detectar tensiones de
apropiacion de los espacios libres a pie de inmueble y analizar
espacialmente dichas tensiones.

Hacia el mejoramiento urbano de un barrio funcionalista: I m
debates e instrumentos para los espacios libres

No obstante, como instrumento cartografico, no permite avanzar
sobre las representaciones compartidas y los procesos complejos
de toma de decisiones de los agentes involucrados, factores que
estarian directamente relacionados con la evolucion fisica detec-
tada. De ahi que una comprension profunda del problema plan-
teado requiera también de instrumentos de analisis cualitativo
—entrevistas, observacion directa, entre otros— que, de hecho,
estan (re)emergiendo como utiles para los proyectos de mejora
urbana (Castrillo, 2014).

Sin dejar de reconocer la importancia y necesidad de este otro
tipo de herramientas, el “plano espeso del suelo” constituye una
aportacién metodolégica orientada a la descripcién y analisis es-
pacial de las caracteristicas concretas del tipo de espacios libres
que nos ocupan, de forma que su interpretacién proyectual pue-
da adaptarse a las especificidades reveladas para cada caso. De
hecho, en lo que respecta a Huerta del Rey, ha permitido cues-
tionar al mismo tiempo tanto los argumentos estereotipados de
“securizacion” largamente difundidos por la accién publica sobre
barrios funcionalistas, como la complacencia con la calidad uté-
pica de estos espacios urbanos. | (%
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Abstract
The hasukjip (=5 &) is a form of small busi-
nessin Korea. It consists of a house with several
(sometimes up to a dozen or more) boarding
rooms. Many Korean and foreign students live
in hasukjips. Koreans understand hasukjips
only as a type of private dormitory, but if we
examine how hasukjips have changed and
evolved we can then understand social and
housing trends in Korean society. Although
hasukjips reflect elements and aspects of vari-
ous sides of life in Korea, Korean and foreign
scholars have never undertaken research on
the history of the hasukjip nor the changes
in its history. Besides this institution remains
practically unknown in the Western academic
world. The aim of this article is to consider el-
ements of the history of the hasukjip and its
place in Korean life.

Keywords: History, Korea, housing studies,
economy, hasukjip.

ArTicuros

The hasukjip: its history
and current situation

LOS HASUKJIP: SU HISTORIA Y SITUACION ACTUAL

Resumen:
El Hasujkip: es una pequefia forma de nego-
cio en Corea. Consiste en una casa con varias
(algunas veces con una docena o mas) ha-
bitaciones para alquiler. Muchos coreanos y
estudiantes extranjeros viven en Hasujkips.
Los Coreanos identifican los Hasujkips solo
como un dormitorio privado, pero si exami-
namos cémo los Hasujkips han cambiado y
evolucionado, entonces podemos entender
las tendencias sociales y de vivienda en la
sociedad coreana. Aunque los Hasujkips re-
flejan diferentes elementos y aspectos de la
vida coreana, los coreanos y los estudiantes
extranjeros nunca se han preocupado por
conocer la historia de los Hasujkips ni sus
cambios. Ademas, los Hasujkips son practica-
mente desconocidos para el mundo acadé-
mico occidental.

Palabras clave: Historia, Corea, estudios de
vivienda, economia, Hasujkip.

Alexander Kim
kimaa9@gmail.com

Resumo:
O Hasujkip: é uma pequena forma de negé-
cio na Coreia. Consiste em uma casa com va-
rias (algumas vezes com uma duzia ou mais)
habitagdes para aluguel. Muitos coreanos e
estudantes estrangeiros moram em Hasujkip.
Os Coreanos identificam os Hasujkip com
um dormitério privado s6, mas se examina-
mos como os novos Hasujkip tem mudado é
evoluido, entdo podermos entender as ten-
déncias sociais e de vivenda na sociedade
coreana. Embora os Hasujkips refletem dife-
rentes elementos é aspetos da vida coreana,
0s coreanos e os estudantes estrangeiros
nunca se tem preocupado por conhecer a
histéria dos Hasujkips nem suas mudancgas.
Além disso, os Hasujkips sdo praticamente
desconhecidos para o mundo académico
ocidental.

Palavras Chave: Historia, Coreia, Estudos Ha-
bitacionais, Economia, Hasujkip
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Article

The hasukjip is a house in which Korean and non-Korean persons
can rent a room, usually for a minimum, of one month. The owner
must stipulate the rules, such as a schedule and provide food in the
morning and evening at a set time. We can consider the hasukjip not

only as a form of Korean business, but also as a part of Korean life.

We do not know when the institution of the hasukjip was originally established. According to
both oral history and assumptions by Korean journalists, the first hasukjips were established in
the Choson period (1392-1910) (http://www.reportshop.co.kr). Based on the fact that hasukjips
were usually located near universities and the general opinion according to Korean history is
that the first Korean university was founded at the end of the fourteenth century. However,
many Western and Russian scholars believe that Korean educational institutions did not corres-
pond to university standards until the Twentieth century. Therefore, if we are to think that ha-
sukjips were established only near universities, we have an estimated period of establishment
for the hasukjip, being within the twentieth century. We have another problem: information
about hasukjips can be proved to be true only from official histories as Korean historians did
not pay attention to hasukjips and concentrated on other fields. Modern Koreans have not un-
dertaken research on this topic; we can see only books with announcements about hasukjips,
newspaper articles (Hasukjip lobby 1978; Ko1993; Korean language program 2010: 17), stories
by foreigners who have lived in hasukjips, articles about incidents that happened at hasukjips,
annecdotes or love stories, novels and other literature.

Hasukjip and its place in Korea

Hasukjips have a place in modern Korean culture. We can see Korean TV programmes about life
in hasukjips, such as=2 A4 H|2l8t/ Poseok Bibimpap, information in newspapers (like classified
hasukjips' vacancy ads or actual news stories about hasukjips), several internet sites that have
been set up by hasukjips themselves and so forth. The absence of official documented history
of hasukjips, forces us to consider oral history and the results of sociological studies. The author
of this article lived in several hasukjips between 2001 and 2015 on multiple visits and has seen
the social and economic influences of Korean life reflected in the hasukjip system. To better
understand the role of hasukjip in Korean life, two sociological studies were done by the author
focusing on people who have lived in hasukjips (hasukseng 5+<5 4, renters), the first study in
2005 (Appendix 1) and the second one in 2010 (Appendix 2). The author asked questions to
hasukjips’ owners in 2005 and 2010 (Appendixes 3 and 4) and performed a questionnaire for
students and owners of hasukjips who lived or stayed in the following districts: Sinchon and
Sillim districts of Seoul.

While we do not have information to show the beginning of hasukjip, we can still consider the
history of what has changed in hasukjip life.

According to the information received from various owners of hasukjips, we can see that in the
1960s and 1970s almost everyone who lived in hasukjips were male students. We can explain
this situation in several ways. According to the traditional understanding of Korean morality,
the percentage of female students coming from the provinces to large towns to study alone, are
very minimal. If a female student came to Seoul alone, that would be considered a moral infrin-
gement. We must note that in Korean culture women may be less valued than men and parents
often provide better education to their sons than to their daughters. Many Korean parents think
a son will support them in their old age while a daughter -once married- will only worry about
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her new family. Other reasons for living in hasukjips include the
high cost of the expensive tuition fees at Korean universities, the
problems faced by the Korean economy during these years and
other economic issues. Certainly at that time there were a few
female-only universities in Korea, but the number was minimal
and the students of these institutions were able to live in the uni-
versities’ dormitories.

After the 1970s and 1980s the situation in the Republic of Ko-
rea significantly changed. Economic development and western
influences led to changes in Korean life. The number of female-
only universities had increased and a large number of female
students had come to hasukjips. Almost all of the hasukjips’
owners were elder women with children; therefore many fema-
le students pondered life in hasukjips as very safe, friendly yet
free of parental supervision. Many hasukjips were co-ed divi-
ded into women’s and men’s floors whilst other hasukjips were
fully unintegrated (male only or female only). Almost all female
students who did not have relatives in Seoul or other big cities,
lived in either hasukjips or the university dormitories. By the
2000s, many of the female students who lived in Seoul begun
to live in hasukjips. In 2005, 20% of Korean female students who
lived in hasukjips had a family house in Seoul, but stayed in the
hasukjip because they sought to be free from parental super-
vision. However, ancient and social traditions, such as those on
the role of men vs women were still prevalent even if outdated.
During the lapse from the 1980s to the 1990s many hasukjips
continued to segregate men from women. This system had al-
most disappeared by 2010 under the influence of modern trends.
In 2010, 50% of female students who had arrived in Seoul from
other cities, and had taken part in this sociological study lived in
one room apartments.

The increase in the number of hasukjips during the 1980s and
1990s gave rise to several new tendencies and changes in ha-
sukjip life. Hasukjips became a favorite form of small economical
activity and many people, who had not previously engaged in
this particular small business, became owners of hasukjips. This
economic activity is pondered convenient because owners do
not pay property tax and people who live in hasukjips are not
required to register their residence there. Moreover, 90% of all
rent payments are dealt in with cash, thus; the bank system does
not have information about the profits from hasukjips and it is
only through the contract system that we can understand the ex-
tent of the financial position of the owner. Since the 1980s some
owners of hasukjips began to refuse the contract system. Usually
a student who wants to live in a hasukjip must make a contract
for the period in which he or she wants to stay. While the period
in which a resident can live in a hasukjip must be clearly speci-
fied, the contract may include further conditions, such as clauses
for the student residents who may return to their hometown for
two weeks or more (to refund part of the rent payment), perso-
nal information of residents of hasukjip for the owner, and more.
Recently, the tendency to not sign a contract has become wides-
pread and many owners no longer use a written contract. Con-
tracts between students and landlords/landladies are done only
verbally, a conversation must take place before their trip when all
conditions and rules are stipulated. Between 2005 - 2010, 80% of
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foreign students who lived in hasukjips had a verbal agreement
with their landlords or landladies.

It is likely that this change has affected the period the students
are allowed to live in hasukjips. In 2001 - 2005, the residents
of hasukjips and owners worked together to decide how many
months the residents would live in the hasukjips. Usually the
contract limited their stay to a period of three to six months, but
some students lived in hasukjips for several years. Many owners
refused people who wanted to live in the hasukjip for a short stay
of only one or two months. Between 2005 - 2010 the situation
changed again and according to a verbal agreement a resident
could stay for one month or in special cases as short as two or
three weeks.

Certainly many owners have tried to improve the reputation of
the hasukjip. We can see chapters about hasukjip life in Korean
language textbooks for foreigners, in the sections about Korean
life. This is evidence that many Koreans understand that ha-
sukjips are part of the Korean life and have tried to give infor-
mation about them to foreign students. Hasukjip owners have
established internet sites in both Korean and English, and have
made efforts to attract foreigners. For example, many foreigners
in 2005 thought that the landlord or landlady of the hasukjip was
very friendly (60%), and some students said they had been refun-
ded for part of their rent payment because they had not eaten
on-site frequently during the preceding month. According to or-
dinary hasukjip rules not having breakfast or dinner is up to the
individual student. Operators of the hasukjip provide breakfast
and dinner on time and bear no responsibility for students who
are late. However, in 2010 only approximately 40% of foreign res-
pondents thought that the operators of hasukjips were friendly.

In many hasukjips, two students can live together in one room to
save money, although most owners do not like if male and female
students want to live in one room. Because a hasukjip is a place
primarily for students, not for lovers, the owners want to uphold
the reputation of hasukjip in line to the rules of Korean morality.
The author of this article witnessed situations where landlords or
landladies turned out students who lived with their couple in a
single room without permission because, in the owner’s opinion,
such activity was immoral.

The hasukjip system has witnessed many social changes and has
therefore evolved and seen its rules changed accordingly. The in-
crease in the number of hasukjips became an important factor
in the crisis of this institution. Among the new owners are many
people who lack the knowledge of the traditions and moral va-
lues of the original hasukjips and they do not want to abide to
them. Many of the new generation of owners regard hasukjip
solely as a source of money. They have made many changes in
the system of hasukjips. As many of the new owners have mostly
focused on the financial aspects of hasukjip life, they have igno-
red safety conditions and the comfort of students living in the
hasukjip in order to make more profits. This situation has been
reflected in the results of this study. For example, in 2010, 14% of
the respondents thought that hasukjips had become uncomfor-
table butin 2005 only 2% thought so. This has played a major role
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in the reputation of hasukjips. According to sociological results,
many students preferred to live in hasukjips in 2005 (32%), but
only 14% of respondents wanted to live in hasukjips in 2010. We
must note that many young Koreans don't hold the moral rules
of their parents and would like a separate life —-with amusements
and freedoms.

These results demonstrate that the hasukjip has lost its demand
among Korean students, because according to the information
received from respondents in the 2010, the hasukjip became che-
aper but more uncomfortable (10%), did not provide food or if
it was provided the cooking was considered very bad (8%), and
masters of the hasukjips did not properly control the houses. The-
re has also been an increase in the number of criminal incidents,
like larceny and sometimes robbery. Between 2005-2010 criminal
incidents occurred in 20% of hasukjips where owners and resi-
dents took part in this sociological study. Few Korean students be-
lieve that the operators of the hasukjip were not friendly (6%). In
2005, 50% of operators kept rules for hasukjips (such as students
must close the main door of the hasukjip at night, must not make
any disturbance after 11 pm, and so forth), but in 2010 only 10%
of hasukjip managers insisted on such rules. Moreover, recently
many hasukjips have not provided food. In 2005 - 20 % did not
provide meals, in 2010 - 50 %, and in 2014 — nearly 70 %. For this
reason, in 2010, many students preferred other living arrange-
ments near universities, like one room apartments (&) (24%) or
private (goshivon, L A|®) and university dormitories (30%). Cer-
tainly, many students recognize that a hasukjip is cheaper than a
one room apartment, but is not nearly as comfortable (28%).

The owners of hasukjips have recognized that recently, their num-
bers have decreased. In 2005, 75% of owners thought that the
number of hasukjips had increased but in 2010 only 6% held the
same opinion. Alternativly, in 2005, 10% of owners believed that
the number of hasukjips had decreased, but in 2010, 90% of ow-
ners who took of part in this study had the same opinion. Some
hasukjips have since been converted to one room apartments or
private dormitories.

We must note that the younger generation in Korea, who were
born after the 1970s, do not like cooking and often look for an
easy life. Many owners (approximately 60%) think that cooking
is tiresome and onerous. As a result, many new owners of ha-
sukjips do not like cooking and do not maintain the traditions of
hasukjips. The cost of food in a hasukjip for one month is not high
- from around 50.000 - 100,000 won, but many owners believe
that cooking in hasukjip is an unnecessary expense. Many stu-
dents have other opinions - 18% of Korean students are prepa-
red to live in a hasukjip if the owner provides good food. Almost
all foreign students who have experienced living in a hasukjip
chose the hasukjip because it provided food.

The deterioration of conditions in hasukjips has influenced the
ethnic component of the people who live in hasukjips. We can
see the process of the decrease in the number of Japanese stu-
dents living in hasukjips, which was at in 2005 - 11% and in 2010
- 3%. Japanese students who live in Korea and study the Korean
language or post-graduate courses, usually like comfortable con-
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ditions. They are not trying to save money in terms of where they
live and many have taken up residence in one room apartments.
However the number of Chinese students who live in hasukjips
has increased - from 6% in 2005 to 15% in 2010. This informa-
tion reflects trends in Seoul hasukjips. (It should be noted that
in provincial hasukjips we see another situation, described later
in this article.)

In spite of both inflation in Korea and the world financial crisis,
many Korean hasukjips were able to hold the cost of their rooms
at the same prices as in 2005. We can be certain that hasukjips,
as an institution, are very stable. Alternately, modern influences
resulted in changes in the original hasukjip system. The children
of hasukjip owners do not want to continue to own hasukjips (in
the opinion of 100% of the owners) and among the owners of
hasukjips polled, only 10% had owned hasukjips for more than
10 years. Modern masters do not support hereditary traditions
in hasukjips. This short period for owning hasukjips also explains
the problems in understanding hasukjip history, along with the
uncertainty about the period in which the hasukjips were first
established.

During the 2000s, the profile of people who live in hasukjips has
changed. In 2010, out of the people who lived in hasukjips, the-
re has been an increase in the number of people working and
not studying at educational institutions (in 2005 - 4%, in 2010
- 9%, and in 2014 - 15%). Recently, many residents of hasukjips
are people on business trips in Seoul from other Korean cities.
Historically, Korean people working in companies and offices did
not live in hasukjips and chose one room apartments, because
Korea has social rules about the stratums of population. People
who worked in companies did not live in places intended for stu-
dents. But now, as we can see, the traditional Korean stereotype
has changed.

In 2005, many male Korean students considered hasukjips to
be good places for meeting new friends, with the possibility of
meeting potential girlfriends. This was impossible in 2001. The
same situation is common from women’s side. The author of this
article knows several families that began their relationships after
meeting in hasukjip.

Other changes appear in personal contacts between the people
who lived in the hasukjip. In 2005, almost all the students who
lived on one floor of a hasukjip knew each other and could say
their neighbours’ names, or at least the majority of them. After
2010, personal contact between residents of the hasukjip beca-
me weak. The author of this article discussed this with several
students and found they did not know the names of the people
that lived on the same floor in the neighboring rooms. This is
the result of the new tendencies in the hasukjip lifestyle. One
reason may be that recently the popularity of computer games
in Korea has grown. Many young internet gamers have moved
into hasukjip because they find them convenient. In most family
houses parents do not like when their children play video games
for many hours in one day, but in a hasukjip a computer gamer
has good conditions: he can live alone in a separated room, he
doesn’t have to worry about parents or food, the internet in al-



most all hasukjip is free, and so forth. Clearly, this type of student
is not likely to want to establish personal contact with others who
live in the same hasukjip.

The number of students who use hasukjip only as place to sleep
and do not have either breakfast or dinner has increased. Thus,
as we can see, hasukjips have changed greatly during the 2000s,
but still retain their basic function and have developed along
with the social changes in Korean life. The popularity of hasukjips
among Korean students has fallen when compared their popula-
rity between 2001 and 2005.

Foreigners and hasukjips

From the 1990s onward, many foreigners began to live in ha-
sukjips. In the 1990s, the hasukjip had very good conditions.
Foreign students lived in hasukjips cheaper than in dormitories
and could practice their Korean language skills, as nearly all of the
operators could not speak English, and many Korean students li-
ved in hasukjips. As we can see, the hasukjip was favorable for
foreigners. It was not expensive, usually between 300,000 to
400,000 won for one month from 2001 to 2010, or approxima-
tely 250-333 USD. In 2001, the cost was about 300-400 USD, from
2005 to 2010 it costs between 250-350 USD, and around 280-
380 USD in 2014).1 Hasukjip owners do not discriminate against
foreign students and payment for a room is usually identical for a
Korean and a non-Korean renter.

Despite the deterioration of the conditions in hasukjips, many fo-
reigners still live in them because hasukjips costs have not chan-
ged much. Many hasukjips located in the Sinchon district are
oriented specifically toward foreigners and at the end of 2008,
63,000 foreign students studied in Korea (Kang 2009).

The hasukjip is a very usual place for Koreans to live. Many Ko-
rean students who have arrived in another country for the first
time prefer to live in hasukjip. As a result, we can find hasukjip
in large cities, such as Moscow and Los Angeles, but usually they
are only for Koreans. Certainly, the price for the rent of a room is
very different from Korean hasukjip. In our opinion, the hasukjips
located in other countries can give Korean students, staying in
foreign societies, the possibility and time to adapt.

Differences between city
and regional hasukjips

There is a clear difference in the prices for hasukjips in country
versus city areas. The author visited both provincial hasukjips,
in which a student could live for 200,000 won for one month in
2001, and in Seoul hasukjips where a room cost 500,000 won for

1 Changes of price of the rent room in the hasukjip depended of current balance
between USD and Korean won.
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one month. Many hasukjips provided food, usually breakfast and
dinner, but many hasukjips located in provinces also provided
lunch. People who lived in hasukjips paid only rent for a room
and did not pay for utilities (gas, water, etc). Almost all hasukjips
were located near universities, which were very comfortable for
students and other residents, many of whom had to travel by tra-
in, bus, or metro. Almost all hasukjips had free washing machines,
internet connection, and cable television. Some hasukjips had
further additional amenities. We can consider the increase in the
number of the foreign students in hasukjips (from 26% in 2005 to
36% in 2010) from this perspective. Certainly, university dormito-
ries and private dormitories (koshivon) are cheaper than hasukjip,
but dormitories do not provide food and the students must live
with a roommate. The hasukjip is popular amongst foreigners,
although we must note the cultural and individual differences of
foreign students are sometimes not ideal for living in hasukjips.

Conclusion

In spite of the crisis it has recently faced, the hasukjip system has
maintained its place in Korean life. It is certain that the hasukjip
will not disappear but will greatly change. Absence of the here-
ditary traditions in the hasukjip has caused a lack in recoreded
history, therefore we must rely oral information2.

Certainly, the hasukjip system will continue to evolve, because
they must be oriented to new tendencies in order to keep up
with the category of young users, increased number of foreign
residents and more.

Appendix 1.

5t Z Al (The list of questions for people, living in hasukjip)
(2005)

= M(men) 044 (women)

L+Ol (age)

o= o wolM 75t AMLITHSFHEELI)? (What is
the name of your university? If you have graduated from universi-
ty, which university did you graduate from?)

ofC|oliM M1 AMLIA? (SH5E, ¥E, 7ISAH LAY 718D
(Where are you living? Hasukjip, one room apartment, dormitory,
private dormitory etc.)

St=Zlofl 4X| to™ f CHE SAE SRELI? (f you don't
live in a hasukjip, why did you choose another place to live?)

2 Some information has been received in the process of conversations with ow-
ners and residents of hasukjips. Certainly this information was not reflected in
the list of questions in the studies of 2005 and 2010.
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st& ol ot & ol laLint? Ao Ut Sot A taL]

AAEH AA— L—

77} (Do you live in a hasukjip? If so, how long have you I|ved init?)

AU ™ (Good points of the place where are
you living)
At Qe =40| Bt & (Bad points of the place, where are
you living)

st EME o chall o{= A
about hasukjip life?)

MZEBEL|7E? (What do you think

ME0IM Efo{it&LIt? otLIE CHE EAIAM &L
(Were you were born in Seoul? If not, where are you from?)

S0l o =ATF 7HE M TELIZE? (What is the most
cheap and comfortable place for living in Korea?

st=5Tlof A5 B 2ol Aot LHok EHLt? H2fE &L (f
you have lived in hasukjip for a period of one month, how much
have you paid the owner of the hasukjip? Did you have a hasukjip
contract?)

Note. In this sociological study took part one hundred students
(Korean and non-Korean), who lived in hasukjip near Sinchon dis-
trict. Among one handred persons, who took part in study, 26
foreigners (8 Russians, 11 Japanese, 6 Chinese, 1 American) and
74 Korean citizens (in this number included non students, under-
gradute, MA, PhD students). All foreigners lived in hasukjips.

Appendix 2.

5t=d Z Al (The list of questions for peoplewho living in a ha-
sukjip) (2010)

= M(men) 044 (women)

L}+Ol (age)

o= CHetmolM RS T HAXLITHS & LITH? (What is
the name of your university? If you have graduated from universi-
ty, which university did you graduate from?))

OfC|ofiM &t AXMLITN? (3t=5E, HE, 7IS5AH DA 7IEY
(Where are you living? Hasukjip, one room apartment, dormitory,
private dormitory etc.)

st M| fo™ ol CHE S48 SRELITF (f you don't
live in a hasukjip, why did you choose another place for life?)

st Zof Aot 2 Ho| &Lt AU Unk SO At
77k? (Have you lived in a hasukjip? If so, how long did you live in it?)

AT Qe 549 £22 H (Good points of the place where you
are living)
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A7 Qe 540 28 M (Bad points of the place where you
are living)

St RAEof CHaH oA MZHErL7b? (What do you think
about hasukjip life?)

ME0IM Efo{it&LIt? otLIE CHE EAIIAM &Lt
(Were you born in Seoul? If not where are you from?)

St= oM O AT} 7HE W1 HEL7F? (What in the chea-
pest and comfortable place to live in Korea?)

Xgst=Elof ot 20| JU&LIN? U2 M2 st=5T &
0|7} & LI7? (Do you have experience of living in a hasukjip
which is located in a province? If you have such experience, plea-
se describe the differences are with hasukjips located in Seoul?)

st=Tlof a2 Bt Eof Mot LHok ELI7t? AlkS &L (f
you have lived in a hasukjip for a period of one month, how much
did you pay to the owner of the hasukjip? Do you have a hasukjip
contract?)

5 Mol g=0f 7HE220| A&7 AR 5 Tof Hi
M 2F sh=m 4ol Chal oA Mzbetut? (I-PHHF cH £
OFXACH S5ZCH) off Ol A Mz Lm? (=lE29| B o)
(Did you live in Korea five years ago? If you did, what do you think
about modern Korean life? (worse, better, same) Why do you
think so? (only for foreigners)

Note. In this sociological study took part two hundred people
(Korean and non-Korean). One hudnred persons, who lived in ha-
sukjips (in Sillim and Sinchon districts) in 2010, and one hundred
persons who took part in this sociological study in Sinchon and
Sillim districts but do not live there. Among two handred persons,
who took part in study, 36 foreigners (8 Russians, 3 Japanese, 15
Chinese, 1 Uzbek, 4 Americans, 1 from Singapore, 1 from Indo-
nesia, 1 from ltalia, 1 from Germany and 1 from France) and 164
Korean citizens (in this number are included non-students, un-
dergradute, MA, PhD students). All foreigners lived in hasukjips.

Appendix 3.

st & FQl (5h=5 & obF L) ZAF (Thelist of questions for the
owner of a hasukjip) (2005)

Ut St = EF Q10| EIR}AELIT? (How long you have you
been the owner of the hasukjip?)

st #EO| JA&ELIN? USH F& AE0| U&LII?
(Does your hasukjip have rules? If there are rules, what are those
rules?)

st=7oll AAF ZEELUIHOME, X{9)? (Does your hasukjip

provide food for students (breakfast and dinner)?)

o'd, 208 HISH M St=5EE 0| Hol & LITH? ot LIH QloifiE
LI77t? (What is your opinion if we compare the current situation



with the situation 10 or 20 years ago: has the number of hasukjips
in your districts increased or decreased?)

2 EE2 st AR ot YFEOILE TAIof 41
SL7? (3t EF 2l dZE 2 2) (Why do you think many people
don't live in a hasukjip and do live in other places such as a one
room apartment or private dormitory? Personal opinion of the
owner of the hasukjip)

st Zoll BHTOIES B0l AT UBLITN? ofLI AZAZE
O| EE Bro| &t U&LI7H? (In your hasukjip, is the number of
Koreans greater than the number of foreigners?)

of Liztol] 8 st S0l 7HY FaLM? (A EFL

=

Zt2 2) (How do foreign students benefit from your hasukjip?
Personal opinion of the owner of the hasukjip)

CIEOlE AL st=&F 2l UELITE (In the future will you
be an owner of a hasukjip for a long time?)

OlOIEL at=EFQl =l A&U7H? (Do you think your chil-
dren will become owners of the hasukjip?)

st EIF2lo|2kM MZ 2 =L (Do you pay taxes as owner
of the hasukjip?)

Note. In this sociological study participated 20 masters of ha-
sukjips located near Sinchon district.

Appendix 4.

3t E F QI (35 E obFMHL]) ZAF (The list of questions for the
owner of a hasukjip) (2010)

Aot S0t 5= EF 10| ERE LT (How long have you been
the owner of a hasukjip?)

St Elof # 20| UELITF? U2 F & AFEO| UELITH? (Does
your hasukjip have rules? If there are rules, what are the rules?)

st & A0 HhE ZL7I? (Do you intend to change the rules
of the hasukjip?)

st ol AA ZEEILIT? 24X EL7E? (Does your hasukjip
provide food for students? When do you provide food?)

10, 20 H|s A st &S 0| BIoFR & LI7H? ot L gloi%is

LI77t? (What is your opinion if we compare the current situation
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with the situation 10 or 20 years ago: has the number of hasukjip
in your districts increased or decreased?)

B2 BEE2 ST AKX fn HEOILE DA A1 N
SLI7T? (S5 EF 2 42 o 2) (What do you think is the reason
for many people not living in a hasukjip and living in other places
such as one room apartments or private dormitories? Personal
opinion of the owner of the hasukjip)

St Tof = QlE2 Hlol AT QIELITA? ofLI™ QIZ AR E
Ol &= Bfo| &1 A&LI? E F &1 HXUH? (In your ha-
sukjip is the number of Koreans greater than the number of fore-
igners? How many people do live in your hasukjip?)

of LiztolA 2 SHEME0l 7HE FaLM? (3 EF Y
Zt© 2) (How do foreign students benefit of your hasukjip? Per-
sonal opinion of the owner of the hasukjip).

CHE O Al st5ZEIF 0l UZAELIT (In the future will you
be an owner of a hasukjip for a long time?)

OO|EE st=&Fel £|1 A&L7I? (Do you think your chil-
dren will become owners of a hasukjip?)

Ad st= & HCistSE 2 F£& &O|7F UELI? (What do

you think are differences between old and new hasukjips?)

Note. In this sociological study participated 50 masters of ha-
sukjips, which located near Sinchon (Yonsei University, Ewha
University, Sogang University, Hogik University) and Sillim (Seoul
National University) districts.

Appendix 5.

Information about Korean respondents, who took part in this stu-
dy in 2005 and 2010.

In 2005, 44 students from Yonsei University, 16 from Ehwa
Women'’s University, 10 from other universities and four people
who were not students.

In 2010, 36 from Seoul National university, 45 from Yonsei Univer-
sity, 27 from Ewha Women'’s University, 12 from Sogang Universi-
ty, 11 from Hongik University, 24 from other universities and nine
peoples who were not students.

In 2014 author considered situation without reviews of respon-

dents. | (G
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Resumen
El articulo analiza el proyecto Tunal Experi-
mental (TE), proyectado y construido por el
Instituto de Crédito Territorial en 1972, para
determinar cuéles son los principios basicos
con los que fue disefado y en cuales escalas
espaciales. Tiene en cuenta algunos aspectos
de la historia de la arquitectura que fueron
basicos para el desarrollo de las propues-
tas del proyecto moderno y combina una
metodologia comparativa con la revisiéon y
el analisis de planos arquitectonicos en las
escalas tipoldgicas, de la agrupacion y de la
implantacion. El estudio permitié reconoce la
urdimbre y la trama del mat-building en las
tres escalas, e identific un sistema abierto,
cuyas partes y relaciones (el cubo y la malla)
posibilitan la composicion de diferentes res-
puestas a la casa de patio en altura.

Palabras clave: densidad, altura, experimen-
tar, sistematizar, prefabricar.

Abstract
Present article corresponds to the analysis
about 1972 architecture housing project
built by the Credit Territorial Institute (ICT), in
this particular case the question is to specify
iwhich were the prime basics under which
the Tunal Experimental was designed in all
the different espacial scales?

The approach was based by using some as-
pects of the history of the architecture, which
have allowed, that the modern project deve-
lops its proposals.

Review and analysis of architectural plans
within the typologic scales, the grouping-ur-
ban establishment, along with the fieldwork,
conformed the methodology applied.

Standards were identified in the three scales,
within the recognized Mat-building's warp
and weft. An open system was identified,
which components and relations allow di-
fferent solutions, having as project genera-
tors elements, such as, the cube and the net,
which are giving the possibility to conform
different solutions to a house with yard over
its height. These solutions establish the ne-
cessity to recover designing strategies which
privilegies the neighborhood scale, through
small squares, and narrow streets, different
from the recurrence of a unique and undis-
criminated typology, predominant within the
housing policy for popular-communal sector
in Colombia.

Key words: Density, height, to experiment, to
systematize, to prefabricate.

Resumo
O presente artigo se propdem a analisar o
projeto de habitacdo desenvolvido em 1972
pelo ICT (Instituto de Crédito Territorial) e
dito trabalho pretende identificar quais sdo
os principios basicos com que foi desenhado
o projeto Tunal Experimental em suas dife-
rentes escalas de desenho.

O enfoque se baseou no uso de alguns ele-
mentos da histéria da arquitetura, elementos
esses que tem permitido ao projeto moderno
o desenvolvimento das suas propostas.

A revisdo e analise do projeto arquiteténico
nas escalas da tipologia, do conjunto e a im-
plantacdo urbana, junto com o trabalho de
campo, fizeram parte da metodologia usada.

Identificaram-se padrdes nas trés escalas, no
que se reconhece como o tecido e a trama
do Mat-Building. Identificou-se também um
sistema aberto, cujas partes e relagdes pos-
sibilitam diversas respostas, tendo ao cubo
e a malha como geradores do projeto com a
possibilidade de compor diferentes solugdes
para a casa-patio em altura. Esses resulta-
dos apresentam a necessidade de recuperar
as estratégias de projeto que privilegiam a
escala do bairro, através de pragas, becos e
ruelas, ao contrario da repeticao Unica e in-
discriminada de uma tipologia, método pre-
dominante nas politicas de habitacao social
na Colémbia.

Palavras clave: Densidade, altura, experi-
mentar, sistematizar, pré-fabricar
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Introduccion

Asi la simplicidad volumétrica “ideal’, la simetria “ideal’, y la
centralizacion “ideal” se han puesto al orden del dia; el renacimiento
griego inspira cada vez mayor afecto; y el inquieto fantasma de
Paladio amenaza con convertirse en invitado habitual de los barrios

mas refinados (Rowe, 1999: 137).

Tunal Experimental (en adelante TE) es un proyecto de vivienda social proyectado y construido
en Bogota en 1972 por el Instituto de Crédito Territorial (ICT), y cuyas caracteristicas espaciales
en las escalas de lo tipoldgico, y de la agrupacion e implantacién urbana modificaron los derro-
teros que, hasta ese momento, caracterizaban los planes de vivienda del Instituto.

TE fue construido trece afnos después del ultimo Congreso Internacional de Arquitectura Mo-
derna (CIAM), organizado en 1959 en Otterlo (Holanda) por un grupo de arquitectos jévenes, el
TEAM X, sin la presencia de sus maestros e ideoldgicamente distante de ellos. ;Cuantas de las
ideas del reciente TEAM X y de las propuestas de los diferentes CIAM se conjugaron en este pro-
yecto? jAcaso fueron solo las ideas del Siglo XX? Con las anteriores premisas se hace necesario
recordar que es un proyecto de vivienda social en Bogotd, capital de Colombia, en pleno auge
del crecimiento poblacional.

Proceso proyectual

La Revista de la Asociacién de Arquitectos de la Universidad Nacional (1971) dedicé un nimero
exclusivamente a ese proyecto. En él se documentan los procesos proyectuales, la sistematiza-
cién de los elementos constructivos y los planteamientos tedricos de la racionalizacion, con el
objeto de abaratar los costos. También se muestran las fotografias de las maquetas en las esca-
las de agrupacién y de la tipologia, destacandose las de 1:50 por el detalle alcanzado: se trata
de cubos de plastico trasparente que contienen en su interior el amueblamiento respectivo de
cada uno de los espacios de la vivienda. Cada cubo (c), como unidad basica, puede ser el espacio
de un dormitorio (1¢) o un patio (1c). Dos cubos (2¢) configuran la sala comedor o un patio. Un
cubo y medio (1 1/2¢) conforman la cocina, el patio de ropas y el bafio con sus aparatos.

Con la combinacién, superposicién, yuxtaposicion y ensamble de estos médulos sobre una ma-
lla tridimensional se genera cada una de las viviendas que luego se rotan sobre un eje vertical
para obtener cuatro viviendas que forman un primer estrato, luego del cual, y por adicién verti-
cal, se van colocando otros. A escala 1:100 se presenta la maqueta de una malla tridimensional
apoyada sobre un plano horizontal con las dos dimensiones iguales y que contienen algunos
cubos, mientras otras partes de esta estructura estan vacias y listas para ser ocupadas. De esta es-
cala se hacen varias versiones, cuya diferencia esta en la posicion de la escalera exterior: en unos
modelos es lineal y paralela a las fachadas, y en otros es un punto fijo que gira sobre si mismo. En
escala 1:250, sobre la misma malla, se construye la agrupacién y también se nuestras varias po-
sibilidades, incluida una que se asemeja bastante a la construida. Las escalas anteriores son ten-
tativas pues no estan graficadas, se deducen a partir de su contenido y su grado de desarrollo.

En este proceso proyectual las maquetas en sus diferentes escalas permiten generar varias com-
binaciones en las plantas, en los cortes y en las fachadas, lo mismo que en la agrupacion. Las
escuetas perspectivas exteriores estan dibujadas desde un solo punto de fuga y son solo el
resultado final y detallado de las volumetrias erosionadas por la pérdida de un moédulo en cada
piso, muestran también el desarrollo de las escaleras exteriores y su llegada a cada patio en
altura desde los espacios exteriores de plazoletas y callejones.
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Malla y simetria especular

En el titulo de este articulo sugiere la influencia de Andrea Palla-
dio en TE. Empezaremos evidenciando estas relaciones asi: en la
Villa Rotonda (en adelante VR), ubicada en Vicenza (ltalia), el ar-
quitecto utiliza una malla modular (ver Figura. 1) formada por dos
distancias: una corta (A) y otra larga (B), ambas paralelas y per-
pendiculares, creando una geometria de rectangulos para pro-
porcionar la localizacién de la estructura portante y los espacios
resultantes a partir de un eje vertical que produce una simetria
especular. Esto permite que, a su alrededor, tanto en lo horizontal
como en lo vertical, se organicen y giren los diferentes espacios
de esta vivienda. Debido al efecto de los muros portantes, los es-
pacios en planta mantienen esta misma conformacion desde el
nivel cero hasta la cubierta, mientras que, en corte, se modifica su
altura de acuerdo a su importancia. El segundo piso tiene el area
social y la llegada de las escaleras de ingreso, y esta conformado
por una doble altura a diferencia del tercero piso, que esta dedi-
cado a la zona privada y del primero que tiene las estancias de
los servicios y de la servidumbre, resueltos en una sola altura. El
espacio generado por la centralidad de la cupula atraviesa todo el
conjunto desde el segundo piso hasta la cubierta.

Figura 1. Villa Rotonda de Andrea Palladio
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Fuente: elaborada por el arquitecto Henry Bernal.

Palladio en Tunal Experimental, Bogota (1972) I m

En el caso de TE, estos mecanismo hacen que su arquitectura esté
proyectada sobre una malla de 36 cuadrados (ver Figura. 2), divi-
didos simétricamente en cuatro cuadrantes de nueve cuadrados
cada uno. Alrededor de un eje de simetria vertical, en cuyo centro
en planta se localizan y cruzan de manera perpendicular dos ejes
de simetria, se crea un patio interior de luz, sobre el cual, se ado-
san cuatro viviendas, cada una conformada por nueve cubos y de
igual configuracion espacial (ver Figura. 3). Este eje permite a la
tipologia de la vivienda variaciones en sus areas y asimetrias en
la geometria de cada planta, por efecto, a la vez, de la rotacion y
de la sustraccion causada por el patio anterior de ingreso de la vi-
vienda y el ascenso de la escalera a un piso superior, mecanismos
articulados sobre una estructura portante de viga y columna.

Figura 2. Plantas arquitectdnicas de las viviendas de TE

Fuente: elaborada por el arquitecto Henry Bernal.

Figura 3. Volumetria de las viviendas de TE

Fuente: elaborada por el arquitecto Henry Bernal.
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La agrupacion anterior (racimo) se extiende por simple agrega-
cién, por distanciamiento o por desplazamientos y giros de 9o
grados, construyendo la escala de la agrupacion. El total de este
conjunto forma un bloque suelto, caracteristica de la arquitectura
moderna y resultando indiferente a la implantacién urbana.

En su estrategia proyectual, tanto la VR como TE dan primacia al
objeto sobre el vacio. La VR es un objeto aislado en la mitad de
la campifa italiana, mientras que TE es una agrupacion aislada,
ubicada en la periferia urbana de aquel momento y que parte de
la escala de la tipologia pasando por la de la agrupacién para lue-
go, por simple inercia, llegar a la de la implantacién urbana. La
malla y el eje de simetria especular permiten en el caso de la VR
una espacialidad y una volumetria estética, en contraste con las
de TE que tienen un caracter dindmico como consecuencia de la
diferencia en la estructura constructiva.

La malla de TE permite la composicién y la disposicion de las dife-
rentes partes de los edificios como la estructura portante, los ce-
rramientos horizontales y verticales de los espacios de la vivienda
de patio, la disposicion de las escaleras en la escala tipolégica y
en la agrupacion por adicion, y los adosamiento de las tipologias.
Estos conjuntos construyen los espacios exteriores de plazoletas
y callejuelas. Un médulo tiene la misma medida (3,2 m) a lo an-
cho y a lo largo en planta, y la misma altura en el corte, lo que
facilita la sistematizacién y repeticién de elementos estructurales
y constructivos, y al conjunto crecer o decrecer sin sufrir ningun
tipo de variaciones en las diferentes escalas.

La espacialidad es la resultante de la disposicion de los diferen-
tes dispositivos proyectuales y de la simetria especular de la
malla tridimensional. A partir de la planta y de la malla en dos
dimensiones se genera el conjunto de aspectos del proyecto ar-
quitectonico en VR, mientras que la malla tridimensional permite
proyectar y construir a TE.

Umbrales y estancias

Los mecanismos de composicidn expuestos en la seccidn ante-
rior se organizan sobre tres ejes conformando una centralidad.
Dos estan en planta colocados de manera perpendicular, sobre
su cruce se crea un eje vertical que genera una simetria especular,
conjugéndose tanto en VR, como en cada uno de los racimos de
las viviendas de TE. A lo largo existen cuatro umbrales propios de
la liturgia de un templo periptero para los ritos sagrados, ahora,
al servicio de la esfera laica y doméstica que incluyen de afuera
hacia adentro una escalera exterior que comunica el nivel cero
con los pisos superiores, un umbral, espacio intermedio entre el
interior y el exterior, un espacio nucleo, &mbito singular por su
forma, tamano y significado, y las estancias, lugares de menor ta-
maiio, forma y significado.

Ejemplos de esto (ver Figura. 4 y Figura. 5), con sus respectivos
matices de forma y contenido, se encuentran en otras arquitectu-
ras (ver Figura. 6), como en el Palacio de la Asamblea de Chandi-
garh (1961) de Le Corbusier, en el Crown Hall en Chicago (1956)
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de Mies van der Rohe, en el Pantedn de Agripa en Roma (118
y 125 d.C.), en el Altes Museum (1825-1830) de Schinkel, en la
Biblioteca Publica de Estocolmo (1918-1927) de Asplund y en la
Villa Rotonda (1550) (ver Figura. 1). Estas arquitecturas también
hacen uso de una malla para su composiciéon y construccion a
través de muros con mampuestos, y otros, con el sistema de co-
lumnay viga.

Espacios sirvientes,
espacios servidos

En la escala tipoldgica, las cuatro fachadas de la VR estan prece-
didas cada una por una escalera, seguida por un espacio anterior,
el pronaos, constituido por seis columnas antes de la llegada a
los espacios interiores. Después esta el espacio central generado
por la cipula, alrededor de la cual, estan las areas de lo social y lo
privado ubicadas en el segundo y tercer piso. Se mantiene la dis-
posicion entre los espacios sirvientes de las escaleras interiores y
exteriores, y los espacios servidos del interior, como consecuen-
cia del sistema estructural constructivo.

Las plantas de las viviendas en TE no dependen para su orga-
nizacién de un corredor de ingreso, el cual, es ocupado por un
patio al que llegan las escaleras de ingreso, ni de un corredor de
reparticion hacia los espacios de la zonificacién estricta y funcio-
nal. Alrededor de la sala comedor se aglutinaran las alcobas, la
cocina, el patio de ropas y el baro (ver Figura. 3).

El corredor de reparticion organiza la zonificacién funcional de
los espacios en la arquitectura moderna. En el libro Disefio de
la ciudad - 5. El arte y la ciudad contempordnea de Leonardo
Benevolo (1982), se comparan Unicamente las plantas de dos
viviendas y sus respectivos diagramas de circulaciones. Una es
una vivienda tradicional en la que “las funciones se distribuyen
casualmente: los recorridos de la vida diurna (a trazo disconti-
nuo) y de la vida nocturna (a trazo continuo) se entrecruzan des-
ordenadamente”, y la otra es una vivienda moderna en la que
“las funciones se distribuyen de manera que formen dos zonas
separadas, para la vida nocturna y la vida diurna; los recorridos
no se entrecruzan” (Benevolo, 1982: 140). Este fue un ejercicio
hipotético realizado por Alexander Klein para un instituto de
investigacion aleman en 1928, que refleja el pensamiento y la
propuesta sobre la casa compacta de la vivienda social.

La disposicion anterior de los espacios y sus amueblamientos
sufre variaciones en TE de acuerdo con el nivel o piso en que se
encuentre la vivienda, al igual que con la relacién entre espacios
sirvientes y espacios servidos gracias a la apariciéon de elementos
fijos en los cuatro pisos, como los puntos de las intersecciones de
los ejes de la malla, donde esta construida la estructura portante.
Los espacios semifijos son los espacios sirvientes, dependen de
las instalaciones y redes, y pueden cambiar de localizacion. Este
es el caso de la cocina, el patio de ropas y el bafo, y del lugar
por donde avanza el desarrollo de la escalera exterior. Los espa-
cios méviles son los espacios servidos, como los dormitorios que
sélo dependen del pentagrama de la estructura portante, de la



localizacion del patio de ingreso que en cada piso muda de posi-
cién, erosionando el volumen total por sustraccién, y del espacio
articulador de la sala comedor que también es cambiante (ver
Figura. 3)

En cada una de las cuatro caras de la VR se encuentra localizada
una escalera de manera perpendicular, en TE la conexion entre
la tipologia y la agrupacion se da de la misma manera, solo que
la escalera se encuentra de forma paralela al volumen de la fa-
chada y el umbral anterior estd formado por el rellano colocado
de manera perpendicular antes de llegar al patio de la vivienda,
permitiendo al habitante un giro de noventa grados, como en el
Palazzo Senatorio en la Plaza del Campidoglio en Roma. En dicho
caso, el patio es un atrium si se le compara con la casa pompeya-
na porque estd recibiendo al que llega de la calle y no esta con-
formado por columnas como en el patio posterior de peristilo.

Si hiciéramos el ejercicio de inscribir tanto la VR como TE en un
cubo, su aspecto exterior seria la resultante de la devastacién o la
erosion de cada una de las masas que conforman este volumen 'y
construirian, a la vez, los espacios exteriores aferentes. El retran-
queo en las fachadas de planos verticales en primer, segundo y
tercer plano crea una profundidad, y acentuan la erosién causada
por la rotacion de los patios en cada piso en el caso de TE, mien-
tras que en la VR al hipotético cubo se le han sustraido partes
semejantes en sus cuatro esquinas.

Si este mismo ejercicio de sustraccion de partes a un cubo lo repi-
tiéramos en la agrupacion de TE, la sumatoria de las volumetrias
parciales construirian, a la vez, los espacios exteriores de plazole-
tas y callejuelas de la escala de la agrupacion.

La composicion de Durand y
el mat-buildind en Candilis

El proceso proyectual de TE, que va de lo basico a lo complejo,
recoge sus respectivos matices y se rige por los planteamientos
de las mallas y de las leyes universales propuestas por Durand en
su Compendio de lecciones de arquitectura, texto producto de sus
clases en la Ecole Polytechnique en Paris. En este se sistematizan
unos cuerpos geométricos esenciales, conociendo previamente
sus partes y sus relaciones, buscando con pocos elementos res-
puestas amplias y variadas, evitando el desperdicio y la singula-
ridad, controlando y, en lo posible, disminuyendo los costos y los
tiempos desde el proyecto arquitecténico hasta la construccién
final.

TE estd concebido sobre una malla cuadriculada de elementos
paralelosy perpendiculares, cuyo modulo basico es un cuadrado.
Este, por extrusién, genera un cubo que gracias a sucesivas com-
binaciones construye las diferentes variaciones de la tipologia de
la casa de patio en altura, lo que permite ordenar los lugares para
la estructura portante, los cerramientos, las instalaciones y las re-
des eléctricas, hidraulicas y sanitarias. Ese entramado se apoya en
la siguiente afirmacion:

Palladio en Tunal Experimental, Bogota (1972) I m

En una superficie dada se observa que cuando esta determi-
nada por los cuatro lados de un cuadrado exige un contorno
menor que cuando lo esta por los de un paralelogramo y me-
nor todavia cuando estd determinado por la circunferencia
de un circulo; que en cuestidon de simetria, de regularidad
y de simplicidad, la forma del cuadrado, siendo superior a
la del paralelogramo, es inferior a la del circulo, por lo que
tendremos que concluir que un edificio, sera tanto menos
costosa cuando mas simétrico, mas regular y mas simple sea
(Durand citado en Hereu, et al. 1994: 25).

Estos mecanismos bésicos de composicién constituyen en la es-
cala de la agrupacion los espacios publicos de plazoletas y ca-
llejuelas, por donde también atraviesan las instalaciones y redes
eléctricas, hidraulicas y sanitarias.

Las aristas verticales y horizontales forman un pentagrama, mien-
tras que los cubos, de acuerdo a la escala, hacen de notas musi-
cales para construir el proyecto o, en otras palabras, la cancion.
Podemos afirmar que esta geometria espacial rigurosa permite
que la vivienda tenga, con los elementos bdsicos enunciados,
variaciones en su conformacién. La malla tridimensional permite
dilatar o contraer los espacios y cambiar las notas musicales.

Todo este proceso resuelve el objeto independiente del contexto
urbano, como lo hacen los templos en la acrépolis, pero en el caso
de TE, los arquitectos proyectistas también avanzaron en una di-
reccién complementaria y generaron una respuesta en la escala
de la agrupacién que caracteriza el proyecto. Para lograrlo, utili-
zaron la malla de lineas paralelas y perpendiculares de la planta
y algunos de los principios generadores del mat-building,” com-
puesto por las bandas de comunicacién que recorren ortogonal-
mente en las dos direcciones el plano, generando las variaciones
en la tipologia de la vivienda y, por sumatoria, la agrupacion y
los espacios abiertos, un conjunto de patios de las dimensiones 'y
proporciones mas diversas (Castellanos, Domingo y Torres, 2011).

En TE estos mecanismos fueron implementados en tres tipos de
plazoletas interconectadas por callejones, asi:

« Plazoletas de cuatro caras delimitadas por las viviendas y vin-
culadas con los callejones (p1). Conforman un conjunto que
se repite a lo largo del eje longitudinal del proyecto (ver Fi-
gura. 4).

- Plazoletas de tres caras con un espacio entrante y abierto por
su cara alargada (p2). Se ubican sobre el borde exterior de la
agrupacion (ver Figura. 5).

« Plazoletas de tres caras con un espacio entrante y abierto
por su cara corta (p3). Se ubican sobre el borde exterior de la
agrupacioén hacia el Parque El Tunal (ver Figura. 6).

1 La Universidad Técnica de Berlin (1963), de los Arquitectos G. Candilis, A. Josic
y S. Woods, es el proyecto mas paradigmatico del mat-building.
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Figura 4. Plazoleta tipo (p1) Figura 5. Plazoleta tipo (p2)

Figura 5. Plazoleta tipo (p2)
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Fuente: elaboradas por el arquitecto Henry Bernal.
Los callejones, por su parte, son de tres tipos:

«Uno estrecho (c1). Lugar de las escaleras que conducen a las
casas con patio en altura, cuyas variaciones tienen que ver
con las relaciones que se establecen con las plazoletas y los
bordes exteriores del conjunto total (ver Figura. 7).

. Otro mas ancho (c2), contenido en tres de sus caras con la
arquitectura, mientras la cuarta cara permite una fuga (ver
Figura. 8).

« Un tercero (c3), con el mismo ancho del anterior, contrasta
con un planta alargada. Esta contenido entre las volumetrias
y dos caras que se fugan, situado en la mitad del eje longitu-
dinal (ver Figura. 9).

Figura 6. Plazoleta tipo (p3) Figura 7. Callejon tipo (c1)

Este conjunto arquitectdnico, que, en términos del mat-building
conforma un orden riguroso y una indeterminacion en la forma,
da como resultado unas edificaciones de baja altura y gran den-
sidad, caracteristica esencial de esta estrategia proyectual (Caste-
llanos, Domingo y Torres, 2011).

El sistema: tema y variaciones

Con base en la informacién presentada en la Revista de la Aso-
ciacién de Arquitectos de la Universidad Nacional (1971), a conti-
nuacién, mencionaremos cuatro proyectos desarrollados por los
talleres de disefio del Instituto de Crédito Territorial a inicios de
la década de 1970, que sugieren la utilizacién de los preceden-
tes tedricos y los mismos mecanismos cuya sintaxis esta basada
en una malla de ejes paralelos y perpendiculares, modulados

Figura 7. Callejon tipo (c1)
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Fuente: elaboradas por el arquitecto Henry Bernal
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Figura 8. Callejon tipo (c2) Figura 9. Callejon tipo (c3)

Palladio en Tunal Experimental, Bogota (1972) I m

Figura 9. Callejon tipo (c3)

Fuente: elaboradas por el arquitecto Henry Bernal

tanto a lo ancho como a lo largo con una misma medida que
avanzan hasta los limites del area util del lote. Esta constituye la
trama sobre la cual se van a colocar, por adicién, adosamiento y
superposicién. Los racimos de las plantas arquitecténicas alrede-
dor de un eje de simetria, derivadas previamente de los mode-
los tridimensionales de las viviendas con patio en altura. Asi se
forma la urdimbre, mientras que en los vacios conformados por
estas volumetrias apareceran los espacios publicos de plazoletas
y callejuelas, que seran los nudos de los tejidos, y que separan
en la escala de la agrupacion las circulaciones peatonales de las
vehiculares.

Lo anterior, configura un sistema abierto cuyo conjunto de elemen-
tos y mecanismo permitira el desarrollo de la vivienda en las dife-
rentes escalas y con las respectivas variaciones, dependiendo de los
habitantes, sus condiciones econédmicas, de la ciudad y del terreno.

Los siguientes cuatro proyectos, tres con la casa de patio en altu-
ra'y uno el patio sobre el terreno, resuelven una arquitectura de
la vivienda de baja altura (2, 3 y 4 pisos) y alta densidad que, ade-
mas de minimizar costos, transforman los valores cuantitativos
en cualitativos y logran una rica espacialidad. Esto formo parte de
la reflexién permanente del grupo de arquitectos y disefiadores,
cuyo objetivo prioritario era “resolver la produccién de viviendas
de manera masiva” (Revista de la Asociacién de Arquitectos de la
Universidad Nacional, 1971: 11).

1. Plan Experimental 1 (1971) en Ciudad Kennedy, Bogot3, a car-
go del Taller 2. En este proyecto se prueban los mecanismos
anteriores. La unidad basica que se repite estd compuesta

por cuatro viviendas, cada una con su patio y que giran al-
rededor de un punto central de escaleras. Las viviendas del
primer piso estan compuestas cada una por nueve cuadrados
modulados sobre una reticula de 3m x 3my, en la medida en
que van ascendiendo, van perdiendo un médulo porque es
necesario dejar descubierto el patio del piso anterior. Estos
conjuntos tienen entre uno y cuatro pisos, y muros en ladrillo
a la vista, caracteristicas que se repetirdn en los proyectos en
altura que vamos analizar.

2. Como este fue el primer proyecto de una seria y se estaba em-

pezando la experimentacion, se utilizaron y probaron para la
estructura portante cinco soluciones, pasando por las artesa-
nales de muros portantes con estructura de concreto, hasta la
de elementos prefabricados de columnas, vigas y entrepisos,
buscando las mas eficientes y econdémicas.

Sicarae Valledupar (1967). Proyecto de viviendas unifamilia-
res con la posibilidad de crecer explosivamente del centro a
la periferia, en sentido horizontal y vertical. La unidad inicial
se compone de nueve médulos, de los cuales, cuatro se en-
tregan construidos, ocupados por los espacios basicos para
servir, estar y habitar, mientras que los cinco restantes se de-
jan para el crecimiento de acuerdo a las necesidades de cada
familia. El modulo empleado es de 3,2m x 3,2m.

El racimo inicial y repetido estd compuesto por cuatro de las
viviendas anteriores, adosadas paralelamente por areas de
servicios y, en sentido perpendicular, por el eje entre los pa-
tios traseros.
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Las viviendas estan construidas con estructura y materiales
convencionales. Las cubiertas son tejas de asbesto cemen-
to en forma de bdveda, puestas de forma perpendicular
a la fachada de ingreso de cada vivienda y el acabado final
de los muros es pafete pintado de color blanco. En la escala
de la agrupacion, los adosamientos sucesivos formados por
sus giros y desplazamientos a noventa grados en forma de
S construyen convexidades y concavidades que generan los
espacios exteriores de las plazoletas y las callejuelas. El con-
junto esta atravesado y servido por una via vehicular que lo
diferencia de los demds proyectos y en la que se encuentran
las zonas de comercio, educacién y recreacion.

3. Unidad Residencial Santiago de Cali (1969), a cargo del Taller
3. Elmodulo aumenta a 3.2m x 3.2m x 2.4m. La unidad bdsica
que se repite esta compuesta por tres viviendas alrededor de
un punto de escaleras. Los patios estan cubiertos con un em-
parrillado de madera que genera sombra en su interior. Las
fachadas estan terminadas en pafos continuos de ladrillo a
la vista, en unos casos y, en otros, esta fraccionado porque
se deja ver la placa de concreto, lo que también sucede en
El Plan Experimental 1 en Ciudad Kennedy. El conjunto esta
provisto de areas para la recreacién, la zona escolar, un cen-
tro civico y comercial, y tiene previsto un vehiculo por cada
cuatro familias.

4. Plan Experimental 2 (1971) en Ciudad Kennedy, Bogotd, a
cargo del Taller 2. En este conjunto el modulo utilizado dismi-
nuye a 3m x 3m x 2.2m sin proyeccion de equipamientos de
apoyo a la vivienda como guarderia infantil, salén comunal,
entre otros. Solo existen las areas libres que ocupan un 42.7%
del area total de terreno. Se previé un vehiculo por cada sie-
te viviendas, las cuales, se conforman sobre un patio de luz'y
alrededor de un eje de simetria especular que permite orga-
nizar cuatro viviendas con su respectivo patio. Se trasladan al
exterior las escaleras que en el proyecto anterior estaban en
el interior del volumen y, a través de este mecanismo, se co-
nectan cada uno de los patios de ingreso con las circulaciones
exteriores.

En la informacion grafica proporcionada sobre este proyecto
en la Revista de la Asociacion de Arquitectos de la Universidad
Nacional (1971) se aprecian cuatro graficos con una misma
malla que reitera el sistema y los elementos que se estan
usando en el proyecto. Cada grafico contiene la siguiente in-
formacién: sistema de agrupacion, red de aguas negras, acue-
ducto y aguas lluvias.

En estos cuatro proyectos de vivienda del Instituto de Crédito
Territorial primé la investigacién, la experimentacion de siste-
mas alternativos de construccion y la evaluacién continua ten-
diendo a racionalizar y a sistematizar el disefo de la vivienda
y de las diferentes agrupaciones para disminuir los costos de
produccion.
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Conclusiones

En Tunal Experimental (TE) se conjugaron varias ideas proyectua-
les: la simetria especular de la arquitectura clasica, las relaciones
espaciales entre los espacios sirvientes y servidos de Louis Khan,2
y las mallas de composicién de Durand, junto con los principios
de la trama, la urdimbre y los nudos caracteristicos del tejido del
mat-building de Candilis.

La malla de TE permite una estructura abierta y controlada que
puede crecer o contraerse. Si el proyecto construido se rebatiera
sobre el eje longitudinal del borde sobre Ciudad Tunal tendria-
mos, mas o menos, el planteamiento original sin perder las carac-
teristicas en cada una de las escalas.

TE es una arquitectura que hace el paso entre la casa construida
sobre un lote, como sucedia en los barrios cercanos, a la casa de
patio en altura, eslabén intermedio al de los edificios de apar-
tamentos de su vecino inmediato, Ciudad Tunal del BCH, y res-
puesta opuesta al bloque suelto del movimiento moderno en
arquitectura.

La tipologia de casa de patio en altura en TE gener6 variaciones
en la misma al experimentar cambios en cada uno de las plantas
ascendentes y asimétricas de los pisos superiores por efecto de
la rotacién del patio y la relacién con la circulaciéon vertical de la
escalera exterior.

TE abandona algunos de los principios de la arquitectura moder-
na, como la independencia entre la estructura y el cerramiento,
con el objeto de permitir el espacio fluido, lo que se materializd
con el cerramiento entre la estructura de columna y viga. El ob-
jeto principal del proyecto no parece ser la espacialidad, sino el
efecto de la geometria regular que permitio la sistematizaciéon y
la repeticion de los elementos constructivos, y de sus relaciones
espaciales, es decir, primé el método que privilegié el objeto y
sus efectos sobre el vacio. Las viviendas ya no dependen de los
corredores de ingreso y de reparticién para su disefio y orga-
nizacion. En el caso de TE, las funciones del umbral de ingreso
las ejerce el patio de entrada, mientras que la circulacion a los
espacios privados y de servicios, elementos de una zonificacion
estricta y funcional, estardn mediados por la sala comedor sobre
una planta de ejes de dimensiones diferentes. Esto mismo sucede
en la escala de la agrupacion: las plazoletas controladas y las ca-
llejuelas estrechas son asimiladas por patios con su espacialidad
fluida, mientras que los edificios piramidales son sustituidos por
pabellones con una espacialidad compartimentada.

TE es la terminacién de una primera etapa de experimentaciéon y
la sintesis de varios proyectos realizados con anterioridad por el
grupo de arquitectos del Instituto de Crédito Territorial. Manejan-
do los mismos criterios de disefio, un sistema de pocas partes y
leyes objetivas se crearon varias posibilidades en las escalas tipo-

2 “Khan reintroduce el principio del Renacimiento segun el cual el espacio esta
formado por células espaciales articuladas por un estructura ‘fuerte”” (Colquhoun,
1978: 55).



I6gica, de la agrupacion y urbana, dando respuestas similares en
cada una con sus respectivos matices.

Con relacion a la articulacion entre la vivienda y los espacios exte-
riores, se pasa paulatinamente de la escalera como punto fijo que
distribuye en cada piso, al corredor de ingreso a la vivienda, para
luego implementar la escalera ascendente en los costados de las
volumetrias que conectan los patios en altura.

TE fue una respuesta que resolvio el principio del edificio en baja
altura y alta densidad, como se deduce del analisis de las memo-
rias de cada proyecto y de sus cuadros de dreas. Adicionalmente,
en términos de la geometria, el proceso proyectual es un home-
naje tacito a uno de los sélidos platénicos: el cubo.

Estos analisis plantean la necesidad de recuperar las estrategias
proyectuales que privilegian la escala de barrio, a partir de plazo-
letas y callejuelas, a diferencia de la repeticion Unica e indiscrimi-
nada de una tipologia, predominante en las politicas de vivienda
de interés social en Colombia.

Epilogo

En la Revista de la Asociacion de Arquitectos de la Universidad Na-
cional (1971) se repite un orden racional y légico para cada pro-
yecto: los mismos contenidos en los plantas y cortes, el desglose
del cuadro de areas, los esquemas funcionales de las diferentes
escalas, los puntos de vista desde los que se tomaron las fotogra-
fias de las diferentes maquetas y de los lugares de los proyectos
construidos, las perspectivas de un punto de fuga dibujadas con
base en lineas que fugan para formar planos, los volimenes cu-
bicos en los que prima mas el lleno que el vacio y las escaleras
descolgadas sobre los diferentes patios en altura, ademas de la
memoria de sustentacion cuyos contenidos plantean la sistema-
tizacion y la racionalizacion para lograr una vivienda mas eco-
némica. Estos eran tiempos del hacer pragmatico mas que de la
reflexion tedricay la representacion grafica referida aqui da cuen-
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ta de la manera como se estaban aplicando a estos proyectos
arquitectdnicos de vivienda social el sistema racional producto
de la experimentacion y de la evaluacién de los proyectos pre-
cedentes.

El organigrama de estos talleres es el siguiente: director del
Departamento de Diseno del Instituto de Crédito Territorial: ar-
quitecto Pedro A. Mejia. Grupo de coordinacion y asesoria: arqui-
tectos Luis Acosta y Hernando Cadavid, e ingeniero Cesar Bardn.
Taller 1: arquitectos Gustavo Gonzalez, Saul Rugeles, Alvaro Vélez
y Alvaro Neira, e ingenieros Camilo Pefa, Alvaro Pérez y Marco
Gomez. Jefe de disefio del Taller 1: arquitecto Roberto Gomez.
Taller 2: arquitectos Carlos Vargas, René Carrasco, German Clavi-
jo y Colombia Suarez, e ingenieros Héctor Ramirez, Antonio Tuta
y Eduardo Dominguez. Jefe de disefio Taller 2: arquitecto Emese
de Murcia. Taller 3: arquitectos Elsa Mahecha de Wiesner, Michel
Ewert, Alberto Moreno y Rocio Vélez, e ingenieros Rafael Boni-
lla, Gerardo Navas y German Quevedo. Jefe de disefio del Taller
3: Jaime Castell. Algunos de ellos eran profesores de la Escuela
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Co-
lombia, donde también implementaban esta metodologia en el
desarrollo de los proyectos de sus estudiantes.

{Qué inspiraron estas formas, mecanismos y relaciones? En la Re-
vista de la Asociacion de Arquitectos de la Universidad Nacional
(1971) se muestra la maqueta de un juego de Lego que, en princi-
pio, puede dar la respuesta a esta pregunta. Sobre un plano conti-
nuo las fichas de color blanco se ensamblan con otras de distintos
colores, lo que permite configurar diferentes volimenes de acuer-
do a la geometria invisible de ejes paralelos y perpendiculares que
gobiernan cada una de las fichas. Con esto se logran volimenes
mas complejos en otras escalas, resultantes de ensambles conti-
nuos por adicién, adosamiento, superposicién, desplazamientos o
giros de noventa grados, formando en sus intersticios espacios va-
cios por concavidad o convexidad. Tenemos entonces un conjunto
de estructuras de repeticién en planta y en corte acopladas sobre
el tablero general de este juego de fichas, que permite pasar de lo
bidimensional a lo tridimensional, sobre la idea de una estructura
abierta, regida fuertemente por unas pocas leyes. || (%
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PRESENTACION

El discurso es el proceso a través del cual la
realidad social llega a ser. [...] es la articulacion del
conocimiento y del poder, de lo visible y lo expresable

(Escobar, 2007: 87).

El 2016 se abre al mundo de lo urbano con la expectativa de Habitat lll, evento
que se realizara en la ciudad hermana de Quito, Ecuador durante la segunda
semana del mes de octubre. Como insumo la ONU-Habitat propone al mundo
la construccién de la Nueva Agenda Urbana, soportada en por lo menos cinco
ejes: 1. La Politica Nacional Urbana; 2. La revision a profundidad de la estructu-
ra legislativa, normativa y de sus regulaciones; 3. La buena planificacion urba-
na; 4. El disefo financiero de la planificacién y su transparencia; y 5. Los planes
de ensanche urbano y de reforma interior grandes.

Los pronunciamientos oficiales a favor de ‘la reforma urbana” dejan de lado
la vaguedad en las nociones y en las recomendaciones asociadas a la gober-
nanza, la confluencia de actores, el todos ganan y la planeacién por proyectos.
Un aire empolvado parece revivir categorias ancladas en la planeacion de me-
dianos y largos plazos, liderada por el Estado. No obstante, el énfasis puesto
en el papel del Estado-Nacion, el sustento democratico de estas propuestas,
aun esta en vilo. La agitada realidad urbano-rural de la ciudad global convul-
siona ante el choque de multiples agendas en las que se interpelan los efectos
de los mas de 20 aflos de la barbarie neoliberal, dando pocas muestras de
puentes que incluyan las de lo social en las politicas y acciones publicas. Cabe
entonces preguntarse jcudles son las garantias para la participacion de todos
los actores en la reforma urbana, la cual, es necesaria para la instalacion de la
Nueva Agenda?

Un hecho es cierto y es que el nervio de los procesos de planeacion y orde-
namiento territorial esta en cuestion. El discurso del desarrollo y sus multiples
adjetivaciones no es suficiente para contener realidades que, contraias al pa-
radigma del progreso, naufragan en la precariedad econdémica, social, politica
y cultural. En este contexto, las rutas de posibles horizontes de sentido, con-
ducentes a mejores futuros para el conjunto de la especie humana, se abren
paso a través de la innovacion de la praxis social y su sintesis en formulaciones
técnicas y tedricas cercanas a la apuesta por democracias profundas.
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Investigaciones para una
nueva accion publica

En tanto articulacién del conocimiento y del poder, el discurso
dispone estructuras, procesos y, sobre todo, situaciones-relacio-
nales que configuran las tendencias del orden socio-espacial. El
desarrollo como discurso delimita el escenario de lo que es hege-
modnicamente posible, de lo legitimo, subordinando a sus propios
limites la historia de la planeacion [tedrica y practical, y de los
procesos de creacion cientifica vinculados a la ciudad. Subordina-
cién que se hace politica publica. En palabras de Arturo Escobar,

para entender el desarrollo como discurso es necesario mirar
no a los elementos mismos sino al sistema de sus relaciones
reciprocas. [...] el sistema de relaciones establece una practi-
ca discursiva que determina las reglas de juego: quién puede
hablar, desde qué puntos de vista, con qué autoridad y se-
gun qué calificaciones; define las reglas a seguir para el sur-
gimiento, denominacion, analisis y eventual transformacion
de cualquier problema, teoria u objeto en un plan o politica
(Escobar, 2007: 88).

Asi, a poco tiempo de cumplir un siglo de planeacién del desa-
rrollo que desencadenaria la gesta histérica de la urbanizacion
planetaria, podemos afirmar que las certezas que nos llevarian a
creernos parte del mejor invento de la humanidad: la ciudad, se
empafan en la realidad cotidiana de cada semaforo. Instante que
es suficiente para recordamos que mas aca de la invencién, la téc-
nica, el discurso, la ciencia y la precisidn, existimos como especie
en relacion orgdnica con la naturaleza, reclamando, de todas las
formas posibles, las garantias para la vida en el futuro inmediato.

En este contexto, la tension entre el desencuentro por falsas pro-
mesas Y la reafirmacion de las pulsiones mas potentes de la vida,
que se expresan de multiples y diversas maneras en todas las es-
calas de la existencia planetaria, no pueden mas que sintetizarse
en nuevas ideas, propuestas, acciones y reflexiones que, entre
otras, involucran generaciones de investigadores que promue-
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ven una ciencia con sentido para garantizar procesos de planea-
cién acordes con el contexto. Para el equipo editorial es un placer
compartir con ustedes, lectores, articulistas y demds colaborado-
res de la revista Bitdcora Urbano Territorial, el siguiente grupo de
siete articulos, todos a su manera, comprometidos con la utilidad
[y no solamente con la distribucién] del conocimiento.

Aqui encontraran una diversidad de textos que evaltan desde
diferentes angulos las posibilidades de los nuevos escenarios de
la planeacion urbana. Iniciamos con una reflexién profunda que
alerta sobre los falsos caminos de las alternativas al desarrollo, el
post-desarrollismo. Esta narracién es enriquecida con la consta-
tacion creativa de los argumentos de la obra El zorro de arriba y
el zorro de abajo de José Maria Arguedas. Paso seguido, se exalta
la necesidad de la puesta en valor de los espacios agrarios pe-
riurbanos con el andlisis de los casos de Aranjuez y Ciudad Real
(Espala) que, como dicen sus autores, “han sido ignorados por las
herramientas de ordenacion y gestion del territorio”.

El tercer articulo del presente Dossier indaga sobre cémo con-
ducir, darle forma, calidad, estructura y timing a los procesos
de crecimiento urbano y de expansién a través de modalidades
insospechadas de hibridacién de territorios escasamente regu-
lados. Continuamos con una reflexion sobre los conflictos territo-
riales en la Patagonia chilena, con la cual, se ponen de manifiesto
tensiones seculares que mantienen alejada a la administracién
central del Estado chileno de procesos que prioricen la sustenta-
bilidad de este territorio.

Finalmente, encontrardn un grupo de tres articulos volcados a
procesos de construccidon de herramientas e innovaciones tec-
noldgicas para facilitar y garantizar la intervencién de territorios
ricos en recursos energéticos. El primero aborda el caso del auto-
abastecimiento energético sostenible a escala urbana y regional
en México, el segundo presenta una aproximacion tedrica de la
ciudad-cuenca y el tercero es un estudio del consumo de agua
residencial urbana en la ciudad de Hermosillo (estado de Sonora,
México). Esta triada pone de manifiesto, una vez mas, la centrali-
dad del agua como eje conductor, articulador y armonizador de
la vida y de los tejidos socio-naturales. | (G

Eloisa Vargas-Moreno
Coordinadora Editorial
jevargasm@unal.edu.co
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Resumen
Este trabajo analiza como la novela del pe-
ruano José Maria Arguedas, El zorro de arri-
ba y el zorro de abajo (1971), permite intuir
los peligros a los que podrian estar sujetos
los modelos alternativos de desarrollo como
el Buen Vivir cuando un discurso como el
post-desarrollista, en tanto que critica del
desarrollismo, se muestra simpatizante del
mismo. Para ilustrar dicho peligro, la novela
entabla una serie de tensiones entre perso-
najes como Don Diego y Maxwell quienes,
con visiones propias del buenvivirismo vy el
post-desarrollismo, respectivamente, inten-
tan dar soluciones a una ciudad como Chim-
bote totalmente definida por una teleologia
urbanistica de caracter desarrollista.

Palabras clave: Buen Vivir, post-desarrollis-
mo, desarrollismo, El zorro de arriba y el zorro
de abajo, literatura latinoamericana.

Post-desarrollismo
Buen Vivirl,

Los zorroS DE JosE MARIA ARGUEDAS 2

POST-DEVELOPMENTALISM AND BUEN VIVIR.
José Maria Arguedas’ Los zorros

P&s- DESENVOLVIMENTISMO E BUEN VIVIR.
Los zorros de José Maria Arguedas

Juan Esteban Villegas-Restrepo
esteban.villegas@udea.edu.co

Abstract
This paper discusses how the novel by Peru-
vian writer José Maria Arguedas, El zorro de
arriba y el zorro de abajo (1971), can sense
the dangers that alternative development
models such as the Buen Vivir could be sub-
ject to when critical discourses of Develop-
ment theory, such as the post -development,
show themselves as clear supporters. To
illustrate this danger, the novel establishes
a series of tensions between characters like
Don Diego and Maxwell whom, based on
their respective visions of buenvivirismo and
post-developmentalism, try to give solutions
to a city like Chimbote, one fully defined by
an openly developmental urban teleology.

Keywords: Buen Vivir, Post-development
theory, Development theory, El zorro de
arriba y el zorro de abajo, Latin-American
literature.

Resumo
Este artigo discute como o romance do es-
critor peruano José Maria Arguedas, “El zorro
de arriba y el zorro de abajo” (1971) pode
perceber os perigos a que poderiam estar
sujeitos modelos alternativos de desenvolvi-
mento como Buen Vivir quando um discurso
como o poés-desenvolvimentista, critico do
desenvolvimentismo, se manifesta favoravel
ao mesmo. Para ilustrar esse risco, o romance
cria uma série de tensdes entre personagens
como o Dom Diego e o Maxwell que, com
visdes préprias do buen-vivirismo e o pés-des-
envolvimentismo respetivamente, tentam dar
solucdes para uma cidade como Chimbote
(Peru), totalmente definida por uma teleolo-
gia urbanistica de carater desenvolvimentista.

Palavras-chave: Buen Vivir, Pés-desenvolvi-
mentismo, Desenvolvimentismo, E/ zorro de
arriba y el zorro de abajo, Literatura Latino-
americana.

Las inquietudes planteadas aqui surgieron durante el seminario de Jorge Marcone, Environmentalism in Latin American Humanities, dictado en diciembre de 2012 en el pro-

grama de Maestria y Doctorado en Literatura Latinoamericana de Rutgers University (Estados Unidos). El proyecto final ha tenido el apoyo del Centro de Investigaciones de
Comunicaciones, Facultad de Comunicaciones, Universidad de Antioquia, Estrategia de Sostenibilidad 2016-2017.
En lo que al titulo concierne, es importante sefalar que, quizé por cuestiones de practicidad, parece haber un pacto silencioso entre los criticos de literatura latinoamericana

de utilizar la expresion Los zorros para referirse a la novela del escritor peruano José Maria Arguedas, El zorro de arriba y el zorro de abajo (1971).
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El escritor, como bien decia Chéjov, no esta
obligado a resolver, en la literatura,

los problemas que son privativos de la sociedad.
Es suficiente con que sepa plantearlos bien

(Rama, 2008: 230)

En su afan por escapar el binarismo maniqueo entre las nociones de desarrollo y no-desarrollo
en el que un gran numero de tedricos de 1950 en adelante comenzaron a verse enfrascados, los
post-estructuralistas, a través de la acuiacion del concepto de post-desarrollo, parecieron ha-
ber encontrado una salida impecable a este anodino escollo practico-tedrico. Fieles a su postura
anti-teleolégica, dichos tedricos concibieron el post-desarrollo no como un periodo histérico
al cual habiamos llegado o que estaba a nuestro alcance, sino como una sombrilla discursiva
que brindase “la posibilidad de crear diferentes discursos y representaciones que no se [encon-
trasen] tan mediados por la construcciéon del desarrollo, [es decir, por] ideologias, metaforas,
lenguaje, premisas” (Escobar, 2005: 20), y mds importante aln, por “la necesidad de cambiar las
practicas de saber y hacer la‘economia politica de la verdad” que define al régimen del desarro-
llo” (Escobar, 2005: 20).

Recibido con aplausos por unos y con acidez por otros, dicho concepto abrié puertas y venta-
nas hacia la formulaciéon de maneras distintas de pensar lo ecolégico, con todo y las implica-
ciones politicas, sociales y culturales que esto traia consigo. En este segundo grupo estaban
los liberales y marxistas, muchos de los cuales expresaron sus temores al afirmar que, ellos,
los defensores del post-desarrollo, terminarian por “romantizar las tradiciones locales y los
movimientos sociales obviando el hecho de que lo local también se encuentra configurado
por relaciones de poder” (Escobar, 2005: 22). Ahora bien, dicha critica no puede tomarse de
manera deportiva, especialmente dentro del contexto de un siglo como el nuestro, en el que
movimientos socio-politicos y ecolégicos de paises de la periferia como Ecuador y Bolivia
han logrado plantear, desarrollar y poner en practica democratica conceptos alternativos al
desarrollo como son el Buen Vivir, el Sumak Kawsay y el Suma Qamaria, estos dos ultimos en
tanto que variantes respectivas de las comunidades quechua y aymara. La seriedad con la que
dicha critica debe tomarse se deriva del hecho de que estas formas de conocimiento perifé-
rico bien podrian terminar enfrascadas y limitadas tanto politica como epistemolégicamente
por el apadrinamiento que el discurso del post-desarrollo, pensado y disefiado por criticos
y tedricos del primer mundo, haga de ellas. No miente por eso Claudia Zapata Silva cuando
afirma que

el rescate y valoracion de lo propio [entendiendo aqui el Buen Vivir como algo propio] es un
esfuerzo en el cual se encuentran involucrados no sélo los historiadores, sino también antro-
pologos, socidlogos, linguistas, poetas, abogados y cientistas (sic) politicos. Es un rescate de
la ciencia, la filosofia, la economia y el derecho indigenas, que al ser cotejados con los campos
del conocimiento modernos demuestran la falsedad de la inferiorizacién de estas culturas
(Zapata Silva, 2008: 129).

Asi las cosas, este esfuerzo que plantea Zapata Silva (2008) debe ser concebido como una de-
fensa férrea contra la opresion epistemoldgica sutil que el post-desarrollo podria ejercer sobre
modelos alternativos no-occidentales que luchan por ser vistos y pensados como discursos
auténomos, capaces de identificar sus propios problemas y, mds importante aun, de generar
sus propias soluciones. Dentro de este contexto, en su novela Los zorros, el escritor peruano
José Maria Arguedas (1971) parece intuir el advenimiento de dicha amenaza.Y es que paralelo
a ese contexto urbano como el de Chimbote, cada vez mas ecoldgica, politica y socialmente
vapuleado en nombre de un “desarrollo’, el texto también ofrece un Chimbote portador de las
semillas de su propia emancipacién. Con todo y eso, habria que decir que el valor de la novela
de Arguedas no reside tanto en su habilidad para plantear cierta emancipacién, como si para
desglosar el caracter bi-dimensional de la misma. En contraste con la puesta en practica de
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aproximaciones periféricas de saber y entender lo ecoldgico de
personajes como Don Diego, la articulacién de la légica post-
desarrollista defendida hoy por los post-estructuralistas, y que
en la novela se da cita en personajes como Maxwell, hacen de la
novela de Arguedas un texto imprescindible para la aprehension
de los diferentes retos y dificultades que el Buen Vivir habra de
afrontar en afos venideros. Para llevar a cabo este andlisis, cen-
tramos la atencion primero en la practica del Buen Vivir, tanto
a nivel conceptual como practico, para luego intentar estable-
cer un didlogo entre dicha practica y el personaje de Don Diego
y, aunque de manera mucho mas somera, en el loco Moncada.
Dicho anélisis sera secundado luego por un desglosamiento de
la l6gica post-desarrollista en Latinoamérica, tal y como esta se
articula a través del personaje de Maxwell. Una vez que ambos
discursos hayan sido explorados tanto por fuera como por den-
tro del texto, proseguiremos a yuxtaponerlos, todo ello con el
fin de identificar momentos en la novela en los que el novelista
peruano logra poner sobre relieve las tensiones entre ambos.

El Buen Vivir

Dicho concepto, ampliamente articulado en los contextos consti-
tucionalistas mas que todo bolivianos y ecuatorianos, encapsula,
para decirlo escuetamente, “la vida en armonia, lo que incluiria
[...] tres dimensiones: la armonia con uno mismo (personal), la
armonia con la comunidad (social) y la armonia con la naturaleza
(integral)” (Hidalgo Capitan, 2012: 2275). En su lectura del Buen
Vivir que forma parte de la constitucion politica ecuatoriana,
Eduardo Gudynas y Alberto Acosta han hecho énfasis en el ar-
ticulo 275 de la misma para sefalar que, conceptualmente ha-
blando, existen

dos campos principales de accién en un mismo nivel de je-
rarquia: por un lado el ‘régimen del Buen Vivir, y por el otro,
el ‘régimen de desarrollo’ [...] este ultimo definido como el
‘conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del Buen Vivir, del sumak kawsay’
(Gudynas y Acosta, 2011: 77).

Esto nos obligaria entonces a reconocer que, si bien bajo algu-
nos saberes indigenas pareciera no existir una idea analoga a
la del desarrollo impulsado por el saber occidental, el concepto
del Buen Vivir responde tacitamente a una idea que, aunque no
convencional, se alinea con dicho desarrollo. No estamos frente
a una conceptualizacién epistémica y geograficamente aislada.
Y es precisamente ahi, en su capacidad de auto-inserciéon den-
tro de la narrativa occidental donde yace quizés su mayor logro,
puesto que ello, a su vez, supondria una reorientacion total de los
mecanismos de saber y poder occidentales enmarcados ya no en
el contexto de la modernidad eurocéntrica, sino de una cosmo-
vision andina no totalizante en este, nuestro siglo XXI. Algo asi
como obligar a que el gigante aprenda nuevamente a caminar,
esta vez con alpargatas andinas. Es por eso que la reinversion que
estos movimientos sociales, politicos y ambientales de la perife-
ria han hecho de las premisas politico-filosoficas de Occidente
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cobra mucha mas validez cuando se tiene en cuenta que ciertos
estudios etnograficos de las comunidades andinas de Ecuador y
Bolivia “provide evidence that certain Andeans have world views
that stress reciprocity and regulation rather than hierarchy and
control”(Schaedel, 1988: 772). En el Buen Vivir, las nociones de re-
ciprocidad y regulacion se traducen en términos tanto politicos,
como econdmicos y ambientales, y esto hace que “entre Tierra y
Humanidad no [haya] diferenciacién” (Boff, 2012: 2) y, mejor aun,
que “la diferencia entre la subjetividad del universo y de cada ser
y la humana no [sea] de principio sino de grado [es decir que] to-
dos [estén] interconectados (principio) pero cada uno [realice] la
conexion a su manera (grado)” (Boff, 2012: 3).

El Buen Vivir en Los
Zorros de Arguedas

Y Arguedas sabia esto perfectamente. Prueba de ello es que,
en su novela, Don Diego, aun siendo indio, no permite que su
papel central dentro del engranaje transnacional pesquero de
Chimbote interfiera en sus esfuerzos por plantear la posibilidad
de articular los preceptos del Buen Vivir, siempre y cuando estos
se amolden a la realidad costera de Chimbote. Que él “no respire
con su pecho sino con el de las ocho maquinas” (Arguedas, 1971:
145) —maquinas que, entre otras cosas, le propinaban cierta “ale-
gria musical” (Arguedas, 1971: 145)- y que al mismo tiempo de-
clare, si bien atoénito, que el humo que sale de dichas fabricas es
rosado y se “[eleva] contra todo, como si tuviera sangrecita en su
incierta forma” (Arguedas, 1971: 136) corroboran dos cosas: uno,
la cuasi-sacralizacion del humo y la ausencia de ese radicalismo
obtuso que muchos no-desarrollistas siguen enarbolando con
respecto a la maquinaria; y dos, la urgente necesidad de revisar
y/o re-ensamblar la naturaleza misma de dicho desarrollo para
que beneficie tanto a la tierra como a quien vive en ella.

La aseveracion expuesta aqui no dista mucho de la realidad. Ca-
bria sefalar los cientos de esfuerzos de intelectuales y lideres
comunitarios por acoplar el concepto del Buen Vivir para que
este pueda ser implementado en contextos urbanos. Como al-
ternativa a la competencia que se da en la ciudad, el Buen Vivir
promueve la cooperacion dentro de un horizonte de solidaridad.
De ahi que Leonardo Boff (2012) proponga rescatar aquello que
nos hizo dar el salto de la animalidad a la humanidad: es decir, el
principio de cooperacion. Aplicarlo en la ciudad, supone, enton-
ces, asumir la idea de la complementariedad, ausente a ojos de
Don Diego, especialmente tras su conversaciéon con algunos de
los obreros de la fabrica. La supuesta reticencia que le han en-
dilgado a los defensores del Buen Vivir con respecto a las maqui-
nas, a una tendencia alternamente desarrollista, se deshace mas
aun cuando el intelectual aymara Simén Yampara afirma que el
Suma Qamana -variacién, como se dijo anteriormente, del Buen
Vivir, pero fiel a su matriz discursiva-“puede concebirse como un
amplio bienestar basado en una armonia entre las dimensiones
material y espiritual, y que en buena medida depende de un con-
texto comunitario y ambiental, representado en el ayllu andino”
(Yampara, 2001: 47). La existencia de estos dos planos —material y
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espiritual- no puede ni debe ignorarse, puesto que constituye la
esencia desarrollista, aunque alterna, del Buen Vivir. Dicha duali-
dad deja también mal parado a William Rowe cuando afirma que

seria erréneo, sobre todo, pensar que en esta novela los
simbolos andinos constituyen un orden alternativo al de la
modernidad. Como espero demostrar, la situacién es mas
compleja. Si se produce una imagen de la modernidad andi-
na, ésta no es ni mitica ni achichada, sino pasa por un verda-
dero proceso trdgico, que arrasa el orden tradicional andinoy
abre la posibilidad de otro orden (Rowe, 2010: 63).

Y por si ain quedan dudas, la alineacién, aunque alterna, de este
personaje con la légica desarrollista se vislumbra mds adn con
su aparente occidentalizacién tanto epistémica como estética.
Dicha alineacién, mediada por el personaje de Don Angel, que
en la novela es quien estd a cargo de la transnacional pesque-
ra de Braschi administrativa y econémicamente, nos da acceso
a Don Diego en cuya naturaleza se resuelven exitosamente las
tensiones entre lo “local” y lo “global” Esto es, las tensiones con
las que han tenido que lidiar los movimientos periféricos como
el Buen Vivir. En otras palabras, el que para Don Angel el per-
sonaje de Don Diego luzca como alguien “armoniosamente per-
nicorto” (Arguedas,1971: 103), es decir, indigena, pero que al
mismo tiempo vista “una chaqueta sumamente moderna, larga,
casi alevitada y de botones dorados” (Arguedas, 1971: 103), “de
Paris [...] de Paris-Machupikchu, como ahora se estila” (Argue-
das, 1971: 117), sugiere ya una cierta elasticidad discursiva de
lo andino para apropiarse de lo que pueda servirle para luego
ponerlo a trabajar a su favor. No es, como muchos se verian ten-
tados a alegar, que Don Diego se haya asimilado por completo a
lalégica estética, epistemoldgica y cultural de Occidente. Prueba
de ello es que los momentos iniciales de la conversacién entre
este y Don Angel se caracterizan por la presencia de un “bicho
alado que zumbaba sobre el vidrio de la [dmpara; el cuerpo del
bicho parecia acorazado y azulino, se golpeaba a muerte contra
el vidrio; era rechazado como un rayo y volvia” (Arguedas, 1971:
104). La atencién casi que infantil con la que Don Diego observa
la escena, deja entrever su propia reticencia hacia ese otro cam-
po de conocimiento que estd al otro lado del vidrio: el bicho,
pernicorto como Don Diego mismo, coquetea con el cristal, y si
regresa a él con furia tras ser rechazado, es sélo para corroborar
la firmeza de su centro, de su matriz, de su entorno. En conso-
nancia con ello, el filésofo peruano Antonio Pefia Cabrera ha se-
Aalado astutamente que

para el occidental el futuro esta abierto, es pura posibilidad,
el pasado en cambio es algo cerrado, clausurado. El hombre
moderno —dice Jean Ladriére- es una permanente fuga hacia
delante, hacia el futuro. Para el andino, al contrario, el pasado
esta delante con toda la riqueza de experiencias concretas
(Pena Cabrera, 2007: 33).

La sintaxis que utiliza Arguedas (1971) para narrar el incidente
del bicho es de suma importancia dentro del contexto esbozado
por Pefa Cabrera (2007): ndtese que el bicho no regresa como
un rayo al cristal, sino que es rechazado. Y es ahi, justo ahi, cuan-
do regresa como un rayo. En otras palabras, Don Diego no vuela
hacia el cristal iluminado —-entendido aqui como metafora de esa
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matriz geo-politica y epistemoldgica que es Occidente- con el
mismo ahinco con que retrocede a su centro epistémico, a esa
sierra, ese Andes mental que vale la pena ser rescatado, escu-
chado, implementado. Si atrapa, muerde y mata al insecto para
luego exhibirlo sobre el escritorio de Don Angel, es para probar-
se a si mismo que cualquier intento por amalgamarse y perder
autonomia bajo el manto del discurso occidental supondria una
muerte tanto simbdlica como fisica.

Y es esa misma sinergia con el mundo andino lo que paginas mas
tardes, y como respuesta al mapa politico-cultural esbozado por
Don Angel, incita a Don Diego a alzar “las manos como brazos
de candelabro [...] dando vueltas en el mismo sitio, como si en
las manos sostuviera algo invisible que zumbara con ritmo de
melancolia y acero” (Arguedas, 1971: 130). Como insecto que
esquiva la mecha resplandeciente del desarrollismo en su ver-
sion occidental, Don Diego parece encarnar el pensamiento de la
historiadora Aymara Maria Eugenia Choque Quispe cuando esta
comenta que

el retorno a lo propio implica pensar con cabeza propia, por-
gue estamos acostumbrados a pensar con cabeza ajena. No-
sotros decimos que caminamos con el ajayu sarakhata (sin
la fuerza interna) [...] vivimos con el ajayu sarakhata, sin esa
fuerza interna, vivimos enfermos (Choque Quispe, 2007: 40).

No es por eso casual que, al verlo, Don Angel, aunque proceden-
te de la ciudad de Cajamarca, pero completamente asimilado a
la l6gica occidental, no pueda evitar ver cémo el gorro de Don
Diego termina por convertirse

en lana de oro cuyos hilos se revolvian en el aire; los zapatos,
en sandalias transparentes de color azul; la leva llena de es-
pejos pequenos en forma de estrella; los bigotes, en espinos
cristalinos en las puntas, muy semejantes al anku kichka, ér-
bol carnoso que no crece jamas en la costa y que defiende
con esas puas, sus rojas flores de sépalos lanudos, blancos
como la escarcha (Arguedas, 1971: 133).

Al igual que Don Diego, el discurso del Buen Vivir opera de ma-
nera simultdnea sobre dos ejes. Por un lado, comparte la [6gica
desarrollista de Occidente, pero si la comparte es para que se le
permita formar parte de este macro-relato, y una vez alli, poder
moldearla y hacer que supla las necesidades propias de su en-
torno. Por eso, Enrique Leff tiene razén cuando afirma que “los
conceptos tedricos no evolucionan en un proceso progresivo
de adecuacién del pensamiento a la realidad” (Leff, 2000: 19). Si-
guiendo esta linea de pensamiento, Don Diego entiende que, si
no apela a una cierta elasticidad practico-tedrica, como ocurre,
de hecho, con el Buen Vivir, puede entonces esperarse que una
posible implementacion de este mismo modelo alternativo no
llegue a buen fin. En otras palabras, si un modelo de desarrollo
alternativo ha de ser articulado en Chimbote, este debe respon-
der a las exigencias geograficas, historicas, culturales, raciales y
politicas de la ciudad. Tal y como Don Diego lo deja entrever, el
Buen Vivir tiene importancia, en primer lugar, en la arena simbo-
lica, puesto que los subyugados son quienes ahora aportan, des-
de su vision del mundo, palabras que pretenden colaborar con la
solucion de los problemas creados por aquellos. Y, en segundo



lugar, porque apunta hacia dénde han podido estar los errores
del llamado desarrollo, sin renunciar completamente a la nocion
del mismo. Como bien ha senalado José Maria Tortosa,

el hecho de que hayan encontrado su camino para aparecer
en estas dos constituciones puede ser una ocasiéon mas para
repensar el desarrollo, desde la periferia y no sélo desde el
centro, y desde los marginados de la periferiay no sélo desde
sus élites (Tortosa, 2009: 5).

Y he ahi la paradoja: los mismos argumentos que Rowe (2010)
utiliza para desmitificar el desarrollo urbano alternativo andi-
nista de Los Zorros, son los que nos permitirian afirmar que esa
modernidad andina a la que Rowe (2010) se refiere con cierta
nostalgia no-desarrollista, termina irénicamente fungiendo
como preludio conceptual a lo que hoy conocemos como Buen
Vivir. Rowe escribe:

finalmente, El zorrro... no escamotea el problema de las fuer-
zas productivas en la sociedad industrial capitalista: al con-
trario, las libera de la razén instrumental del capital y las pone
a disposicion de la mirada de los obreros andinos que “feste-
jan a las maquinas” (Rowe, 2010: 117).

Si Don Diego siente esa alegria casi que musical al escuchar las
maquinas, es porque en el fondo intuye que una re-orientacion
de la légica capitalista occidental con base a los preceptos espi-
rituales y materiales sugeridos por el intelectual aymara Simén
Yampara (2001) podria dar buenos frutos. En resumidas cuentas,
la critica rowiana y su insistencia en una modernidad andina que
hasta hoy sigue siendo objeto de toda clase de demagogias pa-
leoliticas, es la que provee las mayores herramientas argumenta-
tivas para ver y comprender la visién histérica de Arguedas. Para
el escritor peruano no es la modernidad lo que debe asustarnos,
sino la modernidad modernamente -si se me permite el pleonas-
mo- articulada por Occidente.

Y es precisamente en el loco Moncada, “negro calumniado, colga-
dito” (Arguedas, 1971: 67), en quien esta transculturacién y elas-
ticidad discursiva del Buen Vivir pareciera cobrar mayor fulgor.
Su afro-peruanidad, es decir, su vision de mundo, aunque ajena
a esa matriz andina, se adscribe tranquilamente al discurso de-
sarrollista alterno propuesto por el Buen Vivir. Si Moncada en la
novela se pregunta“;por qué no nos extirpan con aguja hipodér-
mica?” (Arguedas, 1971: 165) para luego responderse a si mismo
aduciendo que si no los extirpan es porque “[son] gusanos para-
sitos en el falso ano de las quinientas hectareas que tiene la Cor-
poracion” (Arguedas, 1971: 165), es porque justamente entiende
que “la materia no tiene solamente masa y energia, [sino que] tie-
ne una tercera dimensién que es su capacidad de conexién y de
informacion” (Boff, 2012: 3). La premisa, tal y como se puede ver,
encaja perfectamente con la defensa que hiciera el presidente
boliviano Evo Morales Ayma del Buen Vivir hace ya algunos afos:

Los intereses transnacionales proponen seguir como antes y
pintar la maquina de verde, es decir, seguir con el crecimien-
to y el consumismo irracional y desigual generando mas y
mas ganancias sin darse cuenta de que actualmente estamos
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consumiendo en un afo lo que el planeta produce en un afo
y tres meses. Ante esta realidad, la solucién no puede ser el
maquillaje ambiental (Morales Ayma, 2007).

Ahora bien, debemos ser conscientes de que el paradigma que
nos ofrece Moncada bien podria ser filtrado a través del lente cri-
tico de personas como Anibal Quijano, Ramoén Grosfoguel, entre
otros. Esto es, como un ejemplo claro y conciso de cémo lo afro
busca “desestabilizar la nocién y discurso hegemonico de lo an-
dino, que encuentra sus bases en lo indigena y mestizo” (Walsh,
2004: 2). Nuestra lectura, sin embargo, no busca crear tensiones
entre lo andino y lo afro, ni tampoco hacer referencia a los po-
sibles indicios de colonialidad de poder que se puedan hallar
enraizados en el texto. Si nuestra lectura no busca esto es por-
que el turbio panorama que ofrece la misma obliga a que estos
dos grupos étnicos desarrollen un principio de alteridad que les
permita concebirse como victimas de un mismo mal. Que el loco
Moncada acomparie en su lecho a Don Esteban de la Cruz —andi-
no, pobre y préximo a morir- sirve como prueba madre de ello.

Post-desarrollismo en Los zorros

Pero el abanico de posibilidades para la emancipacion politica,
ecoldgica y econdmica que brinda el texto de Arguedas (1971)
no se agota aca. Consciente de la enorme complejidad a la hora
de pensar y brindar soluciones con respecto a lo ambiental y, lo
que es aun mas loable, consciente del advenimiento de nuevos
meta-relatos que terminarian por acabar supuestamente con el
aporético binarismo entre desarrollo y no-desarrollo,3 Arguedas
ofrece formas diversas de pensar lo eco-politico desde angulos
distintos a lo propuesto por el Buen Vivir. Es asi que paralelo a
la potencialidad buenvivirista que se encuentra latente en el
personaje de Don Diego, Arguedas (1971) pinta personajes que,
con sus acciones, encarnan la esencia misma del discurso post-
desarrollista que veinte anos después de la publicacién de su
novela comenzaria a ser enarbolado por diferentes pensadores
post-estructuralistas. En un articulo en el que pareciera desglo-
sar las falencias y paradojas que se encuentran incrustadas en la
infraestructura discursiva misma de dicha propuesta, Jon Harald
Sande Lie comenta que

in its somewhat vulgar appearance, post-development as-
serts that development is embedded in a Western, neo-co-
lonial discourse that perpetuates unequal power relations
between the North and South of the world, in which the
post-Cold War United States stands as the beacon on the hill,
guiding other nations to follow in its footsteps (Sande Lie,
2008:121).

Siguiendo esa misma linea de pensamiento, pero libre del escep-
ticismo de Sande Lie (2008), Arturo Escobar, defensor acérrimo
del post-desarrollismo, ha expresado también su perplejidad
ante“la aparente incapacidad por parte de desarrollistas y pensa-

3 Pero solo para crear nuevas contenciones binarias, tal y como este ensayo pretende
mostrar.
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dores eurocéntricos de imaginar un mundo siny mas alla el desa-
rrollo y la modernidad” (Escobar, 2005: 30). Adhiere, ademas, que
“ya no puede pensarse la modernidad como la Gran Singulari-
dad, el atractor gigante hacia el cual todas las tendencias gravitan
ineludiblemente, el camino a ser caminado por todas las trayec-
torias que desembocarian en un estado inevitablemente estable”
(Escobar, 2005: 30). Al igual que Don Diego, Maxwell pareciera
entender esto mismo, pero desde la perspectiva del hombre
blanco producto del llamado primer mundo. Al gringo le duele
Chimbote y junto al padre Cardozo, Don Cecilio, el padre Hutch-
inson, el padre Donald, entre otros, busca maneras de mejorar el
concepto de la ciudad y, con ello, la vida de sus habitantes. Ese
compromiso social, esa sensibilidad, es complementada por una
sincronizacion casi perfecta con el mundo andino. Recordemos
que Maxwell

podia tocar a veces las melodias y ritmos aymaras y quechuas
que habia aprendido, pero nunca pudo cantar bien, y menos
cuando lo pretendia, algo desesperado, frente a esos nifos
entre extraviados y curioseando en los fangales de la barria-
da (Arguedas, 1971: 228).

Esto confirma lo expresado por el critico Angel Rama. Dice el
uruguayo: “un blanco se asume como indio, con el fin de socavar,
desde dentro de la cultura de dominacién, para que en ella pueda
incorporarse la cultura indigena” (Rama, 2008: 234). La oralidad,
el acceso a esa memoria colectiva que solo puede construirse por
medio del lenguaje, le estd vedada. Pero su inhabilidad para ha-
blar no le impide articular esa reciprocidad tanto espiritual como
material con todo aquello que lo rodea. Es a través de la musica,
del suave rasgueo del charango y de la interpretacién de la que-
na, la malta o la zampona, que el gringo pareciera haber encon-
trado la manera de ingresar y formar parte de esa matriz andina.
Al igual que muchos post-estructuralistas, Maxwell pareciera
coincidir con que se debe “resituar y rescatar el juicio del gusto
como forma ordinaria de la conversacién politica, como la ma-
nera en que arbitraria pero pacificamente se lleva adelante una
conversacion politica. Hay una dimensién ética-politica en el gus-
to” (Groppo y de Mendonga, 2010: 17-18). Esta tendencia hacia
el ambito de lo estético-politico es corroborada por el ya citado
Richard P. Schaedel quien, a su vez, parafrasea a Thomas Turino
y a su articulo Andean aesthetics and musical culture among the
Aymara and Quechua in Southern Peru, para sefialar que la musi-
ca andina exhibe “a basic pattern of Andean cognitive aesthetic
and socio-economic organization” y que “both the Quechua or-
dering of strings in charango and Aymara harmony on panpipes
are conceived out from the center” (Schaedel, 1988: 770).

Cabe, sin embargo, notar que, con todo y la sensibilidad mostra-
da por Maxwell, estos viajes a través de los Andes, y el encuentro
que se da alli entre él y Don Diego, aunque fructiferos, no logran
despertar todavia y por completo su indignacién ante la injusti-
cia, como si lo hace la degradacion politica, ecoldgica y econédmi-
ca que cobija a Chimbote. En otras palabras, la fundicion fisica y
espiritual del gringo con lo andino no ha llegado a un punto tal
en el que las nociones de reciprocidad y control sobre las cuales
estd cimentada esta cosmogonia andina comiencen a hacerse vi-
sibles en él. Para ello, bastaria con analizar de manera breve su
relacion con las putas chimbotanas —en su mayoria indigenas- al
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comienzo de la novela. Que Maxwell “[alzara] a la [Gerania, la se-
rrana] en una postura idéntica a la que usé el Chaucato para car-
gar a la‘Flaca” (Arguedas, 1971: 41) y que “con sus dedos callosos
el gringo la [apretara]l mientras la cargaba” (Arguedas, 1971: 41),
deja entrever un tacito pero insoslayable euro-falo-centrismo.

Es solo hasta haber cumplido cierto tiempo en Chimbote y de
haber abandonado los Cuerpos de Paz (institucién y a la vez dis-
curso que estan ligados al primer mundo) para convertirse en
albanil, que Maxwell, al igual que Don Diego, comienza a buscar
las maneras de insertar los conceptos de reciprocidad y control
en el desquebrajado croquis ético, politico, social y econémico
de Chimbote. El que para Maxwell “la posta, la maternidad y el
colegio que las érdenes religiosas norteamericanas de Chimbote
sostienen aqui” resulte ser “ingenuo o estupido y ligubremente
enganoso” (Arguedas, 1971:261) indica que él, al igual que Arturo
Escobar y muchos defensores del post-desarrollo, siente una pro-
funda necesidad de “multiplicar centros y agentes de produccion
de conocimientos” (Escobar, 2005: 20)4, y de crear, como bien se
dijo al comienzo de este ensayo, “diferentes discursos y represen-
taciones que no se encuentren tan mediados por la construccion
del desarrollo” (Escobar, 2005: 20).

Buen Vivir VS. Post-desarrollismo

Pero y jqué pasa cuando esfuerzos periféricos como los de Don
Diego y Moncada se entrecruzan con discursos occidentales
como los de Maxwell, que dicen apadrinar, acompafar y apoyar
las iniciativas de los primeros? Aquellos para quienes nuestra pre-
gunta no es otra cosa que el producto de una paranoia académi-
ca sin fundamento alguno, bien podrian coincidir con que

lo universal estd abierto y el poder es constitutivo del or-
den social. La teoria politica post-fundacional reflexiona en
términos que la tensién entre lo universal y lo particular es
indecidible y permanece abierta. Esto indica, entre otras
cuestiones, que no hay concepcion de lo social que sea uni-
versal, ni hay un punto de vista trascendental sobre el poder
(Escobar, 2005: 13)

Desde luego, no se trata de eclipsar el esfuerzo de los proponen-
tes del post-desarrollo. Ni mucho menos de aislar tedrica, politica
y culturalmente estos conceptos que nacen y se alimentan no
solo de la periferia misma, sino también de Occidente (aunque
solo sea para invertir lo propuesto por este). Y en esto coincidi-
mos con Escobar quien, en repetidas ocasiones, ha sefialado que
“para los post-estructuralistas y los criticos culturales, este co-
mentario refleja el realismo crénico de muchos académicos que
invariablemente tildan de romantica cualquier critica radical de
Occidente o cualquier defensa de ‘lo local” (Escobar, 2005: 24).
No obstante, una lectura mas perspicaz de las ultimas paginas de
la novela, y mas concretamente de aquellas en las que Maxwell
y Don Diego llegan por segunda vez a ocupar un mismo espa-
cio fisico mas no discursivo, revelaria acaso el temor de Arguedas

4 La multiplicacion vista aqui como rama de la reciprocidad, del intercambio de

elementos agrupados entre si.



(1971) a que la autonomia de conceptos y/o practicas periféricas
como el Buen Vivir (re-articuladas en el contexto chimbotano) se
viesen amenazadas con el advenimiento de conceptos y practi-
cas sociales como el post-desarrollo.

Es, pues, asi que, estando en Puno,

en ese silencio del altiplano que te permite oir la voz de las
moléculas de las yerbas y de los planetas y, mas, tu palpita-
cién, no la del corazoén, no, la de la vida entera y a través de
ella del laberinto humano (Arguedas, 1971: 255-56),

Maxwell decide comenzar a bailar, animado, en parte, por “un jo-
ven de rostro alargado, de rarisimos bigotes ralos” (Arguedas, 1971:
256). El guifio hacia Don Diego no podria ser mas notorio. Al igual
que Don Angel, Maxwell, en aquel instante, no logra desligarse de
su eurocentrismo. De ahi que apele a un giro sinecdéquico en el
que los bigotes son mas que suficientes para concebir a un hom-
bre que, a sus ojos, le resulta ser felino, indomesticable, selvético.
En este sentido, no es casual tampoco que Don Diego, ante este
silencioso gesto de condescendencia, se vea obligado a hablarle
en su lengua, “sonriendo, abriendo la boca tan exageradamente,
que ese gesto le daba a su cara una expresién como de totalidad”
(Arguedas, 1971: 255). Si Maxwell, en un intento admirable por
amainar su propia estructura discursiva de caracter eurocentrista,
termina por “[escucharlo], en la sangre y en la claridad de [su] en-
tendimiento” (Arguedas, 1971: 255), es porque Arguedas, hablan-
do a través de Don Diego, entiende que “it is in the body that the
seeds for subverting the normalizing aims of power are sown. The
body becomes a locus of resistance” (Sande Lie, 2008: 126).

Ese poder de subversién del que habla Sande Lie (2008) y que se
daen lo corporal, en lo performativo, se observa en esa totalidad,
cinica y a la vez no tan cinicamente exagerada que Don Diego
proyecta ante Maxwell. La sonrisa, total, pero a la vez limitada
por el cuerpo mismo, es decir, por los labios, tendria que leerse
como un acto de reafirmacion de una autonomia que podria
verse minada por el apadrinamiento que un posible Maxwell-
post-desarrollista hiciese de Don Diego y su cosmovision andina.
Si Arguedas nos ofrece un Maxwell capaz de admirar “el bombo
[que] suena en las alturas llanuras como una docena de los mas
potentes timbales de las orquestas europeas” (Arguedas, 1971:
252) es porque entiende que el “post-development provides a
privileged approach to grasp the discursive formation of develo-
pment and its mobilizing metaphors” (Sande Lie, 2008: 132).

Pero paralelo a esta visién benigna del post-desarrollismo que
Arguedas (1971) pareciera tener, el escritor peruano sabe que
un “empirically grounded actor-oriented approach can reveal
actors’ brokerage of externally imposed ideas without recourse
to post-development’s firm belief in discursive formation and the
consequential demotion of agency” (Sande Lie, 2008: 132). La im-
portancia de ese “actor-oriented approach” del que habla Sande
Lie (2008), puede verse claramente reflejada en la escena final de
la novela, cuando Maxwell y Don Diego comparten, por segunda
vez, un mismo espacio fisico. Tras desenvainar el charango del es-
tuche de madera blanca, Maxwell comienza a rasgar la danza de
Capachica, todo esto mientras que Don Diego, descrito en esta
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escena como “el mensajero’, empieza a “emplumarse de la cabe-
za, como pavorreal o picaflor de gran sombra” (Arguedas, 1971:
278). Si Arguedas hace que todos “[retrocedan] hacia las pare-
des” (Arguedas, 1971: 278), es para que Don Diego pueda “hacer
vibrar sus piernas abiertas y dobladas en desigual dngulo [dar]
una voltereta en el aire [y luego] balancearse a la [dmpara [dan-
dole] sonido de agua, voz de patos de altura, de los penachos
de totora que resisten gimiendo la fuerza del viento” (Arguedas,
1971: 278, el énfasis es nuestro). Solos, Maxwell y Don Diego, se
retan el uno al otro. Y es ahi, en esa rifa tacita, que Arguedas crea
una relacion isotépica bastante clara entre la ventisca, la esencia
acustico-onomatopéyica del charango interpretado por Maxwell,
y la ventisca del post-desarrollismo que encarna el gringo. La crea
también con las alturas, los penachos, los sonidos de agua produ-
cidos por la danza de Don Diego y la préctica de un posible Buen
Vivir que, si no quiere perder su esencia y su autonomia bajo el
amparo del post-desarrollismo, debe, por ende, resistir.

Conclusiones
Bien tiene razén Jorge Marcone cuando afirma que

el pensamiento ecolégico que emerge de Los zorros es me-
nos un discurso con propuestas especificas o practicas reco-
mendables para el cambio y mas una manera de mirar que
[lama la atencién sobre la necesidad de tomar plena concien-
cia de la complejidad socio-ecoldgica que la novela eviden-
cia, de la interacciéon de lo humano con lo no-humano como
algo mas que una marca de identidad de las culturas andinas
(Marcone, 2014: 145).

De ahi que esta, segun la lectura que aqui hemos querido en-
tablar, no haga mas que plasmar el temor del escritor peruano
José Maria Arguedas (1971) con respecto a la posible amenaza
que movimientos sociales y ambientales como el Buen Vivir -
nacidos en y para la periferia- podrian enfrentar ante el subi-
to apadrinamiento que discursos emancipadores nacidos en la
matriz de poder hagan de ellos. En yuxtaposicién con la praxis
de formas contra-hegemonicas de pensar, entender y atacar lo
ecoldgico tan propias de personajes como Don Diego, la pre-
sencia de discursos y practicas sociales que van de la mano con
lo propuesto por el post-desarrollo -y que en Los zorros se da
cita en personajes como Maxwell-, hacen de la novela de Ar-
guedas un texto clave para comprender los diferentes retos y di-
ficultades que el concepto de Buen Vivir y sus variantes habran
de afrontar en los préximos decenios. El presente ensayo busca,
pues, servir como punto de partida para que las comunidades
que hoy intentan dar vida a su propio Buen Vivir entiendan los
peligros sutiles y silenciosos a los que estan expuestos. No su-
giero, como muchos se verian tentados a dictaminar, que dentro
de un contexto postcapitalista, neo-extractivista y antropocéni-
co como el actual, el Buen Vivir y cualquier otro movimiento de
desarrollo alternativo deba replegarse sobre si mismo, hacerlo
solo conllevaria a que perdiese esa elasticidad discursiva y prac-
tica que le ha permitido ofrecer soluciones a lugares hasta hoy
sumidos en el desespero. | (T
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Resumen
Los espacios agrarios periurbanos, someti-
dos al avance del frente urbano, se han visto
afectados especialmente por el proceso de
expansion de las ciudades desarrollado en Es-
pana en los ultimos anos. Las politicas urba-
nisticas y territoriales, y los instrumentos que
las desarrollan han tenido, y tienen, un papel
clave dentro de este proceso. En muchas oca-
siones las herramientas de ordenacion y ges-
tién del territorio se han disefado ignorando
la funcién productiva, ecoldgica y cultural de
dichos suelos. El estudio de los instrumentos
actualmente vigentes en Ciudad Real y Aran-
juez, dos ciudades medias del interior espa-
Aol de tradicion agraria, permitiran evaluar su
validez y sus carencias, asi como las oportuni-
dades para la proteccién y puesta en valor de
los espacios agrarios periurbanos.

Palabras Clave: espacioagrario, planeamien-
to y ordenacion del territorio, multifunciona-
lidad del suelo, servicio de los ecosistemas.

Oportunidades en
la planificacion del
espacio periurbano.

Los casos DE ARANJUEZ Y CIUDAD REAL!

PLANNING OPPORTUNITIES IN PERIURBAN SPACE.

Cases of Aranjuez and Ciudad Real.

OPORTUNIDADES DE PLANEAMENTONO ESPACOPERIURBANO.

Abstract
The peri-urban agricultural areas, subject to
encroachment by the urban front advance-
ment, have been particularly affected by
the expansion process of cities developed in
Spain in recent years. Urban and land poli-
cies, and the tools developing them, have
had, and still have a key role within this pro-
cess. In many cases, tools for land planning
and management have been designed ig-
noring these territories’ productive, ecologi-
cal and cultural functions. Analyzing current
acting tools in Ciudad Real and Aranjuez, two
mid-sized towns of interior Spain with agrari-
an tradition, will allow assessing their validity
and short-comings as well as opportunities
in protecting and enhancing peri-urban ag-
ricultural spaces.

Keywords: agrarian areas, land use planning,
millennium ecosystem assessment.

Casos deAranjuezeCiudad Real

Raquel Rodriguez-Alonso
raquel.rodriguez@upm.es

Susana Simén-Tenorio
susana.simon.tenorio@gmail.com

Resumo
As dreas agricolas peri-urbanas, sujeitas o
avanco da frente urbana, foram particular-
mente afetadas pelo processo de expansao
das cidadesdesenvolvidasemEspanha nos
ultimos anos. As politicas urbanas e terri-
toriais, instrumentos que desenvolvem-los,
tiveram e témum papel fundamental neste-
processo. Emmuitasocasides as ferramentas
para planejamento e gestdo do territériofo-
ramprojetadas ignorando a funcdoprodutiva,
ecoldgica e cultural destes solos. O estudo
dos instrumentos existentes em Ciudad Real
e Aranjuez, doismédio da tradicaoagrariaes-
panhol dentro de cidades, permitira avaliar
a suavalidade e suasdeficiencias bem como
oportunidades para a protecdo e valorizagao
das dreas agricolas peri-urbanas.

Palavras-chave:espaco agricola, pla-
neamento e ordenamento do territorio,
multi-funcionalidade do solo, servigos ecos-
sistémicos.

El presente articulo se enmarca en el proyecto de investigacion Integracion de los espacios agrarios periurbanos en la planificacion urbana y territorial desde el enfoque de los

servicios de los ecosistemas — PAEc-SP (Periurban Agrarian Ecosystems in Spatial Planning), desarrollado por el Departamento de Urbanistica y Ordenaciéon del Territorio de
la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Madrid (Universidad Politécnica de Madrid). Convocatoria 2011 del Subprograma de Proyectos de Investigacion Fundamental
No Orientada del Ministerio de Ciencia e Innovacién (MICINN).
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Durante las ultimas décadas, Espaiia ha sufrido un proceso
importante de expansion urbana en el que los espacios periurbanos
han resultado especialmente afectados. De modo directo, por la
urbanizacion de los mismos, y por el papel de soporte y absorcion

de aquellos usos y actividades imprescindibles para el metabolismo
urbano (Garcia-Bellido y Gonzélez, 1979). De modo indirecto, por
las expectativas de revaloracién que generan los nuevos desarrollos
y que fomentan el abandono de las practicas agrarias (Naredo y
Garcia-Zaldivar, 2008). En Espana, los suelos artificiales crecieron un
29.5% entre 1987 y 2000 (OSE, 2006).

Las politicas de ordenacién urbanistica y territorial han sido esenciales en este proceso. Ajusta-
dos al marco legal de aplicacion, los documentos de planeamiento generalz definen cual ha de
ser el destino del suelo: urbano o ya construido; urbanizable o susceptible de incorporarse al
proceso de desarrollo urbano; y no urbanizable o suelos a proteger.

El marco normativo urbanistico espafol tiene su origen en 19563 y surge con el objetivo de
regular y ordenar el crecimiento de las ciudades. Asi, los instrumentos legales desarrollados en
la ley se centran en la gestion del desarrollo urbano, sin profundizar en las herramientas nece-
sarias para la intervencion en la ciudad consolidada o para el tratamiento del suelo excluido del
desarrollo. A pesar de los cambios socioeconémicos producidos desde esa fecha, toda la legisla-
cién urbanistica desarrollada con posterioridad adolece del mismo problema.

Como hito dentro del desarrollo legislativo, se destaca la reforma que incorpora el texto de
19984 al inicio del ultimo boom inmobiliario, que considera como susceptible de urbanizacion
cualquier suelo que no tenga condiciones especiales para su proteccién. Hasta ese momento,
se delimitaban los suelos urbanos y los suelos necesarios para el crecimiento o urbanizables,
quedando el resto del territorio excluido del proceso urbanizador. Desde 1998 el proceso se
invierte: se delimitan los suelos urbanos y los suelos no urbanizables de proteccién, quedando
reservado el resto del territorio al crecimiento urbano, tal y como recogen la mayoria de los
textos legislativos autonémicos.s

La construccién de la ciudad y de la vivienda se consolida como el motor econédmico del pais
durante los anos sesenta y este factor esta en el origen del reciente boom inmobiliario que ha
sufrido Espaia: entre 2000 y 2011 se construyen 5.7 millones de viviendas, la misma cantidad
que durante los afios de consolidacion de las ciudades (las décadas de 1960 y 1970), con mas
de 7 millones de personas emigradas del campo a la ciudad (Tamames, 1986). De los 25.2 mi-
llones de viviendas existentes, un 28% no se utiliza como residencia habitual (INE, 2011) y 3.4
millones permanecen vacias, sin contar con aquellas que han quedado a medio construir como
consecuencia de la crisis (Schulz-Dornburg, 2013). Ademas de las 723.043 viviendas sin vender,

2 Cada municipio espafiol debe contar con un documento de planeamiento general.

3 Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacién urbana.

4 Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones. Ley estatal que sirve de marco para el desarrollo de
las 17 legislaciones autonémicas segtin lo establece la Constitucion espafiola. La mayoria de las comunidades redactaron
su legislacion entre finales de 1990 y principios de la década de 2000.

5 Es el caso de la Comunidad de Madrid y la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid. Las conse-
cuencias se comentan posteriormente en el caso de Aranjuez.
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Espaia cuenta con suficiente suelo urbanizable para absorber el
crecimiento urbano de los préximos cuarenta y cinco afioss (Mi-
nisterio de Fomento, 2011).

Dentro de este contexto, las areas mas vulnerables son los es-
pacios periurbanos.” Como zona de contacto entre lo rural y lo
urbano, dichos espacios conservan los rasgos fundamentales del
primero, a la vez que soportan la atraccién del segundo (Monta-
sell y Roda, 2003). Constituyen las zonas de interface esenciales
entre las ciudades y las areas rurales vecinas, el lugar de contac-
to donde se interpenetran y afrontan los dos mundos. El espacio
periurbano se definiria como los mérgenes de la aglomeracion,
todavia no englobados en lo urbano, pero sometidos a su avan-
ce (Roda, 2009). Los espacios periurbanos suelen ser, ademas, los
mas fértiles, al situarse las ciudades tradicionalmente en la proxi-
midad del drea que era capaz de abastecerlas de materias primas.
La presién urbanistica sobre este drea supone, en muchos casos,
la pérdida de suelo agrario de alta calidad agronédmica (Hernan-
dez-Jiménez, Ocon y Guillén, 2009).

El marco actual. Objetivos
y metodologias

Una de las cuestiones fundamentales a tratar es la capacidad de
los instrumentos de planeamiento para reconocer y proteger las
distintas funciones de los suelos periurbanos, entendidos como
parte fundamental de una red continua que pone en relacion los
espacios de alto valor ambiental con los principales espacios li-
bres publicos urbanos (Farifa y Naredo, 2010). La funcién social
de relacién esta muy vinculada con el papel tradicional de las
zonas verdes en la ciudad que el planeamiento reconoce desde
sus origenes. La funcién ecolégica entendida como el soporte del
desarrollo de los ecosistemas y la biodiversidad, y la funcion de
infraestructura verde relacionada con la capacidad de paliar algu-
nos de los efectos negativos del desarrollo urbano (absorciéon de
CO2, amortiguador del ruido, integracién paisajistica, regulaciéon
de procesos como inundaciones, entre otros) (Farifia, 2013).

La funcion de los espacios agrarios periurbanos va mucho mas
alla de su papel como productores de alimentos, destacando sus
funciones ecoldgicas o culturales (Herndndez-Jiménez, Océn y
Guillén, 2009). Aunque esta visidon no siempre queda incorpo-
rada a los instrumentos politicos y urbanisticos (Simén, Moran
y Zazo, 2012), existen algunas practicas europeas y espanolas

6  Segun se detalla en la exposicion de motivos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de
rehabilitacion, regeneracién y renovaciéon urbanas: “estos suelos se encuentran
situados en entornos donde no es previsible ningun incremento de demanda en
los préximos afos”.

7 En el desarrollo de la investigacion se asumio la definicion de espacio periurba-
no de la OCDE, que incorpora la doble perspectiva poblacional y territorial. Para
los casos de estudio, la zona periurbana es aquella comprendida en un radio de
10 km alrededor de nucleos de entre 50.000 y 100.000 habitantes (OCDE, 1979).

8 Los objetivos, metodologia y resultados preliminares fueron evaluados en el
Seminario Internacional sobre Planeamiento Urbanistico y Ecosistemas Agrarios
Periurbanos, celebrado en noviembre de 2012 en la Escuela Técnica Superior de
Arquitectura de Madrid.
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que empiezan a gestionar estos espacios desde su multifuncio-
nalidad: el Anillo Verde de Munich, donde prima el enfoque pro-
ductivo (Moran, 2010); o el Parc Agrari del Baix Llobregat, donde
lo hace el enfoque ambiental (Zazo, 2011). Desde la puesta en
marcha del programa cientifico por parte de Naciones Unidas
(MEA, 2005), los conceptos de socioecosistema y de servicios
de los ecosistemas se presentan como el paradigma actual para
analizar y gestionar el territorio (Simén et al, 2013). El enfoque
de los servicios de los ecosistemas permite incorporar una vision
multifuncional del territorio a la planificacién, al anadir, al valor
natural del ecosistema, los beneficios intrinsecos que aporta a la
sociedad: servicios de abastecimiento, de regulacién y culturales
(Gémez-Sal, 2012).

Una de las particularidades del marco urbanistico espafol es que
los documentos de planeamiento general redactados por cada
uno de los municipios son los que deciden el destino del suelo
a través de su clasificacion (suelo urbano, urbanizable o no ur-
banizable). De este modo, el futuro crecimiento de la ciudad o
la preservacion de los valores ambientales se establecen desde
la administracién local en funcion del interés general y las nece-
sidades sociales. La funcion social es parte integrante de la pro-
piedade y la delimita, quedando vinculado el suelo a una serie
de derechos, pero también de deberes, que vienen determina-
dos por la clase de suelo y por la ordenacién prevista (Betancor
Rodriguez y Garcia-Bellido, 2001). Asi, la clasificacién como ur-
banizable de un suelo no solo concede el derecho a desarrollar
una nueva ciudad, sino también la obligacion de hacerlo. Aunque
este concepto se consolida en 1956, la identificacion entre inte-
rés general y desarrollo econémico la ha convertido en “el instru-
mento de reparto del poder econémico del espacio” (Betancor
Rodriguez y Garcia-Bellido, 2001: 99), enfrentando campo y ciu-
dad desde la 6ptica del valor econémico del suelo. Sin embargo,
la integracion de ambos conceptos: multifuncionalidad del suelo
periurbano y funcién social de la propiedad en el marco urba-
nistico, pueden ser oportunidades interesantes para una nueva
forma de ordenacidén y gestién del territorio que reivindique el
derecho al campo (Cérdoba et al., 2013).

Determinar qué influencia han tenido las politicas urbanisticas
y territoriales en la transformacién del espacio periurbano, to-
mando como casos de estudio Aranjuez y Ciudad Real, sera fun-
damental para establecer la capacidad de los instrumentos de
ordenacién para poner en valor dicho espacio y sefalar asi las
oportunidades que permitan reconducir el proceso. Asi, para
cada caso de estudio y municipio se han desarrollado los siguien-
tes trabajos:

Recopilacion de las distintas herramientas de ordenacion,  ana-
lisis de sus objetivos y previsiones; orden cronolégico de apro-
bacién y legislacién con la que se redactan; homogeneizacion
de contenidos y regulaciones; y coherencia en la ordenacién y
gestion del territorio.

9  Sentencia No. 37/1987 del Tribunal Constitucional, Pleno, 26 de Marzo de 1987.

10 Ademas de los documentos de planeamiento, se analizaron los que ordenan
los espacios naturales protegidos, asi como aquellos de caracter no vinculante
que implican la toma de decisiones sobre el territorio como Agendas 21, planes de

desarrollo local, entre otros (véase el Anexo 1 y el Anexo 2).
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Ademas de los ambitos de crecimiento previstos y no desarro-
llados, uno de los aspectos mas importantes en los documentos
de planeamiento urbanistico es la regulacion de usos estableci-
da dentro de los suelos excluidos del desarrollo urbano, al ser la
herramienta que mejor desvela el valor que el plan le otorga al
suelo. Las categorias establecidas en el suelo no urbanizable de-
berian derivar de los valores intrinsecos del suelo que se intenta
proteger, distinguiendo entre usos caracteristicos, o intrinsecos
e inofensivos para el valor que se protege, permitidos, median-
te algun tipo de procedimiento administrativo que avale el de-
sarrollo de la actividad o prohibidos. La Tabla 1 recoge los usos
regulados para las distintas categorias de suelo no urbanizable
en cada municipio, asi como el peso del suelo afectado.

La valoracién que los distintos documentos hacen de la mul-
tifuncionalidad del suelo fue la segunda tarea abordada. Para
ello, se utilizo la clasificacion de los servicios de los ecosistemas
de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EME, 2012):

Tabla 1. Regulacion de usos en el suelo excluido del desarrollo

- Servicios de abastecimiento: produccion de alimentos
(PR), generacion de empleo (EE) o circuitos de comercia-
lizacion (CQ).

«  Servicios de regulacion de los procesos ambientales: ciclo del
agua (CA), residuos (R) o soporte de biodiversidad (B).

«  Servicios culturales o beneficios no materiales que las per-
sonas obtienen de los ecosistemas como el enriquecimiento
espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion
y las experiencias estética: ocio (O), turismo (T), empodera-
miento de la comunidad (CE), patrimonio/identidad (P), pai-
saje (Pj) o educacion (E).

Este andlisis permitird evaluar la capacidad de cada uno de los
instrumentos para protegery poner en valor el espacio periurba-
no, incluidas sus carencias y fortalezas (véase la Tabla 2).

Total % P. agropecuaria E. extractivas Ocio Infraestruc gﬂtﬂzg Viviendas
Comun 19 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
Proteccion 10,2 Permitido Permitido
C. Real P. Agricola 14,4 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
R desarrollos 1,9 Caracteristico Permitido Permitido Permitido
N. diseminados 4,6 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
Comun 13 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
- Proteccion 3 Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
Ciudad Miguelt
Real iguelturra —
PENP 13,4 Caracteristico
R. crecimientos 1 Caracteristico Permitido Permitido Permitido
Comun 11,3 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
Carrion
Proteccion 0,4 Permitido Permitido
Comun 6,7 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
Poblete
Proteccion 0,7 Permitido Permitido
Picon Comun 0,4 Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido Permitido
P. Agricola 11,3 Caracteristico Permitido Permitido
Aranjuez P. Paisajistica 9,7 Permitido
P. Cultural 9,2 Permitido
Comun 4,6 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permtiido Permitido
Sesefna P. Agricola 6,1 Caracteristico Permitido Permitido Permitido Permitido
P. Paisajistica 3,4 Permitido Permitido Permitido
Aranjuez Comun 7.2 Caracteristico Permitido Permitido Permitido
Borox
P. Paisajistica 1,6 Caracteristico
SUNS 7,5 Caracteristico Permitido Permitido
C.Oreja
Proteccién 3,3 Caracteristico Permitido Permitido
Comun 10,6 Caracteristico Permitido Permitido Permitido
Ontigola
P. Agricola 0,6 Caracteristico Permitido Permitido Permitido
Ciruelos Comun 3,3 Caracteristico Permitido Permitido

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla 2. Evaluacion de la multifuncionalidad del suelo

Abastecimiento Regulacién Cultural

PR EE CcC CA R B o T CE

NNSS '81
Ocafa

NNSS ‘85
Colmenar & - o

NNSS ‘85
Borox

Planeamiento
NNSS ‘95
Ontigola

NNSS ‘96
Sesefa

PGOU ‘96

Lranilez Aranjuez

PORN ‘99
Manz-Jar

PORN ‘02
Mar Ontg

PRUG ‘09
Manz-Jar

A-21 Aran-
juez'o6

No. Vic
PT Com de
Ocafa’11

DSU 89 Picon

NNSS‘94
Carrion

NNSS95

Planto Poblete

PGOU’96 CR

POM’o7
Ciudad Miguelturra

e ZEPA"08 Cpo
Calatrava

Pa

A21707
Miguelturra

PEDSMR-
CLM 08

NO.Vinc
PDL’06 Cpo
Calatrava

PDL’06
Montes Norte

: Consideracidn positiva, regulaciones encaminadas a su potenciacion.

Consideracion positiva pero no hay regulaciones que lo potencien.

+ +
-
+ +
B

+

Regulaciones que perjudican el servicio

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, y con el objetivo de comprender el impacto real que de las infraestructuras como consecuencia de las determinacio-
las politicas han tenido sobre el territorio, se realizé una aproxi- nes incluidas en los instrumentos de ordenacion. Los resultados
macién a la evolucion de la estructura socioeconémica, asi como permiten detectar oportunidades para repensar el modelo de
un diagndstico cuantitativo del grado de trasformacion actual crecimiento, especialmente en los suelos reservados para la ex-
del territorio derivado del crecimiento urbano y del desarrollo pansién urbana (véase la Tabla 3).
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Tabla 3. Funcionalidad del suelo en los desarrollos previstos (suelo urbanizable)

Total E. Urbano E. Productivo E. Protector E.Transicion Agua
Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %
C. Real 589,5 51,7 426,2 37.4 99,4 8,7 0,1 o 63,8 5.6 o Y
Migueltura 484,1 42,4 45,3 4 389,7 34,2 49,1 43 o o o o
CIUDAD -
REAL Carrion 37,6 3,3 0,1 0,1 37,5 3,3 o o o o o o
Poblete 29,3 2,6 27,7 2,4 1.3 0,1 0,2 o o o o o
Total 1.140,50 100 499,4 43,8 527,9 46,3 49,4 4,3 63,8 5,6 o o
Aranjuez 929 51,3 433 23,9 310,7 17,1 184,6 10,2 o o 0,7 0,1
Ontigola 275,6 15,2 240,2 13,3 27,8 1,5 6,9 0,4 0,7 0,1 o o
Sesefna 608 33,6 190,9 10,5 399,8 22,1 17,3 1 o o o o
Total SUS 1.812,60 100 864,1 47,7 738,3 40,7 208,8 18,3 0,7 0,1 0,7 0,1
ARANJUEZ it 391,6 15,2 17,1 07 221,7 8,6 152,8 59 o o o °
C.Oreja 2019 78,5 53,8 2,1 1.810,60 70,4 152,4 5,9 o o 16,6 0,6
J}gsllacone- 161,2 6,3 9 0,3 134,6 5,2 17,6 0,7 [¢] o o o
Total SUNS 2571,8 100 79,9 3,1 2166,9 84,2 322,8 12,5 o o 16,6 0,6

Fuente: elaboracion propia.

La ordenacion del espacio
periurbano en las ciudades
del interior espanol.
Aranjuez y Ciudad Real

Aranjuez y Ciudad Real se caracterizan por ser ciudades de tamafio
medio (entre 50.000 y 325.000 habitantes) del interior espanol y
tener un importante pasado agrario. En ambos casos, el ambito
analizado corresponde a un conjunto de municipios en los que
tanto Aranjuez como Ciudad Real funcionan como cabeceras del
sistema urbano proximo. Cada municipio cuenta con un documen-
to de planeamiento general," aprobado en contextos socioeco-
némicos diversos y redactados con distintos textos legislativos.'2

El dambito estudiado en Aranjuez abarca el fin de la Vega del Ja-
rama y parte de la Vega del Tajo, afectando parcialmente al te-
rritorio de nueve municipios diferentes, de los cuales, cuatro
pertenecen a la Comunidad de Madrid y el resto a la provincia
de Toledo, en Castilla La Mancha, siendo el limite administrativo
entre ambas el curso fluvial. Las dos vegas poseen suelo de la
mas alta capacidad agronémica que, tradicionalmente, ha estado
destinado al cultivo de regadio repartido entre cuatro municipios
diferentes: Aranjuez y Colmenar de Oreja en Madrid, y Sesena y
Bérox en Castilla La Mancha.

11 Los documentos de planeamiento general en Espaiia tienen vigencia indefinida
hasta que no se revisen o se aprueben otros diferentes.

12 En el caso de Aranjuez, seis de los nueve planes fueron aprobados durante los
anos ochenta y los tres restantes en los noventa, con distintas legislaciones. En
Ciudad Real, sélo Miguelturra cuenta con un planeamiento adaptado a la legis-
lacion autonémica en vigor. De los cuatro restantes, tres se probaron durante los
noventay uno en los anos setenta.
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El valor de la vega en Aranjuez es especialmente importante de-
bido al origen histérico del sistema de huertas recreativas, cons-
truido en época de Felipe Il (1560) y del entrono desarrollado en
el siglo XVIIl donde se integran el palacio, la zona de huertas, y
el casco urbano mediante paseos arbolados y acequias. Su pa-
pel como abastecedora de productos hortofruticolas a la capital
se consolida a partir de la construccion del ferrocarril (1851). Sin
embargo, en la actualidad, la agricultura tiene un peso muy pe-
queno en la economia local, dedicandose gran parte de la vega al
cultivo de maiz forrajero.

Los rios Tajo y Jarama son los ejes del Paisaje Cultural de Aran-
juez's que engloba 2.047 hectéreas en el norte de la poblacion
y que integra las huertas histéricas, los paseos arbolados y los
sotos, el Palacio, los jardines y el casco histérico. La declaracion
definitiva de la zona como Paisaje Cultural podria ser una opor-
tunidad para la gestion conjunta del suelo urbano y de los suelos
agricolas. 4

La agricultura extensiva de secano ha sido la principal actividad
de Ciudad Real hasta mediados de los afios sesenta, cuando la
ciudad empez6 a perder empleo en el sector primario. La lle-
gada de nuevas infraestructuras en los afos noventa como el
tren de alta velocidad, y las autopistas de Los Vifiedos (A-43) y de
Valencia-Lisboa (A-41) han convertido a la ciudad en un polo de
accesibilidad privilegiada que le ha permitido centrar su desa-
rrollo econdmico en las actividades terciarias, principalmente en
la administracién y el comercio (86,4% de la poblacién activa)
en detrimento de la agricultura (2,4%) y de la industria (3,8%)

13 El Paisaje Cultural de Aranjuez fue declarado Patrimonio Mundial por la UNESCO
en Helsinki el 14 de diciembre de 2001.

14 Enlos afios ochenta se rompe la gestion unitaria de ambos espacios, quedando
la zona de huerta a cargo del Instituto Madrilefio de Investigacion y Desarrollo
Rural, Agrario y Alimentario (IMIDRA) que arrendaba las tierras sin ocuparse de
su cultivo directo, y la zona urbana a cargo del Ayuntamiento.



(Caja Espafa, 2012). Pese a la pérdida de su peso econdémico,
mas del 90% de la tierra aparece cultivada (principalmente por
cultivos extensivos de herbéceos, olivar y vid de secano) (Minis-
terio de Agricultura, Alimentacidon y Medio Ambiente, 2011) y la
agricultura sigue siendo valorada por la poblacién por su carac-
ter identitario.

La estructura urbana de Ciudad Real, de crecimiento disperso, se
podria definir como monocéntrica y radial, con una ocupacion
discontinua del suelo periurbano, apoyada en las infraestructuras
viarias, que incluso acaba por absorber los nucleos de poblacién
proximos, creando un continuo urbanizado que supera los limi-
tes municipales.

Dos enfoques, un
territorio: Aranjuez

La situacion limitrofe entre dos regiones, con gobiernos y legisla-
ciones diferentes, y contextos socioeconémicos y estructuras te-
rritoriales muy distintas es la principal caracteristica de Aranjuez.
En la comunidad que alberga la capital, con alta presion demo-
gréfica y productiva, el valor que se le da al suelo es mucho més
alto que en una comunidad eminentemente rural. En este senti-
do, dentro del ambito de influencia de Aranjuez, el 34% del suelo
esta protegido por figuras de cardcter ambiental. Sin embargo,
mientras que el territorio es gestionado a partes iguales por la
Comunidad de Madrid y la Comunidad de Castilla La Mancha, el
80% del suelo protegido pertenece a Madrid. Los criterios para la
delimitacion de los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000
son muy diferentes en ambas comunidades. La Zona de Especial
Proteccion de Aves (ZEPA) Carrizales y Sotos del Jarama y el Tajo,
situada en Castilla La Mancha, se delimita en continuidad con
la ZEPA Carrizales y Sotos de Aranjuez y con el Lugar de Interés
Comunitario (LIC) Vegas, Cuestas y Pdramos del sureste de Ma-
drid, pero, mientras que en el caso de Madrid se protege la vega
completa, Castilla La Mancha limita la proteccion practicamente
al curso del rio (véase la Figura 1). Esta vision disfuncional del te-
rritorio se repite en el caso del Paisaje Cultural de Aranjuez, cuya
area de proteccion (16.604 hectareas) coincide con la superficie
del término municipal de Aranjuez, dejando por fuera el rea si-
tuada en la otra margen del rio.

Las visiones distintas sobre la gestion del territorio quedan refle-
jadas no solo a nivel autonémico, sino también a nivel municipal.
Aungue toda la vega esta clasificada por los cuatro municipios
como suelo no urbanizable de proteccion y los criterios para su
proteccidn derivan de su alto valor agricola, la regulacion dispar
de los usos facilita la aparicion de algunas actividades incompa-
tibles con el valor que se pretende proteger. Se destaca Sesefa,
que gestiona la vega opuesta a las huertas histdricas de Aranjuez,
y que permite las explotaciones extractivas y la construccién de
viviendas dentro del ambito. Actualmente existen doce concesio-
nes activas para la explotacion de grava, aridos o arcilla, muchas
de ellas en funcionamiento (véase la Figura 1). La presion sobre
los suelos agricolas también es importante en el municipio de
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Aranjuez, donde la proteccion de la vega es bastante estricta: el
espacio abandonado de la huerta empieza a ocuparse para usos
diversos, no siempre adecuados, como cuadras equinas, campo
de golf, equipamientos, entre otros.

La presion urbanistica sobre el periurbano queda patente en la
superficie de suelo clasificada como urbanizable en el planea-
miento vigente, que supera con creces la urbana, por la condi-
cién de Aranjuez como cabecera del entorno, lo que ha derivado
en el planteamiento de crecimientos en el limite de su término
municipal, y por la ubicacién de algunos crecimientos e infraes-
tructuras que cierran la conexién ecoldgica entre las huertas his-
toricas y el resto de la vega. Es especialmente significativo el caso
de los municipios madrilenos, Villaconejos, Colmenar de Oreja y
Chinchén, en donde mientras no se modifique el planeamiento
vigente, el suelo clasificado como no urbanizable comun se ha
convertido automdticamente en urbanizable no sectorizado, en
aplicacion de la disposicion transitoria primera de la Ley 9/2001.
Esto supone la incorporaciéon al proceso urbanizador de 2.892
hectdreas, que representan el 9% del total del suelo incluido den-
tro del ambito de influencia de Aranjuez (véase la Figura 1). Den-
tro de estos suelos, Colmenar de Oreja preveia la construccion
de 15.000 viviendas junto al desarrollo de La Montana. También
los desarrollos previstos en Ontigola llegan hasta el limite del tér-
mino de Aranjuez sin tener en cuenta la existencia de la Reserva
Natural del Mar de Ontigola.

Figura 1. Suelos urbanos y urbanizables, espacios naturales protegidos y explotacio-

nes extractivas activas
Ot FEE0, ) ) Valoe

Suelo Urbano

Suelo Urbanizable (crecimiento previsto)

Fuente: elaboracion propia.

La desapariciéon del suelo agrario:
Ciudad Real

El caso de estudio de Ciudad Real es representativo de la situa-
cion de las ciudades medias de interior, en las que las politicas de
ordenacién han fomentado en los Ultimos anos el desarrollo de
los servicios y la construccién en detrimento del sector agricola,
pero cuyo espacio periurbano todavia conserva su caracter rural.
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Durante los Ultimos veinte afos, el territorio ha sido objeto de una
alta presion urbanistica derivada de la nueva condicién de Ciudad
Real como polo de accesibilidad privilegiada con el desarrollo de
grandes proyectos como el aeropuerto, el campus universitario o
el complejo deportivo Don Quijote. Esta presion urbanistica no
solo queda patente en la superficie clasificada como urbanizable,
que en el caso de Miguelturra duplica la urbana, sino también en
las distintas categorias del suelo no urbanizable. En Ciudad Real
y en Miguelturra aparece la figura del suelo no urbanizable de
reserva, que incluye los suelos que por su proximidad y situacion
con respecto a las areas urbanas se entienden como futuras re-
servas de expansion y que, en el caso de Ciudad Real, igualan en
superficie al suelo clasificado como urbanizable.

Por otro lado, la mayor parte del suelo no urbanizable esta inclui-
do dentro de la misma categoria, caracterizada por su bajo nivel
de proteccion (véase la Tabla 1). Dentro de los usos permitidos
se destaca la construccion de viviendas, que ha dado lugar a la
formacién de nucleos dispersos en el periurbano (véase la Figura
2). Su origen se remonta a una época mas agraria en la que es-
tas viviendas estaban vinculadas con la explotacién de la tierra,
pero en los ultimos afos el nimero, tamafo y caracter de estas
viviendas las han convertido en la mayor amenaza de la actividad
agraria. La permisividad dentro del suelo no urbanizable pone en
entredicho la légica propia del modelo de crecimiento urbano,
trasladando la presion urbanistica sobre el suelo que se pretende
proteger y promoviendo la construccion de la ciudad a través de
viviendas que no contribuyen a los costes de urbanizacion, a las
cesiones, ni a los servicios que tarde o temprano reclamaran. Por
el contrario, pese a la progresiva ocupacion del suelo excluido de
la urbanizacién, mas del 50% del suelo urbanizable, todavia no
se ha desarrollado. Destaca el caso de Miguelturra, con un plan
aprobado en 2007, donde practicamente la totalidad de los sue-
los son recuperables para la actividad agraria (véase la Tabla 3).

Los instrumentos de planeamiento general fueron redactados en
un contexto en el que el sector primario ya no era visto como
una actividad productiva y en el que todavia no se valoraba la
biodiversidad de sus ecosistemas, por lo que la agricultura ni se
protege ni se fomenta (véase la Tabla 3). La regulacién de los usos
permite la ocupacién del suelo por actividades incompatibles
con la agricultura. Es importante resefar el escaso valor hacia
los servicios de regulacién, que no tienen en cuenta la delicada
situacion de los acuiferos, susceptibles de agotamiento y conta-
minacion debido al incremento de la agricultura de regadioy a su
uso como agua de riego para zonas verdes.

El inicio del reconocimiento de la biodiversidad y del valor del
paisaje de los grandes cultivos a partir de la Red Natura 2000 ha
supuesto una cierta recuperacion del valor de la actividad, no
tanto como servicio de abastecimiento, sino como paisaje cultu-
ral potencialmente explotable a través del turismo, en el que el
modo de cultivo tradicional ha permitido que estos ecosistemas
sean refugio de las aves esteparias. La puesta en valor del paisaje
agricola (no asi de la actividad agraria) esta presente también en
los documentos no vinculantes, pero desde estas politicas tam-
poco se apoya de forma directa el mantenimiento y la mejora de
la produccion agraria, ni se reconocen sus servicios de regulacion
o de conservacion de la biodiversidad.
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Figura 2. Clasificacion del suelo en Ciudad Real
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Fuente: elaboracion propia.

El control de las construcciones y la recuperacién de los suelos
urbanizables no desarrollados pueden suponer un freno al pro-
gresivo abandono de los suelos agricolas. Sin embargo, para
lograr una recuperacién mas profunda de la actividad agraria
parece necesario un impulso desde las instituciones locales, au-
tonémicas, estatales y europeas. La falta de apoyo al sector, que
en ultima instancia supone el no relevo generacional, entra en
contradiccién con el interés de poner en valor, y comercializar su
paisaje a través del turismo cultural y gastronémico. Un paisaje
que puede desaparecer si no se apuesta por recuperar la agricul-
tura como elemento principal que ordena el territorio.

Retos en la ordenacion del
espacio periurbano

Las peculiaridades del planeamiento general, de vigencia inde-
finida y con capacidad para consolidar derechos y deberes, asi
como la creciente complejidad en su tramitacion, hacen que do-
cumentos redactados en contextos socioecondmicos y con sen-
sibilidades territoriales muy diferentes a los actuales sigan siendo
el marco normativo para el desarrollo de las ciudades y la protec-
cién de los suelos excluidos del proceso urbanizador. Es signifi-
cativo que, a pesar de las numerosas modificaciones legislativas
que se han producido desde el primer documento analizado has-
ta el ultimo, las herramientas disponibles para la proteccién del
suelo no urbanizable son las mismas: delimitacion del suelo no
urbanizable, definicion de la categoria o valor que se pretende
proteger, y regulacion de los usos en funcion de dichos valores.
Una de las preguntas a plantear seria si estas herramientas son
o no suficientes para la salvaguarda y puesta en valor de dichos
suelos, o si bastaria con un cambio de lectura del territorio.

A través del andlisis del planeamiento en el ambito de influencia
de Aranjuezy Ciudad Real, se puede concluir que parte de los pro-
cesos de degradacion que sufren los suelos agrarios periurbanos
son consecuencia de la propia regulacién contenida en los pla-



nes. A pesar de reconocer su valor productivo, incluso paisajistico
o ambiental (véase la Tabla 2), la regulacion de usos propuesta
es contraria a los valores del suelo que se pretenden proteger. La
presién a la que se ven sometidos estos espacios no procede solo
del proceso urbanizador reglado que tiene como objetivo el cre-
cimiento de la ciudad, ni de la construccion de infraestructuras o
servicios para el abastecimiento urbano, sino que deriva de la po-
sibilidad de sustituir una actividad econémica en declive, como
la agricultura, por actividades o usos que mejoren la rentabilidad
econémica del suelo. Es el caso tanto de la extraccién de materia-
les destinados a la construccion en Sesefia, como de la suburba-
nizacién del suelo agrario en el entorno de Ciudad Real. Es dificil
dilucidar si dicha disfuncién deriva de las herramientas empleadas
o de la propia sinergia del planeamiento urbanistico, identificado
como el Unico instrumento capaz de revalorizar econémicamente
el suelo por la simple expectativa del uso permitido.

Por lo general, los instrumentos no vinculantes, con un caracter
mas estratégico, son los que incorporan una vision mas compleja
del periurbano, integrando aspectos relacionados con el abaste-
cimiento, la regulacién o su importancia cultural (véase la Tabla
2). Por el contrario, los documentos de proteccién ambiental y
de planeamiento urbanistico, enfocados tradicionalmente en la
regulacion de usos en un entorno localizado, tienden a centrarse
en el fomento de una funcién en concreto, obviando o incluso
perjudicando el correcto desarrollo del resto de las funciones. La
falta de una comprension mas compleja del territorio aumenta
la vulnerabilidad del espacio periurbano al incrementarse las
contradicciones entre las diferentes politicas de ordenacion del
territorio. Estas contradicciones pueden adquirir una dimen-
sion territorial, como es el caso de Aranjuez, donde convergen
administraciones con una vision casi opuesta sobre los servicios
y beneficios extraibles de un mismo territorio. O una dimension
estratégica, el caso de Ciudad Real, en las que se busca explotar
las funciones culturales del territorio sin comprender la depen-

Oportunidades en la planificacion del espacio periurbano. I m
Los casos de Aranjuez y Ciudad Real

dencia del paisaje cultural con la continuidad y, por lo tanto, con
la sostenibilidad econémica de la actividad agraria. En este senti-
do es fundamental, al menos, citar la importancia que tiene y ha
tenido para la agricultura en ciudades como Ciudad Real las poli-
ticas europeas, tanto por el impacto de la Politica Agraria Comun,
donde se subvenciona por superficie de cultivo y no por produc-
cién, como por las directrices que condicionan la subvencién de
iniciativas en los planes de desarrollo local, en las que se excluye
de financiacion directa las actividades destinadas a mejorar la
produccion, politicas que en ultima instancia tienden a favorecer
el abandono del cultivo de la tierra.

Pese a todo, los instrumentos de planeamiento tienen la capaci-
dad suficiente para reconocer y proteger las distintas funciones
de los suelos periurbanos. Con una coordinacion correcta entre
instrumentos, y la incorporacion de una vision compleja y mul-
tifuncional de estos espacios, los documentos de planeamiento
podrian ser una herramienta clave para la puesta en valor de los
espacios periurbanos. Entendiendo que la crisis actual puede ser
una oportunidad para revertir el proceso de urbanizacién, la in-
tegracion de la vision multifuncional del territorio y la funcion so-
cial de la propiedad en un mismo marco de ordenacién es clave
para reconducir el proceso. Sélo la aplicacion de estos conceptos
al suelo urbanizable sin desarrollar podria suponer la recupera-
cién de 641 hectareas en Ciudad Real, la mayoria sin expectativas
de desarrollo al haber sido destinadas por el planeamiento para
el crecimiento de la ciudad al final de la burbuja inmobiliaria, y
de 3.463 en Aranjuez, en la misma situacion desde hace trece
anos, en el mejor de los casos (véase la Tabla 3). Al igual que en
los procesos de regeneracion urbana, las politicas encaminadas
a la inversidn en regeneracion ambiental, desde la perspectiva
de la multifuncionalidad del suelo, y en la consolidacién de los
espacios periurbanos como infraestructura verde que permita la
integracion del campo en la ciudad podrian resolver gran parte
del problema actual. | (g
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Anexo 1

Documentos de planeamiento urbano vigentes en
Aranjuez:

Normas Subsidiarias de Ocafa (1981)

Normas Subsidiarias de Colmenar de Oreja (1985)

Normas Subsidiarias de Borox (1985)

Normas Subsidiarias de Ontigola (1995)

Normas Subsidiarias de Sesefia (1996)

Plan General de Aranjuez (1996)

Documentos de planeamiento urbano vigentes en
Ciudad Real:

Delimitacion de Suelo Urbano de Picdn (1989)

Normas Subsidiarias de Carrion de Calatrava (1994)

Normas Subsidiarias de Poblete (1995)

Plan General de Ciudad Real (1997)

Plan de Ordenacion Municipal de Miguelturra (2007)

Anexo 2

Documentos analizados para el caso de Aranjuez:

Normas Subsidiarias de Ocafa (1981)

Normas Subsidiarias de Colmenar de Oreja (1985)

Normas Subsidiarias de Borox (1985)

Normas Subsidiarias de Ontigola (1995)

Normas Subsidiarias de Sesefia (1996)

Plan General de Aranjuez (1996)

Plan de Ordenacién de Recursos Naturales del Parque
Regional en torno a los ejes de los cursos bajos de
los rios Manzanares y Jarama (1999)

Plan Regulador de Uso y Gestion del Parque Regional
en torno a los ejes de los cursos bajos de los rios
Manzanares y Jarama (2009)

Plan de Ordenacién de Recursos Naturales de la Re-
serva Natural El Regajal-Mar de Ontigola (2002)

Agenda 21 Local de Aranjuez (2006)

Programa Territorial de la Comarca de Ocafa (2011)

Documentos analizados para el caso de Ciudad Real:

Delimitacion de Suelo Urbano de Picdn (1989)

Normas Subsidiarias de Carrion de Calatrava (1994)

Normas Subsidiarias de Poblete (1995)

Plan General de Ciudad Real (1997)

Plan de Ordenacion Municipal de Miguelturra (2007)

Plan de Desarrollo Local de Campo de Calatrava
(2000-2006)

Plan de Desarrollo Local de Montes del Norte (2000-
2006)

Plan de Gestion de la ZEPA Aves Esteparias del Campo
de Calatrava (2008)

Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible del Medio
Rural de Castilla la Mancha (2008-2013)

Agenda 21 Local de Miguelturra (2007)
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Resumen
La transformacién de la ciudad grande en area
metropolitana complejizé el concepto de borde
urbano-rural y sus problemédticas. Territorios de
intersticios periurbanos necesitan de su propia
reflexion y generacién de practicas urbanisticas,
aplicando herramientas innovadoras para inte-
grar, completary diseiar con calidad los parches,
bordes, islas y vacios del tejido urbano heredado,
y organizar nuevas expansiones caracterizadas
por modalidades insospechadas de hibridacién
de territorios escasamente regulados. La pre-
gunta-desafio para el urbanista, confrontado a
los procesos universales de crecimiento urbano,
no deberia ser si la expansion ocurrird, sino como
conducirla, domesticarla, darle forma, calidad,
estructura y timing. En este marco y con base de
las singularidades del caso uruguayo, el articulo
plantea alternativas al manejo de procesos de
borde bien diferenciados: fajas de interfase urba-
no-rural altamente mixturadas y fragmentadas,
territorios desregulados, bordes urbanizados
como partes formalmente completas, periferias
que necesitan fortalecer su gobernanza y periur-
banos ramificados. Cada alternativa propuesta
encuentra, en el sistema de ordenamiento te-
rritorial y desarrollo sostenible, las herramientas
para lidiar con conflictos y paradojas: planes par-
ciales, programas de actuacion integrada, estra-
tegias para la complejidad e incertidumbre, la
aplicacion obstinada de los principios legales y
doctrinales en procura de la calidad, el manejo
combinado de instrumentos y escalas.

Palabras clave: periurbano, ordenamiento terri-
torial, gestién integrada.

Abstract
With the transformation of the largest city in the
metropolitan area, the concept of urban-rural
edge and its problems become more complex.
Territories with peri-urban interstices need their
own reflection and generation of urban practi-
ces, applying innovative tools for a high quality
integration, completion and design of the “pat-
ches’, borders, islands and gaps of the urban
fabric inherited, and organize new expansions
characterized by unsuspected modes of poorly
regulated hybridization territories. The question-
challenge for the urban planner, facing the uni-
versal processes of urban growth, should not
be whether the expansion will occur but how to
lead it,“tame”it, shape it, and provide it with qua-
lity, structure and timing. In this frame and based
on the singularities of the Uruguayan case, the
article discusses alternatives to the management
of clearly discriminated bands of urban-rural
interfaces highly mixturated and fragmented,
deregulated territories, urbanized edges as for-
mally complete parts, peripheries that need to
strengthen their governance and ramified peri-
urbanisation. Each alternative proposal find, in
the system of land use planning and sustainable
development, the tools to deal with conflicts and
paradoxes: partial plans, integrated action pro-
grams, strategies for complexity and uncertainty,
the stubborn application of legal and doctrinal
principles in pursuit of quality and the combined
use of instruments and scales.

Keywords: peri-urbanisation, land planning, in-
tegrated management

Resumo
Com a transformacao da cidade na area metro-
politana, o conceito de borda urbana-rural e seus
problemas se tornou mais complexo. Territérios
com intersticios periurbanos precisam de sua
propria reflexdo e geracdo de préticas urbanas,
a aplicacdo de ferramentas inovadoras para
integrar, complementar e fornecer design de
qualidade a os “patches’, as fronteiras, as ilhas e
as lacunas do tecido urbano herdado, e organi-
zar novas expansdes caracterizadas por modos
insuspeitos de hibridizacdo de territérios mal
regulados. A questdo - desafio para o planeja-
dor, confrontado com os processos universais de
crescimento urbano, nao deve ser se a expansao
vai ocorrer, mas como executd-la, domésticé-la,
dar forma, qualidade, estrutura e timing. Neste
marco e com base nas singularidades do caso
uruguaio, o artigo discute alternativas para a ges-
tao de processos de borda diferenciados: faixas
altamente mixturadas e fragmentadas de interfa-
ce urbano-rural, territérios desregulamentados,
bordas urbanizadas como partes formalmente
completas, periferias que precisam fortalecer
sua governanca e periurbanos ramificados. Cada
alternativa proposta encontra, no sistema de
ordenamento territorial e desenvolvimento sus-
tentavel, as ferramentas para lidar com conflitos
e paradoxos: planos parciais, programas de acao
integrada, estratégias para a complexidade e in-
certeza, a aplicacdo com obstinagcao dos princi-
pios legais e doutrindrios em busca da qualidade,
o uso combinado de instrumentos e escalas.

Palavras-chave: peri-urbano, ordenamento te-
rritorial, gestdo integrada

1 Investigacion universitaria desarrollada por el autor en el marco de la catedra de Teoria de la Arquitectura I, Facultad de Arquitectura, Universidad de la Republica, Uruguay.
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Introduccion

La expansion de la ciudad constituye un proceso ancestral e
irreversible para la generalidad de las metrépolis. Por lo tanto, la
pregunta-desafio para el urbanista no deberia ser si la expansion
ocurrira o si podra frenarse, sino cdmo conducirla, domesticarla,

darle forma, calidad, estructura y timing.2

Mientras el manejo de los bordes urbanos es materia de planificacién y gestion de porciones
acotadas, el crecimiento de la ciudad (asunto enfocado con perspectiva amplia desde tiem-
pos de Patrick Geddes, Lewis Munford y Patrick Abercrombie (Batty y Marshall, 2009)) es una
cuestion sistémica, de dimension historica y de escala regional. En la division disciplinar actual,
arquitectos y urbanistas se ocupan del primero, y ordenadores del territorio del segundo. La
utilizacion exitosa de recursos como los greenbelts (cordones verdes), y los trazados viales peri-
féricos para organizar y dar forma a la ciudad radio concéntrica en cada nuevo ciclo expansivo,
resultd tener sus limites de aplicacién en el tamafio excesivo y en la complejidad morfoldgica
de la geografia que va siendo ocupada. Desde que la ciudad adquiere dimensiones y compleji-
dades metropolitanas, incorporando centros poblados, tierras agricolas, areas naturales y todo
tipo de combinacion de actividades y usos de suelo, en un conjunto con densa interconexion
entre sus partes, el tema de los bordes cambia de naturaleza. Llegado a este estadio, “limitar la
ciudad” dejo de ser Unicamente “formalizar sus bordes’, para complejizarse en el “manejo de
territorios intersticiales” de caracteristicas y relaciones con tejidos urbanos y centralidades muy
variadas.3 Esta variedad, tanto en su génesis, como en su materialidad y problematicas, requiere
de respuestas institucionales, técnicas y actorales innovadoras en permanente revision.

En Uruguay, desde mediados de la década de 1990, se ensayan actuaciones de planificacion
que, progresivamente, van conformando una doctrina urbanistica propia, consolidada en el sis-
tema de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible fundado por ley en 2008. Al igual que
en el resto del mundo, los avances y los logros urbanisticos se han obtenido en las dreas cen-
trales de las ciudades uruguayas, mientras los crecimientos més o menos dislocados han sido
tan marginales en la preocupacion institucional y técnica, como lo es su ubicacién de borde.
Este descuido de las dreas que mas crecen en cantidad y aceleracién ha deteriorado al conjunto
del sistema urbano: la ciudad uruguaya, histéricamente democratica, integradora y de calidad
ambiental, se degrada. Paraddjicamente, la poblacién total lleva mas de treinta anos de estan-
camiento demogréfico. Las actuaciones del Estado en materia de vivienda de interés social, la
orientacién de la promocién privada y las ocupaciones clandestinas de vacios, generaron pe-
riferias disgregadas de mala calidad. La gestion urbana no ha anticipado estrategias efectivas
ni una cartera de tierras adecuada. La planificacion tardia registrd la realidad como si fuera un
acta notarial.

El rico instrumental juridico, técnico e institucional disponible en Uruguay en materia de planifi-
cacion, gestion y ejecucién del ordenamiento territorial se despliega, actualmente, con inexpe-
riencia. La problematica de los bordes esta presente en los planes locales, aunque sea en meros
enunciados discursivos. Un nuevo ciclo de urbanizaciones desperdigadas en vastos territorios
viene de ser “sembrado” por decisiones disfrazadas de planificacion. El proyecto puntual sigue
prevaleciendo frente a la actuacion integradora de plan-programa-proyecto-gestiéon-manejo.
En este panorama, se trata entonces de innovar, combinar herramientas y comprobar su aplica-
cién en territorios de borde leidos desde su complejidad.

2 Por timing nos referimos al tiempo justo, al momento oportuno, a la cadencia, al ritmo, a la velocidad, a la aceleracion y a la
anticipacion.

3 El Plan Director de Montevideo de 1956 ya daba cuenta en sus medidas de esta doble estrategia: limites a la expansion y
promocion de areas vacantes, y mejora de equipamientos en areas mal servidas para la densificacion.
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Del borde urbano-rural a los
intersticios periurbanos

El concepto de borde urbano-rural, su delimitacién y sus proble-
maticas ha constituido, durante décadas, motivo de investigacion
(Toro Vasco, Velasco Bernal y Nifio Soto, 2005; Dematteis, 1998).

En Uruguay, investigaciones sobre el suelo urbano (consumo)
y el rural (produccién) (Gémez Gavazzo, 1964; 1970), las series
continuas urbano-rural y la tipificacion de las areas territoriales
de uso (Nogueira, Grecco y Freiria, 1974), los tejidos de corredo-
res metropolitanos de Montevideo (Petit Ayala y Sdnchez Rossel,
1995; Martinez, Medina y Petit Ayala, 2001), y los tipos humanos
de la ciudad y el campo, en especial “los orilleros” (Vidart, 1969),
han puesto foco en la descripcion de texturas y modos de vida
del borde urbano-rural buscando discernir y graficar la linea-faja-
tejido de interfase que lo define.

Carlos Gomez Gavazzo4 (1964; 1970) establece un vinculo direc-
to entre “lo urbano”y los suelos consumidos (suelo = soporte), y
entre “lo rural”y los “suelos en consumo” (suelos incorporados al
ciclos productivos). Urbano y rural serian las expresiones de dos
series continuas de tipo e intensidad de uso real del suelo. Para
esta doctrina, lo importante es la [6gica centro-area mas que una
oposicién entre urbano y rural. La influencia de este enfoque lle-
ga hasta el presente incorporada al concepto juridico de catego-
riay régimen urbano o rural, y a la designacion predio a predio de
la contribucién inmobiliaria urbana o rural. Desde el ordenamien-
to territorial y su marco legal no existe un mundo rural y un mun-
do urbano sino, simplemente, parcelas con una u otra categoria.

El enfoque sistémico, territorial y prospectivo lo encontramos en
tesis como la conformacién del Uruguay lineal costero sur (entre
Fray Bentos, frente a Argentina y el Chuy, frontera con Brasil), en
que los bordes urbano-rural se integran a Idgicas diversas y toman
sentido en funcién de cuales procesos, problematicas o estrate-
gias se estén enfocando (Ligrone, 1995). En un sentido analo-
go, exploraciones proyectuales y conceptuales han acuiado el
concepto de la “ciudad celeste” (incluyendo a Montevideo entre
Colonia del Sacramento y Punta del Este), concebida como un
agregado discontinuo de centros urbanos, de espacios rurales y
rururbanos (Sprechmann, Capandeguy y Aguiar, 2006). En ambos
casos, los bordes se inscriben en modelos explicativos desde la
complejidad de los territorios, sus multiples escalas y estrategias.

Por su parte, los planificadores confrontados a elaborar instru-
mentos y a gestionar las expansiones de los tejidos tradicionales
sobre las dreas agropecuarias y naturales, asi como la prolifera-
ciény diversificacion de nuevos tejidos con funcionalidades inno-
vadoras, heredan una cultura en que la“oposicion” ciudad-campo
(confundida incluso con una supuesta oposicion ciudad-territo-
rio) significaba una ruptura funcional y disciplinar: funcional en
cuanto a una suerte de divorcio entre la [6gica interna a la ciudad
y el mundo “otro” del campo; disciplinar en la que el arquitecto-

4 Instituto de Teoria y Urbanismo (ITU), 1952-1973.
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urbanista, concentrado en las complejidades y densidades de la
ciudad, no llega a comprender (mas alla de ciertas generalidades)
la relacién con los territorios en sus multiples escalas e interrela-
ciones, mientras que el agrénomo se concentra en el campo con
una mirada productivista. Este panorama de especializacion dis-
ciplinar es verificable, incluso, en un pais de referencia internacio-
nal en la materia como Francia. En efecto, en el medio francés el
arquitecto, el urbanista y el ordenador del territorio pertenecen
a agrupaciones profesionales diferentes y conocen sus especifi-
cidades, destrezas y cuerpos doctrinales. Aun el gedgrafo, quien
mejor supo describir y explicar los sistemas territoriales, ha sufri-
do tres procesos: una tendencia hacia la especializacién espacial
(mundo urbano o mundo rural), una pérdida de su propio corpus
(las ciencias de la tierra) por contagio o desplazamiento discipli-
nar hacia la sociologia, la economia o la antropologia, y un espe-
jismo tecnoldgico con los sistemas de informacion geografica. En
Espaia, otro referente para el caso uruguayo, el urbanismo, la or-
denacion del territorio y el desarrollo territorial se presentan ain
mas dislocados tanto en la formacion universitaria, como en la
institucionalidad de gobierno y administracion de los territorios.

En este panorama de especializacion y fragmentacion disciplinar,
la practica de los municipios, provincias y departamentos sigue
mostrando un comportamiento tradicional de accién-reaccién
frente a iniciativas concretas de los agentes econémicos y de los
actores politicos, mientras los enfoques proactivos y planificados
desde la complejidad, lo sistémico y lo multi-escalar siguen sien-
do la excepcion en Uruguay y en buena parte del Cono Sur. Como
sefala Roberto Fernandez “la crisis del paradigma tradicional de
la planificacion (urbana y/o territorial) se da, entonces, en tanto
imposibilidad de articular control y produccion de lo urbano-te-
rritorial” (Fernandez, 2001: 80).

Si en las ciudades medianas y grandes que aun se comportan
como “enclaves” (oasis) en territorios agropecuarios o desérticos,
el enfoque tradicional de manejo de bordes urbano-rurales tiene
probabilidades ciertas de éxito, en las dreas metropolitanas ya
no alcanza. En efecto, en los territorios metropolitanos, conurba-
ciones y megalépolis los usos del suelo agropecuario, industrial,
residencial, los equipamientos, parques, zonas naturales, baldias,
entre otros, conviven, se alternan y se entremezclan generando
estructuras con multiples morfologias y combinaciones topoldgi-
cas: franjas, limites lineales, mosaicos con parches, archipiélagos,
tejidos hibridos, enclaves y exclaves introvertidos. La expresion
periurbano da cuenta de estos fendémenos.

Jacques Lévy, para el caso francés, ha llegado a sostener reciente-
mente la tesis de la desaparicion del mundo rural o, dicho de otro
modo, el mundo seria totalmente urbano:“los paisajes del campo
no significan que se esté en lo rural y no hay mas sociedades en
Francia, ni siquiera muy locales, que se puedan calificar de rura-
les” (citado en Vincendon, 2013).5

5 “Les paysages de campagne ne signifient pas qu’on est dans le rural et il n’y a plus
en France de sociétés, méme trés locales, qu’on puisse qualifier de rurales” (citado
en Vincendon, 2013).
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Los planificadores y gestores de los territorios de borde urbano y,
complementariamente, de borde rural, asi como de las diversas
modalidades del suburbio y del periurbano (Aquachar-Charpen-
tier, 1997) han distribuido sus energias de reflexién y proyecto
en una alternancia entre el discurso sistémico-multivariado y
los proyectos pragmaticos de detalle, caso a caso. Siguiendo el
devenir de las fases o generaciones de planificaciéon urbana, el
primero “evolucioné” desde enfoques altamente reguladores y
directores (utopias del formalismo y del dirigismo) hacia direc-
trices estratégicas (Vegara y de las Rivas, 2004) que, buscando
integrar la incertidumbre, se han convertido en expresiones de
deseos demasiado generales. Los segundos, habiendo marcado
hitos con disefios esmerados, buscando la calidad de la arquitec-
tura, del paisaje, la jardineria y la funcionalidad (monumentali-
zar la periferia, al decir de Oriol Bohigas (1986)), involucionaron
hacia respuestas de mala calidad por bajos presupuestos y/o di-
sefos banalizados y masivos (urbanalizacion aplicando la expre-
sion de Francesc Mufioz (2008)), y estrategias para acompanar
la periurbanizacién bajo la “idea que las ciudades evolucionan
hacia una forma propia que es inutil de intentar contrariar” (Man-
cebo, 2007: 85).

En la escala meso, manejando una complejidad abarcable y un
ambito intermedio, el proyecto urbano y los planes parciales, que
demostraron su capacidad de agregar calidad y soluciones efi-
caces en areas centrales y pericentrales, no han llegado efecti-
vamente a aplicarse a las situaciones de interfase entre el tejido
urbano y el suelo rustico debido a, por lo menos, dos razones: por
una parte, las bajas densidades de las urbanizaciones de borde
o de aquellas dispersas en el territorio rural circunvecino y las in-
versiones en infraestructuras y servicios ex novo hacen riesgosos
los emprendimientos.

Por otra parte, los municipios, dvidos de ingresos por contribucio-
nes inmobiliarias y de “soluciones” habitacionales, son altamen-
te condescendientes, cuando no son ellos mismos promotores,
de fraccionamientos o urbanizaciones de dudosa demanda real.
Esto motiva muy bajas exigencias para los especuladores y para
los inversores, lo que implica pocas garantias para las partes. Los
primeros no exigen para no ahuyentar los emprendimientos; los
segundos invierten poco para no arriesgar; los terceros no en-
cuentran un entorno de calidad para su inversion, restringiéndo-
se a la concrecion de algunos enclaves introvertidos. La calidad
de las arquitecturas, cuando las hay, de los trazados de calles,
del disefio y equipamiento de espacios publicos y, en general,
del ambiente resultante es una preocupacion marginal. Asimis-
mo, estas urbanizaciones por ser de periferia, no se encuentran
en espacios frecuentados y representativos para el grueso de los
ciudadanos, por lo cual, los efectos en la opinidn publica (y, por
ende, el riesgo politico de una mala imagen resultante) son muy
bajos. Esto es valido tanto para las iniciativas privadas, como para
los programas publicos.

Este universo de los intersticios periurbanos necesita de su pro-
pia reflexion y generacién de précticas urbanisticas, aplicando
nuevas herramientas para integrar, completar y disefar con ca-
lidad los parches, bordes, islas y vacios del tejido urbano here-
dado.
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El caso uruguayo

Aun en periodos de estancamiento o de regresion demografica,
las metrépolis, las ciudades medias y grandes extienden su im-
pronta espacial. Tal es el caso de Montevideo, de su region me-
tropolitana y de numerosas ciudades del Uruguay. En efecto, con
tres millones trescientos mil habitantes y un 95% de poblacion
urbana en 2011, Uruguay tiene un crecimiento poblacional casi
nulo (0,5% acumulativo anual) desde hace 30 afnos. Asimismo,
buena parte (40%) de los departamentos (19 a partir del censo
de 1908) mantienen estable su poblacién desde 1985, algunos
(30%) incluyendo Montevideo desde 1963 e incluso uno tiene
practicamente la misma poblacién que en el censo de 1908. Pa-
raddjicamente, todas las manchas urbanas de las capitales de-
partamentales y de ciudades més pequefias han crecido, algunas
notablemente.

Al influjo de una fuerte inmigracion europea asociada con un
intenso y precoz éxodo rural, Montevideo y su corona de cen-
tros y parches metropolitanos multiplican por cuatro su pobla-
cién en la primera mitad del siglo XX, al tiempo que el pais crece
dos veces y media. En el estancamiento posterior se conjugan la
emigracion constante (por razones econémica en general y por
persecuciones politicas desde fines de los aflos 60 y durante la
dictadura) y una muy baja tasa de natalidad propia de un pais
con una amplia clase media. La distribucién por regiones mues-
tra un progresivo e intenso movimiento migratorio hacia las zo-
nas costeras y, en especial, hacia el Montevideo metropolitano.
Dentro de cada region se pueden identificar conglomerados en
los que las ciudades medias y menores tienen un rol dinamiza-
dor y de organizacién estructural de servicios a la produccion,
vinculados a los complejos productivos transnacionales que mas
han transformado el paisaje rural uruguayo en las ultimas dos
décadas (forestacion, soja), a la tecnificacion de la pecuaria na-
cional, a la prospeccion metalifera, al turismo y a los desarrollos
inmobiliarios asociados.

De los estudios realizados por el Instituto de Teoria y Urbanis-
mo de la Universidad de la Republica, podemos constatar que
las manchas urbanas y las interfases urbano-rurales crecen noto-
riamente mds que la poblacién (Martinez, 2007-2013), siendo el
caso de Montevideo (Martinez Guarino, 2007) el mas significati-
vo. En estos crecimientos, corresponde distinguir, por su natura-
leza, tres tipos de casos: la corona metropolitana, las periferias de
las ciudades medias (suburbios, periurbanos, ensanches, entre
otros) y los fraccionamientos y urbanizaciones costeras u otras
exentas.

(De qué instrumental dispone el pais para encarar los desafios
urbanisticos?

Luego de una década de incubacién del ordenamiento territo-
rial, Uruguay inicia el siglo XXI con el ensayo de un instrumental
variado de planificacién y gestion de territorios a multiples esca-
las. Tomando como referentes el caso francés, aménagement du
territoire, la Ley de Suelos espafola y la experiencia de la Junta
de Andalucia, Uruguay conformé una nutrida caja de herramien-
tas en los dmbitos nacional, departamental y local. En 2008, la



Ley 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible
(Republica Oriental del Uruguay, 2008) crea un sistema para la
planificacion territorial, el desarrollo y el manejo del ambiente
en el que se interrelaciona y potencia todo el bagaje acumulado
tanto de la legislacion nacional, como departamental. Podemos
afirmar que esta Ley y el sistema constituyen un patrimonio juri-
dico y técnico de enorme riqueza.

El ordenamiento territorial, incardinado en el Articulo 47 de la
Constitucion de la Republica (Republica Oriental del Uruguay,
2004) como disciplina para la proteccién planificada del medio
ambiente, se consagra por ley como cometido esencial del Esta-
do de interés general, siendo sus determinaciones e instrumen-
tos obligatorios y de orden publico.

La Ley crea un sistema con una docena de nuevos instrumentoss
de planificacion en una tipologia que abarca todos los ambitos
de gobierno del territorio: directrices y programas nacionales, es-
trategias regionales, directrices y ordenanzas departamentales,
planes locales, parciales y sectoriales, inventarios y catalogos de
proteccién de bienes y espacios, programas de actuacién inte-
grada (Gorosito, Ligrone y Sdnchez, 2009). Estos complementan
a otros (heredados o a crear) destinados a la regulacién de activi-
dades con incidencia en el territorio. Su elaboracién no exige una
prelacion imperativa de unos tipos con relacion a otros.

Un conjunto de treinta principios conforman un cuerpo doctrinal
(filosofico y técnico) con los que deben “manejarse los diversos
actores en los procesos de planificacion, gestién, ejecucién, mo-
nitoreo, en procesos judiciales, en evaluaciones de politica publi-
ca” (Gorosito y Ligrone, 2009: 89) y en evaluaciones ambientales.
Lo sustantivo del bagaje internacional contemporaneo dentro
del paradigma del desarrollo sostenible estd integrado asi: parti-
cipacion, cohesion territorial, acceso igualitario a una calidad de
vida digna, a equipamientos, servicios y a un habitat adecuados,
equidistribucidn de cargas y beneficios, recuperacion publica de
plusvalias, tutela y valorizacion del patrimonio cultural, preven-
cion de conflictos, entre otros.

En su afan integrador y sistémico, el ordenamiento territorial es de-
finido en el Articulo 3, Conceptoy Finalidad, de la Ley 18.308 como

el conjunto de acciones transversales del Estado que tienen
por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la po-
blacion, la integracion social en el territorio y el uso y apro-
vechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales (Republica Oriental del
Uruguay, 2008: Articulo 3).

Su materia conjuga la gama ampilia relacionada con el urbanismo
clasico, la proteccion del ambiente y del patrimonio, la transforma-
ciéon material y juridica del territorio, la regulacién de actividades y
usos, Y las estrategias de desarrollo en funcién de objetivos sociales,
econdémicos, urbanisticos y ecolégicos a través de la planificacion.

6 Instrumento es el término genérico utilizado por la Ley 18.308 para el conjunto
de planes, ordenanzas, directrices, estrategias y otros documentos de planificacion,
habiéndose incorporado al Iéxico institucional.

Manejo de bordes de crecimiento urbano en Uruguay. I m
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Cinco alternativas

De la conjuncién de problematicas, procesos, morfologias y es-
trategias surgidas del caso uruguayo, ensayamos cinco alternati-
vas para el manejo y control del crecimiento urbano.

Plan parcial y programas de actuacion
integrada: instrumentos por excelencia
para periurbanos complejos

Detras del Cerro de Montevideo, en una faja de 1,5 km por 4,5 km,
se conjugan una diversidad de actividades, usos, tipos de tejido
urbano, suburbios pobres, asentamientos irregulares, logistica,
chacras hortifruticolas, baldios publicos y privados, instalaciones
portuarias e industriales en estado de abandono, construcciones
patrimoniales y zonas de valor ecosistémico. La morfologia del
conjunto, fuertemente fragmentada, presenta una cantidad rele-
vante de bordes internos.

Vecinos, propietarios, productores y empresarios de cada frag-
mento despliegan estrategias econémicas y de vida de baja com-
plementariedad, al tiempo que se establecen numerosos frentes
de friccién: transito pesado, robos, modificaciones de los valores
inmobiliarios, impactos ambientales, paisajisticos y culturales,
entre otros. Desde miradas estratégicas institucionales, las Direc-
trices Departamentales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible de Montevideo (Junta Departamental de Montevi-
deo, 2013), recientemente aprobadas, incluyen a este territorio
de borde dentro de las principales preocupaciones territoriales:
precarizacion del habitat, demanda de suelo para infraestructura,
y produccién y expansion urbana. El gobierno nacional, por su
parte, ha decidido ubicar en la zona una terminal regasificado-
ra off shore (cercana a las costas), con impactos directos de sus
obradores e instalaciones de tierra, asi como un polo portuario
multipropdsito con zona franca y area industrial junto a los ba-
rrios residenciales.

Para este territorio, las Directrices Departamentales (Junta Depar-
tamental de Montevideo, 2013) establecen nueve parches, con
el atributo de potencialmente transformable, en cada uno de los
cuales, deben disenarse diferentes instrumentos de planificacion.
Contradictoriamente, el gobierno nacional, para sus emprendi-
mientos de alto impacto territorio, no esta elaborando ningun
plan de ordenamiento territorial y acaba de derogar por ley la
evaluacion ambiental estratégica de la planificacion nacional. La
regasificadora y su sistema de componentes ya se estan trami-
tando a través de un mero procedimiento de estudio de impacto
ambiental. El timing de los otros nueve instrumentos es incierto.

La descoordinacion de los procesos reales de transformacion
material que avanzan sin planificacion, sin negociaciones, ni par-
ticipacion real, y sin profundizacion de estudios y proyectos ha
generado conflictos entre los grupos de la zona, y entre la pobla-
cién local y las autoridades. Importantes manifestaciones recla-
man garantias ambientales y compensaciones justas.

Las Directrices Departamentales (Junta Departamental de
Montevideo, 2013) son tan generales que hacen imposible la
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concrecion de sus objetivos especificos para cada parte. Como
alternativa, para este paradigmatico territorio de crecimiento ur-
bano, proponemos cinco vias de accién integradas:

- Establecer medidas cautelares frente a las infraestructuras na-
cionales que carezcan de instrumento de planificacién.

« Incorporar el conjunto del area, de sus procesos y proble-
maticas en un Unico ambito territorial de planificacion, ne-
gociacion y gestion en que el gobierno nacional planifique
en aplicacién de la ley que lo obliga (en especial los minis-
terios y entes de infraestructuras, y el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente) y coordine con
el gobierno departamental y municipal, acompasando las ac-
tuaciones en el tiempo.

«  Elaborar un plan parcial que incorpore los nueve “parches” pre-
vistos en un conjunto coherente junto con los proyectos de alto
impacto, con el suficiente nivel de detalle que permita a los po-
bladores y actores socioeconémicos participar en las decisio-
nes con un conocimiento profundo y con todas las garantias.

«  Sin perjuicio de las homogeneidades que buscan las Directrices
Departamentales (Junta Departamental de Montevideo, 2013)
para cada parte, encarar el area desde su complejidad y de la
interaccion entre sus partes. Los programas de actuacion inte-
grada (instrumento por excelencia que establecio la ley para
viabilizar las transformaciones concretas, su planificacion, pro-
gramacion, ejecucion y gestion) no pueden concebirse como
recintos autistas de su entorno. Esto impediria la solidaridad
territorial, la cohesién, la equidistribucion de cargas y benefi-
cios (se acentuarian los recintos ganadores y perdedores, y su
conflictividad), la coherencia del disefio de equipamientos, in-
fraestructuras, paisajismo, y el ejercicio de otros principios y de-
rechos. En el contexto del plan parcial, han de ser redibujados
los ambitos de actuacién desde estrategias y tacticas que per-
mitan integrar y solucionar la friccion de los bordes internos,
sin acentuar la fragmentacion de este periurbano intersticial.

« Crear una estructura democratica de gobernanza que acom-
panie en el largo plazo la transformacion del area, fortalecien-
do al municipio y a la comunidad local (principios legales de
descentralizacion y participacion).

Es importante resaltar que, cuando se elaboré la Ley, se prefi-
ri6 aplicar el adjetivo “integrada” a los programas de actuacion
en lugar de “urbanistica” (como en el caso espanol), justamente
para que este tipo de instrumento se pudiera aplicar a situacio-
nes complejas que incluyeran lo urbano y lo rural, especialmente
pensados para situaciones de interfase.

La desregulacion en la seudoplanificacion

Algunos gobiernos departamentales” han dotado a decenas de
miles de hectareas de suelo rural productivo del “atributo po-
tencialmente transformable” en suelo urbano o suburbano. Por

7 Los casos de Maldonado y Rocha son los mas significativos.
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Imagen 1: La fragmentacion exige una estrategia compleja

Fuente: elaboracion propia a partir de las Directrices Departamentales de Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Sostenible de Montevideo (Junta Departamental de
Montevideo, 2013).

lo tanto, todas las propiedades que han sido “tocadas por la va-
rita magica’, han sido beneficiadas de un valor inmobiliario su-
plementario sin haber tenido iniciativa alguna. Si bien es cierto
que por ley, para ejercer este derecho “adquirido’, operando la
transformacion juridica y material, es ineludible la elaboracion
de un programa de actuacién integrada, los sitios concretos en
que ocurrirdn seran totalmente azarosos y dependeran del mer-
cado. Esto ha generado vastisimos territorios “salpicados” de po-
tenciales fraccionamientos y urbanizaciones, clubes de campo o
enclaves de cualquier tipo y dimensién, o periurbanos cercanos a
cualquiera de las localidades preexistentes.

¢{Cémo manejar estas cajas de pandora que se han abierto desde
2010 por Directrices Departamentales y Planes locales?s

8 Seria importante investigar y debatir por qué razon legitima (que suponemos no
habra sido promover la especulacion inmobiliaria, la recaudacion de contribucion
inmobiliaria o liberarse del control planificador del Estado nacional) se optd por
“planificar” de esta manera. Cabria preguntarse como pudo admitir el gobierno na-

cional una aplicacion tan contraria a los principios del ordenamiento territorial.



La primera idea que surge es la de derogar estas disposiciones
por ser contrarias a los principios basicos de la planificacion. Pero
habiéndose aprobado recientemente “en el marco” de la legisla-
cién vigente, no parece un camino realista. La segunda idea es
la de establecer, a través del instrumento de las Ordenanzas De-
partamentales (geograficamente inespecifico, genérico), condi-
cionantes infraestructurales, impositivas y de procedimiento que
permitan fomentar unas ubicaciones geograficas frente a otras
en funcién de los nuevas ldgicas planificadoras. Esto implicaria
un despliegue de imaginacion y una sofisticada modelizacion de
escenarios. La incertidumbre creada nos desafia a aplicar a fondo
todo el instrumental y los principios disponibles como unico ca-
mino para reconducirla hacia un territorio de excelencia. En cual-
quier caso, la ideologia territorial del departamento en cuestiéon
deberia bascular de la desregulacién hacia el manejo y el control
de estos periurbanos en ciernes.

Crecer por partes formalmente completas

En su clasico libro Il significato delle citta, Carlo Aymonino expre-
saba que

la construccién de la ciudad mediante partes formalmente
completas sélo puede realizarse a partir de un nuevo andlisis
de las relaciones emergencia-tejido, que conduzca a un cues-
tionamiento critico del concepto de tipologia y a una deci-
sion de otorgar a la arquitectura toda la dimension urbana
(Aymonino, 1981: 216).

Imagen 2: La caja de pandora en territorios fragiles
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Fuente: elaboracion propia a partir Junta Departamental de Rocha (2011).
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Esta tesis, reciclada y ampliada, sigue siendo una buena guia para
numerosas situaciones de borde actuales.

En Rivera, ciudad sobre la frontera norte con Brasil, una nueva cen-
tralidad comercial asociada a una urbanizacion residencial se esta
instalando. Ubicada al borde del arroyo Cufapirt (eje estructurador
de la ciudad) y tomando parte de su zona inundable, este nuevo
sector, baricéntrico en la mancha urbana, presenta una alternativa
que supone un desafio para urbanistas, instituciones e inversores.

Un programa de actuacién integrada se ha desplegado con la
consigna de crear una pieza formalmente completa, con infraes-
tructuras plenas, generando interconexiones eficientes con el
centro principal y con dos barrios periféricos importantes. Cre-
cer en contigliidad con el tejido, monumentalizar una “periferia”
que deviene en centro, revalorizar la “forma” en momentos de
planificacion, formalizar el borde generando paseos publicos y
una nueva fachada de la ciudad hacia el curso de agua, todo ello
asociado a un programa de recuperacion y puesta en valor del
arroyo y del paisaje.

Para lograr plasmar estas consignas y llevarlas a su maxima cali-
dad se requiere de la conviccion del decisor y de los técnicos del
gobierno departamental, del manejo solvente de todas las “car-
tas”legales de negociacion (en especial el conjunto de obligacio-
nes territoriales y retorno de valorizaciones) y de la exigencia de
las instituciones nacionales responsables de la aplicacion de los
principios del ordenamiento territorial.
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Programas de gestion integrada: una
apuesta al manejo eficiente

En la mayoria de los departamentos existen programas rela-
cionados con la cuestion territorial y urbana, en general, con
un fuerte énfasis en la problematica de la vivienda. Las inten-
dencias del interior del pais crean pequenfas unidades técnico-
administrativas que hacen de contraparte a las instituciones
nacionales responsables de la concepcién e instrumentacién
de las politicas, programas y proyectos de vivienda de interés
social. Entre las acciones nacionales, se destaca la regularizacion
de asentamientos, las actuaciones del Movimiento de Erradica-
cion de la Vivienda Insalubre Rural (que también actua en los
bordes de los centros poblados) y los proyectos de conjuntos
habitacionales llave en mano. Sin embargo, estos equipos ope-
ran fundamentalmente como canalizadores de las actuaciones
nacionales y no como promotores de acciones coordinadas con
la planificacion urbana.

Fuera del drea metropolitana, buena parte de las problematicas
urbanisticas (habitacionales, ambientales, infraestructurales, de
servicios, sociales, culturales, entre otras) se localizan en los bor-
des de las ciudades y pueblos. Las intendencias, organizadas en
estructuras tradicionales sectoriales, viven dificultades endémi-
cas para enfrentarlas con calidad multidimensional.

Proponemos que, mediante la articulacién innovadora de los
recursos humanos y materiales ya disponibles, las intendencias
puedan reenfocar estas problematicas desde sus complejidades.
Un camino eficiente para ello parece ser el de crear e instrumentar
programas de gestion integrada. Sugerimos las siguientes mate-
rias: el hdbitat social entendido como soluciones de vivienda, car-
tera de tierras, equipamiento, servicios y calidad del entorno; la
triada turismo-patrimonio-ambiente retroalimentandose en pro-
yectos comunes que, seguramente, tendrian mejores chances de
financiamiento y éxito que los sectoriales; el desarrollo integrado
y la promocién econdémica o la animacion sociocultural que apos-
tarian a movilizar las capacidades de diversos actores locales en
torno a una iniciativa de mayor impacto sistémico. Esto permitiria
promover la interacciéon de actores, instituciones y recursos apli-
cados a lo largo del tiempo, fortaleciendo la gobernanza local en
estos sectores de borde.

Fomento del crecimiento por calles y
caminos ya existentes: un subterfugio
para la expansion indiscriminada

Algunos de los aspectos de la reglamentacién de la Ley 18.308
han sido contraproducentes para su correcta aplicacion desde el
principio del interés general. Tal es el caso de lo dispuesto en el
Articulo 7, Régimen de fraccionamientos en suelo urbano y sue-
lo potencialmente transformable, del Decreto No. 523 de 2009
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(Republica Oriental del Uruguay, 2009). Este exime a los fraccio-
namientos que no generen superficies de uso publico destinados
al trdnsito (calles, caminos, sendas, entre otros) de las exigencias
de aplicar obligaciones urbanisticas como dejar un minimo de
10% de superficies de reserva para espacios libres, equipamien-
tos, cartera de tierras y otros destinos de interés municipal, de-
partamental o nacional, o ejecutar a su costo las “redes de agua
potable, drenaje de aguas pluviales, [...] evacuacidn de aguas ser-
vidas, energia eléctrica y alumbrado publico, todo ello en calidad
y proporcién adecuada a las necesidades de los usos a que deban
destinarse las parcelas” (Republica Oriental del Uruguay, 2008:
Articulo 32, Literal A).

La consecuencia inmediata de esta norma ha sido el incentivo
para que los agentes inmobiliarios promuevan sus urbaniza-
ciones y fraccionamientos de forma lineal siguiendo el trazado
de las calles y los caminos existentes. Se genera asi un tipo de
periurbano ramificado que era de uso comun en unos pocos de-
partamentos del pais antes de la aprobacién de la Ley 18.308
(Republica Oriental del Uruguay, 2008), practica que esta Ley
pretendia eliminar y que este Decreto (Republica Oriental del
Uruguay, 2009), revivié e incentivd. Si, ademas, relacionamos
esta norma con las decenas de miles de hectéreas de suelo rural
potencialmente transformable ya mencionadas, los efectos so-
bre los caminos vecinales y las calles departamentales de vastos
territorios son insospechados. Por otra parte, ya se han verificado
numerosos casos en que no solamente el fraccionador no tie-
ne que invertir en infraestructuras, ni dejar espacios de uso pu-
blico, sino que es a la sociedad a quien corresponderd pagar la
urbanizacién a través de la intendencia o de los entes estatales
responsables de infraestructuras e, igualmente, para muy bajas
densidades.

Un camino obvio seria derogar esta norma. Como alternativa,
un camino totalmente legitimo seria que los gobiernos departa-
mentales desaplicaran el Articulo 7 del Decreto No. 523 (Republi-
ca Oriental del Uruguay, 2009), por ser contrario a la Ley 18.308
(Republica Oriental del Uruguay, 2008) y, por lo tanto, inconsti-
tucional.

Para aquellos departamentos que no deseen jugar esta carta que
conlleva fricciones con los actores locales, entendemos que la
opcion es la planificacion detallada en que se proyecten los cre-
cimientos y se establezcan etapas para su habilitacion. Aplicando
el principio legal de una distribucién espacial equilibrada de los
usos y actividades, y el maximo aprovechamiento de las infraes-
tructuras y servicios existentes, el criterio racional de crecimiento
seria por contigliidad con las areas ya consolidadas. Complemen-
tariamente, las ordenanzas departamentales pueden refinar sus
propias exigencias en aplicacion de la Constitucion y de las leyes
para recuperar la competencia y exigir la aplicacion de las obliga-
ciones urbanisticas.



Imagen 3: Periurbano ramificado

Fuente: elaboracion propia.

Manejo de bordes de crecimiento urbano en Uruguay. I m
Herramientas y paradojas de la planificacion

Reflexion final

El caso uruguayo muestra su interés desde la perspectiva del ma-
nejo del crecimiento urbano en la medida de tres singularidades:
gran diversidad de probleméticas de borde pese a un crecimien-
to muy lento de la poblacion, una legislacion rica en instrumen-
tos y paradojas derivadas de una aplicacién inexperiente.

Los ejemplos elegidos para analizar y proponer alternativas han
sido, exprofeso, representativos de tipos muy diferenciados a los
que aplicamos una misma y nutrida caja de herramientas: fajas
de interfase urbano-rural altamente mixturadas y fragmentadas,
territorios desregulados, bordes urbanizados como partes for-
malmente completas, periferias que necesitan fortalecer su go-
bernanza y periurbanos ramificados.

Queremos sefalar que las problematicas tratadas son universales
y que las soluciones hay que buscarlas con porfia en el vasto ins-
trumental existente, a la vez, que fundarlas en los avances doctri-
nales de las disciplinas del territorio y del ambiente, sin importar
tiempos ni geografias.

Finalmente, confirmamos la relevancia y especificidad de la te-
matica del crecimiento urbano, de los crecientes procesos de
hibridacion de territorios antes homogéneos y del consiguiente
desafio de conocimiento y formacién de capacidades técnicas,
institucionales y de gobernanza para la construccion inteligente
de estos territorios complejos. | (G
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Resumen
La Patagonia es la ultima de las grandes re-
giones despobladas de América Latina y su
parte occidental, correspondiente a Chile, es
la mas aislada. En este articulo se exponen
algunos resultados de investigaciéon que la
caracterizan, especialmente la tensién secu-
lar que sostiene con la lejana administracién
central del Estado chileno que la ha mante-
nido al margen de la integracion por medio
de politicas de ordenamiento territorial y co-
lonizacion. Se presentan sumariamente dos
conflictos sociales recientes y emblematicos
cuyas consecuencias sobre la gestién terri-
torial de la zona marcaran los préximos anos
con dos ejes fundamentales: la prioridad eco-
légica y sustentable de cualquier proyecto
de desarrollo y el surgimiento de niveles cre-
cientes de protagonismo local en esa regién.

Metodolégicamente, corresponde a un estu-
dio de caso con etnografias multisituadas y
complementadas con informacion secundaria.

Palabras clave: Patagonia occidental, fron-
tera interior, territorios aislados, conflictos
socioterritoriales.

Abstract
The Patagonia is the last of the major unpopu-
lated regions of Latin America, and its western
zone, which belongs to Chile, is the most iso-
lated one. In this article, some of the research
outcomes are exposed, specifically the secu-
lar tension that this zone maintains with the
absent Chilean State central administration.
Relation that has rendered western Chilean
Patagonia at the margin of integration due to
deficient territorial management policies and
of colonization. Summarily, two recent and
emblematic social conflicts are described,
which consequences on territorial manage-
ment in the zone will mark the coming years
from two fundamental axes: the ecological
and sustainable priority of any development
project, and the rising of increasing levels of
local protagonism in the region.

Methodologically, this article corresponds to a
study case with multisituated ethnographies
and supported by secondary information.

Keywords: Western Patagonia, Internal Fron-
tier, Isolated Territories, Socio-Territorial Con-
flicts.

Resumo
A Patagonia é a ultima das mega regides es-
cassamente povoadas da América Latina e a
mais isolada na parte ocidental, no lado chi-
leno. O artigo apresenta alguns resultados de
pesquisa que dao conta disso, especialmente
da tensdo secular que mantém com a admi-
nistracdo central do Estado chileno, além de
ficar a margem da integragao pelas deficita-
rias politicas de ordenamento territorial e de
colonizacdo. De forma breve, abordam-se dois
conflitos recentes e relevantes que tém con-
sequéncias na gestao do territério na regido e
a marcaram pelos anos proximos, a partir de
dois eixos fundamentais: a prioridade ecol6gi-
ca e sustentavel de quaisquer projeto de de-
senvolvimento e a emergéncia de crescentes
niveis de protagonismo local nessa gestéo.

Em termos metodoldgicos, corresponde a
um estudo de caso, com etnografias multi-
situadas e apoiadas por informacéo secun-
daria.

Palavras-chave: Patagonia ocidental,
fronteira interior, territorios isolados, con-
flitos sécio territoriais.

Este trabajo es producto del Proyecto 1120795del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Fondecyt), Etnografia de la colonizacién y recolonizacion en los territorios de fron-
tera de Chiloé Continental. Actores, intercambios y conflictos.
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Introduccion

Hasta nuestros dias la historia de América ha sido en gran medida
la historia de la colonizacién del Gran Oeste. La existencia de un
area de tierra libre, disponible, y el avance hacia el oeste de la

colonizacidn, explica [sic] el desarrollo de América (Turner, 1893).

Las palabras del historiador J. Turner (1893) nos ponen en un doble camino: el del mito épico del
pionero-colono y el de las infinitas posibilidades de imaginacion que ofrece cruzar la frontera.
La experiencia expansiva hacia la tierra “de nadie” o tierras baldias “habitadas por indios” tuvo
caracteristicas dinamizadoras y constituye una experiencia histdrica, alojada hoy en el imagina-
rio colectivo de la sociedad norteamericana. Para realizar su importante carga semdntica, Nor-
teamérica s6lo necesitaba ir mas alld, exterminar a unas cuantas tribus indigenas y colonizar. Por
ello, para muchos, el ascenso rapido de Estados Unidos como la gran potencia del nuevo siglo
corrobord las palabras de Turner.

En el caso de Argentina y Chile, la frontera sur presenta diferencias frente a la colonizacién del
oeste norteamericano. La cordillera de Los Andes, imponente en las zonas centrales de ambos
paises, menos conocida material y culturalmente en la Norpatagonia y en la zona austral, fue
considerada tempranamente como una frontera natural entre ambos Estados y se constituyd
en un artefacto cultural para afianzar los limites de la argentinidad y de la chilenidad (Nunez,
2013); condicién fisica que cambia en la Patagonia chilena, desplazandose por el centro de su
territorio. En el lado este, sus territorios se definieron como un desierto y, en su lado oeste, fue
considerada impenetrable en grandes extensiones y extrema en términos ambientales. Segun
la CEPAL (2012), en América Latina existen varios territorios con condiciones ambientales difi-
ciles y escasamente poblados (como el desierto de Atacama en Chile y el Sonora en el norte de
México, la selva lluviosa en la regién de El Darién en Panamd y Colombia, la Amazonia y el Chaco
paraguayo), sin embargo, la Patagonia, con sus 1.067.844 km2 (sin consensuar su extension en
el limite norte de ambos paises y sin incluir los territorios antarticos) es el territorio mas despo-
blado, con una densidad de menos de un habitante por km2.

En el lado chileno, al sur del paralelo 42, esa geografia ha dificultado la “generacién de activi-
dades fijadoras de poblaciéon” (SUBDERE-PUC, 1999: 35), lo que, junto a una colonizacién mas
espontanea que planificada, definen “un patrén de asentamiento y uso del territorio que genera
especificidades y distinciones en materia productiva, distributiva, consumidora, administrativa,
simbolica y de modo de vida” (CEPAL, 2012: 17). Ligada principalmente a actividades de gana-
deria ovejera para el autoconsumo y el mercado local, sin concentracién de poblacién, escasas
inversiones sociales y sin desarrollo urbano, la dejan fuera del modelo de desarrollo industrial
clasico. Mas al sur, en el Estrecho de Magallanes, la fiebre del oro y las estancias ovejeras con
produccién de lana orientada a los mercados mundiales (Martinic, 2005), marcaron ciclos de
ocupacioén con actividades que debian reclutar mano de obra afuerina y esencialmente mascu-
lina, que no indujeron procesos de asentamiento familiar, a lo que se suma la breve explotacion
de hidrocarburos entre 1950y 1970 (Martinic, 2006b).

De este modo, mientras en la posguerra el centro del pais se industrializa con un modelo de
substitucién de importaciones, se aumenta el consumo y se amplia el mercado, crecen los
empleos formales, se desarrollan las comunicaciones y la conectividad, se elevan cualitativa y
cuantitativamente los servicios educativos y sanitarios, y se perfilan movimientos sociales que
promueven cambios estructurales, la poblacién austral no alcanza los umbrales de industrializa-
cién y se concentra principalmente en dos ciudades: Coyhaique y Punta Arenas, no conectadas
fisicamente y separadas por Campos de Hielo, manteniendo una tendencia persistente al des-
poblamiento de las comunas menos pobladas y de migracion a estos centros urbanos.
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Aqui se problematizan los componentes que dificultan el habitar
en la Patagonia chilena y su expresion en dos conflictos sociote-
rritoriales recientes que tienen como contraparte al Estado, con-
flictos producto de un aislamiento caracterizado por la lejania del
gobierno central y por una conectividad interna y externa incon-
clusa, con una Carretera Austral considerada la obra de infraes-
tructura mas emblematica, que no termina de construirse. Desde
ahi pueden responderse las siguientes preguntas: 1) por qué la
Patagonia chilena se mantiene —como sefala la CEPAL (2012)-
altamente despoblada, 2) como se constituye en una frontera
interior del pais, 3) por qué la dependencia de Argentina para
cuestiones basicas como la alimentacion, la salud y la cultura, y
4) cudles son las demandas y conflictos derivados de la condicion
de aislamiento que sufren las zonas rurales y los dos centros ur-
banos referidos. Vemos como las tensiones surgidas de esos dos
conflictos sugieren los caminos que concurren en su constitucion
territorial.

Metodologia

El disefio del estudio corresponde a un estudio de caso (Yin,
2013; Stake, 1978) con una estrategia circular y de amplio espec-
tro en la recoleccion de los datos, adecuada para una unidad de
analisis amplia y compleja, con procesos y relaciones frecuente-
mente imprevistas. Se priorizaron dos ejes para reunir los antece-
dentes: 1) el registro de informacion secundaria, que contemplo
documentos visuales, de audio, periddicos, trabajo en bibliotecas
municipales y de escuelas, informes técnicos y académicos, y 2)
una estrategia metodoldgica de terreno multicentrada y multisi-
tuada (Marcus, 1995), también denominada andlisis descentrado
(Rodman, 1992), que corresponde a un itinerario de recogida de
datos de terreno en distintos puntos para explicar fenémenos
localizados, con mas de 40 entrevistas a lugarefos, autoridades,
informantes clave, encuentros, conversaciones y observaciones
casuales. El trabajo de campo implicé actividades en octubre y
diciembre de 2012, marzo de 2013 y septiembre de 2014.

La Frontera interior o
territorios aislados

Las fronteras interiores o territorios aislados (TA) expresan la
ocupacion territorial realizada por los Estados surgidos de la
colonizacion y “son propias de sociedades de colonos’, dice Yif-
tachel (1998: 37). Estan presentes en paises como Estados Uni-
dos, Australia, Israel, India y Canadd, a los que podemos agregar
Argentina y Chile, pues en la Patagonia se impuso la mirada del
“espacio vacio”y de tierras por conquistar para ampliar las fuen-
tes de riqueza. Un segundo rasgo, agrega Smith (1992, citado en
Labrianidis, 2001), es la produccion de fracturas territoriales den-
tro de Estados multiétnicos, independientemente del nivel de
desarrollo del pais. Asi, estas fronteras internas, en algunos casos,
marcan limites de identidades y, en otros, ayudan a crear identi-
dades (Anderson, 2004). En la Patagonia chilena esas fracturas se
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expresan, por una parte, en el territorio lejano en el campo geo-
gréfico, politico y administrativo, cuestionando la legitimidad de
la soberania en términos de totalidad material y simbdlica, y, por
otra, la invisibilizacion de estas fronteras convierte a las poblacio-
nes en propiciadoras de una identidad sui generis, desarrollada,
en gran medida, al margen de la ideologia del Estado (Nufez,
2013; Grimson, 2000).

En particular, la Patagonia occidental tuvo escasa poblacion
aborigen y la sobreviviente fue diezmada tempranamente en
Magallanes en el siglo XIX y comienzos del XX por estancieros,
producto de la ganaderia ovina extensiva que limité las posibi-
lidades de reproduccion del guanaco y el Aanddy, base de la ali-
mentacion del pueblo Adnikenk y el genocidio practicado por
los estancieros que cautelaban la propiedad privada en las pam-
pas libres. También actuaron procesos de aculturacién ligados al
mundo religioso cristiano, el consumo de alcohol de baja calidad
y las enfermedades desconocidas.

Esta zona era un paso obligado para los navios que viajaban entre
un océano y otro, desde Liverpool y Hamburgo hasta Valparai-
so y el Callao antes de la construcciéon del Canal de Panam3, lo
que llevd a la conformacion de una sociedad de inmigrantes. A
esto se suma a una politica de asignacion de grandes extensiones
de tierras fiscales a unos pocos que impedia la entrada de otros
competidores al trabajo ganadero y dos formas de contratacion
de trabajadores que dificultaban el poblamiento estable para las
familias: 1) la mano de obra estaba compuesta por varones solte-
ros y 2) la ocupacion estacional proveniente de la isla de Chiloé.
Mientras que en el sur de la region de Los Lagos y Aysén, por su
geografia agreste, la densidad de sus bosques y la ausencia de te-
rrenos planos para caminos, los inmigrantes que colonizaron tan-
to el interior como parte de sus costas fueron fundamentalmente
pequenos grupos familiares provenientes de las islas de Chiloé
(Martinic, 2005; 2006a), explotadores de la madera de alerce y
ciprés, y una ganaderia de subsistencia.

Los TA se caracterizan por la dificultad en la

accesibilidad, con escasa poblacidn y alta dispersién de ésta,
baja presencia y cobertura de servicios basicos y publicos, y
gue, como consecuencia de estos factores, se encuentran en
una situacion de desventaja y desigualdad social respecto
del desarrollo del pais (Masalleras y Ortega, 2012: 141).

La infraestructura caminera y de comunicaciones tiene impac-
to en tres subsistemas: el demogréfico funcional, el econédmico
productivo y el geopolitico, ya que la “accesibilidad es la que
favorece o restringe las actividades econémico productivas, las
operatividades sociales, la actividad turistica y la actividad eco-
noémica” (Ministerio de Obras Publicas, 2004: 3). A la fecha, el Esta-
do no ha logrado corregir el déficit de infraestructuras terrestres,
maritimas y aéreas que rompan con el aislamiento de la regién
como ha ocurrido en otros TA de América con la Transamazodnica,
la carretera a Alaska o la Ruta 40 en Argentina.

Ademas, estas suelen considerarse regiones periféricas y sus ha-
bitantes forjan un sentimiento de distancia hacia el Estado unita-
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rio —como ocurre en la Patagonia chilena- a través de practicas
culturales locales, autbnomas o periféricas de tipo up down, es
decir, diferentes a las top down promovidas por la instituciona-
lidad educativa y militar del Chile unitario y centralizado de la
capital. Prueba de esto es la fuerte vinculacién cultural con la
pampa argentina, donde la cordillera de Los Andes no ha sido
una barrera infranqueable como en otras latitudes, sino que ha
permitido la gestacion de un sentimiento estrecho y permanente
de binacionalidad horizontal forjado en lazos y rituales consan-
guineos, politicos, econdmicos y laborales. Esto se presenta en
contradiccién con la imposicién desde arriba para una “chileniza-
cion” que invisibiliza las expresiones locales de las comunidades
(Camus y Rosenblitt, 2011: 60), cuestionando asi la idea de “co-
munidad imaginada” propuesta por Anderson (2006). Por ejem-
plo, a partir de 1997 la regidon de Magallanes crea y decreta el uso
de su propia bandera, escudo e himno, e identifica un arbol (fire)
y un ave (fandu) como emblemas locales en un esfuerzo simboé-
lico por reforzar su identidad como territorio y habitantes del fin
del mundo. En cambio, en Aysén, la zona menos poblada, y mas
aislada por el déficit vial y por las dificultades de manutencion de
caminos por lluvias y derrumbes, la identidad es mds precaria e
inarticulada.

Con su aislamiento, las poblaciones de la Patagonia padecen un
apartheid alimentario (oferta reducida), educativo (sin alternati-
vas efectivas locales), sanitario (ausencia de especialistas), de in-
fraestructura (pocos caminos y de bajo estandar) y de servicios
(poco personal y de dificil tencién), viéndose obligadas a elaborar
estrategias binacionales para resolver muchas de las cuestiones
domeésticas y de conectividad para ir al norte de Chile. La mayor
parte de las decisiones en estas materias se adoptan en la capi-
tal, Santiago, generando una doble dependencia en las locali-
dades: 1) del poder centralizado del Estado unitario en materias
de educacion, salud, obras de saneamiento basico y politicas de
desarrollo local en funcién del nimero de habitantes y 2) el bajo
poder de decision de la autoridad local lo hace dependiente de la
autoridad regional que actia como representante del Presidente
(a) de la Republica, supervigilando la ejecucién presupuestaria y
de la politica publica. Esto significa la configuracién de una red
donde todos tienen solo una parte del poder que justifica la falta
de resolucion de los problemas locales, especialmente en los te-
rritorios aislados.

Estos particularismos territoriales no son una formalizacién abs-
tracta, unidireccional y cerrada de “arriba hacia abajo” o del “cen-
tro hacia la periferia” La territorializacion, como sostiene Grimson
(2000), también es la posibilidad efectiva de la reterritorializa-
cion, es decir, se puede hacer historia y transformar la desventaja
en condiciones favorables. Apropiarse del territorio a partir del
magnetismo que invoca el “fin del mundo” 0 “mas alld del fin del
mundo” significa un sentido de apropiacion que se legitima con
la geomarca Patagonia y su carga semantica, sentimiento que re-
fuerza un imaginario local e internacional que opera como con-
tencion de fuerzas exdégenas del capitalismo globalizado y como
recurso de negociacion frente al Estado (Rodriguez, Medina y Re-
yes, 2014). Sin embargo, se debe resaltar que desde hace varias
décadas existen trabajos que sostienen que el poblamiento es
un factor necesario no sélo para el desarrollo, sino también para
sostener niveles de vida (Ansley y Hoover, 1958; Easterlin, 1967).
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Recorrer el Unico camino longitudinal, la carretera Austral, llenan-
do el tanque cada vez que aparece una estaciéon de combustible
es un indicador de la dificultad para acceder a los bienes y servi-
cios que disponen territorios mas integrados y, paralelamente, de
lo complejo que es sostener un mercado interno en condiciones
como las de las economias de escala (valores, variedad y disponibi-
lidad), ya que“todo vale entre un 30% y 40% mas". Estas condicio-
nes promueven el descontento y una tradicidon de supervivencia
econdémica de la poblacién asociada a subsidios, condiciones de
excepcionalidad tributaria y salariales, como las asignaciones de
zona. Las autoridades entrevistadas confirman que todos los em-
pleos publicos en la Patagonia poseen sobresueldos que oscilan
entre el 45% (trabajadores municipales) y el 250% (algunos fun-
cionarios judiciales), y que “sin éstos seria imposible mantenerse
y generar atraccion por este destino”. Una autoridad local sefala
que “casi la mitad del PIB de Aysén es gasto publico”y, otra, indica
que “en comunas como Tortel, en algunos periodos, el 70% de la
poblacién activa estd ocupada en empleos publicos”.

El magnetismo que ejercen los centros urbanos de Punta Are-
nas y Coyhaique sobre las familias que abandonan la ruralidad
es otro indicador de desensamblaje territorial, expresion lo-
calizada y multivariable de relaciones de poder adversas y del
reparto desigual de la riqueza. El crecimiento observable de ba-
rriadas marginales urbanas tiene su contracara en casas rurales
visiblemente abandonadas, sin animales y con sus chimeneas
apagadas en los bordes de los caminos. La Ruta G7, unos 1.240
kilometros de carretera, mas que favorecer el arraigo, también
abrié las posibilidades de elegir donde vivir en la Patagonia, con-
solidando los factores de expulsion y atraccion.

Comparativamente, Argentina vio a la Patagonia como su pro-
pio far west, el que se debia conquistar y colonizar porque “era
un pais de condiciones similares a las de Estados Unidos y que
estaba siguiendo un mismo proceso de desarrollo con algunas
décadas de atraso respecto de su modelo” (Navarro y Williams,
2010). La factibilidad fue favorable: mas plana que la chilena, una
gran meseta, menos lluviosa, con un paisaje mas estepario que
boscoso y con una costa menos accidentada, ocupando actual-
mente cinco provincias —equivalentes a “regiones” en Chile- con
802.568 km2 y con una poblacién de 2.100.181 habitantes (IN-
DEC, 2010). Buenos Aires organizé la incursion militar de con-
quista, denominada “Campana del desierto” entre 1878 y 1885,
que logré “la integracion definitiva de las tierras patagoénicas al
resto de la nacion” (Orfali, 2010: 41).

Su ordenamiento territorial se articulé rizométicamente con una
vasta red de vias iniciada en el siglo XIX. Desde 1865 se cons-
truyen rutas de ferrocarriles privados y estatales, mientras que
la apertura de caminos alcanza un hito en 1935 cuando se ini-
cia la construccion de la Ruta 40 que une todo el territorio. Se
suman aeropuertos, puertos lacustres y marinos, una politica de
Parques Nacionales, complejos turisticos, correos y escuelas, ar-
quitectura con un modelo suizo y tirolés, e instituciones como
Vialidad, Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), Prefectura Naval
y Gendarmeria (Bessera, 2012).

Por el contrario, la Patagonia chilena, con una superficie total de
265.275,8 km2, equivalente al 34,2% del territorio nacional y ha-



bitada por solo 275.218 personas (INE, 2012), esta definida geo-
graficamente en el sector occidental por su rugosidad (Santos,
2000), es decir, por herencias morfoldgicas como la irregularidad
y accidentabilidad del territorio, cuestiones sociogeogréficas y
socioterritoriales que dificultan la conectividad y condicionan las
actividades en términos logisticos y en los costes del transporte.
Esta region fue estigmatizada tempranamente por navegantes y
exploradores con nombres cargados de dramatismo: Puerto del
Hambre, Isla Desolacién, Bahia Inutil, Seno Ultima Esperanza, Ba-
hia Desolada, Isla de los Muertos. Charles Darwin la define como
“un desierto” por su condicidon despoblada. Para historiadores
chilenos canénicos, la percepcion tuvo un predicado concordan-
te. Barros Arana la definié de la siguiente manera: “no es mas que
un inmenso erial, de vegetacion raquitica y espinosa’, y Vicuia
Mackenna como “un pedazo de océano petrificado, estéril e in-
sensible, solitario, callado y maldito, que constituia una verdade-

Mapa 1. Mapa general de la Patagonia
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raimagen del infierno” (Osses, 2008: 51). En el informe del Censo
de poblacion realizado en 1907 se la califica como “los helados
desiertos de la Patagonia occidental” (Osorio, 2007: 16). Y, en un
extenso estudio titulado Chile: su tierra y su gente, McBride, de la
Universidad de California, sefiala que “el Estrecho de Magallanes
se encuentra a gran distancia del centro de Chile; Aysén no es tan
lejano, pero su acceso es igualmente dificil: estos dos territorios
constituyen una nueva frontera” (McBride, 1938: 306). En apenas
unas pocas paginas, habla de una frontera natural, de acantila-
dos abruptos cubiertos por una vegetacion densa drenados por
la lluvia y las tempestades, por lo que pocos chilenos han llega-
do hasta alla. Es una tierra tan lejana como Sitka (en Alaska) con
respecto a San Francisco. Y agrega que “seguramente durante
muchos anos no se abrira alli una senda terrestre que pueda co-
nectarla con el resto del pais, porque la region es verdaderamen-
te impasable” (McBride, 1938: 307).
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Tal como lo predijo McBride (1938), pocos chilenos llegaron. Con
precarios recursos, el Estado chileno no pudo -durante todo el
siglo XX- asumir los costos de mantener presencia efectiva en las
tierras lejanas e implementar una conectividad eficiente y simbo-
licamente estructurante, justificdndose en la inhdspita geografia.
Viajar desde o hacia la Patagonia obliga a recorrer carreteras ar-
gentinas, fortaleciendo la dependencia de sus ciudades y servi-
cios, combinar dos o mas medios de transporte (terrestre, marino
y aéreo), utilizar los aeropuertos de los dos centros urbanos, Pun-
ta Arenas y Coyhaique, y pequenos aerédromos.

Sumadas, Aysén y Magallanes son las regiones que contribuyen
proporcionalmente en menor medida al PIB nacional, con solo
1,9% en 2012 (Banco Central de Chile, 2011) y destinan menos
del 1% a la produccién agricola. Se trata de un desarrollo capita-
lista de frontera, de “espacios marginales, periféricos, débilmente
integrados a la economia nacional” (Gallo, 2015: 13), donde los
niveles de gasto publico, la importacion de servicios y la expor-
tacion de empleos a las localidades vecinas de Argentina, nunca
transparentaron las falencias en su economia como proceso local
y horizontal.

Para sus habitantes, vivir en estos lares rurales ofrece pocos an-
gulos de fuga; es “hacer patria”y se habla de “ir al norte” o “ir a
Chile” cuando se trata de viajar longitudinalmente mas alla del
paralelo 42. A la sensacion de vivir en una tierra Unica, se agregan

Imagen 1. Caleta Leptepu. Barcaza para transporte de carga y pasajeros
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expresiones de un viejo fatalismo: “esto es como una bolsa que
ahoga” “Esto es una isla. Llegas por mar o por avién, o usas las
carreteras de Argentina’, aseguran los vecinos de Coyhaique.“No-
sotros siempre hemos pensado que no somos considerados por
el resto de Chile, entonces nuestra vida acéd es mucho mas dificil,
mas complicada. Sin embargo, hemos sabido salir adelante y nos
hemos mantenido, porque yo creo que si alguien del centro se
viene a vivir aca y no tiene las comodidades, parten [sic] rapida-
mente para otro lugar” (Mujer, 35 afnos, profesional, funcionaria
municipal de Rio Ibafiez). “Existe un desajuste general. Todo es
mas caro acd: la bencina, el gas, los alimentos... en estas tierras el
sueldo minimo no tiene sentido. La Unica via posible para pros-
perar es la pluriactividad, porque la gota es lo que llena el vaso”
(Ganadero, 55 afos, Rio Ibanez).

Existe una relacion solida y estrecha de intercambio con los cen-
tros urbanos y las estancias argentinas, que configura un habitus
transfronterizo de resolucién de problemas. La longitudinalidad
centralista del mapa norte-sur que expresa la politica publica y
la ruta de los alimentos se conforma horizontalmente en estas
latitudes con corredores como Futaleufd con Treweli y Esquel,
Coyhaique con Rio Mayo y Comodoro Rivadavia, Chile Chico con
Los Antiguos y Perito Moreno, y Punta Arenas con Rio Gallegos
y Ushuaia. Esto hace que la lejania geografica con “el norte” se
haga también cultural, y que estas vinculaciones amenacen por
muchas décadas el nacionalismo y el centralismo chileno.

weoon

PT0. MONTT



La demogratia compleja:
un indicador critico de las
condiciones de frontera

La informacion demogréfica del Censo de poblaciones de 2012
(INE, 2012) muestra un bajo crecimiento de las regiones indica-
das, encontrdndose dentro de las seis con menor crecimiento
intercensal y el sefalado despoblamiento de las zonas rurales.
La Tabla 1 muestra un predominio de comunas escasamente
pobladas: del total de 24, nueve tienen menos de un millar de
habitantes. La ultima columna muestra otro dato crucial: 11 de
las comunas con el aislamiento mas critico del pais estan en este
territorio (siete de las cuales encabezan el listado). Si se suma su
area, el dato es claro: el 52% de la superficie de toda la Patagonia
chilena esta conformada por las comunas con aislamiento critico.
Asimismo, las menos pobladas, ademas de aisladas, son también
las que mas pierden poblacién en el dltimo periodo intercensal.

Coyhaique (59.221 habitantes) y Punta Arenas (125.483 habitan-
tes), separadas por 870 km en linea recta y 1.454 km efectivos via
Argentina, son los centros urbanos que acaparan el 86% del au-
mento poblacional intercensal de toda la Patagonia (INE, 2012).
Las comunas mas pequefas que pierden poblacién, carecen de
centros educacionales que den continuidad a la escuela elemen-
tal de sus estudiantes. A ello debemos agregar cinco procesos
encadenados que han sido registrados durante la fase de trabajo
de campo: 1) la adquisiciéon de una segunda vivienda en estas
ciudades o en las localidades mejor dotadas de infraestructura, lo
que promueve la emigracion de familias desde las zonas rurales
con fines educativos y de busqueda de oportunidades. 2) Un pro-
ceso migratorio juvenil desde los dos centros urbanos para cur-
sar educacién superior en la capital o en las ciudades del centro
del pais, con muy incierto retorno. 3) Un proceso de aumento de
la conmutacion laboral o traslado de fuerza de trabajo intrarre-
gional y extrarregional (incluyendo Argentina). 4) Un proceso de
desagrarizacién, producto de la compra de extensiones de tierra
por parte de extranjeros con fines conservacionistas y restaurati-
vos de ecosistemas, empresas de ecocorretaje que ofrecen pre-

Tabla 1. Provincia de Palena, region de Aysén y Magallanes

El Estado chileno y la Patagonia: I m
conflictos territoriales

dios rurales con fines especulativos (belleza escénica y derechos
de agua) y propicios para la venta de bonos de carbono. 5) Los
tramos construidos de la carretera Austral favorecen la migracion
hacia centros mayores.

Sumado a esto, el rechazo de megaproyectos emblematicos de
explotacion de recursos naturales en la Patagonia, oportunidad
neta para la expansion depredadora de la frontera del capitalis-
mo, afianza una cultura y sensibilidad ambientalista local, nacio-
nal e internacional sobre el territorio y su imagen, expresada en
manifestaciones dentro y fuera de Chile, y en las redes sociales.
La caida de los proyectos HidroAysén (2011), Alumysa (2001) y
Trillium (1997), que podrian haber contribuido a cambiar signi-
ficativamente la demografia y economia de la regién, tras largos
litigios, no logro pasar el filtro de la sustentabilidad ambiental y
la aprobacion ciudadana.

Magallanes y Aysén: conflictos
emblematicos en una disputa
larga con el Estado

Los conflictos son expresion de tensiones historicas de las pobla-
ciones de la Patagonia con el Poder Ejecutivo y Legislativo de-
rivados, por una parte, de politicas centralistas de antigua data
que no han reconocido la especificidad local, por ejemplo, la
“Guerra de Chile Chico” por las asignaciones prediales a al6ctonos
en 1918 (lvanoff, 2009) y, por otra, de sentimientos de injusticia
manifestadas en el “puntarenazo” contra Pinochet2 (Jerez, 2011)
y, fundamentalmente, de sentimientos de postergacion y aban-
dono expuestas en las movilizaciones recientes. Estas ultimas se
inician en Magallanes, regién productora de gas, ante la decision
extraterritorial de su alza en el mes de enero y febrero de 2011.

2 Protesta masiva el domingo 26 de febrero de 1984 contra la visita del dictador
Augusto Pinochet a Punta Arenas. en esta ocasion toda la ciudadania se movilizo
para presentar su repudio por los crimenes perpetrados durante la dictadura y por la
ausencia de la democracia.

Poblacion Comunas Pierden poblacion Aislamiento critico Sin educacion secundaria
Menos de 1.000 9 6 4 8
9 4 6 2
De 1.000 a menos de 5.000
2 o 1 o
De 5000 a menos de 10.000
1 1 o o
De 10.000 a menos de 20.000
De 20.000 y mas 3 © © @
Total = 24 11 11 10

Fuente: elaboracion propia a partir de INE (2012); Ministerio de Educacién (2011); SUBDERE-PUC, 1999.
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En marzo se desata la movilizacién en oposiciéon al Proyecto
HidroAysén, que unifica a todas las organizaciones civiles de la
Patagonia. Luego, en 2012, la movilizacién se concentra en la re-
gién de Aysén con un petitorio que incorpora también exigencias
de tratamiento especial, subsidios y ventajas arancelarias.

La movilizacién en contra de HidroAysén, un megaproyecto para
la generacién de energia consistente en la construccién de cinco
represas sobre los rios mas caudalosos de Chile (Pascua y Baker),
propicié una de las manifestaciones sociales de mayor adhesion
en la capital, grandes centros urbanos y en la propia Patagonia.
Las encuestas, sin excepciones, ratificaron que la opinién publica
era contraria al proyecto y sensible a los temas ambientes, lo que
obligd a una resolucién del Consejo de Ministros de la adminis-
tracién Bachelet, en junio de 2014, a cancelar definitivamente la
iniciativa. Con ello, se hace casi inviable politicamente todo in-
tento de usar los enormes recursos hidricos de la zona con el fin
de generar energia eléctrica para el desarrollo del Chile central y
la mineria cuprifera del Desierto de Atacama. Mas auin, consolido,
de manera dificil de remover, 1) la concepcién de la Patagonia
como espacio y paisaje natural superlativo que debe preservarse,
2) la idea comunitaria de ser “reserva de vida"y 3) la calificacion
cientifica de Reserva de la Biésfera y su aptitud exclusiva para el
desarrollo sostenible.

La reaccién de los magallanicos tras el alza del 16,7% en el pre-
cio del gas de consumo doméstico, insumo imprescindible por
las bajas temperaturas, se expresé en manifestaciones sociales
que movilizaron a la mayoria de los actores sociales, econémi-
cos y culturales, tanto de la ciudad de Punta Arenas, como de
las cuatro provincias que componen la regién. El conflicto se
extendié por un par de semanas y obligé al gobierno central a
negociar in situ con las organizaciones sociales y sus represen-
tantes.

Si bien el detonante fue el alza del gas, la accién colectiva de-
sarrollada se articulé en torno a lo que ellos definieron como
reivindicaciones histéricas asociadas a su insularidad en la finis
terrae. El movimiento social consiguid, entre otras cosas, revertir
el alza del combustible y comprometer subsidios y compensacio-
nes para mas de 18 mil familias, apoyados en la fuerte identidad
regional y en el sentido de pertenencia al territorio.

En términos muy similares, la regiéon de Aysén -a 1.348 km de
la capital- se transformé en noticia nacional por un nuevo con-
flicto. Ocupaciones de pistas de aterrizaje, bloqueos terrestres y
maritimos, barricadas, neumaticos encendidos y enfrentamien-
tos con la policia antimotines fueron los repertorios de accién
utilizados por los manifestantes. El Movimiento Social por Aysén,
cuyo lema fue “tu problema es mi problema’, exigié a las auto-
ridades del Poder Ejecutivo la eliminaciéon del impuesto a los
combustibles mediante la promulgacion de una ley, un sueldo
minimo de tipo regional acorde al valor de los alimentos, asegu-
rar las cuotas de pesca y parcelas marinas para 3.000 pescadores
artesanales, y la reduccion del costo de la electricidad, el agua, la
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lefay el gas. Asimismo, se solicité la creacién de una universidad
regional y la posibilidad de generar procedimientos vinculantes
mediante un plebiscito o una consulta ciudadana para que sea
la regién la que decida sobre temas esenciales como el Proyecto
HidroAysén.

Entre otros efectos, estas grandes movilizaciones contribuyen
a consolidar al territorio como no propicio para inversiones en
megaproyectos explotadores de materias primas. Ademas, que
los planes regionales le asignen al turismo basado en la natura-
leza un papel central para el desarrollo, no deja de ser otro rasgo
que frena las opciones econémicas del capitalismo en grandes
extensiones territoriales con recursos inexplotados en los siglos
anteriores. Hasta la fecha, la commoditization of nature (Wilson,
2013) que incluye desde el eco-turismo hasta la acumulacion de
tierras con fines ecologistas, el green grabbing (Fairhead, Leach
y Scoones, 2012), no son intensivas en mano de obra y tampoco
rompen la dificultad ancestral de la Patagonia para asentar po-
blaciones. Los fantasmas del despoblamiento rural y el abandono
no muestran sefales de debilitamiento.

Conclusiones

Las condiciones de la Patagonia chilena se corresponden con lo
que diversos autores entienden por una frontera interior. Una
frontera que, a diferencia del far west y el lado argentino, no solo
no fue conquistada e incorporada geografica, demogréfica, cul-
tural y econémicamente en plenitud al territorio nacional, sino
que parece haber quedado fuera de la opcion de desarrollo in-
dustrial clasico: un inmenso territorio lleno de recursos hidricos,
energéticos, madereros y mineros que no pudo ser tocado ma-
yormente por la gran inversion de capital nacional e internacio-
nal. Todo parece indicar que ese tiempo ya paso: sus habitantes
no quieren exportar el suelo, imponiéndose la idea de “reserva
de vida".

La falta de una atencién preferente y sostenible en el tiempo,
mas alld de los subsidios sefalados, indica un proceso abierto
de construccién del pais. Se cuestiona la imagen de la “larga y
angosta faja de tierra’, del “Chile unitario’, de la cordillera como
barrera natural y de la métrica de la escala territorial utilizada por
el Estado-nacion para apreciar un pais constituido por un archi-
piélago de islas continentales y no continentales, de fronteras
nacionales que, a través del habitus transfronterizo, quedan sub-
sumidas a una condicion binacional de region, lo que también
habla de regiones y localidades ganadoras y perdedoras frente al
Producto Geografico Bruto (PGB).

Al mismo tiempo, los conflictos de 2011 y 2012 parecen sefa-
lar un cambio en la gestién territorial desde la distancia, des-
legitimando a las autoridades centrales y poniendo el foco de
atencion en una inquietud local intensa y profunda, que parece
conducir hacia mayores niveles de protagonismo y autonomia.



Pero, a la vez, esos movimientos son paraddjicos: al exigir mas
subsidios, exenciones tributarias y medidas protectoras, esta im-
plicita la idea de que la nacion debe subsidiar o pagar por vivir en
la Patagonia. La vieja politica de las “asignaciones de zona” que
reciben todos los trabajadores de los servicios publicos y de las
empresas estatales de la Patagonia se extiende en forma de sub-
sidios al resto de los habitantes, definiéndolo —a falta de indus-
trializacién- como el principal indicador del Producto Geografico
Regional (PGR). Claramente, ello es una politica de prolongacién
de la dependencia y falta de autonomia econémica. ;Es posible
una mayor autonomia politica con una mayor dependencia eco-
némica?

El Estado chileno y la Patagonia: I m
conflictos territoriales

El desafio para las comunidades de la Patagonia se hace mas com-
plejo. Por una parte, hay un fortalecimiento de la capacidad para
generar acciones colectivas, ganar el apoyo de la opinién publica
nacional e internacional, y presionar a la administracion central.
Por otra, el Poder Ejecutivo se ve interpelado en su autoridad so-
bre la soberania que posee, tensionando permanentemente la
relacion entre la identidad y el poder local y su centro de poder,
presionado sobre como conquistar ese vacio de jurisdiccion. Pero
el desafio de mayor complejidad, sin duda, se coloca en torno a
los actores y decisiones frente al modelo de desarrollo que estos
adopten para el territorio. Al parecer, uno de ellos se inclina por
la sostenibilidad. | (¢
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Resumen
Recientemente, ademas del enfoque de la politi-
ca macroecondmica, la busqueda de la seguridad
energética urbanay regional se orienta al logro del
autoabastecimiento energético por parte de orga-
nizaciones e instituciones privadas y publicas. En
este sentido, jes posible alcanzar la autosuficiencia
energética con alternativas sustentables? Si la se-
guridad energética se vulnera, o bien, si los costos
de la factura eléctrica estan socavando el 6ptimo
funcionamiento de las empresas y las institucio-
nes, ;existen opciones que permitan optimizar la
operacion organizacional a nivel microempresa-
rial? El propdsito del presente trabajo es exponer
los esfuerzos organizacionales a escala urbana y
regional en México que estan permitiendo las in-
novaciones tecnoldgicas en el modus operandi. El
articulo se divide en cinco partes: en el predmbulo
se presenta el panorama general del objeto de es-
tudio, seguido por una seccién en la que se revisan
los retos del trilema de la sostenibilidad energética
regional. En la tercera parte se destaca el enfoque
evolucionista del cambio tecnolégico y el concep-
to de cambio tecnolégico ambiental, mientras que
en la cuarta se esbozan algunas opciones de auto-
generacion sostenible. Finalmente, en las conclu-
siones preliminares, se aportan algunas ideas en
la busqueda continua por alcanzar el anhelado y
multidimensional desarrollo territorial sostenible.

Palabras clave: seguridad energética, autono-
mia energética, proyectos de autoabastecimiento
energético renovable, cogeneracion energética.
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Las innovaciones tecnologicas
orientadas al autoabastecimiento
energético sostenible:

EL CASO DE MEXICO!

TECHNOLOGICAL INNOVATIONS AIMED AT
SUSTAINABLE ENERGY SELF-SUFFICIENCY:

the case of Mexico

As INOVAQC”)ES TECNOLOGICAS QUE VISEM A

AUTO-SUFICIENCIA ENERGETICA SUSTENTAVEL:

David Carlos Avila-Ramirez
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Abstract
Recently, in addition to the focus of macroeco-
nomic policy, the pursuit of urban and regional
energy security is aimed at achieving energy
self-sufficiency by organizations and private and
public institutions. In this sense, is it possible to
achieve energy self-sufficiency with sustainable
alternatives? In particular, if energy security is
breached, or if the costs of the electricity bill are
undermining the optimal functioning of enterpri-
ses and institutions, are there any technologically
affordable options to optimize the organizational
operation microenterprise level? The purpose of
this work lies in referring organizational efforts
that are enabling technological innovations in the
modus operandi, an urban and regional scale in
Mexico. The work is divided into five parts, the pre-
amble is inserted into the reader the big picture
of the object of study; in the second part second
part, where we review discusses the approach to
the challenges of regional energy trilemma sus-
tainability; in the third part, in which the evolutio-
nary approach of technological change and the
concept of environmental technological change
is highlighted; in the quarter, in which some sus-
tainable sustainable self-generation options outli-
ned. Finally, the last part of preliminary findings,
attempts to synthesize the scope of work, same
ideas which aim to provide continuous quest to
achieve the desired and multidimensional sustai-
nable territorial development.

Keywords: energy security, energy independence,
renewable energy self-supply projects, energy co-
generation.

0 caso do México

Resumo
Recentemente, além do foco da politica macro-
econdmica, a busca da seguranca energética
urbano e regional visa alcangar auto-suficiéncia
energética por organizagdes e instituicdes publicas
e privadas. Neste sentido, é possivel alcancar auto-
suficiéncia energética com alternativas susten-
taveis? Em particular, se a seguranca energética é
violado, ou se os custos da factura de electricidade
estdo a minar o funcionamento ideal das empresas
e instituicoes, existem opgoes tecnologicamente
acessiveis para otimizar o nivel de microempresas
funcionamento organizacional? O objetivo deste
trabalho reside na referindo esforcos organizativos
que estdo possibilitando inovagdes tecnoldgicas
no modus operandi, uma escala urbana e regio-
nal no México. O trabalho esté dividido em cinco
partes, o preambulo é inserido no leitor a grande
figura do objeto de estudo; na segunda parte se-
gunda parte, onde fazemos uma revisao discute a
abordagem aos desafios da sustentabilidade trile-
ma de energia regional; na terceira parte, em que
a abordagem evolutiva da evolucéo tecnoldgica e
o conceito de mudanca tecnoldgica ambiental é
destaque; no trimestre, em que algumas opgoes
de auto-geracdo sustentavel sustentaveis delinea-
do. Finalmente, a Ultima parte de conclusodes preli-
minares, tenta sintetizar o escopo do trabalho, as
mesmas ideias que visam proporcionar busca con-
tinua para alcancar o desenvolvimento territorial
sustentavel desejado e multidimensional.

Fernando Cérdova-Canela
cordova_fernando@hotmail.com

Palavras-chave: seguranca energética, aindepen-
déncia energética, projetos de auto-abastecimen-
to de energia renovdveis, co-geracao de energia.
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Preambulo

El patrén agro-industrial-urbano que sustenta al modelo
vigente de desarrollo capitalista, globalizador e imperante
en el mundo contemporaneo, caracterizado, entre otros
aspectos, por el circulo vicioso de consumir, desechar,
degradar y agotar los recursos naturales del planeta,

nos ha traido como consecuencia, en este preludio

del siglo XXI, el recrudecimiento de los efectos del
cambio climatico sobre los territorios y su poblacidn.
Cada vez son mas frecuentes, drasticos, devastadores e
incontenibles los incendios, las sequias, la desertificacion
de grandes extensiones de tierra, las inundaciones, las
olas de calor, entre muchos otros fenémenos vinculados
con el calentamiento global que han llevado a una

incesante disputa social por los recursos hidricos.

Por lo tanto, como sociedad irracional, jllevamos la penitencia en el pecado! Nuestro proceder
absurdo como civilizacién avasalladora de los recursos naturales nos ha orientado al aparente y
fatal desenlace: o cambiamos nuestra forma de conducirnos con el medio ambiente o desapa-
receremos como especie de la faz de la tierra.

Ante las fallas en la década de 2000 en el suministro energético en algunos paises desarrollados
y en desarrollo, estos ultimos se han tenido que enfrentar a dificultades crecientes para garan-
tizar un abastecimiento energético que les permita potenciar su base productiva y, al mismo
tiempo, ha obligado a los planificadores de los territorios urbano-regionales a contemplar el
factor energético para depender menos de las infraestructuras de hidrocarburos disponibles a
escala nacional (si es que existen). En ese sentido, el panorama tiende a complicarse ain mas
puesto que, en lugar de que la planificacion regional contemple la construccién de infraestruc-
turas energéticas para fortalecer dicha base productiva, ocurre que, al vulnerarse el abasteci-
miento energético regional, este termina estranguldandose dada su dependencia casi total de
los suministros nacionales.

En este sentido, el propodsito del presente trabajo reside en referir aquellas innovaciones tecno-
I6gicas que estan permitiendo esos cambios incipientes en el modus operandi de organizacio-
nes publicas y privadas a escala urbana y regional en México. El texto se divide en cinco partes,
en el preambulo se presenta el panorama general del estudio. En la segunda parte se revisa el
enfoque de los retos del trilema de la sostenibilidad energética regional. En la tercera, se destaca
el enfoque evolucionista del cambio tecnoldgico y el concepto de cambio tecnolégico ambien-
tal, mientras en la cuarta parte, se esbozan algunas opciones de autogeneracién sostenible.
Finalmente, las conclusiones preliminares intentan sintetizar los alcances del trabajo, los cuales,
pretenden aportar ideas en la busqueda continua por alcanzar el anhelado y multidimensional
desarrollo territorial sostenible.
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Las innovaciones tecnolégicas orientadas al autoabastecimiento energético sostenible:

Los retos del trilema de la
sostenibilidad energética regional

El contexto referido previamente deberia remitirnos a la consi-
deracién fundamental de entender cabalmente el enfoque del
“trilema de la sostenibilidad energética” como un elemento de
soporte tedrico y conceptual que nos permite enriquecer la com-
prension del desarrollo regional sostenible.

En tal sentido, la resolucion para asimilar dicho trilema esta

definido por tres retos intimamente relacionados entre si y
gue no pueden solventarse uno a uno, independientemente
de los otros dos. Podemos decir que la sostenibilidad ener-
gética se dirime en tres frentes de batalla simultdneos, que
dibujan un tridngulo con vértices definidos por la e de la eco-
nomia, la e de la energia (o de la seguridad de suministro) y
la e de ecologia (o del medio ambiente-cambio climatico). Lo
aconsejable en politica energética es buscar el baricentro de
este hipotético triangulo (Marzo, 2013).

Como se muestra en el Esquema 1, los retos de emprender la
complejidad para lograr la sostenibilidad energética regional en
el corto y mediano plazos reside, precisamente, en abordarla a
partir de enfoques multidimensionales, puesto que ya no es po-
sible considerar las repercusiones econdmicas de los procesos
agroindustriales y urbanos sobre el entorno natural, desligadas
del componente energético implicito en la totalidad de los pro-
cesos productivos urbano-regionales, definidos especificamente
en areas metropolitanas particulares.

El esfuerzo racional por traducir en simple lo complejo nos obli-
ga a decir las cosas con toda claridad y, por lo tanto, hay que
dejar bien claro que el gran obstaculo para la implementacién
de las energias renovables en los procesos industriales, comer-
ciales, de transporte urbano e, incluso, de suministro energético
en las viviendas, sin duda, lo constituyen los descubrimientos
recientes de las enormes reservas mundiales de combustibles
fésiles no convencionales en Norteamérica (sobre todo de
petréleo y gas natural de esquisto, lutitas o shale), las cuales,
vendran a modificar la geopolitica energética internacional en
los préximos afnos. El gran cambio serd el paso de Estados Uni-

Esquema No. 1. Los retos del trilema de la sostenibilidad energética regional

El Trilema Energético

e Seguridad
de
Energia Suministro

=

Ecologia

Fuente: elaboracion propia con base en Marzo, 2013.
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dos como el principal pais dependiente y consumidor de estos
combustibles, para convertirse en autosuficiente e, incluso, ex-
portador de los mismos para el afo 2018. Es posible que dichas
reservas permitan alargar la fase de agotamiento de los combus-
tibles fésiles mas alla del presente siglo XXI.

Al respecto, no hay que olvidar que el “Big oil” (como se denomi-
nan en la geopolitica internacional las corporaciones petroleras del
orbe) representa el almay sustento de la operacion cotidiana de las
generadoras de energia primaria y secundaria, tanto para la gene-
racion de calor en los procesos industriales, como para la genera-
cién de energia eléctrica. De ahi que el poder hegeménico que este
detenta se traduzca indiscutiblemente en el mayor obstaculo para
desarrollar energias alternativas a escala micro y macroeconédmica.

Las opciones energéticas renovables, en general, tienen como
traba inicial para su implementacién a gran escala un costo muy
alto tanto en los paises desarrollados, como en los paises en de-
sarrollo. Sin embargo, desde los afios noventa del siglo XX, los es-
fuerzos orientados al cambio tecnoldgico referidos al suministro
energético sustentable estan ocurriendo a escala urbana y regio-
nal, al igual que a nivel micro-empresarial, mientras los costos es-
tén siendo reducidos gracias a la investigacion interdisciplinarias.

De manera paralela a los nuevos descubrimientos de petréleo y
gas no convencionales en la escena internacional, deben desta-
carse los esfuerzos constantes para buscar alternativas renova-
bles en practicamente todos los frentes de batalla, es decir, en
todos los procesos productivos y de construccion de espacios
urbanos que permitan la generacién energética, la reduccion de
costos y el rompimiento de raiz con la dependencia de los com-
bustibles fésiles para vincular dichos propésitos con la sostenibi-
lidad del desarrollo econémico de las regiones.

Asi, el presente trabajo se centra precisamente en mostrar ejem-
plos de algunos esfuerzos que se estan efectuando en este senti-
do, sobre todo a escala urbanay regional en México, con el objeto
adicional de alcanzar la autonomia energética (autoabasteci-
miento) de los propios agentes econémicos, ya sean empresas
industriales, comerciales y de servicios, instituciones publicas y
privadas, o bien, gobiernos a nivel estatal y municipal.

El cambio tecnologico
e implicaciones sociales
y ambientales

Las consideraciones sociales

En su trabajo, Lujan y Moreno (1996) hacen un resumen pertinen-
te y completo de las consideraciones sociales sobre el cambio tec-
nolégico en las Ultimas décadas, y precisan que los enfoques de la
tecnologia y sus impactos sociales entran en crisis hacia fines de la
década de 1960, se desmoronan a lo largo de los afos setenta y se
ocupan posteriormente en la variante de las pautas de generacion
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de tecnologias. Los autores destacan casos ilustrativos: 1) la tecnolo-
gia como problema social, 2) los enfoques tradicionales del estudio
social de la tecnologia, 3) los nuevos enfoques descriptivos de la tec-
nologia: evolucionistas y constructivistas, y 4) los nuevos enfoques
tecnoldgicos prescriptivos: valoracion y politicas publicas, en donde
se abordan las consideraciones sobre la percepcién publica, el en-
torno politico y los riesgos tecnoldgicos. Para el caso de interés del
presente trabajo, se sintetizan mas adelante los aportes del punto 3.

Con respecto a la tecnologia como problema social, Lujan y Mo-
reno (1996) enumeran, a su vez, cuatro enfoques: 1) la tecnolo-
gia alternativa, adecuada o apropiada de autores que pretendian
generar tecnologias para una sociedad alternativa. El principal
representante de este enfoque es E. F. Schumacher, que buscaba
cambiar la tecnologia porque consideraba que ese era un modo
eficaz de modificar a la sociedad occidental. Es preciso destacar
aqui que el presente trabajo pretende hacer énfasis en este tipo
de cambios tecnoldgicos, especificamente en lo concerniente a
las diferentes opciones de energias alternativas orientadas al su-
ministro energético sustentable en entornos urbanos y regionales.

Los otros enfoques de la tecnologia como problema social son 2)
los cientificos y tecnélogos radicales, 3) la gestion de la ciencia
y la tecnologia y los grupos de presién, y 4) la evaluacion de la
tecnologia. Estos cuatro casos, apuntan los autores, sirven para
ilustrar la transicion que se produjo en los afios setenta sobre la
comprensién publica de la relacién entre tecnologia y sociedad.

Durante los afilos ochenta y noventa, y en paralelo al crecien-
te interés social y politico por los temas relacionados con la
tecnologia, se ha identificado en el dmbito académico un pro-
ceso de renovacion conceptual de los estudios sobre el parti-
cular. Se trata de una perspectiva nueva que intenta construir,
de algin modo, un campo de investigacion justo en el abis-
mo que se habia establecido entre las culturas cientifico-tec-
noldgica y social-humanistica (Lujan y Moreno, 1996: 133).

A partir de este esfuerzo renovado, dicen los autores, es necesa-
rio referirse a los estudios e investigaciones sociales en torno a la
ciencia y la tecnologia.

En general, puede aseverarse que los programas de CTS [Cien-
cia, Tecnologia y Sociedad], las humanidades (Historia, Filoso-
fia, Arte y Religién) constituyen la principal herramienta para
la interpretacion de la ciencia y la tecnologia; mientras que en
los programas de “Estudios sobre Ciencia y Tecnologia” son las
ciencias sociales (Sociologia, Economia, Ciencia Politica) las que
cumplen una funcién analoga (Lujan y Moreno, 1996: 134).

Con respecto al punto 3, los nuevos enfoques descriptivos de la
tecnologia, los autores destacan que durante los afios ochenta
los enfoques sociales sobre la tecnologia fueron testigo de una
reformulacién tedrica profunda, que ha tenido como protagonis-
tas a los aportes evolucionistas en el terreno de la economia y al
constructivismo social en el campo sociolégico.

En cuanto al enfoque de los economistas evolucionistas, estos
conciben el cambio técnico como un proceso de ensayo y error
(variacion y seleccién). Previamente, los economistas neocldsicos
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se habian centrado en la difusiéon de las tecnologias, mientras
que los economistas evolucionistas reclaman el papel protagé-
nico de la innovacion (variacién), por lo que a veces también se
les conoce como economistas neo-schumpeterianos.

En resumen, el principal aspecto de los enfoques evolucionistas
y del constructivismo social sobre el cambio tecnolégico se redu-
ce al hecho de que

al abordar desde las ciencias sociales el estudio del cambio
tecnoldgico, se constata un cierto grado de convergencia in-
terdisciplinar. Se consolida, pues, un espacio analitico comun
en el que cobran sentido conceptos tales como los de “nexo

tecnoldgico entre variacion y seleccién’, “co-evolucion’, “selec-
cién exante”y “seleccion expost” (Lujan y Moreno, 1996: 146).

Por ende, los sociélogos constructivistas y los economistas evo-
lucionistas han rechazado los modelos tradicionales unidirec-
cionales y los han reemplazado por otros multilineales. Asi, la
conclusién general a la que arriban Lujan y Moreno (1996) es que
el proceso de generacién de tecnologias se ha configurado como
objeto de estudio y analisis para las ciencias sociales, tanto en su
vertiente puramente descriptiva, como cuando su objetivo reside
en colaborar a la orientacion del desarrollo tecnolégico y social.

Por su parte, Monux et al. (2006) aseguran que es posible la in-
tegracion de aspectos socioecondmicos en la evaluaciéon de
proyectos de investigacion y desarrollo siguiendo un enfoque
constructivista, y que es posible identificar los impactos sociales
que son comunes a todos los proyectos de este tipo indepen-
dientemente de su naturaleza.

El enfoque evolucionista
del cambio tecnologico

Sanabria Gémez (2013), basdandose en G. Basalla, sostiene que el
analisis evolucionista esta soportado en una metafora que hace
referencia a los procesos bioldgicos. Aunque existen diferencias
importantes entre lo fabricado y lo que proviene de un naci-
miento natural, la metéfora evolutiva es un instrumento eficaz
para explicar la historia del cambio tecnolégico. Segun Basalla
(citado en Sanabria Gémez, 2013), los cambios tecnolégicos no
surgen de un proceso discontinuo, sino que siempre existe una
serie de antecedentes que hacen posible el resultado presen-
te. Esto implica la presencia de cierta continuidad y, tal vez, eso
ayuda a fundamentar la pertinencia de la analogia evolutiva.

Para resumir este enfoque de analisis, Sanabria Gomez cita a Mokyr,

quienes abordan el problema del cambio tecnolégico des-
de la perspectiva bioldgica, encuentran dos categorias en el
andlisis. De un lado, surgen las micro mutaciones, que son
pequenos cambios que se producen en una especie existen-
te y que alteran gradualmente sus rasgos. Este fendomeno se
asocia entonces con las micro invenciones, son pequenos
pasos progresivos que mejoran, adaptan o modernizan téc-
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nicas existentes que ya estan en uso, con lo cual perfeccionan
su formay funcionamiento, se reducen costos, se incrementa
la durabilidad, y se disminuye el consumo de energia y de
materias primas. De otro lado, aparecen las macro mutacio-
nes, que dan lugar a nuevas especies, lo que en este contexto
equivale a las macro invenciones, que vienen a ser aquellos
inventos, de los que emerge una idea radicalmente nueva.
Este enfoque analitico, concluye que en la dindmica del pro-
greso tecnoldgico, las micro invenciones y las macro inven-
ciones no se sustituyen, sino que se complementan (Mokyr,
1993, citado en Sanabria Gomez, 2013: 137).

Sanabria Gémez (2013) destaca:

en el analisis de Mokyr, una técnica es equivalente a una es-
pecie de la biologia, y por ello las que evolucionan son las
técnicas y no las empresas; de tal forma que cuando aparece
una nueva técnica, es equivalente a la aparicién de una nueva
especie (Mokyr, 1993: 342). Sin embargo, las innovaciones no
se dan de manera simultdnea en todos los sectores y empre-
sas, sino que las innovaciones aparecen permanentemente
en diferentes empresas, por lo que en cada momento existen
innovaciones maduras, otras en procesos y otras de aparicion
reciente. De estas innovaciones, que tuvieron lugar a partir de
variaciones en las diversas tecnologias, cada firma va selec-
cionando las de su preferencia (Sanabria Gomez, 2013: 138).

El ahorro social actua como una de las variables que ayudan en
los procesos de seleccion entre diferentes técnicas. Este ahorro
estd representado por el conjunto de mejoras que se obtienen al
dejar de usar una técnica antigua y remplazarla por una nueva.

Para los evolucionistas del cambio tecnolégico, las nuevas
ideas se asimilan a las mutaciones, en la medida que repre-
sentan desviaciones de sus caracteristicas normales y tienen
que ser sometidas a diferentes pruebas de su entorno. De es-
tas pruebas se da un proceso de seleccion en el que unas so-
breviven y otras, aunque nuevas, desaparecen (Mokyr, 1993:
345). [...] Segun Mokyr, la posibilidad de una macroinven-
cién para permanecer esta sujeta a su capacidad de compe-
tir y sobrevivir, y ademas, se requiere que sea técnicamente
realizable, es decir, que se pueda utilizar y reproducir, y que
sea, al menos, tan eficaz como las tecnologias anteriores. Asi
mismo, requiere de un contexto social favorable para que las
ulteriores microinvenciones puedan desarrollarse y faciliten
su adaptacion a las condiciones locales, donde recibird mejo-
ras continuas producto de los procesos de aprendizaje (Mo-
kyr, 1993, 362) (Sanabria Gomez, 2013: 138).

Por otra parte, Sanabria Gémez destaca que Dosi,

desde una perspectiva mas ajustada a la economia, conside-
ra que el proceso de avance tecnolégico puede tener cuatro
modelos basicos, caracterizados por las siguientes condicio-
nes: procesos de busqueda econémicamente muy costosos;
procesos informales de difusion de la informacion y las ca-
pacidades tecnoldgicas a través de publicaciones cientificas,
asociaciones tecnolégicas, procesos de aprendizaje, etc.; ca-
pacidad de las firmas para internalizar las externalidades dis-
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ponibles, asociadas con learning by doing y learning by using;
adopcién de las innovaciones realizadas por otras industrias y
gue se encuentran incorporadas en bienes de capital y bienes
intermedios (Dosi, 1988: 1125) (Sanabria Gébmez, 2013: 139).

El concepto de cambio
tecnologico ambiental

En el concepto de cambio tecnolégico ambiental o tecnologias
ambientales, definido como “toda técnica, proceso, o producto,
que conserve o restaure las calidades ambientales” (Kemp, 1997,
citado en Del Rio Gonzalez, 2010: 2), se esconde una rica diversi-
dad de transformaciones en los procesos o en los productos con
respecto a las reducciones de emisiones al medio ambiente y a
los costes que supone su adopcidén para las empresas. En general,
existen cambios tecnoldgicos que suponen una gran transforma-
cién en los procesos productivos y cambios tecnolégicos que dan
lugar a pequenos modificaciones.

Las tecnologias limpias o de procesos integrados son aquellas
que se caracterizan por reducir las emisiones antes que se pro-
duzcan, es decir, de origen, o bien, por utilizar menos recursos
ambientales por unidad de producto (en términos fisicos de va-
lor). Del Rio Gonzalez (2010) sostiene que el verdadero interés del
concepto de tecnologia limpia se encuentra en la capacidad que
ofrece para compatibilizar las metas de proteccion ambiental con
una sociedad industrializada, permitiendo generar un proceso de
desarrollo sostenible.

Por otro lado, cabe aclarar que uno de los retos del presente tra-
bajo es destacar los alcances y el significado del enfoque evo-
lucionista del cambio tecnoldgico e indagar su posible enlace
tedrico y empirico con los esfuerzos organizacionales para alcan-
zar la autonomia energética en entornos urbanos y regionales. Al
respecto, el antecedente inmediato de las innovaciones tecnolé-
gicas en generacion eléctrica es la cogeneracion basada en el gas
natural que, en alusidn a la analogia de Mokyr (citado en Sanabria
Gomez, 2013), representa una micro-mutacién ya que reduce
costos, utiliza pocos recursos y contamina menos que las inven-
ciones previas, como las termoeléctricas y las carboeléctricas, las
cuales, operan con combustéleo y carbén, respectivamente.

En general, gracias al enfoque evolucionista del cambio tecno-
l6gico podemos afirmar que en la naturaleza existen micromu-
taciones que originan pequefas transformaciones entre las
especies, lo que deriva en microinvenciones que, a su vez, gene-
ran minimas modificaciones de cambios tecnolégicos, por ejem-
plo, la cogeneracion de energia eléctrica. En la evolucién también
ocurren macromutaciones que permiten crear otras especies, lo
que se traduce en las innovaciones tecnolégicas como macroin-
venciones. Estas se presentan como modificaciones tecnoldgicas
que suponen una gran transformacién en los procesos producti-
vos, que es el caso de los proyectos de autoabastecimiento ener-
gético. En el siguiente apartado se abordaran algunos ejemplos
de procesos innovadores orientados a lograr la autonomia ener-
gética organizacional en México
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Las innovaciones tecnologicas
orientadas a la autonomia
energética sostenible en entornos
urbanos y regionales en México

La autonomia energética organizacional:
iemerge un nuevo paradigma en
la seguridad de suministro?

El enfoque unidimensional imperante de la seguridad energética
(seguridad de abastecimiento) a nivel internacional y nacional
se caracteriza por insertarse en la vision macroeconémica, ten-
diente a garantizar el suministro energético hacia las regiones del
interior de los paises gracias a las grandes inversiones basadas
en las megainfraestructuras civiles. Sin embargo, en la actuali-
dad, dicho paradigma se esta resquebrajando en México con el
aumento de los casos de inseguridad en el abastecimiento ener-
gético en algunas ciudades y regiones.

La evidencia mas palpable de lo anterior es la construccion re-
ciente de infraestructuras de redes (gasoductos y plantas de
recepcién) de gas natural en entornos urbanos y regionales en
México, ya que se concibe que dicho energético serd el predilecto
del presente siglo XXI por sus reservas extensas y porque sus efec-
tos son menos contaminantes que los de otros hidrocarburos. El
gas se constituira como el hidrocarburo de la transicién energé-
tica de los combustibles fésiles hacia opciones alternativas soste-
nibles. Lo anterior se refuerza mediante el uso de la innovacion
tecnolégica de la cogeneracién energética del ciclo combinado,
implementado desde la década de 1980 tanto en las plantas de
generacion eléctrica a gran escala, como en aquellas de autoge-
neracion industrial o autogeneracion eléctrica a pequena escala,
asi como por su uso en la generacion de calor en los procesos in-
dustriales para incrementar la eficiencia energética y reducir sus
efectos en el medio ambiente.

La falta de este energético en la regidn occidental de México en-
tre 2012 y 2013 evidencié que la seguridad del suministro en las
regiones y ciudades del pais no esta garantizada con el manejo de
la politica energética macroeconémica imperante. Durante 2012 y
la primera mitad de 2013 la Secretaria de Energia (SENER) decretd
19 alertas criticas referidas al desabastecimiento de gas natural, lo
que afecto significativamente a las regiones del bajio y del occi-
dente del pais y, en particular, a la regién de Guadalajara, ubicada
al final del Unico gasoducto disponible en el vetusto Sistema Na-
cional de Gasoductos. En consecuencia, la regién de la Zona Metro-
politana de Guadalajara sufrié un desabasto durante varios meses,
dejando sin suministro a las empresas del corredor del municipio
conurbado de El Salto, Jalisco, asi como a las plantas de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y de la Comision Federal de Electricidad (CFE),
localizadas en la region. Al mismo tiempo que se redujo la produc-
cion interna de dicho energético se incremento la demanda, lo
que provocd un aumento inusitado de las importaciones de gas
natural y que su precio aumentara hasta casi cuatro veces con res-
pecto al precio internacional de referencia (Enri Hubb).
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Ante este escenario, algunas organizaciones empresariales nacio-
nalesy de la regién de Guadalajara han comenzado a actuar fren-
te el problema de la seguridad del suministro energético desde
una perspectiva microeconémica, tomandolo como un elemento
estratégico de competitividad e, incluso, del desarrollo regional
y urbano. Lo anterior contrasta con la vision macro de la politica
energética nacional, asi como con la nocion de las megaconstruc-
ciones (infraestructuras de ingenieria civil), en cuanto asegura la
autonomia energética y/o el autoabastecimiento.

El propdsito de este apartado consiste en mostrar una nueva
forma de abordar las fallas del modelo energético imperante en
México, a través de una revision exploratoria de los casos organi-
zacionales e institucionales que, a partir de la vulnerabilidad de la
seguridad energética, estan asumiendo la autonomia energética
(autoabastecimiento) como una estrategia competitiva. Lo ante-
rior, acaba con el paradigma paternalista estatal aplicado desde
los afnos cuarenta del siglo pasado, caracterizado por la promul-
gacion de politicas publicas centralistas de arriba hacia abajo y
lo sustituye por un enfoque novedoso que permite entender la
seguridad energética desde una vision inversa, es decir, de abajo
hacia arriba y desde las regiones, al mismo tiempo que rompe
con la vulnerabilidad del suministro a través del autoabasteci-
miento organizacional, como garantia del funcionamiento pro-
ductivo sectorial competitivo y sostenible.

La generacion de energia eléctrica en México

Antes de abordar las opciones de autoabastecimiento energético
es preciso dejar claro que en México la generacién eléctrica hasta
el afno 2010 se produjo en mayor medida con base en gas natural
(47%), seguida por otros combustibles fésiles (34%) y otros com-
bustibles no fésiles (19%) (Godoy, 2014).

Grafica 1. Generacion eléctrica en México, 2010. Distribucion porcentual por fuente
primaria de energia

Fuente: elaboracion propia con base en SENER, 2013.

La generacion de energia eléctrica renovable

Con la Ley General de Cambio Climético (Instituto Nacional de
Ecologia, 2012) el Gobierno Federal se trazé una meta de generar
el 35% del total de la energia eléctrica nacional con base en ener-
gias renovables para 2024. En el afio 2010 se alcanzé el maximo
porcentaje de generacion eléctrica renovable hasta el momento,
con un 19%, mientras que en 2013 se llegd apenas al 16%.

Con el fin de tener una idea clara de la generacion eléctrica reno-
vable en México, en 2013 la SENER (2013) informé que la parti-
cipacion por tipo de fuente fue la siguiente: 71% hidroeléctrica,
14% geotérmica, 9% edlica, 3% minihidroeléctricay 3% biomasa.
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Grafica 2. Generacion eléctrica renovable en México, 2013. Participacion porcentual
por tipo de fuente primaria

Fuente: elaboracion propia con base en El Economista, 2013a.

Por otra parte, en un estudio reciente del Departamento de Co-
mercio de los Estados Unidos (DOC por sus siglas en ingles), el
gobierno de ese pais recomendé a sus empresas participar en el
subsector de las energias renovables en México, acorde con los
cambios que se esperan con la reforma energética aprobada en
diciembre de 2013 (El Economista, 2013a).

El DOC estima que el tamafio del mercado de los equipos y servi-
cios vinculados con las energias renovables se disparard de $2,052
millones de délares en 2013,a 27,164 millones de dolares en 2020,
una cantidad 12 veces mayor al tamafo del mercado en 2012. De
forma paralela, se pronosticé que las importaciones mexicanas
de equipos y servicios vinculados con las energias renovables au-
mentaran 23 veces en los préximos siete anos, disparandose hasta
$17,371 millones de dodlares. Cabe aclarar que las importaciones
abarcan desde compuertas, cables y turbinas, hasta hélices, to-
rres para la industria edlica, paneles solares, calderas de vapor de
agua, motores transformadores y generadores eléctricos, entre
otros implementos y accesorios (El Economista, 2013a).

Las innovaciones y proyectos de
autoabastecimiento eléctrico privado

La cogeneracion

Madrid (2009) afirma que la cogeneracién es una innovacion tec-
nolégica que consiste en producir electricidad y energia térmica
en forma aprovechable (calefaccién, agua caliente, refrigeracion,
aire acondicionado) a partir de un combustible, es decir, que se
parte de una sola fuente de energia (gas natural) para producir
dos tipos diferentes de energia (electricidad y calor util).

En los sistemas tradicionales de generacion de energia, como es
el caso de un generador diesel, se produce un solo tipo de ener-
gia (electricidad), pero, a la vez que se genera electricidad, se pro-
duce calor, el cual, se escapa y no se aprovecha. Eso se aprecia
también en las turbinas. Por ejemplo, en la turbina de vapor pue-
de aprovecharse el calor que auin contiene el vapor sobrante para
calentar el agua, la calefaccién, entre otros.

En resumen, los sistemas de cogeneracion (produccion de electri-
cidad y de calor util a partir de una sola fuente energética) se estan
poniendo de moda en todo el mundo por tener un mayor rendi-
miento energético que los sistemas tradicionales. Incluso, se han
desarrollado sistemas de trigeneracion (produccion de electricidad,
calor util y frio) a partir de una sola fuente de energia (Madrid, 2009).

el caso de México

La cogeneracion de ciclo combinado

De igual forma, Madrid (2009) nos esclarece que en el caso de la
cogeneracion se utiliza la energia proporcionada por dos siste-
mas: una turbina de gas y otra de vapor, para que un generador
la transforme en electricidad. El sistema es simple. Se utilizan los
gases que salen de la turbina de gas para producir el vapor que
alimenta la turbina de vapor. El calor que sale de esta Ultima se
transforma en energia Util. Ambas turbinas producen electricidad,
por lo que el sistema tiene una alta eficiencia energética (85-90%).

En México, bajo este tipo de innovaciones tecnolégicas, cada vez
mas firmas optan por el autoabastecimiento de electricidad, con lo
cual, dejan de comprarle energia a la Comisidon Federal de Electri-
cidad (CFE) y s6lo le pagan al Gobierno Federal por la transmisién
de lo que generan o compran a un tercer operador, que funciona
como socio, con el permiso otorgado por la Comision Regulado-
ra de Energia (CRE). Al respecto, cabe sefalar que el consumo por
autoabastecimiento en la red reportado por la CRE en 2012 alcan-
76 los 15,329 Gigawats hora (GWh), mientras que el programa de
obras e inversiones del sector eléctrico de la CFE establecié que en
2008 el consumo de electricidad por autoabastecimiento remoto
fue de 10,140 GWh, es decir, se obtuvo un crecimiento del 519%.
De acuerdo con los reportes de la CRE (2012), de los 658 permisos
otorgados en 2008, el regulador llegé a un record de 973 permisos
en 2012, sin embargo, de estos, 645 estan vigentes y 328 han sido
terminados por renuncia, caducidad o revocacién. Por su parte,
la inversion de los permisionarios que generan electricidad para
autoabastecimiento ascendié a $12,901 millones de doélares hasta
2012, en horas que van desde el consumo local con plantas de die-
sel o cogeneracién de vapor y paneles solares, hasta las grandes
eolo-eléctricas en el estado de Oaxaca o las termoeléctricas para
usos mineros ubicadas en el noreste del pais. En las siguientes ta-
blas se hace referencia a algunas de las empresas principales que
poseen estos permisos de autoabastecimiento.

Tabla No. 1. Nombres de algunos permisionarios con autogeneracion eléctrica en

México
Empresa d ec;s::ir:i%n Fuente (innovacion)

Alfa 1.98 MW Combustién interna
Altos Hornos de México 1.84 MW Ciclo combinado gas/vapor
Barcel 720 MW Combustion interna
Bayer 1.20 MW Combustion interna
Cerveceria Cuauhtémoc 26.3 MW Edlica
Moctezuma
Nestlé 42 MW Edlica/combustion interna
Nissan 22 MW Edlica
Jugos del Valle 12 MW Edlica
Vidrio Plano de México 11.4 MW Combustién interna
Unilever 8 MW Combustién interna
Tia Rosa 1.5 MW Combustién interna
Perfoles 260 MW Termoeléctrica/vapor
Cemex 471 MW Edlica
Ford 9.6 MW Combustién interna
Kimberly Clark 84 MW Termoeléctrica/vapor

Fuente: elaboracion propia con base en CRE (2012).
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Tabla No. 2. Empresas con mayor niimero de permisos para autoabasto energético

Empresa Permisos
Walmart 108
Pemex 48

Bimbo 24

HEB 24
Telmex 18
Liverpool 13
Palacio de Hierro 6

Mabe 6

Barcel 5

Fuente: elaboracion propia con base en CRE (2012).

Cabe mencionar que el principal motivo por el que las empresas
optan por el autoabastecimiento energético es, sin duda, la ren-
tabilidad de la generacion eléctrica frente a las tarifas de la CFE, lo
que redunda en un doble beneficio: por un lado, les permite ele-
var su competitividad y, por otro, reducir sus costos operativos,
segun Manuel Gémez Peia, director de sustentabilidad y energia
de Walmart (El Economista, 2013c¢).

Por su parte, segun la Comisién Reguladora de Energia (CRE,
2013), la inversion total estimada en infraestructura para electri-
cidad por parte de los privados desde hace 22 afos es de $40,011
millones de ddlares, lo que significa que los consorcios dedica-
dos al autoabastecimiento son los que le han dejado mayores
ingresos al sector eléctrico, aportando 44% del total. A finales de
marzo de 2014, las empresas de autoabastecimiento contaban
con 12,253 Megavatios instalados, que representan el 19% de la
capacidad a nivel nacional, pero que equivalen al 23% del volu-
men que tiene instalado la CFE (CRE, 2013; El Economista, 2014).

En términos de generacién, las empresas de autoabastecimiento
alcanzaron 63,992 GWh, que representan el 17% del total nacio-
nal y equivalen al 24% de lo generado por la CRE (CRE, 2013).

Desde las reformas a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctri-
ca hasta diciembre de 2014, la CRE habia otorgado 1260 permi-
sos de generacion e importacion de energia eléctrica a empresas
privadas y paraestatales. Asi, hasta el aflo 2014 se conté con un
total de 855 permisos vigentes que suman una capacidad au-
torizada de 38,624.9 MW, para una generacion anual potencial
autorizada de 227,514.4 GWh, lo que representa una inversion
comprometida aproximada de 53,689.1 millones de ddlares (CRE,
2014).

Otras companias con este tipo de permisos son: ABB, Liverpool,
Proctel & Gamble, Cinemex, Compaiia Minera Autldan y Grupo
Salinas, entre muchas otras empresas a las que la ley concedio
permisos para apartar capacidad, construir centrales y generar su
propia energia. Cabe sefalar que a partir de 2015 estas empresas
pueden vender energia a los grandes consumidores que, entre la
grande y mediana empresa, representan el 58% de los usuarios
de la CFE.

De acuerdo con la CRE, en marzo de 2014, de los 740 permisos
vigentes para generacion de electricidad por parte de los priva-
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dos, el 62% es de autoabastecimiento, mientras que el resto se ha
repartido entre pequeios productores, cogeneradores, importa-
dores y exportadores de electricidad (El Economista, 2013b).

Otra empresa mexicana de supermercados de reciente incorpo-
racion a estos esquemas es la nortefia Soriana, la segunda cadena
del pais. El martes 22 de abril de 2014 (El Economista, 2014) infor-
mo la entrada en operacion de su primer parque edélico bajo un
esquema de autoabastecimiento de energia y espera construir
otros cuatro en el mediano plazo. Este parque esta localizado en
la ciudad fronteriza de Reynosa, Tamaulipas, el cual, se realiz6 en
conjunto con la empresa mexicana Gemex y la suiza Grupo ECOS.
Soriana precisé que “la energia generada anualmente sera de 186
millones de KWH (kilowatts-hora) utilizados para abastecer 163
tiendas [...] generando un ahorro significativo en cientos de mi-
llones de pesos” (El Economista, 2014: 15) y que el monto de la
inversion seria de mas de 130 millones de ddlares, financiados
por Banorte y el Banco de Desarrollo de América del Norte (El
Economista, 2013b).

A mediano plazo, la empresa contempla participar en la cons-
truccién de otros cuatro parques edlicos para abastecer de ener-
gia a todas sus tiendas, alrededor de 660 unidades comerciales
en el pais. Por otra parte, Soriana ya habia anunciado en mayo de
2013 una inversion de 130 millones de pesos (unos 9.8 millones
de ddlares) para un proyecto de energia solar que contemplaba
lainstalacion de paneles en 10 de sus unidades y firmo un contra-
to a 20 afos con la firma coreana Hanwha Q Cells, la cual, informé
que esta instalando paneles solares en las tiendas Soriana y espe-
ra completar 120 tiendas a principios del 2015. El sistema de pa-
neles financiado por Hanwha proveera, en principio, a 10 tiendas
de 31 megavatios (MW) de energia solar (El Economista, 2014).

Proyectos de generacion eléctrica edlica

En un articulo reciente, Arzate (2014) nos orienta sobre el origen
del término edlico, el cual, deriva del griego eolo, dios del viento
en la mitologia griega. De ahi que a la electricidad producida por
el viento se le conozca como energia edlica.

Aunque esta energia se conoce desde hace varias décadas, hasta
hace 20 afnos era inviable en México debido a los altos costos que
representaba dicha tecnologia, pero la accion decidida de paises
como Alemania, Espafa, Estados Unidos y Dinamarca permitio la
caida en los precios de los equipos para el aprovechamiento del
viento en la generacion de electricidad (Arzate, 2014).

Asi, en 1994 la CFE desarrollé un plan piloto para instalar aero-
generadores en el istmo de Tehuantepec, en Oaxaca, con una
capacidad paras producir 1.7 Mega watts (MW). En 1998 la CRE
otorgd6 el primer permiso para instalar una planta eélica en esa
entidad federativa.

Desde entonces y hasta el ano de 2013, la CRE ha expedido 54
permisos para la generacion de energia edlica, de los cuales, 44
(81.4%) fueron bajo la figura legal de autoabastecimiento, me-
diante la que los productores privados instalan una central y
consumen la energia. Cuando la planta genera mas de lo que los
autoconsumidores requieren, los excedentes son tomados por
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la CFE. Vale aclarar que gracias a la reforma energética mexicana
de 2013 los privados podran vender sus excedentes de energia
eléctrica entre particulares, es decir, se creara el mercado abierto
de electricidad.

Arzate (2014) destaca que en el ambito mundial la energia eo6-
lica contribuye con alrededor del 60% de la energia renovable
que se produce, por lo que se estima que el dinamismo que ha
adquirido recientemente se estimulara con la reforma energética
mexicana aprobada en diciembre de 2013. El autor también se-
Aala que de los 2,500 MW que se tenian como meta para alcanzar
como capacidad instalada de energia edlica durante el sexenio
del presidente Felipe Calderén (2006-2012), se llegé a 1,524 MW
al finalizar el 2013, suficientes para abastecer 300.000 hogares
con consumos bajos de energia.

el caso de México I m

Ahora bien, respecto a la distribucion de los proyectos edlicos en
México, cabe indicar que ya operan o estan en construccion en
diez entidades federativas. De acuerdo con informacién de la CRE
(Arzate, 2014), se revela que de los 54 permisos para proyectos
edlicos, 44 operardn bajo esquemas de autoabastecimiento, 5
por productores privados independiente y 3 se reservaran a la
exportacion, mientras que el resto seran para la empresa produc-
tiva del Estado, la CFE. En cuanto a la distribucién por entidad
federativa, 24 corresponden al estado de Oaxaca, 13 a Tamauli-
pas, cuatro a Nuevo Ledn y Baja California, tres estan ubicados en
Chiapas, dos en Coahuila y uno en Sonora, Jalisco, San Luis Potosi
y Veracruz, respectivamente. Entre 2014 y 2015 se pondrdn en
marcha 26 parques edlicos a lo largo y ancho del territorio nacio-
nal, con una inversion cercana a 4,496 millones de ddlares, como
puede observarse en el esquema No. 2.

Esquema No. 2. Proyectos e6licos a construirse entre 2014y 2015 en México

iVientos!

Este afio y el proximo la industria edlica nacional pondra en marcha 26 nuevos
parques edlicos a lo largo y ancho del territorio mexicano; apertura que incluye
inversiones de alrededor de 4 mil 496, 200 millones de délares.

Permisionario

@ ruerza y Energia B Hioxo 5. A de C.V.
Compadiia Edlica de Tamaulipas SA. de CV.
Fuerza Viento Papaloapan SAPI. de CV.
Ventika SA. de CV.

Energia Seerra Judrez S.de R.L de CV.
Ventika i SA. de CV.

Compaiiéa Ecloeléctrica de Cludad Victoria SA. de CV.
Compaiiia Ecloeléctrica de Ciudad Victoria SA. de CV.
Compaiéa Edlica San Andrés SA de CV.
Compafiia Edlica Pracedis SA. de CV.

Compafia Edlica Vicente Guesrero SA. de CV.
Compafia Eblica La Mesa SA de CV.

Generadores Edlicos de México SA de CV.
Compadia Edlica San Andrés SA. de CV.

Compadia Edlica Praxedis SA. de CV.

€D Compadila Edlica Vicente Guerrero SA. de C.V.

Compadia Edlica La Mesa SA. de CV.
Generadores Edlicos de México SA, de CV.
Energia Sonora PPE, S.C

Wind Power de México SA.de C.V.

8Enﬁgus Renovables La Mata, SAPL de C.V.
Energia y Proyectos Edlicos, SAPL de CV.

€ Eciica de Coahuila S. de R. L de C.V.

€D Ecica Tres Mesas S. de R. L de C.V.

Operadora Edlica Mexicana, SAPL de CV.
Electrodesarrolladora Luz de Viento S de R. L de CV.

Fuente: Arzate, 2014: 51.

1 sep 2014 Oaxaca

30 jun 2014 Tamaulipas
26 feb 2016 Veracruz

31 dic 2015 Nuevo Ledn
30 sep 2014 Baja California
30 sep 2014 Nuevo Ledn
30 sep 2014 Tamaulpas
30 sep 2015 Tamaulipas
30 sep 2015 Tamaulipas
30 sep 2014 Tamaulipas
30 nov 2014 Tamaulipas
30 sep 2014 Tamaulipas
30 sep 2015 Chiapas

30 sep 2015 Tamaulipas
30 sep 2014 Tamaulipas
30 nov 2014 Tamaulipas
31 ene 2014 Chiapas

30 sep 2015 Sonora

1 oct 2014 Baja California
28 feb 2015 Oaxaca

30 abr 2015 Coahuila

31 mar 2015 Tamaulipas
30 oct 2015 Coahuila

30 sep 2015 Oaxaca

30 oct 2015 Coahuila

30 sep 2015 Oaxaca

3 Permisos edlicos para exportacion

Fuente: Cominitn Reguladora de Energia (CRE)
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Conclusiones preliminares

En términos generales, es impostergable actuar como sociedad
racional en todas aquellas acciones que ataquen frontalmente la
problematica del cambio climatico. El enfoque de los retos del
trilema energético regional (Marzo, 2013), que conforman el
triangulo con vértices definidos por la e de la economia, la e de la
energia (o de la seguridad de suministro) y la e de ecologia (o del
medio ambiente-cambio climatico) son la pauta para transitar
hacia el ordenamiento territorial sostenible.

Con respecto a las consideraciones del cambio tecnolégico, la
conclusion general a la que arriban Lujan y Moreno (1996) es que
el proceso de generacion de tecnologias se ha configurado como
un objeto de estudio y analisis para las ciencias sociales, tanto
en su vertiente puramente descriptiva, como en su intencion de
colaborar y orientar el proceso de desarrollo tecnoldgico y social.

Asi mismo, el cambio tecnolégico desde la perspectiva evolucio-
nista de Mokyr (citado en Sanabria Gémez, 2013) nos ofrece dos
categorias para el andlisis: las micromutaciones y las macromu-
taciones. Las primeras generan pequeios cambios en algunas
especies que se asocian con las microinvenciones, que son pe-
quenos pasos progresivos que mejoran, adaptan o modernizan

técnicas existentes que ya estan en uso para perfeccionar su for-
ma y funcionamiento, reducir costos, incrementar la durabilidad,
y disminuir el consumo de energia y de materias primas (coge-
neracion). Mientras que las segundas dan lugar a nuevas espe-
cies, lo que en este contexto equivale a las macroinvenciones y
que representan aquellos inventos de los que emerge una idea
radicalmente nueva: los proyectos de energias renovables. Asi,
este enfoque analitico concluye que en la dinamica del progreso
tecnoldégico, las microsinvenciones y las macroinvenciones no se
sustituyen, sino que se complementan.

Finalmente, si atendemos lo sefalado recientemente por Rifkin,
“en el futuro, centenares de millones de personas produciran en
sus casas, oficinas y fabricas su propia energia verde y comparti-
ran un internet energético” (Rifkin, 2014: 16). Por lo que, los casos
de autoabastecimiento energético referidos, ya sea mediante in-
novaciones tecnoldgicas con base en los sistemas de cogenera-
cién (ciclo combinado) o de energias renovables, sélo confirman
la necesidad urgente de continuar impulsando los mecanismos
de interaccion publica y privada, en cuanto a favorecer esquemas
de inversion y regulacién nacional que permitan estimular la sos-
tenibilidad energética frente a los hidrocarburos en los entornos
urbanos y regionales de los paises latinoamericanos, y en parti-
cular, en México. | (G
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Resumen
La ciudad-cuenca es una aproximacion teori-
ca territorialque se plantea para comprender
la relacion existente entre el sistema natural
y el sistema social a partir de la analogia de
tres conceptos fundamentales de la biologia:
el fenotipo, el genotipo y la simbiogénesis.
Estos elementos de analisis se plantean como
medios para comprender la relacion comple-
ja que se da entre el sistema natural y social,
y que devienen de la transformacién y el uso
de las cuencas hidrogréficas. Si considera-
mos que la cuenca hidrogréfica es la unidad
de andlisis por excelencia del ordenamiento
ambiental del territorio, es mas que necesario
considerar que esta debe estar inmersa en un
plano social y no inicamente en el ecoldgico.
Por tal motivo, con la exposicion de estos ele-
mentos se desea pasar de un plano netamen-
te natural a un plano socionatural, que supere
el andlisis basico de los sistemas bibticos y
abidticos que componen los ecosistemas.

Palabras clave: ciudad-cuenca, cuenca hi-
drogréfica, ciudad, ecosistema, cultura.

Abstract
The Basin-City is a territorial theoretical ap-
proach that arises to understand the relation-
ship between the natural and social system
from the analogy of three fundamental con-
cepts of biology: the phenotype, genotype
and Symbiogenesis. These elements analysis
elements are proposed as means to unders-
tand the complex relationship that exists
between the natural and social system that
come from the transformation and use of
watersheds. Considering that the watershed
is the analysis unit par excellence for environ-
mental planning, it is more than necessary
to consider that this must be embedded in a
social dimension, not only in ecological. The-
refore, with the exposition of these elements
it's desired to move from a purely natural le-
vel to a socionatural level that exceeds basic
analysis of biotic and abiotic systems that
make up ecosystems.

Keywords: Watershed, city, ecosystem,
culture.

Resumo
A cidade-Bacia é uma abordagem tedrica te-
rritorial que surge para entender a relagdo en-
tre o sistema natural e sistema social a partir
da analogia do trés conceitos fundamentais
da biologia: o Fenoétipo, Gendtipo e a Sim-
biogenesis. Estes elementos de andlise sdao
propostos como meios para compreender a
complexa relagao que existe entre o sistema
natural e social que vém da transformacéo e
uso de bacias hidrograficas. Considerando-
se que a bacia hidrografica é a unidade de
analise exceléncia para o planejamento am-
biental do territério, € mais do que necessa-
rio considerar que esta deve estar imersa em
uma dimenséo social, e ndo sé no ecoldgico.
Portanto, com a exposicao destes elementos
deseja-se passar de um nivel puramente na-
tural para um nivel socionatural que supere o
analise basico dos sistemas bidticos e abidti-
Cos que compdem 0s ecossistemas.

Palavras-chave: bacia hidrogréfica, cidade,
ecossistema, cultura.

Trabajo realizado en el marco del Programa Jovenes Investigadores e Innovadores 2012-2013 Colciencias, en convenio con la Universidad Tecnologica de Pereira, grupo de inves-
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;Qué es la ciudad-cuenca?

En principio, el concepto de ciudad-cuenca conlleva a un tipo de
relacion entre dos sistemas superpuestos, sin embargo, tanto la
ciudad como la cuenca son términos territoriales. La diferencia, por
lo tanto, no se debe reducir al dualismo urbano-rural, sino al sistema
de organizacion social (estructura politica, social, econdmica y
ecoldgica) que se establece en la medida en que el hombre, a través
de la cultura, transforma su ecosistema. En palabras de Noguera

de Echeverry (2009), esta relacion se explica en clave de A,By C,
donde:

A sintetiza las relaciones entre la cultura y el ecosistema, donde el ecosistema ofrece a la
cultura una plataforma tecnolégica-estética adaptativa que define cdmo pueden ser sus pro-
cesos de adaptacion. B expresa las transformaciones que realiza la cultura sobre los ecosiste-
mas, y C representa la reaccion de los ecosistemas ante las transformaciones adaptativas de
la cultura (Noguera de Echeverry, 2009: 5).

Este modelo sugerido por el poeta y filésofo ambiental Augusto Angel Maya en su libro E reto
de la vida: ecosistema y cultura, una introduccion al estudio del medio ambiente(2013), nos su-
giere que en los procesos de adaptacion cultural (B) se crean estructuras sociales sobre los eco-
sistemas que definen una organizacién particular que, a nuestro modo de ver, esta dada por las
relaciones de produccion y las fuerzas productivas, las cuales, producen y se reproducen a partir
de un sistema politico que sostiene la institucionalidad y la gestion del Estado para legitimar
dichas relaciones sociales en torno a un proceso productivo. Como la relacion es inherente al
proceso mismo de habitar, la ciudad-cuenca se plantea como una forma de leer el territorio a
partir de su genotipo y de su fenotipo.;A cual territorio se hace referencia? Al que emerge sobre
la cuenca hidrogréficazluego de ser transformada. ;Por qué la ciudad? Porque es alli donde se
plasman las contradicciones y las principales formas culturales de transformacion ecosistémica.
En este sentido, el territorio no podria ser contenedor sino contenido, dado por el texto que se
inscribe a través de la cultura y que se visibiliza principalmente en la ciudad compleja.

Como espacio socialmente construido, la ciudad-cuenca es expresion cultural que el hombre
proyecta al transformar el ecosistema que lo integra, expresando una tension fuerte entre las
diferentes fuerzas de poder que emergen a razén de dicha proyeccion. Una de ellas es la ciudad.
Al respecto, Lefebvre menciona que “la ciudad es la proyeccién de la sociedad global sobre el
terreno, [...] donde los conflictos entre clases y las contradicciones mdltiples se plasman en la
estructura y forma urbana” (Lefebvre, 1978: 10). Develar el espacio humano es trascendente y
complejo porque esté construido conjuntamente, pero vivido imparcialmente.

Para ello, el concepto de espacio de Lapple sintetizado y analizado por Frick (2011), coadyuva a
entender como podria ser el entramado que configura dicha situacion. Lapple,

aboga por un concepto ampliado de espacio para poder explicar los espacios sociales a partir
de la relacién social de su funcién y su desarrollo y poder incluir las fuerzas sociales condi-
cionadas histéricamente que conforman y crean su sustrato material y fisico y las estructuras

2 La cuenca hidrografica es un sistema ecoldgico que posee caracteristicas particulares que representan biogeografica-
mente una unidad natural adecuada para la planeacién ambiental del territorio.
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espaciales. Lapple menciona cuatro componentes de un es-
pacio social: 1) el sustrato material y fisico, 2) las estructuras
sociales de interaccidn y accion, 3) un sistema regulador ins-
titucionalizado y normativo y 4) un sistema espacial de re-
presentaciones, signos y simbolos unido al sustrato material
y fisico (Frick, 2011: 19).

Existe entonces una representacion morfolégica, semiolégica y
politica inherente a la transformacién y adecuacion de la cuenca
hidrografica en el proceso de organizacion social urbana, convir-
tiendo la particularidad territorial o heterogeneidad de la misma
en un sistema socioecoldgico especifico, dado por los limites na-
turales que impone la cuenca, es decir, la divisoria de aguas. Esto
significa que la ciudad-cuenca, con esta sola caracteristica, dista
de ser una ciudad-regién ya que sus limites no estan sujetos o
influidos por dinamicas externas producidas por relaciones eco-
némicas, culturales, entre otras. La ciudad-cuenca no es una ciu-
dad-region, pero en la ciudad-region existe una ciudad-cuenca.
La diferencia es que la primera estd delimitada naturalmente y la
segunda no.

En este sentido, y de acuerdo con los componentes que se de-
sarrollaran mas adelante, la ciudad-cuenca es una propuesta de
orden territorial que propende por recrear los componentes cla-
sicos que describen a la cuenca hidrografica para su analisis. Si la
ciudad es cuenca, la gestion y la planificacion de la cuenca deben
enfocarse en su genotipo.

La cuencahidrografica

La cuenca es un lenguajesecosistémico que, por naturaleza, ex-
presa unidad. La unidad es biodiversa en su composicién y se de-
fine de acuerdo con un sistema de comunicacion intrinseco que
devela su funcionamiento. De ese modo, definir que los compo-
nentes de la cuenca hidrografica estan determinados por factores
bidticos y abiéticos, y que su convergencia establece la naturaleza
del ecosistema junto con el sistema antropico para ser organizada,
conlleva a una triada persuasiva del sistema ambiental.4+ Aqui lo
bidtico es semejante a lo diverso de la vida, es decir, a la biodiver-
sidad, a la vida diversa con las multiples formas que emergen de la
naturaleza, no como categorias bioldgicas (biético- abiético), sino
como todo lo que estd inmerso en la formacion social compleja.
Lo abiotico entonces desaparece como descripcion para reencon-
trarse e integrarse con la dindmica social en la construcciéon del
espacio. A diferencia de otras especies, el hombre expresa cultura
y es capaz de modificar el ecosistema por medio de ella.

3 Con lenguaje queremos decir que la cuenca hidrogréfica posee una forma par-
ticular de expresarse a través de coédigos inscritos en su naturaleza. Por lo tanto,
no se organiza, pues esto seria omitir la informacién que posee. En la cuenca el
sistema social se debe organizar de acuerdo con ese lenguaje oculto que dificil-
mente es captado.

4 El sistema ambiental es considerado acd bajo dos 6pticas. Primero, como una
categoria de orden social que permite romper con el dualismo bidtico-abidtico
para adentrarse en un plano politico, y segundo, desde un punto de vista reflexi-
vo. Pensar en el sistema ambiental es dejar que la naturaleza hable para que los
modos de transformacion sean acordes a las leyes naturales.

Aproximacion tedrica para un enfoque territorial de ciudad-cuenca I m

La cuenca hidrogréfica no puede definirse por fuera de la cultura,
sea o no habitada socialmente, y cumple una funcién vital dentro
y fuera de sus limites naturales. En consecuencia, no es posible
entrelazar forzosamente al hombre en ella. El principio basico de
este aspecto es que tanto el ecosistema como la cultura emergen
de la naturaleza (Noguera de Echeverry, 2009). La ciudad puede
ser cuenca y se expresa a través de una forma cultural y social.
Tiene la capacidad de plasmar en su estructura fisico-espacial los
rasgos de un proceso de adaptacion histérico forjado principal-
mente por dindmicas socioeconémicas y que se traducen en una
estructura habitacional desigual.

En este sentido, la cuenca hidrogréfica pasa a un plano social con-
tradictorio si se asienta en ella un grupo de personas organizadas
jerdrquicamente. Se constituye entonces un habitat humano, un
sistema que brinda los componentes necesarios para establecer
un “modelo” de proyecciéon humana (modo de produccioén) a tra-
vés de un proceso de transformacion y adecuacién ecosistémico,
permitiendo establecer el “mejor” espectro funcional para desa-
rrollar las actividades emergentes del proceso mismo de habitar,
o sea, el de transformar.

La ruralidad y la ciudad

Los territorios dan cuenta de cémo el ser humano ha forjado su
sistema habitacional a partir de aspectos como la organizacion,
el trabajo, la administracion, la economia y otra serie de procesos
que coadyuvan a mantener un asentamiento humano con un fin
ultimo y especifico: la supervivencia. Sin embargo, y mas alla de
esta caracteristica biolégica, el hombre, como especie cultural,
tiene la capacidad de “redefinir” su existencia a partir de un pro-
ceso complejo de transformacion ecosistémica. En este proceso
de redefinicion constante, podemos decir que la ciudad es la cus-
pide de la transformacion ecosistémica. Mas alla de sus formas,
tamanos y funciones, la ciudad evidencia el grado de evolucion
organizacional que el hombre haya podido manifestar como ser
social. Contradictoriamente, la ciudad ha hecho de lo rural (su an-
tepasado) su contrario, debido al caracter utilitarista que la socie-
dad urbana ha hecho de su misma naturaleza.

Para la subsistencia, la ciudad se abastece de una gran cantidad
de “recursos” que permiten la coexistencia de una estructura
que diferencia lo urbano de lo rural. De este modo, se observa
que aquello que no se ha configurado como urbe, debe alber-
gar los elementos necesarios para que, en un proceso de trans-
formacion, se pueda sostener el flujo de materia y energia que
demandan las ciudades. Esto es lo rural, lo que visualmente no
se adecua a los patrones estructurales urbanos. Lo rural es visto
como lo que estd afuera —para abastecer a lo de adentro-y lo que
no corresponde a los estilos de vida que definen la ciudad. Dees-
te modo, la aprehensién del territorio se hace dual y la ciudad se
da de forma casi inherente en oposicién a su“vecino”rural. La an-
titesis a esta percepcion paisajistica esta estrechamente relacio-
nada con los contrastes sensoriales que el hombre experimenta
cuando se expone a situaciones espaciales particulares. De ahi a
que se contraponga visualmente la ciudad (lo de adentro) con el
campo (lo de afuera).
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Sin embargo, estas diferencias se pueden disolver cuando las for-
mas de vida son extrapoladas de un entorno al otro, principal-
mente por razones de tipo econémico, de modo que es comun
encontrar estilos de vida donde se traten de emular aspectos
propios de cada habitat. Dos situaciones antagénicas emergen
entonces: la primera, se relaciona con un estado deprimente que
obliga a una poblacién determinada a solventar sus necesidades
econdémicas en la ciudad a través de ciertos estilos de la vida ru-
ral (produccién agropecuaria a micro escala, por ejemplo). La se-
gunda, contraria a la primera, es determinada por una situacion
econdmica de solvencia que permite a cierta poblacion extrapo-
lar, en su modus vivendi, situaciones relacionados con la vida del
campo en la ciudad (paisaje, servicios, espacios, entre otros).

¢A qué se debe esta extrapolacién de estilos de vida? Desde un
punto de vista historico, la aldea antecedio a la ciudad, una forma
basica de organizacidn a partir de la divisién social del trabajo
que permitia una relacién casi directa con la vida rural. El ser hu-
mano tiene una raiz en la naturaleza que, independientemente
del contexto, lo hace querer reencontrarse con aquello perdido a
través de la historia. Ahora bien, y desde un punto de vista con-
creto de la realidad capitalista, la condicién social y econdmica
en la ciudad se convierte para unos en un lujo y opulencia, mien-
tras que para otros, es un caso de supervivencia para mantener
las condiciones minimas de vida. El capitalismo se ha apropiado
del paisaje natural (tranquilidad, aire limpio, entre otros) y lo ha
mercantilizado a través de proyectos habitacionales exclusivos
para quienes puedan asumir su costo en la ciudad. En contras-
te con el escenario anterior, la periferia es, principalmente, para
el pobre econémicamente hablando, el lugar donde lo rural es
una estrategia de supervivencia y de reproduccién de la vida.s
Queremos resaltar esta contradicciéon porque de ella dependen
las adecuadas o inadecuadas formas de gestidn territorial estatal,
considerando que no se trata Unicamente de procesos técnicos
de urbanizacioén, sino de nociones espaciales que pueden inci-
dir en la administracion socioeconémica del territorio. Como la
nocion del espacio puede determinar en gran medida el “objeto”
observadoes recomendable reconocer las percepciones espa-
ciales que se tienen de estos lugares para una gestion territorial
adecuada.

En marco de la ciudad-cuenca, lo rural no obedece a una per-
cepcion utilitarista ni funcionalista de la ciudad, sino a una forma
distinta de cohabitar con las diferentes expresiones territoriales o
territorialidades para que se integre en el espacio como un todo
concreto. Lo rural es, por lo tanto, una nocion que indica interac-
cién entre semejantes a partir de un intercambio de conocimien-
to. En este sentido, la ciudad y lo rural pasarian a ser una forma
social que interactuaria segun las capacidades y las necesida-
dessde sus pobladores. Con la nueva ruralidad, lo rural pasa a un
plano integral dejando a un lado el plano netamente funcional y
utilitarista. Como menciona Bejarano (1998), se trata de revalorar
lo rural no solo en el plano productivo (econémico), sino cultu-

5  Este fendomeno de yuxtaposiciones territoriales se caracteriza por simular condi-
ciones de vida especificas de areas concretas que reflejan disparidades sociales,
ecoldgicas y econémicas.

6 Con necesidades nos referimos al planteamiento teérico desarrollado por Man-
fred Max Neef (1998).
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ral y sociopolitico.El enfoque cambia sin dejar de ser funcional
en términos productivos, pues en el orden convencional, el rol
del campesino-productivo es reducido a ser mano de obra ba-
rata, la cual, debe mantenerse con los minimos para producir y
reproducir las actividades productivas (agricolas). Si se reivindica
al campesino eliminando la jerarquia social entre el campo y la
ciudad, las condiciones del desarrollo se plantearian en términos
de personas y no de objetos, como indica Max Neef (1998).

La idea de ciudad-cuenca intenta observar estas dindmicas para
repensar la relacion compleja entre los diferentes contextos
sociales que cohabitan y podrian correlacionarse a partir de la
supresion de las contradicciones del sistema capitalista Harvey
(2014), dejando de lado el juego ideolégico del discurso verde,
de la sustentabilidad o de la sostenibilidad de la ciudad, que no
son mas que enunciados coyunturales que evaden las contradic-
ciones que se dan en la ciudad con base en un desarrollo des-
igual.

La cuenca no es rural

No seria apropiado suponer que la cuenca es lo rural y que la ciu-
dad no es cuenca puesto que la cuenca es en toda su extension.
Como territorio, la ciudad y el area rural son cuenca, esto quiere
decir que pertenecen a una misma naturaleza. La ciudad es una
expresion (proyeccién) cultural sobre el ecosistema cuenca, el
cual, devela lo rural en la medida en que la ciudad es construida.
De este modo, los dos asentamientos se definen bajo patrones
que demarcan su identidad y los identifican como un habitat
Unico en su sistema ambiental.

El sistema ambiental devela las formas de ocupacién y transfor-
macién del ecosistema bajo particularidades culturales que, a su
vez, son respuestas adaptativas a él. La tendencia que tiene el
hombre para establecerse y organizarse socialmente para la su-
pervivencia de la especie lo obliga a habitar, es decir, a transfor-
mar su habitat. De ahi que la ciudad sea una expresion cultural
del ecosistema cuencay, el paisaje, su forma visible.

De este modo, la cuenca no esta en funcion de la ciudad, su exis-
tencia no depende de ella. La cuenca no necesita de un sistema
urbano, al contrario de la ciudad que depende estrictamente de
ella.

La diferencia actual entre lo urbano y lo rural se da basicamente
en torno a tres aspectos:

1. Perceptivos: se refiere a lo sensorial, lo que se contrapone a
la ciudad en términos ecoldgicos y como esto define la parti-
cularidad sensorial del habitante al estar presente en los dos
contextos (campo-ciudad).

2. Calidad: hace referencia a lainfraestructura habitacional que
distingue y posiciona las divergencias culturales y econémi-
cas, dando paso a diferentes formas de organizacién social.

3. Formas de vida: se define con los modos de relacionamiento
social que surgen de las tradiciones y percepciones sobre la
naturaleza. Culturalmente existen modos de ser que eviden-



cian las formas de vida de la ciudad con las del campo, siendo
diferenciales y no divergentes entre ellas.

La ciudad puede ser vista como el resultado de una estrecha sim-
biosis que guarda el hombre con su ecosistema, siendo necesaria
y particularmente conveniente.

Simbiogénesis de la ciudad-cuenca

A partir de este concepto se pretende presentar a grosso modo el
proceso de proyeccién de la ciudad-cuenca como un sistema so-
cioecoldgico, dado que a partir de un concepto biolégico se puede
representar el proceso de configuracion territorial. Lynn Margulis
(1998, citado en Arias Pineda, 2011) acuia el término evolucionista
“simbiogénesis” para referirse al origen de nuevos tejidos, érganos,
organismos y hasta nuevas especies por medio de la simbiosis per-
manente o por largos periodos entre dos organismos. En nuestro
caso, los organismos serian el hombre y la cuenca, no como sujeto/
objeto, sino como expresiones diferentes de una misma naturaleza.

El contacto inherente del hombre con su ecosistema a través de
la cultura permite que estos dos sistemas intercambien informa-
cién continuamente y den paso al proceso de adquisicion de un
conocimiento mutuo (simbiosis). Con la cultura, el hombre pro-
yecta la ciudad en su ecosistema, siendo la ciudad el resultado de
la simbiosis entre la cuenca y el hombre, por lo tanto, y debido al
intercambio de informacién, materia y energia que desemboca en
algo nuevo (la ciudad), se da la simbiogénesis de la ciudad-cuenca.
Aqui, el sistema de organizacién social cambia debido a la existen-
cia de la ciudad, poniendo de manifiesto el sistema rural que an-
tes no existia y que ahora se diferencia debido a la divisién social
del trabajo y a la divisién de clases que caracteriza a la ciudad en
un grado de complejidad mayor. De aqui emerge una estructura
compleja de interacciones y asociaciones que se conectan a través
de redes, y que necesitan ser administradas, por eso se organizan
de acuerdo con parametros sociales y econémicos complejos, se
crean instituciones, y se construyen refugios y edificaciones para
la reproduccion y perfeccion de este nuevo individuo que, final-
mente, sera legitimado a través de un proceso de orden politico.

Esta simbiosis es el resultado de un intercambio fuerte de infor-
macién, materia y energia entre el agente social y el ecosistémi-
co que ocasiona la formacion de un “organismo” con un sistema
organizacional propio, capaz de desarticularse ontolégicamente
de su estructura.

La ciudad representa un nuevo organismo con una estructura
que refleja tensiones en su composicion.

Las ciudades han sido siempre el punto de maxima tensiéon
de todo sistema social, a causa de la marcada division del
trabajo que las caracteriza, de la interdependencia de las
funciones y del antagonismo de los intereses que de ellas
derivan (Signorelli, 1999: 37).

Aproximacion tedrica para un enfoque territorial de ciudad-cuenca I m

A pesar de que la ciudad se constituye como un nuevo organis-
mo, aun contiene informacién de los dos simbiontes, representa-
dos en su genotipo y en su fenotipo.

Genotipo y fenotipo de la ciudad-cuenca

La ciudad-cuenca es la representacion inteligible de un proceso
de adaptacion del hombre, una aproximacion a un escenario ideal
de ocupacion social que necesariamente incluye una transforma-
cion estructural en su modo de ocupacién. La ciudad-cuenca no
debe ser comprendida por el sistema urbano propiamente, sino
por la administracion adecuada de los elementos que la confor-
man (lo cuales, se veran mas adelante), un propésito que conlleva
a revaluar la comprension que se tiene dela mismay, para ello, se
hara una aproximacion de los elementos que la configuran y que
pueden incidir en su estructuracion.

En términos bioldgicos, el fenotipo y el genotipo son una duali-
dad que se expresa tanto en la informacién genética, como en la
manifestacion fisica y conductual de un organismo. Andrade la
explica asi:

(B), el fenotipo, se explica en razén del genotipo (A) y el en-
torno (E). A da lugar a B, pero, B no es explicable exclusiva-
mente en términos de A [...]. Lo que emerge en B y que no
provenia de A es producto de la interaccion de Ay su entorno
(E) (Andrade, 2006: 14).

Si consideramos A, E y B dentro de un marco cultural y ecosisté-
mico dado, la formula se manifestaria de la siguiente forma:

B no es una estructura fisica estatica pues esta inmerso en una
dindmica social que influye sobre Ay E. Cualquier cambio en B,
producto de la circulaciéon de Ay E, genera, a su vez, cambios en
AyenE.

Pero jqué es el genotipo, el fenotipo y el entorno en nuestro tra-
bajo? Antes de enunciar estos aspectos, recordemos que esta-
mos partiendo de una relacién inherente entre el sistema social
y ecosistémico que no es lineal ni consecutiva. Asi, la ciudad y
el campo serian tanto de A, E y B, y puede manifestarse en los
siguientes aspectos.

a. Una representacion social derivada de la lucha de poderes
como consecuencia de la division de clases y su representa-
cién urbanistica y social del territorio, a partir de las discre-
pancias econdmicas que existen o que la componen.

b. Obedece a un sistema abierto y, por lo tanto, esta sujeta a
presiones exdgenas, a un continuo flujo de materia, energia e
informacidon como producto de un mercado globalizado.

c. Su ecosistema expresa limites de habitabilidad. Aunque los
ecosistemas poseen una resiliencia, es necesario conocer las
leyes que los gobiernan para determinar el menor grado de
perturbacién ecoldgica.
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d. La ciudad es una proyeccion cultural e integrante de su eco-
sistema. Las ciudades estan bajo una continua presion exo-
gena, sin embargo, los espacios vividos a través de la vida
cotidiana se contraponen a la homogenizacién y advierten
una cultura autéctona que se relaciona con un espacio geo-
gréfico,

e. El paisaje devela la heterogeneidad y la discrepancia de los
agentes que conforman la ciudad-cuenca. El paisaje urbano
es revelador de las condiciones de riqueza o de pobreza, de
los espacios politicos y de poder, y de los espacios valorizados
por el orden econémico que circulan en la ciudad. Su analisis
puede ser comprendido a partir de la identificacion de las te-
rritorialidades.

El genotipo

Con base en lo anterior, el genotipo (A) (ver Figura 1) esta repre-
sentado por dos conceptos basicos del materialismo histérico
de Carlos Marx (Harnecker, 2005): la estructura econémica y la
superestructura juridico-politica. De alli se obtienen dos grandes
componentes que determinan reciprocamente la organizacion
social y la composicion econémica de la ciudad, lo cual, sélo es
posible si existe una plataforma que pueda “adecuarse” a las ne-
cesidades habitacionales del hombre y que,por naturaleza, res-
ponda a las perturbaciones ocasionadas por el cambio ecolégico
al que sera sometido.

Figura 2. Genotipo de la Ciudad Cuenca
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Fuente: Elaboracion propia, 2013.

Las reacciones del ecosistema a las perturbaciones de ocupa-
cién son la génesis del riesgo que, por definicion, obedece a
un proceso socialmente construido y que es producto de la ca-
pacidad que tiene del hombre de modificar su habitat. De este
modo, sin una base natural seria imposible que un proceso de
ocupacion se materializara en organizacion social y viceversa.
Por ello, el ecosistema junto con la estructura econémica y la
superestructura juridico-politica, son el genotipo de la ciudad-
cuenca que, en una relacidn reciproca, definen en gran medida
su forma visible (fenotipo). El ecosistema esta compuesto por
seis elementos, 1) los flujo energético, 2) los niveles tréficos, 3)
los ciclos bio-geo-quimicos, 4) el nicho ecolégico, 5) el equili-
brio biolégico y 6) la resiliencia, y su funcionamiento “no se de-
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fine por cualquiera de estos elementos tomado aisladamente,
sino por la confluencia de todos ellos” (Maya, 2013: 25).

La importancia de asumir un genotipo para la ciudad-cuenca a
partir de la estructura econémica y de la superestructura es que
el orden socioeconémico de una sociedad junto con el ecosis-
tema pueden configurar el fenotipo. Si la gestién territorial se
concentra en estos dos elementos, se predeterminan segun las
leyes que gobiernes los ecosistemas.

A partir de la manera como estan configuradas las relaciones
de produccion y las fuerzas productivas de un asentamiento
humano, el ecosistema se proyecta para ser intervenido y, asi,
dar forma y estructura al fenotipo con influencia de la superes-
tructura.

;Qué relacion guarda esto con el fenotipo de la ciudad? El fe-
notipo de la ciudad-cuenca debe considerarse a partir de las
caracteristicas o patrones que emergen del establecimiento de
la ciudad. Esto, debido a que es en la ciudad donde se eviden-
cian los rastros preponderantes que “distorsionan’, en parte, el
ecosistema cuenca. No obstante, esto no indica que la cuenca
debe adecuarse a la ciudad, sino que la cuenca debe determinar
como ser habitada.

Por otro lado, existe un entorno (E) que coadyuva a determinar
el fenotipo y que es representado por una dinamica que influ-
ye directa (procesos administrativos, econdémicos, ecolégicos
y politicos locales) o indirectamente (tendencias y politicas de
desarrollo internacional que se imprimen en la administracion
nacional).

El fenotipo

El fenotipo es la forma fisica de la ciudad y esta se consolida a
medida que es alterado el ecosistema cuenca para ser habitado
bajo una estructura social y econémica. Parte de su reconoci-
miento se hace a través de la estructura urbana pero que, sin el
texto que la describe (vida cotidiana), no podria evidenciarse en
toda su complejidad. Asi, el fenotipo es la“personificacion” mate-
rial del genotipo y el entorno (ver Figura 2). Esta exteriorizacion
o forma fisica de la ciudad se representa en los cinco compo-
nentes de Frick (2011) que seran abordados mas adelante,en la
funcion, que es la especialidad econémica de la ciudad en torno
a su proyeccioén social, y en la construcciéon social que se hace
del riesgo a partir de la estructuracion o manifestacion fisicade
la ciudad.7Esto quiere decir que el riesgo por desastre puede de-
velar la poca convergencia de los elementos que componen el
genotipo, especialmente el reconocimiento del ecosistema y su
funcionamiento.

7 Este riesgo al desastre se considera como la resultante de la privacién del suelo
y la expulsién de segmentos sociales de muy bajos ingresos a suelos de bajo
costo ubicados en las periferias y laderas, asi como del uso inadecuado del suelo
por la urbanizacién, sin considerar las restricciones ambientales que los mismos
ecosistemas establecen para su transformacion.



Figura 2. Fenotipo de la Ciudad Cuenca
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En la construccién de la ciudad se entretejen un conjunto de va-
riables que determinan su morfologia, por ello, la actividad cons-
tructiva no debe reducirse a la edificacion fisica de la ciudad, sino
a la organizacidn social de la misma. La construccién de la ciudad
incide y es afectada por las condiciones socioeconémicas de la
poblacion. Esto quiere decir que la calidad y la disposicién urba-
na vislumbran la eficacia o no de los elementos que se disponen
para su estructuracion (ver Figura 2). El fenotipo es la actividad
fisico-espacial de la ciudad, asi como el caracter que asume so-
cialmente (la funcion).

Frick (2011) propone el concepto de organizacién constructivo-
espacial, el cual, tiene una dimensién analitica —-cémo esta orga-
nizada la ciudad y cémo podria estarlo-y, al mismo tiempo, una
dimension normativa —cémo deberia organizarse-. Este concep-
to conlleva cinco componentes que permiten explicar la ciudad
a partir de su construccién ypueden ser vistos como patrones o
hechos inherentes a una ciudad que, a mayor o menor grado de
perfeccion, constituyen el devenir éptimo de su habitabilidad.
Ellos son: 1) divisién del suelo, 2) construccién, urbanizacion y
paisajismo urbano, 3) espacio publico, 4) lugares y redes, y 5) ni-
veles de escala y medicion.

Los componentes 1 y 2 responden por el ordenamiento de las
edificaciones, las instalaciones técnicas y el paisajismo urbano,
y estan descritos a través de caracteristicas constructivas prin-
cipalmente. Los componentes 3 y 4 dan cuenta de la relacién y
la conexién entre las edificaciones, las instalaciones técnicas y el
paisaje urbano, y estan descritos principalmente por las caracte-
risticas espaciales. El componente 5 responde por la graduacion
espacial entre lo local y lo global.

Por otro lado, la ciudad desarrolla una “personalidad”y una con-
ducta que establecen su identidad e idiosincrasia frente a otros
sistemas territoriales, a través de la funcidon que cada estructura
urbana genera de acuerdo con unas tendencias sociales y eco-
némicas, desarrolladas por una politica de ocupacion territorial.
Esta identidad-funcién es lo que especializa a las ciudades (ciu-
dades-habitacion, industriales, turisticas, entre otros) y que, a su
vez, incide en la actividad constructiva de la ciudad. Si la funcion
no corresponde a una realidad econémica (sectores producti-
vos), cultural y social que potencialice las capacidades propias del
territorio, el sistema urbano probablemente estara fragmentado
y desligado de su naturaleza. Navarroafirma que

Aproximacion tedrica para un enfoque territorial de ciudad-cuenca I m

la funcién esta dada por la actividad en la que se desempeiia el
mayor numero de habitantes y que rebasa los limites de la ciu-
dad en forma de bienes y servicios en beneficio de la region, de
otros nucleos urbanos de la red, ya sea en el ambito provincial,
nacional continental o mundial. El area de influencia dependera
de la importancia de la funcién, lo cual le dara a la ciudad un
rangoy un papel en la organizacion regional (Navarro,2009: 12).

Sin embargo, existen actividades interurbanas que no necesa-
riamente se relacionan con la funcién, pero que su acceso esta
determinado por la estructura del genotipo.

Estos hechos hacen parte del fenotipo, aspectos que se mani-
fiestan, ademas, en la semiologia territorial. La aprehensién del
territorio esta relacionada intrinsecamente con el genotipo y el
fenotipo pues, debido a estas dos, la sociedad forma la idea del
mundo en el que vive, vislumbrando a la ciudad dentro de las
particularidades de la misma.

Conclusiones

La propuesta presentada tiene un sentido conceptual-reflexivo a
partir de la simbiogénesis, en un intento de ir mas alld de lo que
una propuesta técnica sobre la ciudad-cuenca podria brindar. De
esta manera, en contraposicion con alguna metodologia prag-
matica, lo expuesto aqui constituye una aproximacion dialéctica
del territorio al imprimir algunos elementos del marxismo que
son vitales para el analisis critico del mismo.

Los procesos de ocupacion y transformacion de la cuenca no son
concertados para conformar un sistema habitacional acorde a las
necesidades humanas. Contrario a este ideal, el sistema urbano
refleja las disparidades que existen en la ciudad-cuenca, no solo
en su estructura fisica, sino en el consumo de los bienes ambien-
tales que el ecosistema ofrece para la vida. Por tal motivo, tanto
el genotipo como el fenotipo de la ciudad-cuenca permiten ob-
servar los problemas socioeconémicos como procesos estructu-
rantes de la realidad, procesos que actualmente se obvian, pues
su intervencion equitativa tendria graves repercusiones en las
estructuras sociales y econémicas del territorio.

También hemos acogido a grosso modo algunos elementos de
la biologia para explicar la cuenca hidrogréfica en términos am-
bientales, recordando que ella estd inmersa en la actividad social.
La ciudad-cuenca, por lo tanto, es un aporte reflexivo que senala
la necesidad de revindicar los aportes del Marx (Harnecker, 2005)
sin olvidar la relacién que tienen estos elementos en la trasforma-
cién de los ecosistemas y en la formacién de una urbe.

Dejamos para este apartado final una consideracidn acerca del
territorio pues es imprescindible que se desmarque la percepcion
y se clarifique la semejanza que se tiene entre territorio y terreno.

El territorio no es especificamente el delimitante fisico del asen-
tamiento humano, lo que el terreno si lo es, pues este coadyuva
a construir territorio dentro de un espacio habitado, por lo tanto,
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el territorio es configuracidn (construccién) social y las manifesta-
ciones en él, incluyendo la delimitacién del terreno, forman parte
del caracter inteligible de la vida en cuanto al significado existen-
cial del hombre. De este modo, el territorio puede ser uno mani-
festado en formas distintas, mientras que el terreno representa la
propiedad tangible que debe tener el hombre para identificarse
espacialmente.

De esta manera, el territorio tiene la capacidad de representar la
composicion general de un asentamiento humano sin necesidad
de regirse o cefiirse por parametros de comportamiento, reco-
nocimiento o percepcion compartidos por una colectividad. Sin
embargo, esta representacién no es generada por la voluntad del
habitante, sino por la superestructura enunciada en el genotipo
de la ciudad-cuenca.} (G
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Resumen
En el articulo se presenta una parte de la
investigacion sobre el consumo de agua do-
méstica en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
México. Se expone aqui la metodologia y los
resultados del estudio transversal desarro-
llado en el verano de 2012, en donde pre-
valecié un suministro intermitente de agua
potable (agua por horas) a los habitantes y
demas sectores de la ciudad. Se efecttia un
muestreo probabilistico estratificado para
recolectar la informacién de una muestra de
viviendas aplicdndose un proceso estadistico
de analisis de correlacion y regresion multi-
variada a partir de minimos cuadrados ordi-
narios, para obtener las variables que inciden
en el consumo de agua residencial. De esto
resultaron seis variables influyentes en el
consumo de agua a nivel de la vivienda.

Palabras clave: suministro de agua, vivien-
da, poblacién, modelo, consumo de agua.

Abstract
A section of the research concerning domes-
tic water consumption in the city of Hermo-
sillo, Sonora, Mexico, is presented. Presented
here a methodology and results of the cross
study developed in the summer of 2012, in
which prevailed an intermittent supply of
drinking water (for hours) to residents and
other sectors of the city. Stratified probabi-
lity sampling to collect information from a
sample of households applying a statistical
process correlation analysis and multivariate
regression by OLS to get the variables that in-
fluence residential water consumption, resul-
ting in six influential variables is performed in
water consumption at household level.

Keywords: water supply, house, population,
pattern, water consumption.

Esta investigacion fue financiada por la Universidad de Sonora.

Resumo
Uma secdo do inquérito sobre consumo do-
méstico de dgua na cidade de Hermosillo,
Sonora, México, é apresentado. Apresenta-
mos aqui uma metodologia e os resultados
do estudo transversal desenvolvido no verdo
de 2012, em que prevaleceu um fornecimen-
to intermitente de agua (por horas) potavel
para os moradores e outros setores da cida-
de. amostragem probabilistica estratificada
para coletar informagdes a partir de uma
amostra de domicilios aplicando uma analise
de correlacdo de processos estatisticos e de
regressao multivariada por OLS para final-
mente chegar as varidveis que influenciam o
consumo de dgua residencial, resultando em
seis varidveis influentes é realizada no consu-
mo de agua a nivel doméstico.

Palavras-chave: abastecimento de agua, ha-
bitacdo, populacéo, teste padrao, o consumo
de dgua.
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Introduccion

México presenta una gran variedad de climas, clasificdindose estos
como aridos en el norte y en el noroeste del territorio, calido,
humedo y subhiimedos en el sur y en el sureste, y frios o templados

en las regiones geograficas elevadas (INEGI, 2010).

La temporada de lluvias en la mayor parte del territorio nacional se presenta generalmente en-
tre junio y octubre. En las regiones dridas y semiaridas del pais las precipitaciones anuales son
menores a los 500 mm, mientras que en el sureste superan los 2.000 mm por ano. El clima, la
ubicacion geografica y el relieve inciden directamente en la disponibilidad del recurso hidrico.
La disponibilidad natural de agua per cépita anual en México muestra una tendencia a la baja:
en 1950 la media era de 18.035 m3/habitante, en 1995 pasé a 5.011 m3/habitante y en 2010 a
4.422 m3/habitante (Comision Nacional del Agua, 2012).

En México la actividad humana que demanda el mayor consumo de agua es la labor agricola,
con un 74% del total del recurso hidrico disponible (Comisién Nacional del Agua, 2010). Sin
embargo, aunque el consumo de agua para usos urbanos, incluyendo las actividades industrial
y comercial es menor, tiene un gran impacto en la estrategia de gestién por su relevancia en
el desarrollo econémico y en la formacién de héabitos de consumo (Monforte Garcia, Aguilar
Benitez y Gonzélez Gaudiano, 2012). En el estado de Sonora también se da una distribucion
dispareja del uso de los recursos hidricos: el 93% del agua total disponible se utiliza en el sector
agricola y un escaso 5% en el sector doméstico (CEA, 2008).

El objetivo del presente trabajo es obtener las variables mas influyentes en el consumo de agua
doméstica urbana bajo una situacion predominante de escasez de agua en la regién donde se
localiza el estudio. El trabajo forma parte de una investigacion realizada en el verano de 2012,
ano en que se desarrollé un plan de suministro intermitente de agua (agua por horas) para todo
tipo de usuario en la ciudad de Hermosillo, Sonora, México.

Z.ona de estudio

El estado de Sonora estd situado en la regién noroeste de México y es la porcion mas arida del
territorio nacional, la cual, es conocida como el Desierto de Sonora, desierto que se localiza en
los estados de Arizona y California en el sur de Estados Unidos de América y en los estados de
Baja California y Sonora en México (INEGI, 2010). La ciudad de Hermosillo es la capital del estado
de Sonora, se ubica en la parte central-poniente de la planicie costera del estado a 210 metros
sobre el nivel del mary se encuentra geograficamente a 29° 06'de latitud norte y 110° 58'de lon-
gitud oeste. El municipio ocupa el 8.70% de la superficie del territorio estatal (véase la Figura 1).

La mayor parte de la poblaciéon de Hermosillo ha padecido stress hidrico de manera recurrente.
En 1998, 1999 y 2005 el organismo operador Agua de Hermosillo (AGUAH) implementé dife-
rentes planes de tandeo de agua (Pineda, 2006) y a partir del mes de enero de 2010 inicié un
programa de “racionalizacién” que consistio en prestar el servicio de abastecimiento de agua
por sélo ocho horas al dia (Ojeda de la Cruz, 2011). Dicho plan continué durante 2011 y 2012,
concluyendo en la primavera de 2013.

Esta problematica en la escasez del agua es una muestra de que la situacion hidrica en la cuenca
del rio Sonora, donde se localiza la zona de estudio, ha cambiado su dindmica de aportaciones
del liquido vital debido a que los escurrimientos de agua han dejado de ser constantes y cuan-
tiosos por un periodo prolongado de estiaje: 15 afos.
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Figura 1. Localizacién geografica de la zona de estudio

Un estudio del consumo de agua residencial urbana:
el caso de Hermosillo, Sonora
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Fuente: Ojeda de la Cruz, Narvaez Tijerina y Quintana Pacheco (2014).

En 1950 Hermosillo contaba con 43.516 habitantes, luego, al pre-
sentarse una tasa de crecimiento del 8.2% en el periodo de 1950
a 1960, se generd un repunte importante en la poblacion al final
del aflo 1960. La Figura 2 indica un crecimiento constante de la
poblacién en las décadas de 1980 y 1990, y entre 1990 y 1995,
presentando tasas elevadas de crecimiento de 3.18% Yy 4.2% res-
pectivamente, las cuales, llegaron a sobrepasar la media nacio-
nal. En 2010 la poblacién total en la ciudad de fue de 715.061
habitantes.

Figura 2. Crecimiento poblacién en la ciudad de Hermosillo.

800000
715061

64179
545928
50400

406417

297175,

Poblacién (hab)

176596

9597

43516

1980 1980 1930 1995 2000 2005 2010

Periodo Censal

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos censales de INEGI (2010).

Dicho crecimiento llevé a la construccién de viviendas denotan-
do con ello una mayor extension territorial debido al crecimiento
horizontal que prevalece en la zona urbanaYy, a la vez, ha genera-

do un mayor requerimiento de recursos econémicos para que el
organismo operador Agua de Hermosillo (AGUAH) pueda prestar
el servicio de agua a quienes residen en la ciudad. Esto también
ha provocado una mayor presion social en el consumo de agua
doméstica urbana y de otros servicios basicos.

Estado del arte

Existe una amplia literatura referente al consumo de agua en
zonas urbanas en distintas partes del mundo. Kolokytha, Mylo-
poulos y Mente (2002) realizaron un estudio concerniente al
abastecimiento de agua en la ciudad de Thessaloniki, Grecia, en
el cual, aplicaron una encuesta en una muestra aleatoria de 2.171
hogares sobre la confiabilidad del servicio, la demanda de agua y
las politicas tarifarias. Los resultados sefalaron que existe un bajo
nivel de aceptacion del sistema de abasto pues los usuarios utili-
zan sus propios depdsitos de agua y, la mayoria, prefiere el agua
embotellada porque desconfia del agua que sale directamente
del grifo. De otra parte, los encuestados piden mayor informa-
cion acerca de las politicas y los problemas del agua.

Manzungu y Machiridza (2005) adelantaron un estudio en la ciu-
dad de Harare, Zimbabwe, cuyo objetivo fue determinar la posi-
bilidad de implementar la gestion de la demanda de agua a nivel
de la vivienda en un estudio enfocado en areas residenciales de
diferentes estratos socio-econdmicos y densidad demografica.
Aplicaron una encuesta para levantar datos de temas relativos a
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la infraestructura fisica, la disponibilidad de informacion general
sobre la gestion de la demanda, la funcion de las tarifas de agua,
la participacion publica y la institucionalizaciéon de técnicas de
ahorro del agua. Por su parte, Domene y Sauri (2006), realizaron
una investigacion referente al incremento de la urbanizacion y
el consumo de agua residencial en la Regién Metropolitana de
Barcelona y, para ello, aplican una encuesta a 532 hogares para
evaluar la influencia de factores en el consumo de agua residen-
cial como el tipo de vivienda, el tamafo del hogar y el comporta-
miento del consumidor.

Randolph y Troy (2008) hicieron una investigacion en el drea me-
tropolitana de Sydney cuyo propdsito era explorar la manera en
que el consumo de agua estd influido por el comportamiento y
las actitudes de los consumidores, por el equipamiento usado
para el consumo de agua en los diferentes tipos de vivienda y
por el rango de los precios. Para conocer las diferentes opiniones
de los habitantes sobre el uso del agua, sus actitudes y medidas
de conservacion, los autores aplicaron una encuesta en 2.174 vi-
viendas en un muestreo estratificado. De otra parte, Harlan et al.
(2009) estudiaron como el efecto de los altos niveles de ingreso
econémico en el hogar inciden en el comportamiento del consu-
mo de agua doméstica en Phoenix, Arizona.

En este mismo sentido, Barberan y Salvador (2010) desarrollaron
una investigacién sobre el consumo de agua en los hogares de la
ciudad de Zaragoza, Espafia, con el propdsito de mejorar el cono-
cimiento de los factores que afectan dicho consumo y contribuir
a las politicas de gestién de la demanda. Para ello, aplicaron una
encuesta en 405 viviendas. A su vez, Shearer (2010) cred un mo-
delo del uso del agua doméstica en Queensland, Australia, con
base en un estudio que incluy6 una encuesta con un muestreo
tipo probabilistico.

March y Sauri (2010) realizaron un estudio en la Regién Metro-
politana de Barcelona para examinar la influencia de los factores
demogréficos, socioeconémicos y climaticos en el consumo de
agua doméstico. Utilizaron un modelo de regresién lineal mul-
tiple. Mientras que Wentz et al. (2013) desarrollaron un estudio
en Tempe, Arizona, cuyo propdsito fue determinar los factores
influyentes en el consumo de agua residencial en viviendas
multifamiliares. Para cuantificar dichas variables aplicaron un
analisis estadistico multivariado mediante modelos de regre-
sion multiple.

Metodologia

Para realizar este estudio se aplicé una encuesta a nivel de la vi-
vienda a una muestra representativa en la zona urbana de Her-
mosillo para conocer las caracteristicas del servicio de agua que
reciben, las preferencias en su uso, la problematica de escasez
y las medidas de conservacién que utilizan. Posteriormente, se
aplicaron técnicas estadisticas ordinarias de analisis multivariado
para conocer los determinantes del consumo de agua doméstica,
para obtener un modelo del consumo de agua que represente a
Hermosillo.
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Tamano y distribucion de la muestra

De acuerdo con el censo poblacional de 2010 (INEGI, 2010),
Hermosillo tiene 245.073 viviendas registradas. El tamafo de la
muestra tuvo en cuenta el valor para determinar la poblacién
universo (N) de este estudio. La muestra fue del tipo probabilis-
tica y se considerd un 95% del nivel de confianza, una probabi-
lidad de ocurrencia de 0.05 y un error de muestreo del 5%. Para
minimizar el error de muestreo, se incremento un 10% el tamano
de la muestra, la cual, fue de 422 viviendas.

Para fines censales, en 2010, la ciudad de Hermosillo se concibe
digitalmente en una cartografia de 500 Areas Geo Estadisticas
Basicas (AGEB), las cuales, sirven para integrar los indicadores
censales que obtiene el INEGI en sus procesos. Esta informacion
se tuvo en cuenta para el marco muestral del estudio, al igual
que la informacion relativa a la distribucion geografica del grado
de marginacién por AGEB que establece el Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO) para el mismo aio. Esta planificacion existe
para todas las localidades urbanas del pais.

Al utilizar sistemas de informacion geogréfica con ArcGis 9.3 fue
posible replicar el mapa de distribucion geografica del grado de
marginacion (véase la Figura 3), lo cual, fue elemental en el mo-
mento de efectuar la distribucién de las encuestas que confor-
maron la muestra.

Figura 3. Distribucion espacial del grado de marginacion

Simbologia:

Grado de = b

Marginacién A ) |

B Ao 1 N
BAJO ‘ -

MEDIO
I vuy ALTO

MUY BAJO 0 1,400 2,800 5,600
NA -_ Mts

Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONAPO (2010) e INEGI (2010).



Las AGEB indicadas con la leyenda “NA” (No aplica) corresponden
a zonas con terrenos desocupados, comerciales y/o industriales
en donde no existen viviendas. Las encuestas de este sector de-
nominado NA fueron relocalizadas en los sectores con un grado
de marginacién “Muy bajo’, “Bajo” y “Medio” de manera propor-
cional a la poblaciéon que contiene cada uno de esos sectores y
sus respectivas AGEBS.

Definida la planificacion del marco muestral, se procedio a distri-
buir la muestra considerando el total de 500 AGEBS y partiendo,
a su vez, del numero global de 422 encuestas obtenidas previa-
mente (véase la Tabla 1).

Tabla 1. Distribucion de la muestra por sector y AGEB

mg:;?noagi%n Numero Porcentaje I:n:‘r::je;:t:se
de AGEBS (%) por sector
por sector geografico
Muy alto 22 4.4 18
Alto 15 3 13
Medio 72 14.4 61
Bajo 87 17.4 73
Muy bajo 181 36.2 153
NA 123 24.6 104
TOTAL: 500 100 % 422

Fuente: elaboracion propia con base en CONAPO (2010).

Concluida la distribucién, se procedio a realizar la asignacion de
encuestas a nivel de la manzanay a nivel de la vivienda. Para ello,
fue necesario consultar nuevamente la cartografia digital en Arc-
Gis e identificar el nimero de manzanas que conforman las AGEB.
Luego se utiliz6 el criterio de niUmeros aleatorios para determi-
nar las manzanas y las viviendas que harian parte del estudio. El
cuestionario tenia un total de 62 preguntas, todas, con excepcion
de la ultima, eran de opcion multiple y el tiempo promedio de
aplicacion de la encuesta fue de 14 minutos.

La encuesta tenia cuatro secciones en las que se preguntaba so-
bre las caracteristicas basicas de la vivienda, las caracteristicas
basicas de las personas que residen en el hogar, los costos ori-
ginados por el uso del agua y los habitos de consumo de agua.
La respuesta a la pregunta referida al consumo de agua provino
directamente de la factura del agua proporcionada por el en-
cuestado. La Ultima pregunta se dejo abierta para conocer las
acciones que realiza el usuario para ahorrar agua en el hogar.

La informacién recolectada se organizé en una base de datos
teniendo en cuenta 45 variables. Para ello, se utilizo el software
PASW138, conocido como SPSS18.

Analisis estadistico

Concluida la recolecciéon de la informacién y su insercién en la
base de datos, se procedié a la aplicacidon de técnicas de analisis
estadistico para la obtencion del modelo de consumo de agua.
La estadistica aplicada fue el andlisis de frecuencias, el analisis de
correlacion de variables y el andlisis de regresién multivariado.

Un estudio del consumo de agua residencial urbana: I m
el caso de Hermosillo, Sonora

El analisis de frecuencia arroja informacién del nimero de repe-
ticiones de un fenémeno o suceso periddico. El andlisis de corre-
lacién de variables proporciona el grado de relaciéon que existe
entre las variables catalogadas como independientes con la va-
riable dependiente: consumo de agua. Por ultimo, el andlisis de
regresion multiple permite conocer cudles de las variables que
mostraron asociacion pueden explicar la variabilidad de la varia-
ble dependiente.

Andlisis de correlacién y regresién multiple

Se buscé la relacién entre la variable dependiente (consumo de
agua) con el grupo de variables independientes a través del va-
lor de coeficiente de correlacion. Para conseguir ese proposito,
en principio fue necesario revisar la normalidad de la variable
dependiente. Este paso considera verificar la situacion de po-
sibles datos atipicos (outliers), los cuales, pueden alterar de al-
guna manera el resultado. Una forma de identificar la presencia
de tales datos es utilizando el diagrama de cajas (boxplot), una
herramienta grafica de la estadistica descriptiva que detecta ese
posible escenario.

En el presente estudio, se evidencid la presencia de outliers en la
variable dependiente y en dos variables independientes (nime-
ro de bafios y numero de habitantes en la vivienda). La solucién
fue aplicar una transformacion logaritmica (Ln) en esas varia-
bles. Posteriormente, se reviso la significancia estadistica para
la variable dependiente por medio de la prueba de Kolmogorov
Smirnoy, la cual, permite medir el grado de concordancia entre la
distribucion de un conjunto de datos y una distribucién tedrica
(distribucion de probabilidad normal). Para asegurar significancia
estadistica, el p-valor debe ser mayor que 0.05 (5%) y de esta ma-
nera se puede atestiguar que la distribucién es normal.

Cumpliéndose esto, se procedié a revisar la correlacion entre las
variables independientes y la variable dependiente, y posterior-
mente, el andlisis de regresion lineal multiple aplicando el crite-
rio de minimos cuadrados ordinarios y también el criterio paso a
paso (stepwise).

La ecuacion general del modelo tedérico de regresion aplicado es
la siguiente:

Donde:
Y=B,+B, X, +B,X,+B X, ..+B X +€
Y = variable dependiente a explicar (consumo de agua)
Xy, Xa.... X, = variables independientes
B, = coeficiente o constante
B, = coeficientes que acompafian a la variable independiente

€= error o residuales (diferencia, de valores predichos y obser-
vados)
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Resultados

Distribucion de frecuencias

A continuacién se muestran los resultados para las variables prin-
cipales con respecto a la distribucion de frecuencias. Frente a la
variable superficie de construccion, el 42% de las viviendas visi-
tadas tenian una superficie entre 51-90 m? (véase la Figura 4). Le
sigue con un 13% el tamafo de vivienda de 91 a 115 m?.

Figura 4. Clasificacion de la vivienda por tamaiio

70

m I I | I I I
0 I

51-70 71-90 91-115 116-145 146-170 >170
Superficie aproximada de la vivienda (m?)

No. hogares
&

Fuente: Elaboracion propia

Referente a la variable material de construccién de la vivienda,
se resalta que 49% de las edificaciones son de ladrillo (tabique) y
otro 49% de block, el resto de las viviendas son de cartén.

El 75% de los hogares encuestados siempre consume agua puri-
ficada (agua de garrafén) (véase la Figura 5).

Figura 5. Uso de agua purificada en el hogar

¢Utilizan agua purificada?

® Nunca

® Algunas veces
® Regularmente
® Siempre

Fuente: Elaboracion propia

Resulta importante saber el motivo por el cual la poblacién en-
cuestada utiliza agua de garrafén: el 75% sefnald que el agua de
la llave no es confiable (véase la Figura 6).
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Figura 6. Razones para utilizar agua purificada

{Por qué usan agua purificada?

@ Elagua delallave no es confiable
@ Sabe mucho a cloro

© Sale turbia (sucia)

@ Tiene mal olor

@ Mal sabor

Fuente: Elaboracion propia

El 829 de los hogares entrevistados disponen de lavadora para la
limpieza de su ropa. El 30% de ellos utiliza este electrodoméstico
dos veces por semana y el 20% mas de tres veces por semana
(véase la Figura 7).

Figura 7. Frecuencia del uso de la lavadora por semana

® Unavez

® Dos veces

® Dos o tres veces
® Masdetres

Fuente: Elaboracion propia

Al indagar por las razones por la que habria que ahorrar agua
(véase la Figura 8), se encontré que el 77% de los encuestados
consideran que “el agua es un recurso limitado y valioso”, eviden-
ciando que, en general, los habitantes se preocupan y reflexionan
sobre al medio ambiente.

Figura 8. Razones para el ahorro de agua

¢Razén por la que habria que ahorrar agua?

@ Porque asi pagaria menos $
@ Porque el agua es un recurso limitado y valioso
® Porque es caro traer el agua a la ciudad

Fuente: Elaboracion propia



Referente al importe que el usuario paga por el consumo de agua
doméstica, el 60% de los hogares indicé que es un costo acep-
table, mientras que el 15% sefnal6é que es barato. Sin embargo,
frente a los posibles incrementos de la tarifa, la respuesta de los
encuestados estuvo muy dividida (véase la Figura 9): el 39% con-
sideré que el incremento fuera sélo para los grandes consumi-
dores, el 28% indico que el aumento fuera para todos pero con
estimulos para ahorrar agua, mientras que el 33% respondié que
la ampliacion en la tarifa fuera igual para todos.

Figura 9. Situacién de posible incremento en la tarifa

@ Para todos en general

@ Para todos pero con estimulos por ahorrar agua
©® Sélo para grandes consumidores

@ Sin aumento

Fuente: Elaboracion propia

Analisis de correlacién y regresion

El proceso de correlacion fue bivariada y se enfocé en identificar
cuales variables independientes tienen relaciéon con el consumo
de agua doméstica. Esta etapa se paso de 45 variables a 21 varia-
bles que mostraron asociacion con el consumo de agua (véase la
Tabla 2). Dicha tabla muestra la descripcion de cada variable y su
coeficiente de correlacion. El andlisis de correlacion redujo de 45
variables independientes a 21 variables. El coeficiente de correla-
cién (r) indica la asociacion que tiene la variable independiente
con el consumo de agua.

La significancia estadistica debe ser menor o igual al 5% (p-valor
< =0.05). Por lo que las variables que muestran mayor significan-
cia estadistica son las de p-valor < 0.01.

En el proceso de regresién muiltiple se tomaron en cuenta las 21
variables de la tabla anterior (véase la Tabla 2) y se obtuvieron
varias opciones de modelos. El modelo 6 —la solucién presentada
aqui- es el que ofrece un mejor coeficiente R* corregida 0.204
(20.4%), siendo este valor la proporcién de la variacién conjunta

Tabla 3. Coeficientes del modelo de regresion y sus variables predictoras

Un estudio del consumo de agua residencial urbana: I m
el caso de Hermosillo, Sonora

Tabla 2. Variables correlacionadas con el consumo de agua

Variables Descripcion r
independientes
No. recam Numero de recamaras 0.195**
Cpropia Casa propia 0.170%*
Crenta Casa de renta -0.157%
LNbafos Numero de bafios 0.176**
Import2 Es barato el importe del agua -0.282**
Lavan Vivienda con lavadora 0.196**
Intern1 Vivienda con internet 0.131%
Comp1 Vivienda con computadora 0.127%
Cistbomb Vivienda con equipo bombeo de agua 0.180**
LNhabit Tamano del hogar 0.2671*%
Matladr Vivienda de material ladrillo 0.205**
Nivel1 Vivienda de un piso -0.172%*
Ventirefr Vivienda con refrigeraciéon 0.166**
Venticooler Con ventilaciéon himeda cooler -0.132%
Agpurifg Utilizan agua purificada 0.130*
Cantagn Utilizan un garrafén agua/semana -0.270**
Cantag4 Utilizan cuatro o més garrafones 0.342**
Tandeo3 El tandeo afecta regularmente -0.134%
Raz3 Es caro traer agua a la ciudad 0.1671*¥
Frelav Tres o mas veces uso de lavadora/se- 0.232%*
mana
Servs Califica: servicio regular recibido -0.165**
*p <0.05
**p < 0.01

Fuente: Elaboracion propia

observada en los datos del consumo de agua explicada por las
seis variables independientes que son estadisticamente signifi-
cativas (véase la Tabla 3).

Las variables predictoras del modelo fueron: Usan un (1) garrafén
de agua purificada por semana (Cantag1), vivienda de material
ladrillo (Matladr), vivienda con cisterna y bomba (Cistbomb), ta-
mano del hogar (LNhabit), casa en arriendo (Crenta) y afectacion
regular por el tandeo (Tandeo3s).

odels g?teﬁ]ﬂgﬁtz?dgg i?;%?:géis . Sign,iﬁ_caciép Estadisticos de colinealidad
B Error tip. Beta sl B Tolerancia gaecltao\: ;ir?air?zflaa(cg?vn)

6 (Constante) 2.720 .096 28.191 .000

Cantagn -.182 .060 -.185 -3.026 .003 873 1.145

Matladr 71 .043 232 3.970 .000 .962 1.040

Cistbomb 256 .073 .203 3.500 .001 .068 1.033

LNhabit 199 .068 179 2.929 .004 .880 1.136

Crenta -.160 .066 -141 -2.408 017 .961 1.040

Tandeo3 -142 .065 -127 -2.178 .030 .962 1.039

*Variable dependiente: LNconsu
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Los Coeficientes que dan forma a la ecuacion del modelo tedrico
de regresiéon expuesta con anterioridad (inciso 3.2.1) son los co-
eficientes no estandarizados (B) que acompafian a cada variable
explicativa. También se observa el valor del coeficiente o cons-
tante Bo de la ecuacion.

Asi entonces, el consumo de agua doméstica mensual para la
ciudad de Hermosillo representado esquematicamente en el mo-
delo de la Figura 10, puede calcularse con la siguiente expresion:

LnY = 2,720 + 0.256 Cist bomb + 0.199 LnHabit + 0.171 Matladr
—0.182 Cantag1 - 0.160 Crenta - 0.142 Tandeo3

Los coeficientes tipificados (Beta) indican el peso relativo en va-
lor absoluto que tiene cada variable, estos proporcionan infor-
macion de la importancia o del peso relativo que cada una de las
variables tiene en la ecuacién del modelo. Asi entonces podemos
afirmar que la variable vivienda de material ladrillo (Matladr) es
la de mayor importancia (0.232), seguida por la variable vivien-
da con equipo bombeo de agua (Cistbomb) (0.203 cisterna con
bombeo), mientras que la variable afectacién regular por el tan-
deo (Tandeo3) tiene un menor peso relativo (0.127 el tandeo de
agua afecta regularmente).

Todas las variables del modelo tienen muy buena significancia
estadistica (Sig.) con valores menores de 0.05 (5%) del valor espe-
cificado en la estadistica y pueden verificarse todas las variables.
En el caso de la variable de mayor peso relativo vivienda de ma-
terial ladrillo (Matladr) es significativa (Sig. = 0,000). Los valores
de “t" mayores a la unidad en valor absoluto estan asociados a la
significancia estadistica.

La validez de un modelo de regresiéon debe soportarse por el
cumplimiento de las condiciones o supuestos de la regresion,
es decir, debe haber condiciones para garantizarlo, por lo que se
debe examinar y cumplir la situacién de linealidad, homoscedas-
ticidad, independencia, normalidad y no-colinealidad.

Al revisar el modelo se encontré que el valor de Durbin-Watson
fue de 1.55, el cual, es muy aceptable pues es menor que el maxi-
mo de 2.5 especificado en estos estadisticos, por lo que no existe
riesgo de autocorrelacion de los residuos. El valor del factor de
inflacion de la varianza (FIV) mostrado en las Tabla 3 también es
satisfactorio para las variables del modelo pues en todas resulta
ser menor del valor 5, maximo especificado, por lo que no existe
riesgo de colinealidad entre las variables. En la revision de linea-
lidad y homoscedasticidad del modelo se cumple al verificar que

Tabla 4. Verificacion del consumo de agua mensual en dos viviendas

no existe tendencia alguna en la dispersién de residuos. Por lo
tanto, el modelo es congruente y tiene total validez, y se repre-
senta en la Figura 10.

Figura 10. Factores influyentes en el consumo de agua
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Fuente: elaboracion propia

Conclusiéon

El modelo obtenido para Hermosillo se probé aplicando la ecua-
cién anterior con datos reales en dos viviendas localizadas en
distintos sectores y AGEB de la ciudad. En la primera habitan seis
personasy la segunda tres personas. El valor cero (o) significa que
no aplica esa variable en la vivienda respectiva, mientras el valor
1 (1) si es aplicable (véase la Tabla 4).

El consumo de agua mensual (m3) que resulta en cada vivienda de
la Tabla 4 tiene un grado de aproximacion del 93% con respecto al
consumo de agua visto en el recibo-factura del usuario que radica
en dichos hogares. Por lo tanto, los resultados de la presente inves-
tigacion son tolerables y pueden ser utilizados con certeza para ac-
ciones de planificacién que se relacionen con el abasto de agua en
la ciudad de Hermosillo. Asi mismo, pueden servir como referente
para otras localidades urbanas con caracteristicas similares. || (g

Vivienda

LNhabit
(+)

MatLadr
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Cantag1
(=)

Crenta
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Tandeo agua
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Fuente: elaboracion propia
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El libro de Mike Davis, Planeta de ciudades miseria, tiene un
objetivo claro que se lee desde su titulo: hacer un llamado de
atencion no solo para informar sobre la evolucion de la pobreza
en las ciudades del Tercer Mundo, sino para alarmar sobre las
condiciones en las que se encuentran hoy las dreas urbanas
hiperdegradadas y las causas que han llevado a su precariedad.
Todo esto, desde una mirada critica y aguda, apoyada en un

lenguaje que busca escandalizar al lector.

Para ello, el autor se vale de diversas estadisticas y de estudios de caso realizados por
urbanistas o gedgrafos en diferentes ciudades del mundo (Bombay, Lima, Kinshasa, en-
tre otras), lo que representa tanto una fortaleza, como una debilidad. En primer lugar,
Davis no detalla como fueron obtenidas, ni con qué criterios se midieron las variables
analizadas para demostrar el aumento de la pobreza urbana en el Tercer Mundo a partir
de la década de 1970, por lo que la presentacidon de datos empiricos para sostener con
mayor objetividad su discurso puede ser cuestionable. Por el contrario, por medio de los
estudios de caso el autor va mas alla de la cuantificacion del fendmeno, para mostrar en
el desarrollo del libro diversas aristas de la pobreza urbana que podrian perfectamente
sostenerse por si solas. La presentacion de los casos es, entonces, lo que da la robustez al
libro, no solo por evidenciar de forma empirica las condiciones de vida en las areas hiper-
degradadas, sino porque acerca al lector a las mismas, logrando el objetivo de hacer una
critica mientras apela a la humanidad de quienes lo leen.

El argumento que recorre el libro en sus nueve capitulos y que se expresa de forma mas
especifica en el capitulo VII, “Ajustando y erosionando estructuralmente el Tercer Mundo”,
es el siguiente: a partir de la década de 1970 la pobreza urbana ha tenido un crecimiento
sin precedentes, especialmente en el Tercer Mundo, siendo las politicas neoliberales las
causantes de su crecimiento y de las condiciones bajo las cuales se presenta hoy. Esto
se debid a que a raiz de la crisis del petroleo en dicha década, tanto el Banco Mundial
como el Fondo Monetario Internacional implementaron ajustes estructurales que lleva-
ron a una reestructuracién de la economia, impulsando politicas neoliberales que reper-
cutieron directamente sobre el crecimiento explosivo de la pobreza urbana en el Tercer
Mundo.

La reestructuraciéon econémica consistié basicamente en el otorgamiento de préstamos a
los paises del Tercer Mundo para salir de la crisis monetaria bajo condiciones que promo-
vieron el recorte del gasto publico, el excesivo interés en la deuda contraida, las politicas
de desregulacion agricola, entre otras medidas. Esto trajo como consecuencia un éxodo
de campesinos a la ciudad que acrecent6 la poblacién urbana y, especificamente, la po-
blacion sin empleo o con empleo informal; la privatizacion del mercado de la vivienda a
finales de la década de 1980 que llevd a su encarecimiento y al endeudamiento de las
personas para tener acceso a ellas; el abandono por parte del Estado de las dreas urbanas
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hiperdegradadas y el aumento del desempleo debido al encogi-
miento del Estado y a la liberalizacion de las politicas de empleo,
entre otros.

En el marco anterior, Davis desarticula las causas mas especificas
que llevan a desencadenar el auge de las areas urbanas hiperde-
gradadas y sus consecuencias en distintos ambitos propios de la
pobreza urbana. Asi, el autor presenta el proceso de urbanizacion
desde los afios setenta del siglo XX y las nuevas formas urbanas
que ha traido consigo como las megaciudades o hiperciudades,
las estructuras post urbanas o hibridaciones urbano rurales. La
capacidad econdémica de estas nuevas formas urbanas tiene poca
relacién con el tamano de su poblacion, lo que se traduce en que
puedan existir megaciudades de gran pobreza, debido a que se
ha producido una urbanizacién sin industrializacién, a la migra-
cién de trabajadores agricolas a la ciudad y al decaimiento de las
clases medias.

Ahora bien, Davis también cuestiona el rol del Estado en la proli-
feracién de la pobreza urbana y en la formacion de éreas urbanas
hiperdegradadas. Al respecto, argumenta que debido a las condi-
ciones impuestas por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario
Internacional, el Estado ha abandonado estas areas y haimplemen-
tado politicas de vivienda poco exitosas. De igual manera, la falta
de politicas para la recaudacién de impuestos ha llevado a que los
recursos del Estado no sean lo suficientemente robustos para ha-
cer frente a los problemas de las areas urbanas hiperdegradadas.

El autor asegura que la participaciéon de otros organismos para
paliar los problemas de la pobreza urbana también ha sido insufi-
ciente. La promocidn de microcréditos para fomentar las iniciati-
vas empresariales, los préstamos a las cooperativas en contextos
de vulnerabilidad impulsados por el Banco Mundial, asi como las
ayudas o intervenciones por parte de Organizaciones No Guber-
namentales (ONG’s) han provocado una mezcla entre anarquis-
mo y neoliberalismo, dejando en manos de los pobres la solucién
de sus problemas. Estas ayudas no han sido mds que unailusiony
han mostrado su incapacidad para hacerle frente a un problema
de cardcter estructural.

Ademas de establecer las posibles causas y responsabilidades
por parte de los distintos organismos publicos, Davis hace hin-
capié en la expresion territorial que adquiere la pobreza urbana,
la cual, se torna critica en la ocupacién de zonas en donde el pre-
cio del suelo es menor o porque son espacios que se encuentran
vacantes debido a su escaso atractivo para ser habitados. Estos
corresponden usualmente a zonas de riesgo natural y artificial,
carentes de servicios basicos, saneamiento y acceso a agua po-
table. Frente a eso, el autor asegura que “las diferencias de salud
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ya no se encuentran entre la ciudad y el campo, sino entre las
burguesias urbanas y los pobres urbanos” (Davis, 2014: 205).

La proliferacion de areas urbanas hiperdegradadas, sin embargo,
favorece a algunas personas. Davis establece que “los beneficios
de la pobreza” se desprenden de las practicas de especulacion
del suelo. Muchas veces los duefios de los predios llaman a su
ocupacioén para luego negociar con el Estado la legalizacién de
estas tierras o conducir procesos de urbanizacién. Para regulari-
zar dichos espacios, el Estado los dota de servicios basicos e in-
fraestructuras, aumentando el precio del suelo y expulsando a la
poblacion mas pobre hacia nuevas fronteras de ocupacion. Estas
practicas van acompanadas del miedo permanente por parte de
la poblacién que habita esos espacios de ser desalojada por no
contar con titulos de dominio o alquileres legalizados. A lo ante-
rior se suma un empleo informal de caracter estructural, en don-
de prima la marginalidad ocupacional.

Davis culmina su libro con un epilogo en donde expone las posi-
bles salidas o el futuro de las dreas urbanas hiperdegradadas. Al
respecto, coincide con los postulados de Henri Lefebvre y David
Harvey sobre las “pequefas rupturas locales” o los espacios de re-
sistenciay, aunque hoy en dia no se encuentran organizados bajo
la I6gica de clase debido a una creciente fragmentacion de la so-
ciedad, se pueden encontrar en estas areas diversas formas de
articulacion social como expresién del descontento con respecto
a sus condiciones de vida precarias: “si bien es cierto que no hay
un sujeto Unico ni una tendencia comun dentro de las areas hi-
perdegradadas, si hay miles de actos de resistencia” (Davis, 2014:
287). La creciente tension social que se esta produciendo en estas
areas vaticina, ademads, que las ciudades del Tercer Mundo vy, es-
pecialmente, sus areas hiperdegradadas, seran las zonas de gue-
rra en el siglo XXI, tal como se puede vislumbrar en la actualidad
con las guerras contra Bagdad o Kabul.

El libro Planeta de ciudades miseria resulta inspirador y deja en
evidencia la gravedad del problema de la pobreza urbana en el
Tercer Mundo en contraposicion a los discursos de los organis-
mos publicos en donde prima el desarrollo y el mejoramiento
de las condiciones humanas. Para ello, Mike Davis recurre a ana-
lisis historicos, a estadisticas, informes y estudios de caso que
le da fortaleza a sus ideas. Sin embargo, se extrafia un mayor
sustento tedrico de las mismas, debido a que la investigacion y
pensamiento sobre sobre la desigualdad territorial posee hoy
un amplio desarrollo. Hubiera sido deseable la alusién a otros
autores provenientes de la geografia critica que han tratado el
problema de la desigualdad en la economia neoliberal como Neil
Smith o David Harvey, los cuales, sin lugar a dudas, han inspirado
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Bitdcora Urbano\Territorial es una revista cientifica que publica,
en medios impreso y electrénico, trabajos inscritos en el campo de co-
nocimiento del habitat y el territorio. Para garantizar la calidad de los
trabajos que publica en ambos soportes, éstos deberdn presentarse a la
Revista bajo los siguientes parametros:

A. MODALIDADES ¢

Los trabajos publicados se inscribiran dentro de una de las si-
guientes modalidades:

1. Editorial: de caracter propositivo, hace énfasis en el tema cen-
tral que aborda la edicién de la Revista y anuncia sus conteni-
dos. Este texto serd elaborado por el director de la Revistao por 7.
quien él designe, que en algunos casos es un editor invitado.

2. Articulo: trata un tema relevante en el campo de conocimien-
to que aborda la Revista, debe constituir un aporte y estar sus-
tentado en resultados originales, parciales o finales, de una
investigacion. En esta modalidad los trabajos son sometidos a
arbitraje por parte de pares académicos. 8.

3. Reflexion: se trata de un trabajo analitico, interpretativo o criti-
co, que debe estar referido, de preferencia, a un tema de actua-
lidad dentro del campo de conocimiento que aborda la Revista.

Su tratamiento puede tener un nivel de sustentacion menor al

de un articulo, aun cuando debe cumplir con los todos losdemas 9.
requisitos de contenido y de forma. En esta modalidad los tra-
bajos son sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4. Estudio de caso: aporta resultados de una experiencia espe-
cifica de interés para el campo de conocimiento que aborda la
Revista, que puede o no estar referido a un marco conceptual.

En esta modalidad los trabajos son sometidos a arbitraje por
parte de pares académicos.

5. Experiencia: presenta casos particulares de desarrollo glo-
bal, regional o local, resultado de la experiencia proveniente  10.
de ONG, grupos de base, grupos de trabajo o investigacion,
funcionarios publicos y/o consultores. Aqui la riqueza, com-
plejidad y singularidad estan por encima de la generalidad y
la abstraccién. En esta modalidad los trabajos son sometidos a
arbitraje por parte de pares académicos.

PuBLICACIONES

Normas para autores:
Presentacion de trabajos
a Revista Bitdcora
Urbano\ Territorial

Cronica de evento: presenta un analisis critico de las conclu-
siones principales de ponencias y discusiones expuestas en
conferencias, seminarios, talleres y otros encuentros sobre
temas inscritos en el campo de conocimiento que aborda la
Revista. En esta modalidad los trabajos son sometidos a arbi-
traje por parte de pares académicos.

Reseiia bibliografica: presenta una exposicion objetiva sobre
el contenido de un articulo o libro publicado en relacién con
temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y
debe hacer, en forma explicita, un analisis critico sobre el mis-
mo. Puede ser solicitada por el equipo editorial de la Revista y,
en caso contrario, éste evalla y decide sobre su publicacion.
Entrevista: se trata de la reproduccion de una entrevista a
un informante clave, estructurada en relacion con el tema del
Dossier Central de cada edicion, que contribuya en debates
y reflexiones actuales. Su realizacién serd coordinada por el
equipo editorial de la Revista.

Traduccidn: se aceptan traducciones de articulos que hayan
sido publicados en otras revistas especializadas donde se in-
cluya, ademas de la traduccién, una introduccién critica del
trabajo que se presenta. El articulo serd sometido a arbitraje
por parte de pares académicos y para efectos de derechos de
autor debe contar, al momento de su envio, con una autori-
zacion escrita del autor y otra de la publicacion de donde se
toma el articulo. Ademas de la traduccion, el articulo se publi-
card en su idioma original.

Edicion especial: es una edicion compuesta por trabajos
presentados en eventos académicos, cuyas temadticas estan
inscritas en el campo de conocimiento que aborda la Revista.
Estos seran evaluados y seleccionados bajo los mismos para-
metros con que se juzgan aquellos que son presentados para
una edicién habitual.
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11. Colaboraciones en lengua extranjera: se aceptan trabajos

escritos en inglés, francés o portugués, que seran evaluados y
seleccionados bajo los mismos parametros con que se juzgan
aquellos que son presentados en espanol. Su publicacién se
hara en el idioma original, con resumen en espaiol, inglés y
portugués.

. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS

Originales: el documento debe ser un trabajo original, inédito
y no enviado a otros medios de publicacion. Una vez RECIBIDO
en la Revista, éste no podra ser retirado del proceso ni remiti-
do a otros editores. El texto y las ilustraciones del trabajo de-
ben ser enviados a través del sistema digital de soporte de la
Revista (OJS), previo registro del (los) autor(es) en el sitio web
http://www.bitacora.unal.edu.co (menu superior, pestaia Re-
gistrarse). Una vez el (los) autor(es) se ha(n) identificado como
usuario(s) en el sistema, debe(n) subir el texto y sus ilustracio-
nes en archivos independientes, junto a una Carta de Respon-
sabilidad, segun formato presentado a continuacion. Para ello
se debe ingresar a través del menu superior, pestaia Acerca
de, al item Envios online. Para obtener el estatus de RECIBIDO,
el trabajo se someterd a una revision referente al estricto cum-
plimiento de estos requerimientos y de los relativos a la exten-
sion, luego de la cual se informara al (los) autor(es) al respecto.
Una vez el trabajo sea RECIBIDO a satisfaccion, se enviara al
(los) autor(es) un formato que debe ser diligenciado con sus
datos académicos.

Carta de responsabilidad: en archivo independiente (pdf) a
los archivos del trabajo, se redactard los siguiente: “Yo (Noso-
tros) nombre del autor o autores, declaro (amos) que el articu-
lo titulo del articulo presenta resultados originales, que no ha
sido publicado ni esta siendo considerado para publicaciéon en
otra revista, y que se ajusta a normas éticas internacionales de
propiedad intelectual y autoria”. Para garantizar la veracidad
de la informacion se solicita incluir firma electrénica o firma
escaneada y numero de identificacién nacional de cada uno
de los autores.

Extension: los trabajos correspondientes a las modalidades:
articulo, reflexion, experiencia, estudio de caso, traduccién y
aquellos que, correspondiendo a estas modalidades, hagan
parte de una edicion especial, deben tener una extension de
entre 3.000 y 5.000 palabras, y aquellos que correspondan a
crénica, resefa bibliografica o entrevista, tendran una exten-
sion maxima de 1.500 palabras. El texto debe ser escrito en
Word, presentado en formato de pagina tamafo carta, con
margenes inferiores y superiores de 2,5 cm e izquierdas y dere-
chas de 3 cm, en fuente Times New Roman a 12 puntos, inter-
lineado de 1,5, sin espaciado adicional. Los titulos y subtitulos
deben estar numerados jerdrquicamente y las péaginas tener
numeracion.
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4. Contenido grafico: (fotos, fotomontajes, dibujos, renders,

mapas, planos, tablas, graficos) serdan numerados consecuti-
vamente de acuerdo con su tipo y orden de aparicién, debi-
damente referenciados en el texto, sin exceder un TOTAL de
5 elementos e indicando su localizacion APROXIMADA en el
documento, segun su relacién con el contenido escrito. Debe
incluirse leyenda o pie explicativo asociado a cada elemento
grafico en el documento, sefialando siempre su procedencia o
fuente de referencia, y adjuntarse cada uno en el sistema (0JS)
en archivos INDEPENDIENTES.

Las figuras (fotos, fotomontajes, dibujos, renders, mapas y pla-
nos) deben entregarse UNICAMENTE en formatos JPG o TIFF,
con minimo 300 DPI de resolucién. Las tablas y graficos de-
ben ser elaborados y enviados en formato Excel y/o Word EX-
CLUSIVAMENTE, teniendo en cuenta que seran diagramados
nuevamente de acuerdo con el estilo de la Revista. En todos
los casos se debe considerar, para la correcta comprension de
la informacion gréfica, que la version impresa de la Revista se
publica en escala de grises, mientras que su version digital es
en color. Es conveniente elaborar en un archivo independiente
una lista de todo el contenido grafico incluido. En caso de in-
cluir reproduccion de textos y elementos gréficos publicados
por otro autor, deben contar con la autorizacion respectiva y
por escrito de éste y el editor. La ausencia de dichos permisos
implicara el rechazo de la informacion.

Titulo del trabajo: debe ser breve -maximo ocho palabras-,
puede tener un subtitulo de menor extensién, y debe incluir la
respectiva traduccién al inglés y al portugués. Una nota a pie
de pagina debe indicar la procedencia del articulo (investiga-
cion financiada, tesis, etc.)

Palabras clave o descriptores: se incluirdn de tres a cinco
descriptores separados por comas en orden jerdrquico, que
indiquen la orientaciéon tematica del articulo y que preferi-
blemente no repitan las palabras del titulo. Debe enviarse la
traduccion respectiva al inglés, bajo el titulo de Keywords, y al
portugués, bajo el titulo Palavras-chave.

Informacion del (los) autor(es): en el texto, en el nombre y
propiedades de los archivos, NO debe aparecer referencia
alguna a la identidad de su(s) autor(es) o a su filiacién. Esto
corresponde a la aplicacién del sistema doble ciego que con-
siste en resguardar el anonimato entre el (los) autor(es) y los
arbitros, e incluso entre estos Ultimos, a fin de evitar posibles
sesgos en la evaluacion. Dicha informacion sera solicitada en
el momento del registro en el sistema de soporte de la revista
(0JS), en el sitio web, donde cada autor escribird su resumen
biogréfico con un méximo de 8o palabras, que serd incluido
en la publicacion.

Resumen analitico: al comienzo del texto debe aparecer un
resumen de su contenido inferior a 200 palabras, sin notas a
pie de pagina, redactado en espafol, portugués (resumo) e




10.

11.

12.

13.
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inglés (abstract). Si se supera esta extension el editor, por es-
trictas razones de composicion, podra suprimir informacion.
Se recomienda que en el resumen se incluyan los siguientes
aspectos: pregunta a la que se responde en el texto; marco o
perspectiva tedrica asumida; metodologia empleada; princi-
pales hallazgos, conclusiones y su relevancia.

Notas a pie de pagina: son UNICAMENTE de caracter aclara-
torio y contienen comentarios y ampliaciones, su extensién
no podra exceder las 60 palabras por nota. Tienen nume-
raciéon sucesiva y se recogen al final de cada pagina. No se
deben incluir notas de caracter bibliografico pues éstas van
dentro del texto (estilo APA).

Citas en el texto: deben insertarse simplificadas en el pro-
pio texto, de acuerdo con las normas APA, asi: (apellido(s) del
(los) autor(es), afno de publicacién: pagina). La indicacién de
pagina es opcional excepto en el caso de citas textuales, que
cuando tengan una extension inferior a 40 palabras se inclu-
yen dentro del parrafo entre comillas. Si la extensién de la cita
textual es superior a 40 palabras, debe incluirse en parrafo
independiente, con sangria, un punto menor en el tamafo de
la fuente y sin comillas.

Abreviaturas, acrénimos o siglas: su listado se incluye des-
pués la bibliografia.

Datos académicos: deben ser enviados via correo electréni-
co (bitacora_farbog@unal.edu.co) conforme al formato que
se remite al (los) autor(es) una vez su trabajo es declarado
como RECIBIDO a satisfaccion.

Escogencia de los trabajos: la coordinacion editorial some-
terd los trabajos declarados como RECIBIDOS a la revisién cri-
tica de al menos dos arbitros, resguardando la aplicacion del
sistema doble ciego ya explicado.

La RECOMENDACION de un trabajo como PUBLICABLE re-
quiere de la evaluacién favorable de ambos arbitros, cuya
colaboracion con la Revista esta regida por las normas de ar-
bitraje. En caso de discrepancia, el trabajo se sometera a una
tercera evaluacién para obtener una valoracién que permita
definir tal recomendacion.

Cuando los arbitros consideren que el trabajo necesita ajustes
para poder definir su recomendacién, se enviaran al autor las
anotaciones correspondientes para que proceda al respecto.
Una vez corregido, serd nuevamente revisado por los arbitros
a fin de comprobar la consideracion de sus observaciones y
presentar su recomendacion final.

El equipo editorial decide la APROBACION definitiva de los tra-
bajos para un nimero caso por casoy de acuerdo con el resulta-
dodelaevaluaciéndelosarbitros, el estricto cumplimientode la
totalidad de las normas aqui presentadas, la relacion del trabajo
con el tema convocado para la edicion y/o con el ambito tema-
tico de la Revista, asi como a razones de coyuntura y exogamia.
En cuanto se tenga la decisién sobre los trabajos, se avisara

14.

15.

16.

17.

a los autores. Asi, segun sea el caso, la coordinacién editorial
procederd a comunicar al (los) autor(es) el estado del trabajo e
iniciar el procesamiento del mismo para su publicacién en caso
afirmativo; en caso de rechazo notificard al (los) autor(es) los
motivos que impiden la publicacidn de su trabajo; y en el caso
de aquellos recomendados para su publicacién por los arbitros
pero que no hayan sido APROBADOS para un nimero especi-
fico, se informara que tendran la posibilidad de su publicacién
en alguno de los 2 numeros siguientes, siempre y cuando se
sometan nuevamente al proceso de aprobacién definitiva jun-
to a nuevos articulos que, recomendados como publicables,
postulen con el mismo propdsito en cada ocasion. Si esta alter-
nativa es de interés para el (los) autor(es), debera(n) manifestar
su consentimiento por escrito al equipo editorial de la Revista.
Correccion de pruebas: los autores de los trabajos APROBA-
DOS se comprometen a responder consultas derivadas de la
correccion de estilo y a corregir la primera prueba de diagra-
macién de sus trabajos en un plazo MAXIMO de cinco dias
después de su recepcién; de no tener respuesta se asume la
conformidad con el contenido y la forma enviados. El texto
original no se podrd modificar sustancialmente en la correc-
cién de prueba, la revision por parte del autor se debe limitar a
rectificacion de erratas y subsanacion de errores y omisiones.
Ejemplares gratuitos: una vez publicado y por cada trabajo,
se entregard a su(s) autor(es), a titulo gratuito, un ejemplar
de cortesia del correspondiente nimero de la revista Bitdcora
Urbano\Territorial.

Responsabilidad de los autores: los trabajos enviados de-
ben estar completamente finalizados. No obstante, previo a
la publicacion, el texto serd sometido a correccién de estilo,
sin afectar su contenido. La inclusidon consciente de datos
fraudulentos o inexactos supone un comportamiento falto
de ética e implicara el rechazo automaético del trabajo.
Derechos de autor: el contenido y las opiniones incluidas en
los trabajos publicados por Bitdcora Urbano\Territorial son de
responsabilidad exclusiva de sus autores para todos los efec-
tos, y no comprometen necesariamente el punto de vista de
la Revista. Cualquier restriccién legal que afecte los trabajos y
su contenido (escrito y/o gréfico) es responsabilidad exclusi-
va de quienes los firman.

Bitdcora Urbano\Territorial se reserva el derecho de realizar
modificaciones al contenido escrito y/o gréfico de los traba-
jos que se van a publicar, a fin de adaptarlos especificamente
a requerimientos de edicidn.

Bitdcora Urbano\Territorial esta publicada bajo Licencia de
Atribucion de Bienes Comunes Creativos (CC) 3.0 de Creative
Commons. El envio de colaboraciones a Bitdcora Urbano\Te-
rritorial implica que los autores conocen y adhieren a las con-
diciones establecidas en esa licencia. Para conocerlas, visite:
http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.es.
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C. NORMAS 'Y FORMATO PARA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
En el listado de referencias se deben incluir UNICAMENTE las

obras citadas en el texto. Al nombrar mas de una publicacion
de un mismo autor, se deben organizar en orden cronoldgico.
Cuando se citan publicaciones de un mismo autor y afo, se
usan letras en orden alfabético al lado de la fecha para diferen-
ciarlas tanto dentro del texto como en las referencias.

Las referencias bibliograficas se presentan al final de cada tra-
bajo, con un maximo de 25 referencias estructuradas de acuer-
do con las normas APA, asi:

1. Libro de un solo autor:

CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto ur-
bano. Una reflexién sobre las formas de habitar el espacio ptbli-
co. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

2. Libro de dos a siete autores:

TORRES Tovar, C. A.y GARCIA, J. J. (2011). Suelo urbano y vivienda
social en Bogotd. La primacia del mercado y el sacrificio del interés
general, 1990-2010. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

3. Libro de mas de ocho autores:

Se registran los primeros seis autores seguidos de puntos sus-
pensivos y a continuacion se registra el ultimo autor, asi:
TORRES, C. A,; GAVIRIA, A.; ZUNIGA, D.; VARGAS, J. E.; NIETO, D.
F., BUSTOS,

S. P,... LUENGAS, L. (2009). Ciudad informal colombiana: ba-
rrios construidos por la gente. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

4. Publicacion sin autores:

Sino hay autores pero si editores o compiladores se incluyen los
nombres y entre paréntesis (ed.) o (comp.) segun sea el caso:

I mNormas para autores: Presentacion de trabajos a Revista Bitacora Urbano\Territorial

YORY, C. M. (ed.) (2008). Pensando en clave de habitat. Una bus-
queda por algo mds que un techo. Bogota: Universidad Nacio-
nal de Colombia.

5. Capitulo de libro:
VALENZUELA, J. A., PERGOLIS, J. C. (20009). “La protagonista es
la ciudad, no su sistema de transporte”. En: Montezuma, R. (ed.)
Mds que un metro para Bogotd. Complementar la movilidad.
Bogota: Fundacién Ciudad Humana, Editorial Universidad del
Rosario.

6. Articulo de revista:
MARENGO, C.y ELORZA, A. L. (2010). “Calidad de vida y politi-
cas de habitat. Programa de Mejoramiento Barrial en Cérdoba,
Argentina. Caso de estudio: barrio Malvinas Argentinas”. En: Bi-
tdcora Urbano\Territorial, 2(17), 79-94.

7. World Wide Web (www) y textos electrénicos:
BORRERO, O.y DURAN, E. (2010). Efectos de las politicas de suelo
en los precios de terrenos urbanos sin desarrollar en Colombia.
Los casos de Bogotd, Medellin y Pereira. Consultado en: http://
www.lincolninst.edu/pubs/dl/1784_1004_2009 Borrero Spa-
nish Final.pdf

D. PARA CITAR UN ARTICULO DE REVISTA
BITACORA URBANO\TERRITORIAL

Las normas de citaciéon dependeran del editor que publi-
que el trabajo en el que se incluye la cita, cuidando el citar siem-
pre al (los) autor(es) del trabajo [Apellido(s) y nombre(s)], el titulo
del mismo, nombre de la revista en que fue publicado (Bitdcora
Urbano\Territorial), afio, volumen y ciudad (Bogota). Como reco-
mendacion se sugiere el uso de las normas APA, descritas ante-
riormente.| (G

INSTRUCTIONS FOR AUTHORS AND ARTICLE NORMS IN

A. MODALITIES
BITACORA publishes articles about urban and
territorial matters, on electronic and hard medias. Collabo-
rations must be submitted under the following modalities.
1. Editorial: it must have a participative and propositive
character. It will emphasize in the central topic of the

number of the journal and it will submit its content.
2. Article: the article is peer reviewed. It must be related to
arelevant subject, and be referred to a research, theo-
retic and methodological context based on partial or
definitive research results that constitute a contribu-

tion to the study area.

3. Reflection: this kind of study is referred to a current af-
fair in the study area which the journal is specialized

in. Its level of argumentation could be lower than the
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referred in the article; even though it must fulfill the
content and form requirements.

4. Experiences: This section includes articles from NGOs,
base groups, government officials and public and
private consultants interested in presenting particular
cases of global, regional or local development, where
complexity and particularity predominate over gen-
eralization and abstraction.

5. Case studies: the study must provide an interesting ex-
perience on the subject, even though does not need
to be submitted to a conceptual framework.

6. Event chronics: the study must present a critical analysis
of the conclusions of the principal papers and discus-
sions of conferences, seminars, workshops and other

encounters under urban-territorial topic.

7. Bibliographical review: the study must depict the con-
tent of an article or a complete book on urban and
territorial subject objectively, and specially the author
critical analysis. The studies will be evaluated by the
journal editorial Committee.

8. Special issue or additional issue: it includes papers
presented in academic circles, which collects collec
tive researches, readers and conclusions of special
seminars systemically. It will be evaluated under the
same criteria of individual articles.

9. Interviews: structured interviews will be received in or-
der to discuss and reflect on the specialized area of
the journal

10. Translations: article translations, which have been

published in specialized journals, will be accepted.




The author should provide the article translation, a
critical introduction to the article, and an authorized
letter by himself and by the journal from the article

was taken out for copyright purposes.

11. Collaborations in foreing language: English, French

and Portuguese articles can be submitted, and they will

be published in their original language. Forall the articles

the abstract must be presented in Spanish and English.
B. ARTICLE PRESENTATION NORMS

1. Original: the articles will be original, unpublished and

not submitted to any other kind of publication. Once
the article is received, it cannot be sent to other
publishers. If the author wants to withdraw the article,
he must request it in writing to the Direction of the
Journal, during the period of evaluation and expect
for the consent. The article and its illustrations must
be uploaded to the support system of the journal
(0JS) after author's registration in www.bitacora.
unaledu.co (tab “Register”). Once the user has
logged into the system, he must send the paper
and its attachments as separate files, with a Letter
of Responsibility, according to the format presented
below. To do this, he may click on the tab “About’; and
go on “Online Submissions” Once the submission is
well received, the journal will send to the author a

format to be filled out with his academic data.

2. Extension: it must not exceed 25 pages -with the

exception of the reviews, whose maximum length
must be 5 pages- in A4 format (including the
illustrations), in .doc format with a 2.5 cm superior
and inferior margins and 3 cm left and right ones.
Also, with a 12 point Times New Roman font, a 1.5
line spacing and numbered pages. We request not
include any design patterns, neither spaces between

paragraphs nor titles or subtitles in capital letter.

3. lllustrations: (plans, graphics, tables, photos, maps, ren-

ders) they must be numbered in order of appearance
and referenced in the text with a listing and foot note
in separate file, always indicating its origin, author or
source. When texts and graphics of different authors
are included, it must be included the authorization of
the original publisher or the author. If there is not an

authorization, the article will be rejected.

4. Plans, diagrams and graphics: maximum 5 graphics,

tables, photos by each 10 text pages and must be
enclosed in separated file. Pictures, photomontages,
drawings, renders, maps and plans must be given
only.in JPG or TIFF format. Tables and graphics in- MS
Excel in black and white or gray scale in at least 300
DPI. Scanned images must be at least 300% of resolu-

tion. It is convenient to include a list of figures.
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5. Title: it must be short, the upper limit is eight words, it

is allowed to add a shorter subtitle. An abbreviation
or footnote call will show the article origin (financed
investigation, thesis, etc). If English is not the original

language it should be translated to it.

6. Keywords or descriptors: from 3 to 5 keywords, sepa-

rated by commas, in hierarchic sequence indicating
the scope of the paper. Descriptors might be changed
by the editorial for annual index purposes; repeating
words from the title must be avoided. If English is not
the original language descriptors must be translated to

English.

7. Authors’ name: the full name or names (first and middle

names and surnames) including the authors" institu-
tional affiliations, actual position, e-mail address and

country must be written under the article title.

8. Analytical Abstract: it must be written at the beginning

of the paper up to 250 words, no footnotes in Spanish
and English. Larger abstracts might be reduced for
design reasons by the editor. It is recommended that
the abstract respond the following topics briefly:
Question that is answered in the paper

Assumed theoretic perspective

Methods

Principal findings, conclusions and their relevance

9. Footnotes: only for clarifying purposes. They may

contain extensions and commentaries not biblio-
graphical information; they must be numbered and

included at the end of each page.

10. References List only the most relevant works and

the referred ones in the text. References list must
appear at the end of the text, it should be ordered
alphabetically by author’s surname (in capitals), and
then chronologically by date in the following order:
for books: author: publication year (in parenthesis),
title, subtitle (Italics), edition information, publication
city, publisher. For articles or book chapters: author,
publication year (in parenthesis), title of the article
(in inverted commas and round letters), In: Journal or
Book title (Italics), volume, number, pages, publication

city, publisher.

11. Cites (quotes and references): they must be included

inside the text in parenthesis with authors surname,
year and pages to confront. For referenced publi-
cations of the same author and year, the alphabet
letter will be used after the year to differentiate them
(a, b, ¢ ) in the text and reference list, respectively.
More than one publications of the same author or
different authors in the same reference must be orga-

nized chronologically.

12. Abbreviations and acronyms: a list must be included

after references list.

13. Mathematical symbols and formulas: mention the

software or processor used. Use letter format, without
tabulators or indentation, separating the paragraphs,
titles and subtitles with an additional space, enume-
rating all the pages, including those ones correspon-

ding to notes, references, appendixes, etc.

14. Authors’ affiliation: It will be attached in the format

sent to the authors by e-mail.

15. Works selection: Editorial Committee of the jour-

nal will come to a decision, by evaluating each
case according to peer review results based on the
appropriateness of publishing the original papers
submitted, in accordance with formal and content
characteristics of the papers and the journal volumes,
as well as opportunity reasons. Authors will be infor-

med about any result, and have the final decision.

16. Proofreading: authors compromise to approve the

first proofreading in the first seven days; if there is
not any response the editorial assumes agreement
with the corrections. The text cannot be substantially
changed after proofreading, only misprints and error

and omissions may be mended.

17. Complimentary vol

once the article is publi-
shed, the author or authors will receive at no cost
two copies of BITACORA URBANONTERRITORIAL that

contains the article.

18. Author responsibilities: Submitted article must be fi-

nalized and corrected. However, the text will be send
for proofreading, and changes cannot affect the con-
tent of the article. Nevertheless, the articles express
author opinion entirely and they are exclusively res-

ponsibility of them for any effect.

19. Copyright: BITACORA URBANONTERRITORIAL is pub-

lished under a Attribution No Derivatives 3.0 from
Creative Commons. For more details of this license,
visit - http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/
deed.es_ES. It is understood that the authors know
and subscribe to the conditions establish by the com-
mittee when they submit their papers. The policy of
free access to the information adopted by the journal
means that the authors authorize their papers could
be added to the different data bases and reference
list which BITACORA URBANONTERRITORIAL subscribe
agreements with. However, any legal restriction that
affects the articles and images is exclusive responsi-

bility of its author.

20. Responsibility letter format: in an attached file (pdf)

the author will type the following text: | (we) (author

or authors names), declare that the article (title of the
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paper) presents original results, that it has not been
published nor is being consider to be published in
any other journal, and that it is in conformity to inter-
national intellectual and author ethic norms. Itis com-
pulsory provide an electronic signature to guarantee
the veracity of the information.
C. FORMAT AND NORMS FOR
REFERENCES LIST (Bibliography)

The references list of the articles derived of
extensive investigations must be related to the subject
presented in the journal. In order of simplify the reading
of the articles, the footnotes will be only for clarifying
purposes and not bibliographical information. Inside the
text, the references will be written in the following format:
(surname, year, page); page is optional but not for a quo-
tation.

For two or more papers created by the same
author and the same year, use “a’; “b’, “c’, etc, to differen-
tiate in the text and in the reference list. More than one
publication of the same author or different author in the
same reference must be organized in chronological order.

References will be listed at the end of the article

according to APA norms as it follows:

Bitdcora Urbano\Territorial € uma revista cienti-
fica que publica, em midia tradicional e eletrénica, traba-
Ihos inseridos no campo do conhecimento do hébitat e
territorio. Para garantir a qualidade dos trabalhos publica-
dos nas duas midias, estes deverao ser apresentados para
a Revista segundo os seguintes parametros:

A. MODALIDADES

Os artigos publicados se inscreverdo numa das
seguintes modalidades:

1. Editorial: De natureza proposital, ele terd énfase no
tema central abordado pela edigdo apresentada pela
Revista e anunciara os conteldos. Este texto serd
elaborado pelo Diretor da Revista ou por quem ele
designar, gue em alguns casos sera editor invitado.

2. Artigo: Deve tratar um tema relevante no campo
do conhecimento abordado pela Revista, consti-
tuir avanco para ele e ser sustentado com resultados
originais, parciais ou finais de pesquisa. Nesta modali-
dade os trabalhos serdo submetidos a avaliagéo por
parte de conselheiros académicos.

3. Reflexdo: Trata do trabalho analitico, interpretativo

ou critico, que deve ser referido, preferencialmente,
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Single author book:

VIDLER, Anthony (1990). Claude-Nicholas Ledoux: Archi-
tecture and Social Reform at the End of the Ancien
Régime. Cambridge: MIT Press.

Two and three authors:

TAVERNE, Ed and Broekhuizen Dolf (1995). JJ.P. Oud's Shell
Building: Design and Reception. Rotterdam: Architec-
ture Institute Publishers.

More than three authors:

Use the name of the first author followed by et
al. or the name of the editor or editors.

LAMBERT, Phyllis, et al. (2001). Mies in America. New: York:
H.N. Abrams.

Publication without authors:

If there are not authors but editors or compila-
tors, their names must be included in parentheses (ed.) or
(comp.) according to the case:

GRICE, H. P, & GREGORY, R. L. (ed). (1968). Early language
development. New York: McGraw-Hill.

Book chapter:

SUMMERS, David (1998).“’Form Nineteenth-Century Meta-
physics, and the Problem of Art Historical Descrip-
tion” In: PREZIOZI, Donald. The Art of Art History: A

Critical Anthology. New: York: Oxford University Press.
P.p.305-326.

Journal article:

GHIRARDO, Diane (2001)."Anxious Modernisms JSAH 60" In:
The Journal of the Society of Architectural Historians,
Vol. 60, No. 4, p.p. 528-530. Chicago: MIT Press.

World Wide Web (WWW):

CLEMONS, Terry L. (2001). "An Analysis of U.S. Counterdrug
Policy and Strategy as Related to DoD Interdiction Ef-
forts Along the Mexican Border," Army War College,
Carlisle Barracks, PA Available at (8-27-2004): http://
handle.dtic.mil/100.2/ADA390498

D. HOW TO CITE AN ARTICLE OF
BITACORA URBANO-TERRITORIAL

The citation norms depend on the publisher of
the document which the cite is included in.

The author and the title of the article, the name
of the journal (BITACORA URBANO\TERRITORIAL), year,
volume and city (Bogotd) are always cited. It is recom-
mended to use the APA norms described in the previous
section.

Proceso de seleccion y normas de arbitraje Re-

vista Bitécora Urbano-Territorial. || (3

DIRETRIZES PARA AUTORES: APRESTACAO DE TRABALHOS

PARA A REVISTA BITACORA URBANO TERRITORIAL

a um tema de atualidade dentro do campo do con-
hecimento abordado pela Revista. O seu tratamento
pode ter um nivel mais baixo de apoio do que o ar-
tigo, mesmo que ele deve atender a todos os outros
requisitos de conteudo e forma. Nesta modalidade os
trabalhos serdo submetidos a avaliagao por parte de
conselheiros académicos.

4. Estudo de Caso: Fornece resultados de uma experién-
cia especifica relevante para o campo do conheci-
mento abordado pela Revista, o que pode ou ndo ser
encaminhado para um quadro conceitual. Nesta mo-
dalidade os trabalhos serdo submetidos a avaliacao
por parte de conselheiros académicos.

5. Experiéncia: Apresenta um caso particular de desen-
volvimento global, regional ou local, resultado da
experiéncia de ONGs, grupos de base, grupos de
trabalho ou de pesquisa, funcionarios publicos e /ou
consultores. Aqui, a riqueza, complexidade e singular-
idade, sdo acima da generalidade e abstracéo. Nesta
modalidade os trabalhos serdo submetidos a avalia-

¢ao por parte de conselheiros académicos.

6. Relatorio de evento: Apresenta andlise critica das prin-
cipais conclusdes de palestras e discussdes expostas
em conferéncias, semindrios, oficinas e outro tipo de
encontros sobre temas inscritos no campo do conhe-
cimento abordado pela revista. Nesta modalidade os
trabalhos serao submetidos a avaliagdo por parte de
conselheiros académicos.

7. Resenha bibliografica: Ela apresentaré exposicao
factual sobre o contelido de um artigo ou livro publi-
cado em relagdo a questdes no campo do conhe-
cimento  abordado pela Revista e, explicitamente,
uma analise critica sobre ele. Pode ser solicitado pelo
conselho editorial da Revista e, caso contrario, este ird
avaliar e decidir sobre a publicagéo.

8.  Entrevista: Trata da reproducao de uma entrevista
com informantes chave, estruturada em relacao a
questdo do Dossié Central incluido em cada edicao,
que vem contribuir para debates e reflexdes sobre ele.
Sua execucao sera coordenada pela equipe editorial
da revista.

9. Tradugdo: Serdo aceitas tradugoes de artigos que

foram publicados em outros periddicos que incluem,




10.

11.

além da tradugao, uma introducéo critica ao trabalho
apresentado. O artigo serd submetido a avaliagao por
conselheiros académicos, por tanto deve vir acom-
panhado, no momento da entrega, com a permissao
escrita do autor e da publicacdo onde o artigo &
tomado, para fins de direitos autorais. Nesta-modali-
dade, para além da traducao, o artigo sera publicado
no idioma original.

Edigao especial: £ uma edicdo composta por trab-
alhos apresentados em eventos académicos, cujas
tematicas sao inseridas no campo de conhecimento
abordado pela Revista. Aqueles trabalhos serao avali-
ados e selecionados sob 0s mesmos pardmetros com
que sao considerados os apresentados para uma ed-
icao padréo.

Colaboragées em lingua estrangeira: aceitamse
artigos em inglés, francés ou portugués, que serao
avaliados e selecionados sob 0s mesmos parametros
que sao considerados para agueles apresentados em
espanhol. Sua publicagdo serd feita no idioma origi-

nal, com resumo em espanhol, inglés e portugués.

B. NORMAS PARA
APRESENTACAO DE TRABALHOS
Originais: O documento deve ser um trabalho orig-
inal, inédito e ndo encaminhado para outros médios
de publicagdo. Uma vez RECEBIDO na revista, ele
nao poderd ser removido do processo nem remitido
para outros editores simultaneamente. O corpo do
texto e as ilustracdes devem se enviar através do
sistema digital de suporte da Revista (OJS), ap6s do
cadastramento do (s) autor(es) no site web http://
www.bitacora.unal.edu.co (menu  superior, opcao
Cadastrarse). Uma vez que o(s) autor(es) foi (foram)
identificado como um usudrio (s) no sistema devera
carregar o texto e ilustragbes em arquivos separa-
dos, juntamente com Carta de Responsabilidade,
conforme formato apresentado abaixo. Para fazer
isso, acessar pelo menu superior, opcdo Sobre, no
item Envios online. Para obter o status de RECEBIDO,
o trabalho serd submetido a revisao quanto a estrita
conformidade com estas exigéncias e as relativas ao
comprimento. Depois, o(s) autor(es) serao informa-
dos. Uma vez for o trabalho RECEBIDO a satisfagao,
enviar-se-ao para o autor(s) formuldrio para ser
preenchido com suas informacées académicas.
Carta de responsabilidade: Em arquivo indepen-
dente (pdf) dos arquivos do trabalho, redigir-se a
como segue’Eu (N6s) nome do autor o autores,

declaro (amos) que o artigo titulo do artigo apre-
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senta resultados originais, que nao tem sido publi-
cado nem esta a ser considerado para publicagao
em outra revista, e que se ajusta ds normas éticas in-
ternacionais de propriedade intelectual e de autoria’.
Para garantir a veracidade da informagao solicita-se
incluir assinatura eletronica ou assinatura digitalizada
e numero de identificacao nacional de cada um dos
autores.

Extensao: Trabalhos correspondentes as modali-
dades: artigo, reflexdo, experiéncia, estudo de caso,
traducéo e aqueles que, correspondendo a estas mo-
dalidades, fizerem parte de uma edicdo especial, de-
VErdo ter uma extensao entre 3000 e 5000 palavras,
e aqueles que correspondem a cronica, resenha bib-
liogréfica ou entrevista, terdo uma extensao maxima
de 1.500 palavras. O texto deverd vir escrito em Word,
em formato de carta, com margens inferiores e supe-
riores de 2,5 cm e esquerdas e direitas de 3 cm. Toda
pdgina deve vir com numeracao. Deve se usar fonte
Times New Roman 12, entrelinhado de 1,5, sem es-
pacejamento adicional. Titulos e subtitulos deverao
estar numerados hierarquicamente.

Conteudo gréfico: (fotos, colagens, desenhos,

renderings, mapas, planos, tabelas, graficos) devem ser

numeradas consecutivamente de acordo com seu tipo e

ordem de apresentacao, devidamente referenciadas no

texto, ndo deve exceder um TOTAL de 5 itens e indicando

a sua localizagdo APROXIMADA no documento, segundo

a sua relacao com o contetido escrito. Devera se incluir le-

genda ou rodapé explica tivo associado a cada elemento

grafico no documento, assinalando a procedéncia ou fon-

tes de referéncia, e anexado a cada um no sistema (0JS)

em arquivos SEPARADOS.

G

Figuras (fotografias, colagens, desenhos, renderings,
mapas e planos) devem ser entregues em JPG ou TIFF
SOMENTE, no minimo 300 DPI de resolucao. Tabelas e
Figuras devem ser preparadas e apresentadas no for-
mato Excel e/ou Word EXCLUSIVAMENTE, consideran-
do que estes séo diagramados novamente de acordo
com o estilo da revista. Em todo caso deve se consid-
erar, para uma correta compreensao da informagao
gréfica, que a versao impressa da revista é publicada
em tons de cinza, enquanto sua versao digital é em
cores. E Recomenda-se desenvolver num arquivo
separado uma lista de todo o conteldo gréfico in-
cluso. No caso de incluir reprodugédo de textos e ele-
mentos graficos publicados, devera ter a permissao
respectiva, escrita pelo editor e o autor. Ante a ausén-
Cia de tais permissées a informagao ndo sera incluida.
Titulo do trabalho: Maximo oito palavras. Pode se

agregar um subtitulo de O titulo debe ser traducido

para dois outros idiomas aceitos pelas normas desta
resvista. serd entregue. Em nota de rodapé serd in-
dicada a procedéncia do artigo (pesquisa financiada,
tese, etc).

Palavras-chave: Serdo inclufdas de trés a cinco
palavras-chave, separada por virgulas em ordem hi-
erarquica, que indiquem a orientacdo tematica do
artigo. Devese evitar repeticao de palavras do titulo.
Inserir a traducdo das palavras-chave para dois out-
ros idiomas aceitos pelas normas desta resvista.
Informacao do (s) autor(es): No texto, sob 0 nome
e propriedades dos arquivos, NAO deve aparecer ref-
erencia nenhuma da identidade do(s) autor(es) ou a
sua filiagao. Isto corresponde a aplicacao do duplo-
€ego, que consiste em proteger 0 anonimato entre
autor(es) e pareceristas, e mesmo entre estes para evi-
tar possivel viés na avaliacdo. Essas informagdes serdo
solicitadas no momento do cadastro no sistema de
suporte da revista (0JS), no site onde cada autor deve
escrever um esboco biogréfico, a ser incluido na pub-
licagdo, com um maximo de 8o palavras.

Resumo analitico: No inicio do texto deve ser in-
clufdo o resumo do trabalho com no maximo duzen-
tas (200) palavras, sem notas de rodapé, redigido em
espanhol, portugués (resumo) e inglés (abstract). O
que excede essa extensao pode ser retirado pelo edi-
tor por razdes imperativas de composicdo. Recomen-
da-se gue o resumo responder aos seguinte topicos:
Pergunta a ser respondida no texto; Quadro ou per-
spectiva tedrica assumida; Metodologia empregada;
Principais constatacoes, conclusées e relevancia.
Notas de rodapé: SOMENTE serd de natureza es-
clarecedora e a sua extensdo nao deve exceder 60
palavras por nota. Devem conter comentarios e
acréscimos, e ndo podem ser incluidas notas de
natureza bibliografica, que devem estar inseridas
no texto (segundo o estilo APA). As notas serdo nu-
meradas consecutivamente e apresentadas na parte
inferior de cada péagina.

Citacoes no texto: Devem ser inseridas no texto, de
forma simplificada, de acordo com as normas da APA,
como se segue: (sobrenome, ano de publicacdo: pa-
gina). A Em citagdo no texto, a indicagdo do numero
da pagina é opcional, exceto para citagdes textuais,
que no caso de ter um extensao inferior a 40 pala-
vras serao incluidas no pardgrafo entre aspas. Se a
extensao da citagdo é mais do que 40 palavras, estas
devem serincluidas em pardgrafo separado, recuado,
um ponto menor no tamanho da fonte e sem aspas.
Abreviaturas, acronimos ou siglas: Serd incluidas

em lista a continuagdo da bibliografia.
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9.  Dados académicos: Deverdo se encaminhar via cor-
reio eletronico (bitacora_farbog@unal.edu.co) con-
forme ao formato a ser remitido para o (s) autor(es),
uma vez o trabalho for declarado como RECEBIDO a
satisfagao.

10.  Escolha de trabalhos: A Coordenacao editorial sub-
meterd os trabalhos declarados RECEBIDOS a revisao
critica de pelo menos dois pareceristas, atendendo a
aplicagao do sistema duplo-cego (explicado acima).

A RECOMENDACAO de um trabalho como PUBLICAVEL
requer a avaliacdo positiva de ambos os pareceristas,
cuja colaboragao com a revista € regida pelas normas
de avaliagao. Em caso de discrepancia, o trabalho serd
submetido a uma terceira avaliagdo na procura de
obter avaliagao para definir tal recomendacéo.

Quando os pareceristas considerar que o trabalho pre-
cisa alteracoes para definir a sua recomendagao, as
anotacoes correspondentes  serao encaminhadas
para o autor para ele prosseguir. Uma vez corrigidos,
0 artigo sera revisto pelos pareceristas para verificar
0 cumprimento das suas observagdes e apresentar
a recomendagao final. A equipe editorial decidird a
APROVACAO final do trabalho, caso a caso, de acordo
com o resultado da avaliagao dos pareceristas, o cum-
primento rigoroso de todas as regras aqui apresenta-

das, a relagao do trabalho com o tema chamado para
edicao e/ou drea tematica da revista, bem como de
razoes de cojuntura e exogamia.

Os autores serdo notificados para eles dispor dos seus artigos
quando a decisdo recair sobre eles. Assim, conforme o
caso,a Coordenacao Editorial comunicara ao(s) autor(es)
o status do trabalho e comecar a processé-lo para publi-
cagao em caso afirmativo. Em caso de recusa, notificara
ao(s) autor (es) as razdes que impedem a publicacao do
seu trabalho, e, no caso dos recomendados para publi-
cacao pelo parecerista, mas ndo foram aprovados para
0 numero especifico, 0s autores serao informados de
que os trabalhos seriam considerados para publicagdo
nos dois (2) nimeros sequintes, desde que forem nova-
mente para o processo de aprovagao final, juntamente
com 0s Novos artigos, que recomendados como pub-
licaveis, fossem postulados com a mesma finalidade,
em cada ocasido. Se essa alternativa é de interesse para
0o(s) autor (es) deve (m) expressar consentimento por
escrito ao Conselho editorial da Revista.

11.  Correcdo de probas: Autores de trabalhos APROVA-
DOS comprometem-se a responder a  questoes
decorrentes da revisao e correcao da primeira prova
de diagramacao do seu trabalho até cinco dias apés
a sua recepcdo, como MAXIMO, ficando claro que

se nao houver uma resposta, presume-se confor-
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midade com o contetdo apresentado e forma. O
texto original ndo pode se alterar através de revisao,
limitando-o a corrigir erros e omissoes.

12.  Copias de graca: Uma vez publicado e por cada tra-
balho, sera entregue ao(s) seu(s) autor(es), a titulo gra-
tuito, uma (1) cépia de cortesfa do correspondente
numero da revista BITACORA URBANO-TERRITORIAL.

13.  Responsabilidade dos autores: Os trabalhos en-
caminhados devem ser completamente concluidos.
No entanto, apds a publicagdo, o texto sera sub-
metido a revisao, sem que isto afete o seu contetdo.
A inclusdo consciente de informacoes fraudulentas
ou inexatas é um comportamento antiético e vai en-
volver a rejeicao automatica deles.

14.  Direitos de autor: O conteldo e opinides contidas
nos trabalhos publicados por BITACORA URBANO\
TERRITORIAL sé&o responsabilidade exclusiva dos seus
autores, para todo efeito, e nao comprometem ne-
cessariamente o ponto de vista da Revista. Quaisquer
restricoes legais que afetem tais trabalhos e o seu
conteldo (escrito e/ou grafico) é responsabilidade
exclusiva de quem assinara.

BITACORA URBANO TERRITORIAL reserva o di-
reito de fazer alteracoes ao contetido escrito y/o grafico
dos trabalhos a publicar, com a finalidade de adapta-los
especificamente aos requerimentos de edicao.

BITACORA URBANO TERRITORIAL é publica-
da sobe Licenca de Atribuicao de Bens Comuns Criativos
(CC) 3.0 de Creative Commons. O envio de colaboragoes
para BITACORA URBANO TERRITORIAL implica que os au-
tores conhecem e aditam as condi¢des estabelecidas na
licenca. Para conferir uma copia da mesma, visite http://

creativecommons.org/licenses/by/3.0/deed.es.

C: NORMAS Y FORMATO PARA
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Na lista de referéncias deverao se incluir SOMEN-
TE as fontes que competem direitamente ao sujeito apre-
sentado a Revista: somente se incluirdo obras citadas no
texto. Ao nomear mas de uma publicagdo de um mesmo
autor, estas devem se organizar em ordem cronoldégica.
Quando citar publicagées de um mesmo autor e ano, usa-
rao letras em ordem alfabética ao lado da data para dife-
rencia-las tanto dentro do texto quanto nas referéncias.
Referéncias bibliograficas apresentar-se-ao no
final de cada trabalho, com maximo 25 referéncias estru-
turadas de acordo as normas APA, assim:
Livro de um sé6 autor:
CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto

urbano. Una reflexién sobre las formas de habitar

el espacio publico. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Livro de dois até sete autores:

TORRES Tovar, C. A. & GARCIA, J. J. (2011). Suelo urbano y
vivienda social en Bogotd. La primacia del mercado
y el sacrificio del interés general, 1990-2010. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

Livro de mais de oito autores:

Escrevem-se os seis primeiros seis autores se-
guidos por reticéncias e, em seguida, escreve o Ultimo
autor, assim:

TORRES, C. A, GAVIRIA, A, ZUNIGA, D,, VARGAS, E., NIETO,
D. F., BUSTOS, S. P,...LUENGAS, L. (2009). Ciudad in-
formal colombiana: barrios construidos por la gente.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia.

Publicacdo sem autores:

Si a publicacao estiver referenciada somente
por editores o mas sim os editores ou compiladores in-
cluem os nomes e entre parénteses (ed.) ou (comp.), con-
forme aplicavel:

YORY, C. M. (Ed)). (2008). Pensando en clave de hdbitat. Una
busqueda por algo mds que un techo. Bogota: Uni-
versidad Nacional de Colombia.

Capitulo de livro:

VALENZUELA, J. A, PERGOLIS, J. C. (2009). La protagonista
es la ciudad, no su sistema de transporte. Em Mon-
tezuma, R. (Ed), Mds que un metro para Bogotd.
Complementar la movilidad. Bogota: Fundacion ciu-
dad humana, Editorial Universidad del Rosario.

Artigo de revista:

MARENGO, C. & ELORZA, A. L. (2010). Calidad de vida y
politicas de habitat. Programa de Mejoramiento Bar-
rial en Cérdoba, Argentina. Caso de estudio: barrio
Malvinas Argentinas. Bitdcora Urbano - Territorial,
2(17), 79-94.

World Wide Web (www) e textos eletronicos:

BORRERO, O. & DURAN, E. (2010). Efectos de las politicas
de suelo en los precios de terrenos urbanos sin desar-
rollar en Colombia. Los casos de Bogotd, Medellin y
Pereira. Recuperado de http://www.lincolninst.edu/

pubs/dl/1784_1004_2009 Borrero Spanish Final.pdf

D. PARA CITAR UM ARTIGO DE

REVISTA BITACORA URBANO\TERRITORIAL

As normas de citacdo dependerdo do editor

que publique o trabalho, porém deve citar sempre ao (s)
autor(es) do trabalho (Sobrenome(s) e nome(s)), titulo do
mesmo, nome da revista na qual foi publicado (Bitdcora
Urbano\Territorial), ano, volume e cidade (Bogotd). Como

recomendacao sugerese o uso das normas APA, referidas

anteriormente. || (3
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Universidad Nacional de Colombia, Bogotd

El Comité Editorial sometera los ar-
ticulos a la revision critica de por lo menos
dos arbitros, después de haber efectuado
una preseleccién. La aceptacion del trabajo
como articulo para su publicacién requiere
de la decision favorable de todos los arbi-
tros, cuya colaboracién con la revista esta
regida por las normas de arbitraje. En todo
caso, el resultado de las evaluaciones sera
notificado oportunamente al interesado.

- La coordinacion editorial de la revis-
ta BITACORA URBANO\TERRITORIAL
hard una convocatoria amplia para la
presentacion de articulos, a partir de
la cual quienes deseen participar con-
taran con un plazo determinado para
entregar su propuesta.

» Una vez recibido un articulo, la coordi-
nacién editorial de BITACORA URBANO\
TERRITORIAL notificarad al autor de su
recepcion y verificard si el trabajo cum-
ple con los requisitos para ser evalua-
do. A su vez dard a conocer el titulo del
trabajo sin el nombre del autor, proce-
diendo a entregarlo a los arbitros para
su evaluacion.

» El comité editorial definird la acepta-
cion definitiva, si el arbitraje ha sido
favorable y si el articulo se ajusta a las
tematicas de los numeros en edicién.

» Segun el caso, la coordinacion editorial
procederd a comunicar al autor el esta-
do del articulo e iniciar el procesamien-
to del texto para su publicacién en caso
afirmativo.

- En caso de rechazo, se notificaran al au-
tor los motivos expuestos por el Comité
Editorial que impiden la publicacién de
su trabajo.

» Cuando los arbitros consideren que el
articulo necesita ajustes, la coordina-
cion editorial presentara al autor las
anotaciones correspondientes, otor-
gando como maximo dos semanas
para la elaboracién de las modifica-
ciones.

A. Proceso de evaluacion
y seleccion de articulos

B. NORMAS DE ARBITRAJE

El Comité Editorial sometera los tra-
bajos enviados a la revision critica de los
arbitros, después de haber efectuado una
preseleccion con base en los siguientes cri-
terios:

+ Relevancia del tema.

« Planteamiento claramente expresado
de la tesis o del objetivo central.

» Respaldo de una investigacion y/o una
experiencia o caso.

» Ajuste a las normas para autores.

Si el trabajo no cumple con estos
requisitos minimos, el Comité Editorial se
lo hard saber al autor.

Los arbitros deben contar con las
calificaciones adecuadas en el drea temati-
ca en cuestion. Se integraran el Banco de
Arbitros de la revista segun sus respectivas
especialidades, el cual ha sido levantado en
distintas universidades y centros de investi-
gacién del pais y del exterior.

El dictamen de cada arbitro se basa-
ra tanto en la calidad del contenido como
de su forma. Ademas de otros que el arbi-
tro considere pertinentes, se le solicita pro-
nunciarse de manera explicita y tan amplia
como sea necesario sobre los siguientes
aspectos:

- Relevancia del tema.

- Planteamiento claramente expresado
de la tesis o del objetivo central.

» Ubicacién explicita del enfoque en el
debate correspondiente.

»  Contribucién especifica al 4drea de es-
tudio.

- Fundamentacion de los supuestos.

» Nivel adecuado de elaboracién tedrica
y metodoldgica.

- Apoyo empirico, bibliografico y/o de
fuentes primarias.

- Relevancia de la bibliografia utilizada.

» Consistencia de la argumentacién.

» Claridad y concisién de la redaccion,
precision en los términos utilizados.

» Adecuacioén del titulo al contenido del
trabajo.

« Capacidad de sintesis manifiesta en el
resumen.

« Ajuste a las normas para autores.

« Ademas, el informe del arbitro debera
expresar si el articulo es:

«  Publicable sin modificaciones.

«  Publicable con modificaciones meno-
res.

 Publicable con modificaciones mayores.

«  No publicable.

Como es natural, las cuatro cate-
gorias anteriores son excluyentes, por lo
cual deberd indicarse una sola. Cuando la
recomendacion sea“Publicable con modifi-
caciones..; sean éstas mayores o menores,
deberd indicarse expresamente a cuales as-
pectos se refieren esas modificaciones.

En todos los casos, el arbitro velara
porque el articulo sea que haya sido escrito
especialmente para la revista, —-sea que se
trate de una ponencia previamente pre-
sentada a un congreso, seminario o even-
to similar- se adecue a los requerimientos
establecidos por la revista en las “Normas
para los autores”. De no ser asi, hara las re-
comendaciones del caso.

Si el arbitro considera que se tra-
ta de un trabajo de interés, pero presenta
insuficiencias como articulo, podra reco-
mendar su publicacién en la seleccién de
“Reflexiones” o de “Casos de estudio” de la
revista. También en estos casos deberd ha-
cer explicitas las razones de su recomenda-
cion.

Una vez que los textos hayan sido
aprobados para su publicacién, la revista se
reserva el derecho de hacer las correccio-
nes de estilo que considere convenientes.
Siempre que sea posible, esas correcciones
seran consultadas con los autores.

Para remitir su opinion a la revista,
el arbitro dispone de un plazo maximo de
un mes a partir de la fecha de la recepcion
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del articulo, la cual serd registrada en la co-
rrespondiente planilla de acuse de recibo.
En compensacion por su trabajo, el
arbitro recibird un ejemplar del nimero de
la revista BITACORA URBANO\TERRITORIAL,

A. EVALUATING PROCESS
AND ARTICLE SELECTION
Editorial committee will submit subject to
scientific critical peer review after a preselect phase. The
acceptance of a paper requires the agreement of at least
two referees. The referees must follow the journal refe-
reeing norms. The result of evaluation will be notified to
the author.
The coordinating committee of BITACORA URBA-
NO-TERRITORIAL will announce a call of papers,
its deadline and topic. Whoever is interested in
publishing may send the paper attending to the
conditions.
Once the paper arrives a notification will be sent
to the author. The coordinating commitee will
verify that the work meets the requirements to
be evaluated. will announce the title of the study
without the author’s name, proceeding to deliver
it to the referees for evaluation.
Publishing committee may accept definitively the
paper according to the topics of the next issue
and the favorable outcome of evaluation.

+ Coordinating committee will communicate to
the author the resolution on the text, and send it
to proofreading if it has been accepted.

If it has been rejected the coordinating commit-
tee will announce the reasons of rejection.

If referees consider that the article needs modi-
fications, coordinating committee will commu-
nicate the author the referees’ proposals, giving a
maximum of two weeks to prepare the amend-

ments.
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independientemente de que su opinién
en relacién con la publicacién del articulo
haya sido favorable o no.

La identidad de los autores no es
comunicada a los arbitros ni la de éstos a

los autores, a menos que los soliciten ex-
presamente por escrito y que la persona
cuya identidad es requerida acepte revelar
sunombre. | (3

SUBMITTING PROCESS AND REFEREEING NORMS

B. REFEREEING NORMS

Publishing Committee will send the papers to
referees after a first selection, evaluating the following
items:

+ - Subject relevance.

Clear exposure of the thesis or central aim.

Endorsement of a research, an experience or case.

Concordance to author's norms.

If the paper does not adjust to minimum requi-
rements, publishing committee will communicate the
author what is required.

Referees must be qualified in the evaluating
area. They will join the referees database of the journal
according to its specialty, bank that has been structured
with different universities and national and international
research centers.

The opinion of referees will be based in the con-
tent and its form. Among other aspects that referees con-
sider relevant, they must attend to and hand in as long as
necessary and as clear as possible the following:

Subject relevance.

Clear exposition of the thesis or central aim.

«  Explicit situation of debate scope.

Specific contribution in study area.

Statement foundation.

Adequate theoretic and methodological level.

Research, bibliographical o primary: sources su-

pport.

+  Relevancy of bibliography.

Consistency of argumentation.

Clarity and concision of writing, precision in the

used terms.

Adjustment of the title to the content.

Synthesis capacity exposed in the abstract.

+  Adjustment to authors'norms.

In addition, the referee report will express if the

paper is:

Publish unaltered.

Publish after minor changes.

«Publish after major changes.

Reject.

Each category excludes any other, so they must
choose one. When changes either major or minor are re-
commended, recommendations must be explicit.

In every case referee will guard that the article
which has been written for the Journal -not mattering
if it is a product of a congress, a seminar or similar- is
adapted to the journal requirements in the Instructions
for Authors. If not the referee will recommend the modi-
fications.

If the referee finds interesting the topic, but as
an article it is insufficient, he may recommend it to be pu-
blished as a study case or a reflection. Also in this cases he
must explicit the reason of his judgment.

After the articles have been accepted, the
journal may do proofreading and change what ever it is
consider convenient, when it is possible changes will be
consulted with authors.

To send its opinions to the journal the referee
has one month since the registered date he receives it.

The referee will receive a complementary issue
of BITACORA URBANO\TERRITORIAL independently of its
opinion in relation to the publication of the article.

Identity of author is not expressed to authors
neither the referees name, it is a double blind peer review,

unless it is hand writing asked and accepted. lm




A. PROCESSO DE AVALIACAO
E SELECAO DE ARTIGOS

O conselho editorial enviard os artigos para
a revisao critica de pelo menos dois éarbitros, depois de
fazer uma lista de candidatos. A aceitagdo do trabalho
como um artigo para publicacdo requer a deciséo favora-
vel por todos os arbitros, cuja colaboragdo com a revista
é regida pelas diretrizes de arbitragem. Em qualquer caso,
o resultado das avaliages sera notificado imediatamente
ao requerente.

A coordenacio editorial da revista BITACORA
URBANO\TERRITORIAL fard uma chamada geral para
apresentacao de artigos. Aqueles que desejarem partici-
par terdo um prazo fixo para entregar a sua proposta.

+ Apds a recepgao de um artigo, a coordenacao
editorial de BITACORA URBANO\TERRITORIAL no-
tificard ao autor de sua recepgao e verificara se o
trabalho atende aos requisitos a serem avaliados.
Por sua vez, anunciara o titulo do trabalho sem o
nome do autor, procedendo a entrega aos arbi-
ros para sua avaliagao.

« O conselho editorial definird a aceitacao final do
artigo, se a arbitragem foi favoravel e se ele se en-
caixa nos temas do nimero em edigao.

+Sempre que necessario, a coordenacao editorial

deve comunicar o status do artigo e iniciar o

processamento de texto para sua publicagdo se

aceito.

« Em caso de recusa, o comité editorial devera
notificar ao reclamante as razoes para prevenir a
publicacao do seu trabalho.

+ Quando o arbitro acredita que o artigo precisa
de ajuste, a coordenagao editorial submetera ao
autor os comentarios correspondentes, para o
processamento que deverdo fornecer-se nas se-

guintes duas semanas.

A. Proceso de evaluacion y seleccion de articulos I m

PROCESSO DE SELECAO E DIRETRIZED DE ARBITRAGEM

DIRETRIZES DE ARBITRAGEM

O conselho editorial apresentara os trabalhos a

revisdo critica ao arbitro, de ter feito uma pré-selecao com
base nos seguintes critérios:

-+ Relevancia do tépico.

+  Abordagem da tese ou principal objetivo clara-
mente explicados.

« O apoio em uma pesquisa e/0u uma experiéncia
Ou Caso.

« Cumprimento das diretrizes para os autores.

- Se o trabalho ndo atender a esses requisitos mi-
nimos, o comité editorial 0 comunicara ao autor.
Os arbitros devem ter qualificagdes adequadas
no tema em questdo. Eles integrarao o Banco de
Avaliadores da revista, de acordo com suas es-
pecialidades, que tem sido levantado em vdrias
universidades e centros de pesquisa na Colombia
€ Nno exterior.

« A decisdo de cada arbitro é baseada tanto na
qualidade do conteudo quanto na forma. Além
de outras consideragoes do arbitro, é solicitado
se exprimir explicitamente e tdo ampla quando
necessario, em relagdo aos seguintes aspectos:

+  Relevancia do topico.

«  Abordagem da tese ou principal objetivo clara-
mente exprimidos.

- Localizagdo explicita do foco sobre as discussoes
correspondentes.

« A contribuicao especifica para a area de estudo.

« Justificacao dos pressupostos.

« Nivel apropriado de desenvolvimento tedrico e
metodoldgico.

« Suporte empirico, bibliogréfico e/ou fontes pri-
marias.

+  Relevancia da bibliografia empregada.

«  Coeréncia da argumentagao.

« Clareza e concisao da escrita; precisao dos termos
utilizados.

+Ajuste do titulo ao contetido do trabalho.

+Capacidade de sintese no resumo.
- Cumprimento das diretrizes para os autores.
«  Além disso, o relatério do arbitro deve indicar se

o artigo é:

«  Publicavel sem modificagbes

« Publicdvel com pequenas modificagdes
« Publicdvel com grandes modificacdes

« Néo publicavel

Naturalmente, as quatro categorias acima sao
mutuamente exclusivas, pelo qual tem que se indicar s6
uma. Quando a recomendagao é “Publicavel com modi-
ficacdes’, sejam grandes ou pequenas, se indicardo os as-
pectos especificamente abrangidos por estas alteragoes.
Em todos os casos, o arbitro deve assegurar que o artigo
foi escrito especificamente para a revista, seja ele um do-
cumento apresentado a uma conferéncia, seminario ou
similar, é esteja ajustado aos termos dos requisitos esta-
belecidos pela revista “Diretrizes para autores”. Se nao, fa-
zer as recomendacoes apropriadas. Se o arbitro acha que
é um trabalho de interesse, mas apresenta inadequacgoes
como artigo, recomendara sua publicacdo na secao de
“Reflexdes” ou “Estudos de Caso” da revista. Também em
tais casos deve explicitar as razdes da sua recomendagéo.
Uma vez que os textos foram aprovados para publicacao,
a revista se reserva o direito de fazer mudancas editoriais
que julgue apropriadas. Sempre que possivel, essas corre-
¢Oes serao consultadas com os autores.

Para enviar o seu parecer para a revista, o rbitro
tem um periodo de um més a partir da data de recebi-
mento do item; que serd gravado no arquivo de recep-
coes.

Em troca de seu trabalho, o arbitro recebera
um certidao da revista BITACORA URBANO\TERRITORIAL,
independentemente que sua opiniao sobre a publicagao
do artigo for favoravel ou néo.

Aidentidade dos autores ndo é comunicada aos
arbitros nem a dos autores, a menos que especificamente
solicitado por escrito e que a pessoa cuja identidade é pe-

dida aceite anunciar o seu nome.lm
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CANJE

La adquisicion por canje se hace con universida-
des, instituciones educativas publicas o privadas
y editoriales que posean publicaciones similares
o afines, que estén interesadas en mantener un
intercambio permanente. Las solicitudes deben
dirigirse a la Direccién de Bibliotecas, Grupo de
Colecciones, Hemeroteca Nacional Universita-
ria Carlos Lleras Restrepo, Universidad Nacional
de Colombia. Conmutador 3165000, extension
20015. Correo electronico: canjednb_nal@unal.
edu.co

Revistas con canje vigente:

CUADERNOS GEOGRAFICOS, Universidad de Grana-
da, Espaia

CUADERNOS DE ARQUITECTURA Y NUEVO URBANIS-
MO, Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores
de Monterrey, Querétaro, México

Revista CENTRO-H, Organizacién Latinoamericana y
del Caribe de centros Histéricos, Quito, Ecuador

Revista CUADERNO URBANO Espacio Culturay Socie-
dad, Universidad Nacional del Nordeste, Argentina

Revista CIUDAD Y TERRITORIO: ESTUDIOS TERRITO-
RIALES, Ministerio de Fomento, Madrid, Espafia
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Politicas de canje y suscripcion
Revista Bitacora Urbano\Territorial

Revista CIUDADES, Red Nacional de Investigaciones
Urbanas, Puebla, México

Revista CIUDADES, Universidad de Valladolid, Espafa

Revista ICONOS, Flacso, Quito, Ecuador

Revista INVI, Universidad de Chile, Santiago, Chile

Revista PAISAGEM E AMBIENTE, Universidade de Séo
Paulo, Brasil

Revista POS, Posgrado en Arquitectura y Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Revista URBANO, Universidad del Bio Bio, Concep-
cion, Chile

Revista URBANA, Universidad Central de Venezuela y
Universidad de Zulia, Venezuela

Revista URBES, Universidad Nacional de Ingenieria de
Lima, Peru

Revista URVIO, Flacso, Quito, Ecuador

CUADERNOS DE SOCIOLO GIA, Universidad Santo To-
mads, Bogota, Colombia

Revista ALARIFE, Universidad Piloto de Colombia, Bo-
gota, Colombia

Revista DEARQ, Universidad de los Andes, Bogotd,
Colombia

Revista DE ARQUITECTURA, Universidad Catdlica, Bo-
gotd, Colombia

Revista EL CABLE, Universidad Nacional de Colombia,
Manizales, Colombia

Revista PRET-IL, Universidad Piloto de Colombia, Bo-
gota, Colombia

Revista TERRITORIOS, Universidad del Rosario, Bogo-
ta, Colombia (virtual)

Revista TRAZA, Universidad de la Salle, Bogotd, Colom-
bia

Revista GESTION Y AMBIENTE, Universidad Nacional
de Colombia, Medellin, Colombia

Revista INGENIERIA, Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Bogotd, Colombia

COMPRA

La compra de la revista se puede hacer en la Tien-
da de Artes, ubicada en el primer piso del Edificio
303 de la sede Bogotd, (Arquitectura y Disefio In-
dustrial); en las librerias de la Editorial Universidad
Nacional, localizadas dentro de la campus Ciudad
Universitaria en Bogota (Carrera 30 N° 45-03, a un
costado de la Torre de Enfermeria, frente al Audito-
rio Leon de Greiff), Plaza de las Nieves (Calle 20 N°
7-15) y Claustro de San Agustin (Carrera 8 No 7-21);
ademas de los puntos de venta determinados por
Siglo del Hombre Editores. También es posible
adquirir BITACORA a través de internet en: http://
www.lalibreriadelau.com, www.lalibreriadelau.com
y www.siglodelhombre.com.





