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Conflictos por el territorio:
Anotaciones para la construccion de una mirada a su historia, complejidad y construccion social

EDITORIAL

Los conflictos territoriales constituyen uno de los fendémenos mas com-
plejos y arraigados en la historia de las relaciones humanas. Son dispu-
tas o litigios relacionados, entre otras cosas, con la posesion, control o
delimitacion de territorios, ya sean terrestres, maritimos o aéreos, entre
diferentes actores politicos y sociales. Estas disputas surgen por diversas
razones, incluyendo la interpretacion de tratados, las disputas fronteri-
zas, la existencia de recursos naturales en el drea en disputa, el control
politico y militar de un territorio. Ocurren, ademas, porque las identida-
des colectivas y las diferencias culturales muchas veces generan tensio-
nes que se traducen en conflictos por el reconocimiento y la soberania de
un territorio.

La historia muestra que estos conflictos no son estaticos; por el contra-
rio, evolucionan y adquieren nuevos niveles de complejidad conforme
cambian las dindmicas, sin importar la escala territorial en la que se pre-
senten, yendo desde lo internacional hasta lo local.

Estos conflictos no solo tienen un impacto politico o econémico, sino
que también afectan profundamente la construccion social y colectiva del
territorio. La percepcion de un territorio como parte de la identidad de
un grupo o comunidad puede generar sentimientos de pertenencia, resis-
tencia y reivindicacion. Reconocer su caracter histdrico, social y cultural
es fundamental para entender su persistencia y para promover solucio-
nes que posibiliten una convivencia pacifica y respetuosa del diverso mo-
saico de identidades y derechos que conforman nuestro mundo. Por ello,
la resolucion de los conflictos territoriales requiere no solo de acuerdos
politicos, sino también de procesos de construccion social que reconoz-
can las historias, culturas y derechos de todos los agentes involucrados,
donde se reflejen las multiples dimensiones de las relaciones humanas
con el espacio. La construccion social y colectiva del territorio surge asi
como una via esencial para avanzar hacia resoluciones justas y duraderas
en estos enfrentamientos.

Es importante sefialar que estas disputas no son nuevas, sino que se
van transformando en el tiempo y en el espacio, a lo largo de la historia,
adquiriendo en muchos casos altos niveles de complejidad. Asi, se iden-
tifican multiples conflictos territoriales en el mundo, en América Latina
y en Colombia, tanto recientes como historicos. Aqui un breve panorama
que nos permita reconocer la importancia de la construccién social y co-
lectiva del territorio.

Conflictos Territoriales en el Mundo

A lo largo de la historia, los conflictos territoriales han sido una cons-
tante en el panorama mundial, donde diversas naciones, sociedades y
regiones luchan por el control de tierras que consideran esenciales para
alcanzar su identidad y desarrollo. Estas disputas, a menudo, provocan
tensiones politicas, sociales y econdmicas significativas no solo entre los
paises directamente involucrados, sino también entre estos y sus vecinos.

LTI ERIAUM marzo - junio 2025



Las causas detras de estos conflictos son variadas y, a
menudo, se basan en reclamaciones historicas sobre la
propiedad o el control de ciertos territorios. Tales recla-
maciones pueden originarse en tratados o acuerdos fir-
mados en el pasado, en eventos histéricos que han mar-
cado la geopolitica de una region o, incluso, en legados
coloniales que han dejado heridas abiertas y sin resolver.

En 2025, algunos de los conflictos territoriales mas gra-
ves abarcan la confrontacion entre Rusia y Ucrania, que
ha desencadenado una crisis humanitaria y una reconfi-
guracion de alianzas en Europa. También se encuentra el
prolongado conflicto entre Israel y Palestina, donde la lu-
cha por la autodeterminacién y el reconocimiento del Es-
tado y el derecho del pueblo palestino a existir sigue sin
resolverse. Asimismo, la disputa entre Armenia y Azer-
baiyan por la regién de Nagorno-Karabaj, y la disputa
entre India y Pakistdn por Cachemira, contintian siendo
fuentes de inestabilidad en Asia. Otros territorios como el
Sahara Occidental, donde la lucha por la autodetermina-
cion frente a la ocupacion marroqui persiste, ejemplifican
como las disputas territoriales pueden perpetuar ciclos de
violencia y sufrimiento humano.

Estos conflictos no solo afectan a los paises involucra-
dos, sino que también tienen repercusiones globales, ha-
ciendo necesaria una atencion internacional para buscar
soluciones estables y duraderas.

Conflictos Territoriales en América Latina

Los conflictos territoriales en América Latina también
han sido una constante a lo largo de la historia. Estos di-
ferendos suelen estar motivados por factores histdricos,
econémicos y politicos, y han llevado a tensiones signifi-
cativas entre naciones vecinas.

Las disputas territoriales han sido moldeadas por una
serie de factores histdricos que han dejado huellas profun-
das en la geopolitica de la region. Entre dichos factores se
encuentra la conquista, la colonizacion y su legado, que
con la llegada de los conquistadores europeos en el siglo
XVImarcd el inicio de la fragmentacion territorial. Los tra-
tados de particion, como el Tratado de Tordesillas (firma-
do el 7 de junio de 1494 entre Espana y Portugal), estable-
cieron limites que no siempre fueron respetados, creando
bases para futuras disputas entre las potencias coloniales
y, posteriormente, entre los estados independientes.

De la ruptura entre los reinos y potencias europeas que
se habian apropiado de América surgen las guerras de in-
dependencia, cuyos procesos inician en el siglo XVIII y
que en el XIX derivan en la formacion de nuevos paises,
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asociados a la generacion de tensiones territoriales debi-
do ala falta de claridad en las fronteras y a las disputas de
las nuevas clases emergentes. Las luchas entre naciones
por el control de territorios, como en el caso de la Guerra
del Pacifico (1879-1884) entre Chile, Pert y Bolivia, son
un claro ejemplo de estas disputas. Asi, a lo largo de la
historia, varios tratados han intentado definir fronteras,
pero muchos han sido problematicos o no se han cumpli-
do. Los ajustes territoriales resultantes de guerras y nego-
ciaciones, como el Tratado de Paz de 1904 entre Chile y
Bolivia, han dejado heridas que atin no se sanan.

Pero quizas el principal factor de disputa esta en los in-
tereses econdmicos por la apropiacion de las riquezas. El
acceso a recursos naturales, como petréleo, minerales y
tierras agricolas, ha intensificado las disputas territoria-
les. La bsqueda de recursos ha llevado a conflictos, como
el que enfrenta a Colombia y Nicaragua por los recursos
en el Mar Caribe o a Venezuela y Guyana por territorios
con significativas riquezas minerales e hidrocarburos.

En las ultimas décadas, los pueblos indigenas han co-
brado fuerza en la defensa de sus territorios; luchan por
el reconocimiento de sus tierras ancestrales y de sus de-
rechos sobre los recursos naturales, enfrentandose a pro-
yectos de desarrollo que amenazan su territorio y cultura.
Esta situacion ha llevado a un aumento de los conflictos
sociales y ambientales; asi, la defensa de la tierra se con-
vierte en un acto de resistencia frente a la explotacion y
el despojo. A ello hay que sumar las disputas territoriales
que dinamizan los movimientos sociales, tanto en el cam-
po como en la ciudad.

Es importante no olvidar las intervenciones de poten-
cias extranjeras a lo largo de la historia, ya sea por moti-
vos econdmicos, politicos o militares, principalmente por
mantener un statu quo y una apropiacion de las riquezas
en los territorios que controlan, lo cual ha influido en las
tensiones territoriales. La Guerra Fria, por ejemplo, trajo
consigo el apoyo a ciertos regimenes que favorecian in-
tereses especificos en la region. Estos factores histdricos,
combinados con dinamicas contemporaneas, contindan
alimentando las disputas territoriales en América Latina,
haciendo que la resolucioén pacifica de estas tensiones sea
un desafio constante.

Uno de los ejemplos mas notorios es el conflicto entre
Chile y Pert por la delimitacién maritima en el Océano
Pacifico, que se centro en el rico acceso a recursos pesque-
ros y minerales. En 2014, la Corte Internacional de Justicia
(CIJ) fall6 a favor de Perd, modificando la frontera mari-
tima, lo que genero reacciones mixtas en ambos paises.
Otro caso relevante es el de la disputa entre Colombia y
Nicaragua por la soberania de las Islas del Caribe, que
también involucra la extension de las plataformas conti-
nentales y los derechos sobre los recursos marinos.
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Ademas de las disputas maritimas, América Latina ha
sido escenario de conflictos territoriales derivados de la
delimitacion de fronteras terrestres. Es el caso de la re-
clamacion de Bolivia sobre el acceso soberano al océano
Pacifico, tras la Guerra del Pacifico en el siglo XIX, que
resulto en la pérdida de su litoral. Esta demanda ha sido
un punto focal en la politica boliviana y ha generado ten-
siones con Chile, que se niega a ceder territorio.

Los conflictos territoriales en América Latina derivados
de los diferendos entre dos o mas paises por la delimi-
tacion de las fronteras maritimas o terrestres derivan en
conflictos territoriales. Aunque existen tratados y regula-
ciones internacionales, en el afio 2025 atin se pueden enu-
merar algunos conflictos territoriales fronterizos vivos,
como los siguientes:

Guatemala y Belice tienen un diferendo territorial des-
de hace mas de 150 afnos. Guatemala reclama 2,700 km?
del territorio de Belice. Desde 2008, el caso esta en la Cor-
te Internacional de Justicia de la Haya.

Costa Rica y Nicaragua se disputan desde 2008 la des-
embocadura del delta del rio San Juan, por un proyecto
de dragado donde Costa Rica acusa de usurpar su territo-
rio a Nicaragua y cometer dafios ecologicos.

Honduras y Nicaragua presentan un conflicto territo-
rial centrado en el paralelo 15, limite maritimo entre estas
naciones. Honduras reclama como limite marino el para-
lelo 14°59" 08.

Perti y Chile se disputan la delimitacion fronteriza ma-
ritima; Perti busca que 35,000 km? del territorio maritimo
que se sittia bajo el dominio de Chile pase a su propiedad.

Chile y Bolivia tienen un conflicto por la pérdida de este
ultimo de su salida al mar, al Océano Pacifico, por una
guerra con Chile en hace dos siglos.

El reclamo de Venezuela de la parte occidental de Gu-
yana, cuya frontera fue definida en 1899, con la partici-
pacién de Gran Bretafa, Estados Unidos y Rusia sin que
Venezuela estuviese involucrada.

Colombia y Nicaragua: mediante el Tratado Esgue-
rra-Barcenas de 1928, Colombia reconocid la soberania de
Nicaragua sobre la Costa de los Mosquitos y Nicaragua
reconocio la soberania de Colombia sobre las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Dicha demanda
fue interpuesta en el afio 2001, ante la Corte Internacional
de Justicia en La Haya. El meridiano 82° solia ser el pun-
to fronterizo, y La Haya (2012) decidi6 correr este limite
hacia el oriente, al meridiano 79°, aumentando la conflic-
tividad en la region.
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Como se puede ver, los conflictos territoriales en Amé-
rica Latina son variados y complejos, y abarcan tanto dis-
putas entre paises, como conflictos internos. La resoluciéon
pacifica de estos conflictos es crucial para la estabilidad y
el desarrollo sostenible en la region.

Conflictos Territoriales en Colombia

Desde la independencia en el siglo XIX, Colombia ha
enfrentado multiples conflictos territoriales, tanto inter-
nos como externos, que han marcado su panorama po-
litico y social. Estos conflictos son complejos y estan en-
trelazados con la historia del pais, la lucha por el control
de recursos naturales y la reivindicacion de derechos por
parte de diversas comunidades, pueblos y etnias. Para el
siglo XXI, los conflictos contintian, algunos se han atenua-
do y otros han emergido. Algunos de estos se mencionan
a continuacion.

Uno de los conflictos mas destacados es el relacionado
con el departamento de La Guajira y las tierras indigenas.
El pueblo Wayuu ha estado en constante Iucha por la pro-
teccion de su territorio ancestral frente a la explotacion
de recursos como el carbon y el agua, lo que ha generado
tensiones con empresas mineras y el Estado. La falta de
consulta previa y el incumplimiento de acuerdos han in-
tensificado estas disputas.

Otro conflicto importante se da en la region del Cata-
tumbo, donde la delimitacién de tierras ha sido objeto de
disputas entre campesinos, grupos y actores armados y el
gobierno. Esta zona, rica en cultivos de coca, ha visto un
aumento de la violencia relacionada con el narcotrafico,
lo que complica atin mas la situacioén territorial y agraria.
Las comunidades campesinas han exigido reconocimien-
to de sus derechos sobre la tierra y la implementacién de
politicas de desarrollo sostenible.

La region del Pacifico colombiano también ha sido es-
cenario de conflictos territoriales, especialmente en areas
como el Chocd. Las comunidades afrocolombianas han
luchado por el reconocimiento de sus derechos territoria-
les ancestrales frente a la mineria y el desarrollo de pro-
yectos agroindustriales que amenazan su forma de vida.
La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ha intentado
abordar algunas de estas reivindicaciones, pero la imple-
mentacion ha sido lenta y ha enfrentado resistencia.

Ademas, el conflicto social y armado interno ha dejado
un legado de disputas territoriales. A pesar de la firma del
Acuerdo de Paz en 2016 entre el gobierno y las FARC, la pre-
sencia de otros grupos insurgentes, como el ELN y disiden-
cias de las FARC, ha perpetuado la violencia en ciertas re-
giones, lo que afecta la seguridad y la estabilidad territorial.
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Reconocer las tensiones entre los multiples actores so-
ciales da cuenta de los intereses que estan en juego y de
la superposiciéon de poderes cuando se llevan a cabo pro-
cesos de territorializacion. Asi, los conflictos territoriales
son multifacéticos y estan vinculados a cuestiones histo-
ricas, economicas, ambientales y sociales. La btisqueda
de justicia y reconocimiento por parte de comunidades
afectadas sigue siendo un desafio, y la resolucién de estos
conflictos es esencial para avanzar hacia una paz estable
y duradera en el pais.

Conflictos Territoriales Urbanos en los Esce-
narios Urbanos

En el siglo XXI, Colombia ha enfrentado una serie de
conflictos territoriales urbanos que han sido exacerba-
dos por diversos factores socioecondmicos, ambientales
y politicos. Los principales conflictos estan relacionados
con riesgos geomorfoldgicos; riesgos y vulnerabilidad;
conflictos por el uso y apropiacién del agua; impactos del
cambio climatico; manejo de residuos; programas de re-
novacion urbana y gentrificacion; presencia de habitantes
de calle; salud ptiblica; planes parciales inconsultos y al
servicio del mercado; problemas permanentes de ocupa-
cion del espacio ptiblico; apropiacién privada del espacio
publico; falta de empleo e informalidad econdémica; mi-
gracion y desplazamiento forzado; problemas de movili-
dad; mineria al interior de los perimetros urbanos; incon-
formidad y protesta urbana; revocatorias de mandatos
populares, entre otros.

Los conflictos territoriales urbanos derivados de facto-
res ambientales estan intrinsecamente relacionados con
los riesgos geomorfoldgicos y la vulnerabilidad de mu-
chas ciudades, especialmente aquellas situadas en areas
de alta montafia o cerca de cursos de agua. La inestabili-
dad del terreno y la falta de planificacion adecuada han
llevado a deslizamientos de tierra y/o inundaciones, afec-
tando directamente a comunidades vulnerables.

La presion sobre los recursos hidricos también ha gene-
rado conflictos significativos. La competencia por el uso
y apropiacion del agua se ha intensificado, especialmente
en ciudades donde la escasez es un problema latente. Las
comunidades luchan por garantizar su acceso al agua po-
table, mientras que sectores industriales y agricolas ejer-
cen presion sobre estos recursos limitados.

El cambio climatico ha agudizado estos problemas, ge-
nerando cambios en los patrones de precipitacion y tem-
peraturas extremas que impactan la infraestructura urba-
nay la calidad de vida de sus habitantes. En este contexto,
el manejo de residuos se ha vuelto un desafio critico. A
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menudo, las ciudades carecen de sistemas eficientes de
recoleccién y tratamiento de desechos, lo que contribuye
a la contaminaciéon ambiental y afecta la salud ptblica.

Los programas de renovacidon urbana, en ocasiones,
han llevado a procesos de gentrificacion que desplazan
a comunidades de bajos ingresos. Este fendmeno no solo
transforma el tejido social de los barrios, sino que también
incrementa la desigualdad y la tension entre los nuevos
residentes y los antiguos. Simultaneamente, la presencia
de habitantes de calle se ha convertido en una realidad
visible en muchas ciudades, generando retos en términos
de salud publica y seguridad.

La falta de consultas serias para la implementaciéon de
planes parciales, planes espaciales de manejo y proteccion
-PEMP- y otros planes establecidos en los instrumentos
de ordenamiento territorial, terminan favoreciendo los in-
tereses del mercado sobre las necesidades comunitarias,
cosa que ha suscitado protestas y revocatorias de manda-
tos populares. Los ciudadanos exigen mayor participacion
en la toma de decisiones que afectan sus territorios.

La ocupacion del espacio publico plantea otra dimen-
sion del conflicto territorial urbano. La apropiacion priva-
da de areas que deberian ser accesibles para todos, junto
con los problemas continuos de movilidad, reflejan la lu-
cha por un espacio que deberia ser comtin y compartido.
Sin embargo, la informalidad econémica y la falta de em-
pleo son factores que exacerban la situacién, obligando a
muchas personas a buscar alternativas laborales y a que,
en condiciones precarias, se apropien de lugares urbanos
para garantizar la sobrevivencia.

Ademas, la migracién y el desplazamiento forzado
contintan siendo preocupaciones centrales. Miles de
personas se ven obligadas a abandonar sus hogares, au-
mentando la presion sobre las ciudades y sus servicios.
La mineria, especialmente en zonas urbanas, agrega otro
nivel de complejidad, ya que genera conflictos por el uso
del suelo y deteriora el entorno local.

Es por ello por lo que el descontento y la inconformidad
social han resurgido como respuestas a estos multiples de-
safios, baste solamente con mencionar el Estallido Social
en 2021. Las protestas urbanas reflejan un deseo de cam-
bio y una exigencia de atencién a las problematicas que
afectan la calidad de vida en las ciudades colombianas.
Todo esto resalta la necesidad de enfoques integrales y
sostenibles para abordar los conflictos territoriales, priori-
zando la equidad social y la participacion ciudadana en la
construcciéon de un futuro con justicia social y sostenible.
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Conflictos en el Territorio Rural

En el siglo XXI, Colombia ha visto un aumento en la
complejidad de sus conflictos territoriales, que van mas
alla de las disputas urbanas y se manifiestan en diversas
regiones del pais. Estos conflictos estan profundamente
interrelacionados con la historia del pais y las luchas por
la tierra, el agua y los recursos naturales. Algunos de los
conflictos territoriales presentes mas alla de la ciudad son
las tomas de tierras por pueblos originarios; tomas de
tierras por pueblos afrodescendientes; locomotora mine-
ro energética; pequefia mineria ilegal; produccion agro-
alimentaria vs. agricultura transgénica; monocultivos y
agricultura intensiva; cultivos ilicitos, erradicaciéon y fu-
migacion aérea; conflictos por el uso y apropiacion del
agua; impactos del cambio climatico; dafios ambientales
e inadecuado ordenamiento territorial; riesgo y vulnera-
bilidad en el territorio; segunda residencia y agotamiento
del suelo productivo; continuidad de la guerra social y
armada intern; afectaciones al proceso de reincorporacion
de excombatientes de las FARC-EP; entre otros.

Uno de los conflictos mas significativos es la toma de
tierras por pueblos originarios y afrodescendientes. Estas
comunidades han reclamado sus derechos sobre territo-
rios ancestrales que han sido usurpados por proyectos
agroindustriales, de mineria y por el proceso de urbani-
zacion. La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ha
intentado abordar esta problematica, pero la implemen-
tacion ha sido insuficiente y ha generado tensiones y dis-
putas permanentes con sectores economicos que buscan
explotar esos territorios.

La “locomotora minero-energética”, que se impulséd
desde hace varios gobiernos, ha llevado a la expansion de
la mineria en diversas regiones, provocando conflictos con
comunidades que dependen de la tierra y el agua para su
sustento. La pequefia mineria ilegal también ha crecido,
exacerbando la competencia por recursos y generando el
aumento de la violencia. Por ello, las comunidades locales
a menudo se ven atrapadas entre la necesidad de ingresos
y los impactos ambientales negativos de estas actividades.

La produccion agroalimentaria se enfrenta a desafios
significativos con la expansion de la agricultura transgé-
nica y los monocultivos. Esto ha generado tensiones entre
los campesinos que priorizan practicas sostenibles y los
intereses de grandes empresas agricolas que promueven
cultivos intensivos. La erradicacion de cultivos ilicitos y la
fumigacion aérea han creado un clima de incertidumbre
y resistencia en zonas donde los campesinos dependen
de la coca como medio de vida, sin que se logren generar
alternativas reales de solucién para el mejor aprovecha-
miento de la tierra.
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Los conflictos por el uso y apropiacion del agua son otra
fuente de tension, especialmente en regiones donde el ac-
ceso al recurso es limitado. El cambio climatico ha exacer-
bado estos problemas, generando sequias e inundaciones
que afectan la produccién agricola, pecuaria y la seguridad
hidrica. La falta de un ordenamiento territorial adecuado
ha llevado a dafios ambientales significativos, aumentan-
do la vulnerabilidad de las comunidades y su capacidad
para adaptarse a los efectos del cambio climatico.

Adicionalmente, la continuidad del conflicto social y
armado interno ha dejado un legado de violencia y des-
confianza en muchas regiones. La reincorporacion de ex-
combatientes de las FARC-EP ha sido un proceso comple-
jo, enfrentando desafios relacionados con la seguridad y
la integracion social. Estos excombatientes a menudo se
encuentran en territorios que fueron controlados por la
presencia de otros grupos armados ilegales e insurgentes,
donde la violencia persiste, dificultando su reintegracion
y contribuyendo a la inestabilidad territorial.

100 anos del Natalicio de Orlando Fals Borda

Este afo 2025 se celebra el natalicio de Orlando Fals Bor-
da, socidlogo colombiano, reconocido por su innovador
enfoque en la investigacion social y su compromiso con
las realidades de las comunidades vulnerables en Colom-
bia. Su pensamiento se centra en la necesidad de entender
y abordar los problemas sociales desde la perspectiva de
quienes los padecen, promoviendo la participacién activa
de las comunidades en la busqueda de soluciones. Este
enfoque resulta particularmente relevante al analizar los
conflictos territoriales que han caracterizado al pais, espe-
cialmente en el contexto del siglo XXI.

Fals Borda abogo por la ‘Investigacion-Accion Partici-
pativa -IAP’, una metodologia que busca no solo com-
prender la realidad social, sino también transformarla a
partir del concepto de la praxis. En este sentido, su tra-
bajo invita a considerar los conflictos territoriales no solo
como fendmenos aislados, sino como manifestaciones
de estructuras mas amplias de desigualdad y exclusion
social. Desde su perspectiva, la cuestion agraria, los con-
flictos del campesinado, la tierra, la produccion y expan-
sion agricola, la reforma agraria, la accién comunal, la
violencia, la educacion, las revoluciones inconclusas, el
ordenamiento del territorio, el territorio como construc-
cion social, la democracia y la participacion son reflejos
de una lucha por el reconocimiento y la dignidad de las
comunidades histdricamente marginadas.

El pensamiento de Fals Borda destaca la importancia
de la identidad territorial y cultural para la construccion
de comunidades. Los conflictos territoriales en Colombia
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a menudo estan relacionados con la historia de desplaza-
miento forzado, la violencia y la apropiacion de tierras,
lo que ha llevado a una fragmentacion social y a la pérdi-
da de la identidad colectiva. Para Fals Borda, el fortaleci-
miento de la identidad local y la recuperacion de los sa-
beres ancestrales son fundamentales para enfrentar estos
conflictos y promover un desarrollo sostenible e inclusivo.

Ademas, Fals Borda subray¢ el papel del conocimien-
to local en la resolucién de conflictos. La experiencia y
los saberes de las comunidades son recursos valiosos que
deben ser integrados en la planificacién urbana y territo-
rial. Esto implica un cambio en las dindmicas de poder,
y un reconocimiento de las comunidades como agentes
de cambio y no como meros receptores de politicas im-
puestas desde arriba. A través de esta valorizacion del
conocimiento local, se pueden encontrar soluciones que
respondan realmente a las necesidades de las poblaciones
afectadas por los conflictos territoriales.

En el contexto de la urbanizacion acelerada y el impac-
to del cambio climatico, el pensamiento de Fals Borda
sigue siendo pertinente. La crisis ambiental, los riesgos
geomorfoldgicos y la competencia por recursos naturales
son factores que generan tensiones en los territorios co-
lombianos. Fals Borda nos invita a reflexionar sobre como
estas crisis pueden ser abordadas desde una perspectiva
participativa que empodere a las comunidades, fomen-
tando una gestion territorial mas justa y equitativa.

En resumen, el pensamiento de Orlando Fals Borda
ofrece herramientas conceptuales y metodoldgicas cru-
ciales para entender y abordar los conflictos territoriales
en Colombia. Su énfasis en la Investigacion Accion Parti-
cipativa - IAP, el reconocimiento de la identidad cultural
y el valor del conocimiento local son pilares fundamenta-
les para construir un futuro donde las comunidades pue-
dan vivir en armonia con su entorno, reivindicando sus
derechos y construyendo territorios sostenibles y justos.

A Modo de Colofon

La revista BITACORA Urbano-Territorial ha sido un
importante foro de discusion sobre diversos aspectos del
urbanismo y el desarrollo territorial en América Latina. A
lo largo de sus nimeros, la revista ha abordado los con-
flictos territoriales desde una perspectiva multidisciplina-
ria, analizando no solo las dinamicas socioespaciales, sino
también los factores econémicos, politicos, ambientales y
culturales que influyen en estos conflictos.

Entrelos andlisis de conflictos territoriales mds recurrentes
se situan el desplazamiento forzado y los conflictos por
tierra en Colombia y la pregunta por cdmo este fendmeno
impacta la estructura social y territorial. Se han explorado
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casos especificos donde las comunidades han sido despoja-
das de sus tierras, y se ha discutido por qué recuperar estas
tierras es fundamental para restablecer la cohesion social.

La revista ha examinado cémo la urbanizacién acele-
rada y la gentrificacién generan conflictos dentro de las
ciudades. Estos articulos han puesto de relieve la lucha
entre diferentes grupos sociales por el acceso a espacios
urbanos, asi como la resistencia de comunidades que bus-
can preservar su identidad cultural frente a procesos de
transformacién urbana.

Otro enfoque ha sido el analisis de los conflictos rela-
cionados con el acceso al agua, la mineria y otros recursos
naturales. Se ha discutido como las politicas estatales y
las practicas empresariales a menudo ignoran las necesi-
dades y derechos de las comunidades locales, conducien-
do a tensiones y protestas.

BITACORA también ha dedicado espacio a discutir
cOdmo una planeacion territorial inclusiva y participativa
puede ayudar a mitigar los conflictos. Se han presentado
experiencias de proyectos y politicas que incorporan la
voz de las comunidades en la toma de decisiones, resal-
tando la importancia de construir consensos en torno al
uso del territorio.

Entre los conflictos mas recurrentes analizados en BI-
TACORA, se encuentran la lucha por la restitucién de tie-
rras, especialmente en el contexto del Acuerdo de Paz de
2016 en Colombia, en el que se han discutido los desafios
y los avances en el proceso de restituciéon a victimas del
conflicto social y armado.

Otros asuntos que se han presentado en la revista son
los conflictos por el uso del suelo en zonas urbanas, que
implican tanto las poblaciones vulnerables que enfren-
tan el riesgo de desplazamiento debido a proyectos ur-
banisticos, como las luchas por la preservacion de espa-
cios publicos o las apuestas de sostenibilidad ambiental.
Asimismo, se ha dado lugar a la exposiciéon de las ten-
siones entre actores econdémicos y comunidades locales
como, por ejemplo, en el sector minero y agrario, donde
las empresas y el mercado suelen tener mas poder que
las comunidades afectadas, generando conflictos sobre la
explotacion de los recursos.

Podemos sefialar, entonces, que a través de sus dife-
rentes publicaciones BITACORA Utrbano-Territorial ha
contribuido significativamente al entendimiento de los
conflictos territoriales en Colombia y América Latina,
ofreciendo un espacio para el didlogo entre académicos,
expertos y comunidades. Su enfoque integral resalta la im-
portancia de considerar las multiples dimensiones de es-
tos conflictos y la necesidad de soluciones que respeten los
derechos y necesidades de todas las partes involucradas.
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Resumen

En la produccién habitacional puede existir disparidad entre
las expectativas de disefio y los niveles de confort reales experi-
mentados por los ocupantes, por ello, la evaluacién post ocupa-
cional resulta una practica que produce informacién de utilidad
para retroalimentar mejoras al ciclo de la politica ptblica. Se
presentan los resultados del disefio y aplicaciéon metodologica
de evaluacion post ocupacional en vivienda social y entorno
urbano implementados por la politica estatal habitacional. La
evaluacion se realiza sobre seis hogares/viviendas construidas
por el Instituto Provincial de la Vivienda (IPV), con tres siste-
mas prefabricados industriales diferentes, ubicados en el mis-
mo entorno urbano. La matriz de evaluacién se basa en cuatro
dimensiones: movilidad residencial urbana, condiciones socioe-
condmicas, gastos de soportabilidad (impacto en la vida coti-
diana) y percepcién de la calidad de la vivienda y el entorno.
Los resultados arrojan que la movilidad residencial es positiva
por ubicarse el conjunto habitacional en una zona urbana con-
solidada. La vivienda nueva significa una mejora sustancial en
la percepcion de futuro de los hogares, sin embargo, se observa
un impacto negativo en la vida cotidiana por los nuevos gastos
incurridos por el incremento del costo de las tarifas de electrici-
dad, lo cual repercute en la pobreza energética del hogar.
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Abstract

Evaluacion post ocupacional de viviendas y entornos urbanos.
La politica estatal de Mendoza, Argentina

Resumo

In housing production there may be a disparity between design
expectations and the actual comfort levels experienced by occu-
pants, therefore, post-occupational evaluation is a practice that
produces useful information to feed back improvements to the
public policy cycle. The results of the design and methodolo-
gical application of post-occupational evaluation in social hou-
sing and urban environment implemented by the state housing
policy are presented. The evaluation is carried out on six ho-
mes/dwellings built by the Provincial Housing Institute (IPV),
with three different industrial prefabricated systems, located
in the same urban environment. The evaluation matrix is ba-
sed on four dimensions: urban residential mobility, socioecono-
mic conditions, bearability expenses (impact on daily life) and
perception of the quality of housing and the environment. The
results show that residential mobility is positive because the
housing complex is located in a consolidated urban area. New
housing means a substantial improvement in the perception of
the future of households; however, A negative impact is obser-
ved in the increase in the cost of electricity rates, which has an
impact on household energy poverty.

Keywords: habitat, public policy, housing, urban environ-
ment, project evaluation

Résumé

Dans la production de logements, il peut y avoir une dispari-
té entre les attentes en matiere de conception et les niveaux de
confort réels ressentis par les occupants. Par conséquent, I’éva-
luation post-professionnelle est une pratique qui produit des
informations utiles pour améliorer le cycle des politiques pu-
bliques. Les résultats de la conception et de I'application métho-
dologique de I'évaluation post-professionnelle dans le logement
social et I'environnement urbain mis en ceuvre par la politique
nationale du logement sont présentés. L'évaluation est réalisée
sur six maisons/logements construits par I'Institut provincial
du logement (IPV), avec trois systemes préfabriqués industriels
différents, situés dans le méme environnement urbain. La ma-
trice d’évaluation s’appuie sur quatre dimensions : la mobilité
résidentielle urbaine, les conditions socio-économiques, la su-
pportabilité des dépenses (impact sur la vie quotidienne) et la
perception de la qualité du logement et de I'environnement. Les
résultats montrent que la mobilité résidentielle est positive car
I'ensemble immobilier est situé dans une zone urbaine consoli-
dée. Les nouveaux logements signifient une amélioration subs-
tantielle de la perception de I'avenir des ménages, cependant,
un impact négatif est observé sur la vie quotidienne en raison

16

Na produgao habitacional pode haver uma disparidade entre as
expectativas de projeto e os reais niveis de conforto experimen-
tados pelos ocupantes, portanto, a avaliagdo pos-ocupacional é
uma pratica que produz informagdes tteis para retroalimentar
melhorias no ciclo de politicas publicas. Sao apresentados os
resultados do desenho e aplicacdo metodolégica da avaliagao
pos-ocupacional em habitagdo social e ambiente urbano im-
plementada pela politica estadual de habitagao. A avaliagao é
realizada em seis casas/habitagdes construidas pelo Instituto
Provincial de Habitacdo (IPV), com trés sistemas industriais
pré-fabricados diferentes, localizadas no mesmo ambiente urba-
no. A matriz de avaliacao é baseada em quatro dimensdes: mobi-
lidade residencial urbana, condi¢des socioeconémicas, despesas
de suportabilidade (impacto na vida cotidiana) e percepcao da
qualidade da habitagao e do meio ambiente. Os resultados mos-
tram que a mobilidade residencial é positiva porque o conjunto
habitacional estd localizado em uma area urbana consolidada.
Novas habitacdes significam uma melhoria substancial na per-
cepcao do futuro das familias, no entanto, observa-se um impac-
to negativo na vida quotidiana devido as novas despesas inco-
rridas devido ao aumento do custo das tarifas de electricidade, o
que tem impacto na pobreza doméstica energética.

Palavras-chave: habitat, politica governamental, habitagao,
ambiente urbano, avaliagao de projetos

Evaluacion post ocupacional de viviendas y
entornos urbanos.

La politica estatal de Mendoza, Argentina

des nouvelles dépenses engagées en raison de 'augmentation
du cofit des tarifs d’électricité, ce qui a un impact sur la pauvreté
énergétique des logements.

Mots-Clés : habitat politique publique logement, milieu ur-
bain, évaluation de projet
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Evaluacion post ocupacional de viviendas y entornos urbanos.
La politica estatal de Mendoza, Argentina

Introduccion

La evaluacién post ocupacional de viviendas es una etapa fundamen-
tal en las politicas publicas, que no suele desarrollarse en la cultura or-
ganizacional de las entidades publicas de la region latinoamericana. La
ausencia de evaluaciones en la esfera estatal (en sus siglas en inglés POE
- Post-occupancy evaluation) se debe al predominio del estudio de las
viviendas (maquetado, simulaciones) en la etapa previa del disefio, aso-
ciadas a la factibilidad econémica, ambiental, social y del rendimiento
energético que no son verificadas una vez entregadas y ocupadas las vi-
viendas. En este sentido, resulta importante desarrollar métodos adecua-
dos para el peritaje (Elsayed et al., 2023), asi como incorporar la etapa de
evaluacion en el ciclo de la politica habitacional.

Los Estandares Minimos de Calidad y estrategias proyectuales de la
Vivienda Social en Argentina se promueven desde el afio 2014 como una
agenda propia de los gobiernos nacionales: Fondo Global para el Medio
Ambiente (GEF) y luego con la estandarizacién de pardmetros minimos
con Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia (Pronu-
ree), Estrategia Nacional de Vivienda Sustentable, Normas IRAM, entre
otros. Es importante destacar la evaluacion como una practica que pro-
duce informacién de utilidad para retroalimentar el ciclo de la politica
publica. Seguin Amaya (2010) la evaluacién debe ser integral, incorpo-
rar la multiplicidad de aspectos que impactan e inciden en el proceso
de implementacion de la accion estatal y permitir la articulacion entre
iniciativas del estado y actores intervinientes. Estos aspectos son incor-
porados al disefio de evaluacién propuesto, de forma tal que permita la
integralidad de variables de diferente origen (econoémicas, sociales, am-
bientales, de disefio, presupuestarias) desde la perspectiva de los actores:
usuarios (habitantes de las viviendas entregadas) y funcionarios a cargo
de la politica publica.

Los POE son evaluaciones que permiten datificar el rendimiento de
edificios y viviendas. Sin embargo, son cada vez mas los estudios que
combinan las percepciones de los ocupantes como elementos claves para
introducir el comportamiento humano en las simulaciones habitaciona-
les (Pannier et al., 2021). Un estudio de revision de estudios post-ocupa-
cionales en relacion con el confort térmico y la eficiencia energética de
los edificios (Zhao, 2024) revel6 una gran variedad metodoldgica en las
aplicaciones. En la mayoria de los estudios se observé una disparidad
entre las expectativas de disefio y los niveles de confort reales experi-
mentados por los ocupantes. Asimismo, se observaron discrepancias en-
tre las condiciones térmicas medidas (temperatura y humedad del aire)
y la comodidad percibida, lo que sugiere que las mediciones objetivas
por si solas pueden no capturar completamente la experiencia térmica
de los individuos. Por otra parte, en relacion con la eficiencia energética,
se observo que los edificios disefiados con estrategias bioclimaticas gene-
ralmente reciben comentarios positivos respecto al desempefio energéti-
co; sin embargo, el éxito de estas estrategias depende de una instalacion
adecuada y un mantenimiento continuo. El comportamiento de los habi-
tantes influye significativamente en el desempefio energético edilicio, y
los comentarios de la revisién indicaron que los ocupantes muchas veces
anulan los sistemas automatizados, lo que lleva a un mayor consumo de
energia. A partir de ello, este trabajo presenta los resultados de la ma-
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triz metodologica de evaluacion post ocupacional de la
vivienda social y su entorno urbano en la implementaciéon
de la politica habitacional realizada por el Estado en Men-
doza, Argentina.

Diseiio Metodoldgico

El disefio metodologico es uno de los productos de este
trabajo. Se elabora una matriz de indicadores de resul-
tados cualitativos y cuantitativos sobre tres unidades de
analisis: hogares, vivienda y entorno urbano. La evalua-
cién post ocupacional intenta relacionar las condiciones
socioeconomicas de los hogares en relacion con el grado
de impacto que tienen el acceso a una vivienda digna y
propia en un nuevo contexto urbano, el nivel de adecua-
cion bioclimatica y la aceptacion cultural de tecnologias
innovadoras industrializadas.

Para ello se seleccionan cuatro categorias de analisis
que se interrelacionan entre si. En primer lugar, la ‘mo-
vilidad residencial’, que busca dimensionar la afectacion
que significa para los hogares el trasladarse de localiza-
cién a nuevos entornos y viviendas, en el marco de los
cambios en la estructura social y cotidiana de los hogares
que acceden a una vivienda estatal propia y digna. Se en-
tiende por movilidad residencial el desplazamiento que
realizan las personas u hogares cuando modifican sus
lugares de residencia por diversos motivos (Di Virgilio,
2007). Segun Cosacov, Divirgilio y Najman: “la nocion de
movilidad residencial refiere a los cambios de residencia
en funcidn de tres componentes: en la localizacion, en el
tipo de vivienda o en el tipo de arreglo residencial desple-
gado” (2018, p. 101). Segun la localizacion donde habitan
los hogares, se estructuran una serie de oportunidades y
desventajas en torno al acceso a bienes de consumo co-
lectivo urbano (Pirez, 2013) como las infraestructuras y
equipamientos, el acceso a fuentes laborales, las redes so-
cioafectivas, la identidad simbolica, etc., que promueve
importantes cambios en la vida cotidiana de los hogares
y sus integrantes. Por lo tanto, los cambios de residencia
explican los posibles impactos positivos o negativos que
tenga la recepcion de una politica de vivienda vinculada
a los cambios de entornos y oportunidades. Para medir la
movilidad residencial se indaga sobre la experiencia pre-
via y se reconstruyen hasta tres trayectorias residenciales.
Las variables analizadas sobre la vivienda previa son las
condiciones de los hogares, la distribucion espacial por ha-
cinamiento por cuarto y vivienda, las condiciones de entor-
no, la relacion laboral-espacial y la calidad de la vivienda.

La segunda categoria tiene que ver con las ‘condiciones
socioeconomicas’ de los hogares al momento de realizar
las encuestas e indaga sobre las relaciones de la estructura
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del hogar en relacién con el uso espacial. El objetivo es el
andlisis sociodemografico de los hogares en relacion con
el acceso a la nueva vivienda y localizacion, segtin canti-
dad de integrantes, género, edad, discapacidad y/o enfer-
medades cronicas, nivel educativo, jefe/a de hogar, con-
dicion laboral y categoria ocupacional de los integrantes,
como también la relacion entre trabajo y vivienda (espa-
cial). Se estudia la distribucién espacial segun indicado-
res de hacinamiento por cuarto y por vivienda. Se aplican
variables cualitativas dicotomicas y politémicas.

La tercera categoria es el ‘impacto en la vida cotidiana
y economia del hogar’ cuyo objetivo es comprobar la ase-
quibilidad final de la vivienda (del IPV) y la composicion
de gastos en relacion con los ingresos en la economia de
los hogares de estudio. La variable econdémica es central
a la hora de establecer la capacidad monetaria de los ho-
gares en el acceso a la vivienda; asimismo, se considera
relevante reconocer el impacto y capacidad de los hoga-
res de poder sostenerse en el tiempo en dichas viviendas
y costear los gastos asociados a ella. La asequibilidad es la
capacidad de los hogares de costear la vivienda y bienes
y servicios basicos derivados de la habitabilidad como
impuestos y tasas, servicios publicos —principalmente la
electricidad, costos de mantenimiento, deudas y pago de
créditos, etc. (Stone, 2010, Haffner, M. & Hulse, K. 2019)—.
Segun la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares
2017-2018, se entiende por ‘gasto de consumo final de los
hogares’ el valor de toda adquisicion de bienes y servicios
que tienda a satisfacer las necesidades de la poblacién y
que no se destine a mantener o ampliar la capacidad pro-
ductiva de la economia (ENGHo, 2017). A través de en-
trevistas y cuestionarios abiertos se relevan los ingresos
corrientes y gastos de consumo final de los hogares.

Por ultimo, esta la categoria de la ‘calidad y satisfac-
cion de la nueva vivienda’ y el entorno, para valorar la
experiencia de los hogares en la vivienda actual desde
la perspectiva de la habitabilidad y el confort ambiental.
La habitabilidad entendida como el grado de adecuacion
de una determinada edificacién al desarrollo de la vida
cotidiana que garantice necesidades y expectativas socio-
culturales de los moradores (Sulbaran & Rangel, 2018).
Asimismo, la habitabilidad debe conjugar una serie de
variables (funcionalidad, seguridad constructiva, derecho
a la belleza, adaptabilidad) para alcanzar la salubridad,
higiene y confort en las edificaciones (Torres Pérez, 2021).
Los entornos urbanos modifican sustancialmente la cali-
dad y acceso a oportunidades de los habitantes, por ello
se estudia y compara con la categoria previamente enun-
ciada de movilidad residencial. El instrumento se basa en
la aplicacion de variables cuantitativas discretas y varia-
bles cualitativas politdmicas y ordinales sobre la vivienda
midiendo las condiciones del entorno, los sistemas tecno-
logicos de las viviendas entregadas, la percepcion de la
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Tabla 1.a.
Movilidad residencial
Variables Dimension Indicador Valor/Métrica
1. Entorno 1. modalidad de transporte Tipo de transporte Auto/transporte publico/ a pie/ bici

(zona/barrio)

2. Grado de cercania a equipamientos.

3. Grado de acceso a infraestructura
urbana

Medicién de tiempo de traslado

Muy accesible (hasta 20 minutos)
accesible (20-40 minutos) poco acce-
sible (més de 46 minutos) no uso

4. Grado de satisfaccion de la conectivi-
dad urbana (movilidad urbana sosteni-
ble).

5. Grado de satisfaccion con el ambiente
donde vivis: (exterior de la vivienda)

Nivel de conformidad

Muy conforme/ Conforme/ Nada Con-
forme/No existe-no uso

6. Grado de afectacién psicoafectiva

Cualidad de la afectacion

Mucho/poco/nada

2. Condiciones

1. Cantidad de integrantes

Nudmero

Vivia solo/2-3 int/4-6 int/ mas de 7

del hogar/ ) (se identifica si comparte gastos para
habitat 2. Cantidad de hogares relevar cant.hogares por vivienda)
3. Distribucién espacial (hacinamiento) Hogares/Vivienda y Personas/ Género-edad y parentesco por habita-
dormitorios cién de la vivienda
4. Tiempo de residencia afios Pregunta abierta
5. Percepcién de la seguridad si/no/no sabe-no contesta
6. Tenencia de la vivienda Tipo de tenencia segun censo Alquilaba/préstamo/cesién por traba-
jo/ocupacion
7. Asequibilidad % destinado a la vivienda de los Asequibilidad (menos del 10%, entre
gastos totales un 20y 30%, entre 40 y 50%, mas de
la mitad de los ingresos)
3. Relacion 1. Actividad laboral en vivienda existencia y cambios si/no-comercio/produccion/servicios

laboral-espacial

2. Temporalidad

vigencia

mantiene la actividad, interrupcién
temporal/definitiva

3. Desarrollo espacial en la vivienda
(adaptacion)

uso de locales

pregunta abierta

4. Calidad dela | 1. Condiciones generales Percepcion de la Calidad Buena/media/baja calidad
Vivienda - - -
2. Calidad de los Sistemas Constructivos
3. Calidad de Instalaciones
4. Condicioén de la provision de servicios
5. Disefio de la vivienda (locales/uso) uso de locales
5. Calidad | 1. valoracion de confort ASHRE Calor/Calido/ligeramente Célido/
Ambiental neutral/ligeramente fresco/fresco/
Interior muy fresco

2. Sistemas de climatizacién forzada

Tipo de sistemas mecénicos

Pregunta abierta
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3. Condicién de la provisién de servicios segin
habitante

Tabla 1.b.
Percepcion del usuario sobre el entorno y la experiencia de la vivienda
Variables Dimension Indicador Valor/Métrica
1. Entorno 1. modalidad de transporte Tipo de transporte Auto/transporte publico/a
pie/bici
2. Grado de cercania a equipamientos. Medicion de tiempo de traslado Muy accesible (hasta 20
minutos) accesible (20-40
3. Grado de acceso a infraestructura urbana minutos) poco accesible
(mas de 46 minutos) no uso
4. Grado de satisfaccion de la conectividad urba- | Nivel de conformidad Muy conforme/ Conforme/
na (movilidad urbana sostenible). Nada Conforme/No exis-
te-no uso
5. Grado de satisfaccion con el ambiente donde
vivis: (exterior de la vivienda)
1. Calidad de los Sistemas Constructivos Roturas/Humedad/Agentes Pat6- Si/no/no sabe-no contesta
genos/suspension de elementos
verticales
2. Calidad de la | 2. calidad de Sistemas/Instalaciones alternativos | Nivel de conformidad Muy conforme/ Conforme/
Vivienda (innovacién) Nada Conforme/No Tengo

4. Distribucién espacial

Hacinamiento por vivienda y por
cuarto

Hogares por vivienda -
Personas (edad-sexo y
parentesco) por cuarto

5. Disefio de la vivienda (locales/uso)

Crecimiento en altura/adecuac.
Discapacidad/patios

Si/no/no sabe-no contesta

6. Crecimiento adaptabilidad

Deseo de crecimiento de la vivien-
da

No corresponde/ 1 local/ 2
locales/ 3 locales

7. Grado de participacién

Etapas de produccién de la vivien-
da

Si participa/ Poca Participa-
cion/No participa

3. Percepcion
de la Calidad
Ambiental
Interior

1. Horario de Uso

Horarios de uso/Historial Térmico

Rangos horarios:8 a
12-12a16-16 a 20
si/no/no sabe-no contesta

2. Percepcién Térmica

Confort invierno y verano

Mucho/medianamente/
poco

3. lluminacién Natural

Satisfaccion por locales

Mucho/medianamente/
poco

4. Privacidad/Acustica

Sonidos exterior/interior

Mucho/medianamente/
poco

5. Valoracion de confort

ASHRE

Calor/Célido/ligeramente
Calido/neutral/ligeramente
fresco/fresco/muy fresco

4. Percepcion
sico-
socioafectiva

1. Recepcion de la vivienda segun la experiencia
de c/hogar

Nivel de percepcion de mejoras en
la calidad de vida

Mucho/poco/nada

2. Percepcioén de la seguridad

Comodidad/seguridad/ apropia-
cién

si/no/no sabe-no contesta

Tabla 1b. Indicadores de base en Matriz metodolégica de evaluacion postocupacional de vivienda social

Fuente: Elaboracidn propia, 2023.
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calidad interior y el grado de satisfaccion sobre la mejora
(o no) de la calidad de vida del hogar.

Se realizaron mediciones de la temperatura y humedad
interior/exterior en cada uno de los tres sistemas cons-
tructivos que presentan las viviendas en estudio: sistema
A (paneleria SIP), compuesto por ntcleo aislante (EPS de
5 c¢m) recubierto por placas OSB y revestimiento exterior
de placas de fibrocemento e interior de placas de yeso; sis-
tema B, compuesto por paneles de EPS de 5 cm con malla
y revoques de cemento exterior e interior de 2,5 cm; sis-
tema C (Steel Framing), sistema de estructura de perfiles
de acero galvanizado con cerramiento de placas livianos
(placas EPS, placa OSB, lana de vidrio) y revestimiento
exterior plastico e interior de placas de yeso. El monito-
reo higro-térmico se llevd a cabo en periodos de 20 dias
durante la estacion de verano e invierno, a partir de la uti-
lizacién de micro-adquisidores de datos (HOBO modelos
U100y U12) ubicados a alturas equivalentes (2 m desde el
nivel del piso) (Oke, 2004) a una distancia suficiente de la
masa de las paredes a los efectos de evitar su incidencia
en los datos. Asimismo, la percepcidon de confort de los
habitantes se midid en base al horario de permanencia,
historial térmico del jefe/jefa de hogar, uso de calefaccion
mecanica, uso de sistemas de enfriamiento y confort am-
biental. A fines de registrar la sensacion térmica en una
escala de muy frio a muy calido, se incorpor¢ la escala
ASHRAE de -3 a +3, siendo el 0 la sensacion de confort o
de temperatura neutral (ASHRAE, 1992).

Las cuatro dimensiones expuestas se dividen en 22 va-
riables y 100 indicadores de medicion. Los indicadores
de resultados cumplen las premisas de ser especificos, re-
presentativos, excluyentes, medibles y comparables. Los
instrumentos de recoleccion utilizados son cuatro cues-
tionarios/entrevistas por objetivo (productos esperados)
dentro de los seis meses de entregadas las viviendas (ver
Tabla 1). Se realizaron de forma presencial/virtual en los
hogares seleccionados.

Resultados

Marco del Objeto de Estudio

El Plan “Mendoza Construye” estd activo desde el 2018
y el objetivo a corto plazo es promover politicas habita-
cionales desde la dimensidn territorial, asi como sistemas
constructivos sustentables, eficientes y sostenibles. Desde
el 2020 se experimentan prototipos de vivienda con sis-
temas no convencionales de construccion, considerados
como parte del modelo de industrializacién de la cons-
truccién, compuestos por piezas producidas previamente
en fabrica, ensambladas entre si y montadas luego en la
obra (Balter y Miranda Gassull, 2022).
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La evaluacién se realiza sobre el proyecto experimen-
tal del IPV que busca estudiar de manera simultanea el
comportamiento climatico, arquitecténico y urbano de
diversos sistemas alternativos utilizados en obra ptblica.
El caso refiere a seis viviendas construidas por el IPV con
tres sistemas prefabricados industriales (A, B, C) realiza-
dos de forma concurrente, con un disefio arquitectéonico
y orientacién al Ecuador de igual tipologia base, en el
mismo entorno urbano a fin de realizar el estudio com-
parativo entre los tres sistemas. Cabe destacar que esta
experiencia piloto es un antecedente central para iniciar
un proceso de evaluacion post ocupacional en las diver-
sas operatorias estatales del IPV.

Tipologias de Vivienda y Entorno Urbano

La politica estatal interviene en el departamento de
Guaymallén, distrito de Buena Nueva, ubicado en la pe-
riferia del Area Metropolitana de Mendoza (AMM). En
esta zona, desde 1994, el Estado Local y Provincial ha de-
sarrollado 667 viviendas de diversas tipologias (conjunto
habitacional propiedad horizontal, duplex y viviendas
mas lote de baja densidad), lo que significa el hogar de
aproximadamente 2700 personas (ver Figura 1). Es una
zona de plena expansion no solo de viviendas sociales
sino también de barrios privados y loteos particulares. Si
bien muchos de los barrios fueron construidos en terre-
nos comprados por organizaciones de la Sociedad Civil,
también hubo una priorizacion del municipio de Guay-
mallén de reactivar esta zona.

Es importante destacar que el 4rea ha respondido al
menos a tres modelos de operatorias estatales: la prime-
ra (Barrio Santa Rita) en los afios 90 con la descentrali-
zacion del estado central a favor de las provincias y los
municipios. En segundo lugar, las operatorias masivas de
viviendas entre el 2004-2016 que responden a los planes
federales de vivienda. Esta época se caracterizo por una
fuerte presencia del Estado en materia habitacional, el ob-
jetivo suponia la construccion seriada de viviendas para
reducir el déficit habitacional cuantitativo y motorizar la
economia e industria de la construccion. La tltima etapa
responde a las operatorias de caracter provincial, promo-
vidas por el plan de viviendas “Mendoza Construye”,
asociado a la relacion publico -privada.

El caso de estudio es el B° Rucaliu, donde las viviendas
se disponen de manera lineal, con ingreso por el sur y
orientacion de los espacios principales hacia el patio ubi-
cado al norte (ver Figura 2). Las seis fueron construidas
simultaneamente, con la complejidad de que se utilizaron
tres sistemas constructivos diferentes (uno por par de vi-
viendas espejadas) lo cual alargé los plazos de obra pre-
vistos. Respecto al limite entre los tres sistemas, son los
mismos muros divisorios de cada vivienda, aspecto que
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Articulos Generales

Figura 1.Ubicacion del Barrio Rucaliu en relacion con otras operatorias del IPV en el distrito
Buena Nueva, Guaymallén

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por el IPV, 2024.

también dificultd el proceso constructivo. Las viviendas
cuentan con una superficie cubierta de 57.45m? distribui-
dos en los siguientes espacios: estar-comedor integrado
a la cocina-lavanderia, un bafo y dos dormitorios, y la
posibilidad de ampliar con una tercera habitaciéon hacia
el frente. En cuanto a la relaciéon de superficie de venta-
na-pared (Window-to-Wall Ratio -WWR- en inglés), esta
es baja, del 16.70%, lo cual resulta adecuado para el con-
texto arido continental de Mendoza.

La morfologia de las viviendas se define a partir de dos
factores: Factor de Forma (FF) (Olygay, 2015) y Factor de
Area de Envolvente de Piso (FAEP). Ambos determinan
la capacidad de intercambio de calor con el exterior de
la estructura formal del espacio, con diferencias en su
determinacion. El FF se expresa como el cociente entre
la superficie de envolvente total y la superficie del piso,
mientras que el FAEP considera solo la envolvente ex-
puesta. Teniendo en cuenta que el factor 2 es el de mas
alta compacidad (correspondiente a una semiesfera) se
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advierte que las viviendas analizadas, con valores entre
2.04 y 2.56, resultan compactas y conservativas desde el
punto de vista geométrico-morfologico.

Movilidad Residencial e Impacto en el Entorno
Urbano

La movilidad residencial se estudia con base en la for-
zosa movilidad que significa para los hogares el acceso a
la vivienda propia. La ejecucion del programa represen-
ta la entrega de una vivienda nueva en una localizacion
otorgada por el IPV y no una politica de mejora en las vi-
viendas preexistentes de los hogares. Como se observa en
la Figura 3, los hogares modificaron la localidad de origen
previo, trasladandose aproximadamente 15 km hacia la
periferia del AMM.

La mayoria de los hogares expres6 que el estado de las
viviendas donde habitaban anteriormente era de buena
y media calidad, de al menos dos habitaciones, un bafo,
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Imagen del conjunto de las viviendas del Barrio Rucaliu

Sistema A -1 Sistema A -2 Sistema B -1

ampliacion
prevista

ampliacidn
prevista

ampliacion
prevista

Planta de arquitectura y ubicacian en el terreno de las 6 viviendas evaluadas
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CUBSERTA LIvIANA SEGUN SETEMA CONSTRUCTTVG

PATIODE SERACH)

LINER MUMICPAL

ESTAR COMEDOR COCMA ESPACHK PARA BUTOD
Corte transversal
Sistema B - 2 Sistema C - 1 Sistema C - 2
patio

———

£% C8n

ampliacion
prevista

ampliacion
| prevista

ampliacion
prevista

Fachadas viviendas con paneles SIP

Figura 2. Imagenes del conjunto de las viviendas de estudio
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

con todos los servicios e instalaciones sanitarias en la vi-
vienda. Se observa que el estado de techos e instalaciones
eléctricas y agua son las sefialadas como las mas deficien-
tes. La necesidad de patios y/o espacios exteriores refiere
a los hogares que previamente vivian en departamentos
con infancias a cargo, el resto de los hogares habitaban en
viviendas de baja densidad con espacios externos.

Sobre la afectacion en la vida cotidiana los resultados
muestran que los hogares no han experimentado cam-
bios respecto a las actividades comunitarias (la mayoria
manifiesta sentirse mas a gusto en la vecindad actual por
la inseguridad de los barrios donde vivian previamente).
Tampoco hay impacto sobre actividades recreativas y de-
portivas. En este sentido, el indicador con mayor afecta-
cion refiere a los vinculos socioafectivos y en las redes de
cuidados, producto de los varios hogares que vivian con
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Viviendas paneles EPS, malla y cemento  Fachada viviendas sistema Steel Framing

familiares que ampliaban las redes de cuidado de las in-
fancias.

Se indaga en las condiciones habitacionales previas al
acceso a la vivienda IPV (desde el 2022), relevando hasta
tres trayectorias previas, observando heterogeneidad de
situaciones. La mayoria de los casos accedia a una vi-
vienda prestada o vivienda en alquiler. En el primer caso,
los hogares que viven en viviendas prestadas compartian
hogar con otros nucleos familiares (compuesta) por un
rango temporal de permanencia entre 10 a 30 afios. En
el caso de los hogares que alquilaban, el rango temporal
resultd de 2 a 7 afios (ver Figura 3).

El principal medio de traslado es el transporte ptiblico,
esto se observa tanto en la situacion previa en la que vi-
vian como en la situacion actual, por lo que indagar en el
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GODOY CRUZ

v

Figura 3.Movilidad residencial de los hogares en el acceso a
vivienda nueva estatal

Fuente: Elaboracion propia, 2023.

acceso a los transportes publicos de pasajeros es sustan-
cial para la movilidad urbana de estos hogares.

Los resultados se muestran en comparacion entre la
experiencia previa residencial a la que denominaremos
trayectoria 1 y la experiencia actual de la nueva vivienda
del IPV o trayectoria 2. El analisis se centra en dos dimen-
siones comparativas e interrelacionadas: cambios en los
entornos urbanos y distribucién espacial por dormitorio
y vivienda.

.

2" -LUJAN DE CUYO
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TRAYECTORIAS HABITACIONALES

La cercania a los equipamientos, el grado de satisfac-
cion del ambiente y el acceso a las infraestructuras de ma-
nera comparada, tiene como objetivo valorar los diferen-
tes contextos donde se implantan las viviendas. La escala
de valoracion se baso en los equipamientos en base a la
medicion del tiempo que a cada hogar le lleva acceder a
los distintos servicios: muy accesible (hasta 20 minutos),
accesible (20 minutos-45 minutos), poco accesible (mas de
46 minutos) y sin uso. El grado de satisfaccion se mide
en muy conforme, conforme, nada conforme y sin uso.
Para el procesamiento de datos se utilizé la mediana es-
tadistica de los datos sobre cada parametro tabulado de
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la siguiente manera: muy accesible y muy conforme (9);
accesible y conforme (6); poco accesible y nada conforme
(3) yno usa (1).

Los resultados indican que la localizacién y contexto
de la vivienda del IPV (trayectoria 2) tiene mejores con-
diciones respecto al acceso de actividades deportivas,
comisarias, espacios recreativos y jardines maternales
(equipamiento barrial). Por su parte, se valoré de mejor
manera en la trayectoria 1 el acceso a secundarias, fuentes
laborales, hospitales y cajeros automaticos (equipamien-
to macro). El acceso a fuentes laborales es la variable con
mayor impacto negativo en la trayectoria 2, que implica el
desplazamiento de los miembros trabajadores. Se observa
que en la trayectoria 1 el acceso al trabajo significaba un
desplazamiento entre 20-30 minutos, y en el caso actual,
un lapso mayor a los 45 minutos de viaje.

Se ponderd de la misma manera y de forma positiva en
ambas trayectorias el acceso a escuelas primarias y acceso
a comercios. Se observa que la nueva ubicacion esta mas
lejos del centro urbano de Mendoza, lo que explica en
cierta manera el tiempo que implica acceder a los equipa-
mientos esenciales y de mayor complejidad (ver Figura 3).

Se observa que la vivienda del IPV es superadora en
torno a la percepcion de las infraestructuras en todas las
variables consultadas. El grado de satisfaccion sobre el
estado de las cunetas, el servicio de recoleccion de resi-
duos, asi como la disponibilidad de paradas de colectivo
cercanas son positivas y similares entre ambas situacio-
nes. El grado de satisfaccion con los desagiies pluviales
y la accesibilidad de ambulancias en la zona son las va-
riables mejor ponderadas en la localizacion actual. Varios
vecinos manifiestan que en los barrios donde vivian se
sentian inseguros porque las zonas eran peligrosas, habia
disputas barriales entre bandas que ejercen violencia en la
vida comunal. Por esta razon, muchas veces no era posi-
ble tomar los servicios de transporte privado, como taxis
y remises, porque se negaban a entrar a dichos barrios.

La percepcion del ambiente es la situacion mas desfavo-
rable en el caso de las viviendas actuales, los hogares indi-
can que hay contaminacion por olores producto de aguas
estancadas y smog producido por el transito de los autos
en las viviendas del IPV (T2). Asimismo, se indica mo-
lestia por los ruidos del alto trafico vehicular de la zona.
Respecto a la sombra y la arboleda existente, se pondera
negativamente la situacion actual por su ausencia (T2). El
grado de asoleamiento se pondera de manera igual para
ambos casos. El arbolado en general suele ser una tarea
municipal que se coordina en conjunto con el IPV.

La distribucion espacial se estudia en relacion con el ha-
cinamiento seguin la cantidad de personas durmiendo en
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la misma habitacion (Berna et al., 2024). Se considera ha-
cinamiento por cuarto semicritico cuando tres personas
duermen en la misma habitacion; critico cuando cuatro o
mas personas duermen en la misma habitacion, y hacina-
miento por vivienda cuando dos o mds hogares residan
en una misma casa. Se observa que el hacinamiento por
vivienda se daba en la mitad de los casos de la trayectoria
1, esta situacion se revierte en la trayectoria 2 (IPV), don-
de solo vive un hogar por vivienda al momento de reali-
zar las encuestas y entrevistas. Sin embargo, los hogares
con hacinamiento por cuarto se mantienen en la misma
condicién en las nuevas viviendas, solo un hogar pasa de
hacinamiento critico a semicritico en la vivienda IPV.

Impacto sobre la Vida Cotidiana

La valoracién sobre la vida cotidiana se realiza con base
en dos aspectos: gastos de soportabilidad y condiciones
socioeconomicas del hogar. Los resultados expresan que
prevalecen los hogares de jefatura femenina, con infan-
cias al cuidado de mujeres, el 83% tiene algtn integrante
con discapacidad y perciben algtn tipo de asignacion por
discapacidad. En entrevista sobre los usos de los espa-
cios/locales de la vivienda en relacién con la temporali-
dad de permanencia de estos y la division de tareas en
el hogar se observé que, en los hogares con infancias, las
mujeres dedican entre un 40% a un 60% de su tiempo a
las tareas de cuidado y trabajo doméstico no remunerado.
En los hogares donde hay jovenes este tiempo se reduce
a un 25% y es distribuido entre los diferentes integrantes
del hogar. Las tareas consultadas son: limpieza de la vi-
vienda, gestién de compras, cocina y lavado, cuidado de
infancias/jovenes, cuidado de adultos/as mayores y man-
tenimiento de la vivienda. La mayor demanda de tiempo
es el cuidado de las infancias. Reconocer quiénes usan los
espacios y como lo hacen resulta una informacion valiosa
para el redisefio de las viviendas estatales en los nuevos
paradigmas del habitar.

El analisis de gastos de soportabilidad se realiz6 a par-
tir de encuestas para relevar los gastos de consumo de los
hogares a través de cuestionarios y entrevistas personales
en un periodo de referencia de un mes de dispendio. Los
gastos se discriminan por monto total del consumo, mien-
tras que los gastos asociados a los servicios energéticos
son los tinicos que se discriminan por monto y cantidad
para conocer el detalle del consumo. Los gastos se dividen
en alimentacidn, servicios energéticos como electricidad,
internet, agua, tasas municipales. También en educacion,
transporte, costos domésticos como mantenimiento de ani-
males, de la vivienda, limpieza, costos de ropa, deporte,
esparcimiento, etc. (considerados ‘otros’). Por ultimo, se
consulta sobre los niveles de endeudamiento por présta-
mos personales, crédito de tarjetas, valor de la cuota de la
vivienda, la capacidad de pago o no de dichos montos, y
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Figura 4. Total de gastos de todos los hogares por item y Resultados Percepcién entorno
Fuente: Elaboracion propia, 2024.

las razones por las que no se abonan las deudas en caso de
corresponder (ver Figura 4). Se calculo el ingreso mensual
promedio con base en los datos relevados para cada per-
ceptor por fuente: ingreso neto por tipo, modalidad y mon-
to por actividad laboral, cuota alimentaria y asignaciones.

Se observa un nivel alto de endeudamiento que en la
mayoria de los casos supera el 12% del total de egresos.
La mitad de los ingresos se destinan al pago de los ali-
mentos, principalmente en los hogares con infancias a
cargo. El costo de la cuota de la vivienda no es significan-
te en la economia del hogar actual, y significa un gasto
posible en comparacién con los gastos impartidos para
habitar la vivienda anterior. Asimismo, se observa que los
gastos en servicios son bastante elevados en relacién con
el total de gastos. La mayoria gasta mas del 12% en pagar
las tarifas de los servicios. Seguin Puig (2023) la bibliogra-
fia latinoamericana sobre medicion de la pobreza energé-
tica unidimensional oscila entre 8-10% del total de gastos
destinados de un hogar al pago de servicios energéticos.
En Argentina, se utiliza comtinmente como rango la regla
del 10% (Boardman, 1991), que establece que si un hogar
gasta mas del 10% en servicios energéticos se considera
hogar con pobreza energética. En la Figura 4 se realiza un
detalle de cémo se distribuye el gasto y consumo segtin
boletas del mes de julio 2023.

Si se observan el total de ingresos por hogar y el total de
egresos por hogar, se obtiene como resultado que casi el
80% de los ingresos son gastados por los hogares para la
subsistencia, solo dos casos tienen margen de ahorro de
un 20%, mientras que hay dos hogares que practicamente
gastan el total de los ingresos que obtienen (hay diferen-
cias entre un +5%, 6%). En un caso, el saldo es negativo
(se gasta un 12% mas de los ingresos que se obtienen),
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lo que coincide con el alto nivel de endeudamiento que
existe en el hogar. En un solo hogar se observa que el total
de ingreso coincide con un Salario Minimo Vital y Movil
(SMVM-agosto 2023, en un estado de economia critica,
ya que condice en un 95% con los gastos totales del hogar.

Los Servicios Bésicos

Se observa que el gasto en electricidad representa el
mayor costo entre los servicios bésicos. Sobre el total de
hogares, mas del 40% de lo que se paga en servicios fue
destinado al pago de las boletas de electricidad. Le siguen
los gastos de internet y celular que representan entre un
10% y un 15% de los costos, y, por tltimo, con un por-
centaje menor, los costos de ABL y agua. El servicio de
gas natural solo se observa en tres de los seis casos, con
costos minimos, ya que fue recién colocado al momento
de las entrevistas. Hay que aclarar que las viviendas no
se entregan con el servicio de gas natural conectado, esto
representa un gasto para los hogares.

Las facturas de cobro de la energia eléctrica se valo-
ran segun el cuadro tarifario asociado a la Res. EPRE N°
046/2023 en T1 (mayor de 600 kw) y tres hogares tienen
Tarifa social (300 kw). El consumo mensual (julio 2023) de
electricidad es elevado (por encima de la tarifa social), lo
que esta asociado a dos razones: las dificultades de asimi-
lar el uso adecuado del sistema de Termotanque Solar y la
falta de gas para calefaccionar en invierno. La economia
del hogar se ve claramente comprometida por las tarifas
de la electricidad en las nuevas viviendas.

[1] SMVM es el sueldo minimo oficial para los trabajadores en Argentina. Agosto
2023: 112.500 ARS - 153 US$
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Calidad y Satisfaccion de la Nueva Vivienda/
entorno

Los resultados de las encuestas valoran positiva-
mente a las viviendas con estos sistemas constructivos,
destacando la percepcion de la aislacion termo actstica
interior de la vivienda; asimismo, se resalta la baja recep-
cion de los movimientos sismicos. Sobre la calidad del sis-
tema constructivo, la mayoria reconoce que hay roturas y
grietas en los sistemas: relieve y expansion de las uniones
de paneles (B) y grietas en los techos de la cocina y los
dormitorios (A y C). Igualmente, la mayoria responde
que no es posible colgar muebles y otros artefactos a las
paredes porque son muy débiles o se amplian las perfora-
ciones dafiando la calidad de la pared.

Sobre el grado de valoracion de la calidad de los ma-
teriales de los distintos componentes que conforman la
vivienda, se ponderan las paredes, techos, pisos, ruidos,
aberturas de doble vidrio y terminaciones de cocina/ba-
Nos como elementos comunes, comparables y exigidos
con la misma calidad en las seis viviendas entregadas. Es
importante destacar que los sistemas constructivos se im-
plementaron en su modelo integral, esto quiere decir que
las viviendas se construyeron con todas las piezas que se
ofertan en el mercado sobre cada uno de los sistemas: en-
volvente vertical (paredes), envolvente horizontal (techo),
sistema estructural e instalacion de los servicios adecua-
dos a cada sistema. El resultado sobre el sistema mejor va-
lorado total es el B (6,4) con un rango de ‘muy conforme’,
luego sigue el S. A (5,8) y S.C (5,1) en el rango valorativo
para los hogares de ‘conforme’.

En relacion con el estudio higro-térmico y de confort
ambiental, los resultados, publicados en Balter, J., & Mi-
randa Gassull, V. (2024) expresan un sobrecalentamiento
de los espacios interiores, situacion que resulta favorable
en el caso del invierno y desfavorable en el verano. Se de-
muestra que la aplicacion de sistemas livianos industria-
lizados en la produccién de vivienda social ptiblica puede
representar un beneficio en la calidad térmica, el confort
ambiental interior y consumos moderados de energia
para climatizacion, siempre y cuando se parta de un dise-
fio adecuado (orientacidn y disposicion en el terreno del
conjunto habitacional), calidad y eficiencia en la materia-
lidad y el disefio de aventanamientos e incorporacion de
sistemas de proteccion solar.
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Conclusiones

La evaluacion post ocupacional disefiada en el marco
de la ejecucion de la politica estatal provincial, permite
retroalimentar el campo de la gestion de gobierno a fin
de mejorar los procesos operativos y estratégicos. La
evaluacion integral de dimensiones territoriales, tecno-
logicas, ambientales y arquitectonicas en relacion con la
percepcion de los usuarios-habitantes resulta en aportes
sustanciales a las principales esferas del conocimiento de
los estudios del habitat producidos en la esfera publica.

Siguiendo lo expuesto por Amaya (2010), la metodo-
logia propuesta en este trabajo cumple con las premisas
de ser flexible (permite la revision de sus parametros de
medicion, que deben adecuarse a cada programa), abierta
(articula actores de la gestion puiblica, el ambito acadé-
mico-cientifico y los usuarios-ciudadanos receptores/de-
mandantes de los programas habitacionales), simple de
implementar y econdmica (no insume mayores costos de
implementacion, ejecucion y procesamiento).

La movilidad residencial resulta una informacion va-
liosa para comprender las dinamicas a escala urbana, en
este caso, a escala metropolitana de Mendoza. La relacion
que existe entre la vida cotidiana y la estructura urbana
esta estrechamente ligada a las condiciones de vida de un
hogar, a las practicas cotidianas residenciales que organi-
zan una familia. La evaluacién busca comprender cémo
se ordenan las practicas residenciales de los hogares en
torno a una nueva localizacién/vivienda, que varia segin
el tipo de hogar, integrantes, condiciones econémicas, es-
tructura de clase, etc. En el caso analizado, la afectacion
fue positiva sobre la nueva localizaciéon (T2), porque los
hogares destinan menos ingresos para la tenencia de la
vivienda y valoran gran parte de las variables medidas. A
esto se suma el grado de consolidacion urbana de la ubi-
cacion. Los proyectos de vivienda que priorizan al entor-
no urbano como una variable central a la hora de realizar
la inversion publica movilizan recursos en pos de mejorar
la calidad de vida urbana, la integracion territorial, con-
fianza comunitaria y mixtura social.

Gran parte de la produccién habitacional suele entre-
gar unidades habitacionales con la misma tipologia (igual
cantidad de locales y superficie cubierta), esto se justifica
por la racionalidad econémica, temporal y administrati-
va que significa la produccién de viviendas en cantidad.
Sin embargo, esta modalidad no logra reducir el déficit
habitacional total, sino que traslada el déficit cuantitativo
hacia el cualitativo por sostener en las viviendas nuevas
hacinamiento por dormitorio. En el caso analizado, se ob-
serva hacinamiento por dormitorio en algunos hogares.
Como consecuencia, uno de los aspectos sefialados por
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parte de los hogares cuando se les consulta por el disefio
de las viviendas es la necesidad de contar con mas locales
destinados a dormitorio y de prever diversos escenarios
sobre las posibles ampliaciones de la vivienda (altura).

Los impactos negativos sobre la vida cotidiana estan
directamente asociados a los nuevos gastos incurridos
por el incremento del costo de las tarifas de electricidad,
lo cual repercute en la pobreza energética del hogar. La
economia del hogar no se ha visto mejorada en lo con-
cerniente a los costos fijos de los hogares. Se observa que
entre el 80-95% de los ingresos totales se destinan a la su-
pervivencia del hogar, restando un margen bajo de aho-
o o reservas econdmicas. Hay un alto grado de endeu-
damiento, principalmente en los hogares con poco o nulo
resto de ingresos.
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Resumen

Mazatlan, ciudad turistica del estado mexicano de Sinaloa, ha
experimentado un proceso de destruccion creativa a partir de la
apertura de la carretera Mazatlan-Durango, lo que facilité la co-
nectividad con estados del norte del pais, aumentando la llegada
de turismo nacional. Una de las zonas impactadas por dicho fe-
nomeno es la zona habitacional tradicional y de recreo de Playa
Norte. Teniendo como objetivo analizar desde la geografia critica
el fenomeno de destruccion creativa en la zona de Playa Norte, se
utiliza una metodologia mixta con base en la consulta de datos
del DENUE del INEGI, georreferenciacion de construcciones en
SIG, registros fotograficos actuales e histéricos de Street View en
Google Maps, y observacion de campo. Se concluye que la dina-
mizacion de la actividad turistica en Mazatlan ha traido como
consecuencia la regeneracion de algunos edificios y la demoli-
cion de otros, con la consecuente construccion de nuevos, para
destinarlos al segmento de segundas residencias y hospedaje, o
para negocios de consumo, como restaurantes y tiendas de con-
veniencia, lo que evidencia el encaminamiento de los procesos
de destruccion creativa propia de los espacios urbanos que no
entraban en la l6gica de la maximizacion de la ganancia.
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Abstract

Mazatlan, a tourist city in the Mexican state of Sinaloa, has un-
dergone a process of creative destruction since the opening of
the Mazatlan-Durango highway, which facilitated connectivity
with the northern states of the country, increasing the arrival of
national tourism. One of the areas impacted by this phenome-
non is the traditional residential and recreational area of Playa
Norte. With the objective of analyzing the phenomenon of crea-
tive destruction in the Playa Norte area from the perspective of
critical geography, a mixed methodology is used based on the
consultation of INEGI's DENUE data, georeferencing of cons-
tructions in GIS, current and historical photographic records
from Street View in Google Maps, and field observation. It is
concluded that the dynamization of tourist activity in Mazat-
lan has resulted in the regeneration of some buildings and the
demolition of others, with the consequent construction of new
ones, to be used for second homes and lodging, or for consumer
businesses, such as restaurants and convenience stores, which
shows that the processes of creative destruction of urban spaces
that did not fit into the logic of profit maximization have taken
a new direction.

Keywords: creative destruction, spatial neoliberalization, tou-
rism, urban development, urban space

Résumé

Mazatlan, ville touristique de I'Etat mexicain de Sinaloa, a con-
nu un processus de destruction créative depuis I'ouverture de
l'autoroute Mazatlan-Durango, qui a facilité la connectivité avec
les Etats du nord du pays, augmentant ainsi l'arrivée du touris-
me national. L'une des zones touchées par ce phénomene est
la zone résidentielle et récréative traditionnelle de Playa Norte.
Afin d’analyser le phénomene de destruction créatrice dans la
zone de Playa Norte du point de vue de la géographie critique,
une méthodologie mixte est utilisée, basée sur la consultation
des données du DENUE de I'INEGI, le géoréférencement des
constructions dans le SIG, les documents photographiques ac-
tuels et historiques de Street View dans Google Maps, et 1'ob-
servation sur le terrain. La conclusion est que la dynamisation
de l'activité touristique a Mazatlan a entrainé la régénération de
certains batiments et la démolition d’autres, avec pour consé-
quence la construction de nouveaux batiments destinés a des
résidences secondaires et a des logements, ou a des entreprises
de consommation, telles que des restaurants et des magasins de
proximité, ce qui montre que les processus de destruction créa-
tive des espaces urbains qui ne s’inscrivaient pas dans la logique
de maximisation du profit ont pris une nouvelle direction.
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Resumo

Mazatlan, uma cidade turistica no estado mexicano de Sinaloa,
passou por um processo de destruigao criativa desde a abertu-
ra da rodovia Mazatlan-Durango, que facilitou a conectividade
com os estados do norte do pais, aumentando a chegada do tu-
rismo nacional. Uma das areas afetadas por esse fendmeno é
a tradicional area residencial e recreativa de Playa Norte. Para
analisar o fendmeno da destruicdo criativa na area de Playa
Norte a partir da perspectiva da geografia critica, foi utiliza-
da uma metodologia mista baseada na consulta de dados do
DENUE do INEGI, no georreferenciamento de construgdes no
GIS, em registros fotograficos atuais e historicos do Street View
no Google Maps e na observacao de campo. Conclui-se que a
dinamizacao da atividade turistica em Mazatlan resultou na re-
generagao de alguns edificios e na demoli¢cao de outros, com
a consequente construgao de novos, para serem usados como
segundas residéncias e acomodagdes, ou para negdcios de con-
sumo, como restaurantes e lojas de conveniéncia, o que mostra
que os processos de destruicao criativa de espagos urbanos que
nao se encaixavam na légica da maximizagao do lucro tomaram
uma nova direcao.

Palavras-chave: destruigao criativa, neoliberalizagdo espa-
cial, turismo, desenvolvimento urbano, espago urbano

Turismo y destruccion creativa en Mazatlan,

La zona de Playa Norte (2009-2024)

Mots-clés : destruction créative, néolibéralisation spatiale,
tourisme, développement urbain, espace urbain
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Introduccion

El pensador francés Henri Lefebvre (2013), en su insigne obra La pro-
duccidn del espacio, sostiene que el espacio no se le debe ver como un ele-
mento neutro, sino que tiene una gran carga politica-ideoldgica, puesto
que es producido por los seres humanos, poniendo de manifiesto las re-
laciones de poder. En ese sentido, el capitalismo no solo se basa en las em-
presas, industrias, el mercado de bienes y servicios, sino que echa mano del
espacio, el cual resulta fundamental para la reproduccion de capital, sobre
todo para una naciente actividad, la llamada industria del ocio, que tiende a
apropiarse no solo de espacios vacantes como la montana, la playa, el mar,
el paisaje, etc., sino también del patrimonio cultural tangible e intangible,
derivando en fenémenos de regeneracion urbana y gentrificacion.

En consecuencia, la construccion de nuevas infraestructuras para el turis-
mo, como hoteles y restaurantes, resulta fundamental en los mecanismos
de reproduccion del capital. Estos procesos impulsan la innovacion y la
refundacién de mercados, respondiendo a la creciente demanda del sector
turistico y consolidando los dindmicos procesos de destruccion creativa.

Desde la apertura de la carretera Mazatlan-Durango, en 2013, Mazat-
lan ha logrado un acceso mas fluido a los mercados del norte del pais,
particularmente en estados como Durango, Coahuila, Chihuahua, Nue-
vo Ledn y Zacatecas, entre otros. Esto ha impulsado un auge tanto del
turismo como del mercado inmobiliario, especialmente en el desarrollo
de construcciones verticales en la zona del malecén costero (Bojorquez
et al., 2023). En esta area, se han construido departamentos que funcio-
nan como segundas residencias o se rentan mediante plataformas como
Airbnb, consolidando asi el proceso de segregacion residencial. Este fe-
nomeno ha promovido la redensificacion de sectores urbanos consoli-
dados, mientras que, en la periferia, donde habitan los trabajadores del
area turistica, persisten rezagos significativos en cuanto a infraestructura
y servicios.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los procesos de
destruccion creativa desde la geografia critica en la ciudad turistica de
litoral de Mazatlan, en el periodo de 2009 a 2024, concretamente en la
zona de Playa Norte, que presenta una renovacion paulatina de algunos
edificios y el remplazo de otros por nuevas construcciones destinadas al
comercio, a las segundas residencias y al sector restaurantero.

En su confeccion, el trabajo esta dividido en tres apartados. El primero,
desarrolla el marco teérico conceptual centrado en la geografia critica y,
concretamente, en el concepto de destruccion creativa aplicado al contex-
to urbano y turistico; en el segundo, se plantea la metodologia a seguir, la
cual es de caracter mixto, echando mano de datos del Directorio Estadis-
tico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), georreferenciacion de construcciones
a través de Sistemas de Informacién Geografica (SIG), registros fotogra-
ficos actuales e historicos de Street view en Google Maps, y observacion de
campo; el tercer apartado desarrolla el estudio de caso, comenzando con
una caracterizacion de la ciudad de Mazatlan, para después examinar las
manifestaciones de destruccion creativa observadas en la remodelacion o
sustitucion de construcciones antiguas por nuevas unidades econdémicas,
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muchas de las cuales se destinan a los sectores comercial,
restaurantero, habitacional y de segundas residencias. Es-
tas transformaciones han impactado significativamente la
zona de Playa Norte, en el contexto de la turistizacion y
la neoliberalizaciéon espacial. Se ofrecen pruebas carto-
graficas y fotograficas que ilustran la situacion actual del
fenémeno. Finalmente, se exponen las conclusiones como
una reflexion integradora de la problematica enunciada.

Marco Teorico

Se desarrolla a partir de la teoria critica urbana pro-
puesta por el gedgrafo David Harvey, quien adapto el
concepto de destruccion creativa de Joseph Schumpeter
al tema urbano, haciendo alusion a las modificaciones de
los entornos construidos y no construidos de las ciudades
o localidades turisticas.

Destruccion Creativa, Ciudad y Turismo

Originalmente utilizado por Schumpeter (2010), el con-
cepto de destrucciéon creativa hacia referencia a la vita-
lidad del sistema capitalista para reconfigurarse en la
innovacion de sus productos y procesos, dejando los ele-
mentos del pasado, los cuales eran superados en eficien-
cia, productividad y calidad por los nuevos.

De esta manera, el capitalismo encuentra una solucion
espacial a sus crisis recurrentes (Harvey, 2001), enfocan-
dose en la apertura de nuevos espacios para el desarrollo
de negocios, entre los cuales destaca el turismo. Esto se
traduce en la creacion de nuevas infraestructuras, como
hoteles, o en la regeneracion de antiguos centros histori-
cos y areas industriales para impulsar el turismo cultural,
dotandolos de equipamientos como bares, restaurantes,
hoteles boutique y galerias de arte, entre otros. Dichos
centros urbanos son regenerados y gentrificados a partir
de la especulacion inmobiliaria de la vivienda, ya que por
sus ventajas de localizacion y centralidad se obliga a la
poblacion originaria a trasladarse a vivir a las periferias,
convirtiendo a los barrios obreros o de clase media baja
en centros de consumo (Harvey, 2008), en concordancia
con el desarrollo de la llamada industria del ocio.

En ese marco de urbanizacion planetaria que afirma
Brenner (2013), hay una articulacion para que los espa-
cios sean puntales de acumulaciéon y generen grandes
obras de infraestructura como parte de la primacia de lo
urbano, donde se territorializan las inversiones que tie-
nen como proposito dinamizar el modelo capitalista en
su etapa neoliberal. Una de esas formas de concretar la di-
namizacién del capitalismo como forma de acumulacion
es la llamada destruccion creativa (Dlongolo et al., 2024),
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pues diversas infraestructuras, edificios y zonas naturales
son transformadas o remozadas en aras de la ganancia.

De manera particular, en las ciudades patrimoniales, los
procesos de regeneracion, conservacion y remocién for-
man parte de este fendémeno de destruccidn creativa, asi
como la demolicion de antiguas estructuras y la reorien-
tacion del uso de construcciones de gran valor histdrico
para formas nuevas de consumo (Dlongolo et al., 2024).
Todo ello, finalmente, tiene como propdsito extender la
vida util y la generacion de ganancias de esos espacios
que son orientados a las actividades turisticas.

Este proceso de renovacion de barrios, mediante la re-
modelacién o demolicién de edificaciones en deterioro
o sin valor econémico significativo, se conoce como des-
truccion creativa. Implica modificar o eliminar aquello
considerado obsoleto o poco rentable para revitalizarlo
material y espacialmente, contribuyendo a fortalecer los
circuitos de acumulacién de capital. En este contexto, Fer-
nandez (2024) sostiene que la destruccidn creativa bus-
ca dinamizar los margenes de ganancia, reinventando la
materialidad urbana a través de demoliciones, renovacio-
nes y de la creacion de entornos arquitectdnicos atracti-
vos que generen atmosferas propicias para el consumo.

La légica capitalista impulsa una tendencia hacia la des-
truccion creativa en el ambito urbano cuando las edifica-
ciones dejan de responder a la logica de maximizacion de
ganancias. En estos casos, los edificios son restaurados o
demolidos para dar lugar a nuevas construcciones (Char-
ney, 2024) que se ajusten a la demanda actual, aprovechan-
do su ubicacion estratégica en el tejido urbano y las infraes-
tructuras de servicios existentes. Este proceso, favorecido
por un marco institucional que incentiva la especulacion
inmobiliaria, fomenta entornos de gentrificacion, atrayen-
do a sectores con mayor poder adquisitivo y desplazando a
poblaciones precarizadas por el modelo neoliberal.

De acuerdo con Richard (2024), la destruccion creativa
se da en tanto que lo afiejo tiende a desaparecer por nue-
vas estructuras, no solo materiales, sino también a través
de tendencias de mercado, donde prevalece lo innovador.
Este proceso se naturaliza en los planes de desarrollo ur-
bano, que proponen de antemano la creatividad y moder-
nizacién de la ciudad. Asi, se destruyen continuamente es-
tructuras del pasado, salvo cuando la comunidad reconoce
ciertos espacios y construcciones como patrimonio cultural
arescatar, remodelar y mercantilizar para atraer visitantes.
Todo esto ocurre dentro de un marco normativo que fa-
cilita cambios espaciales (Brenner et al., 2015), integrando
estos procesos al engranaje capitalista de acumulacion.

Como senala Gutiérrez (2020), la destruccion creativa
implica la desaparicion fisica de entornos construidos so-
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cialmente, producidos en suelo urbano mediante solucio-
nes espaciales orientadas a aumentar su valor y potencial
de acumulacién. Este proceso se materializa en grandes
proyectos inmobiliarios que se vuelven atractivos en un
mercado competitivo, en el cual las ciudades se disputan
posibles inversiones foraneas con el propdsito de atraer
visitantes (Minhui y Jigang, 2015).

El turismo, por lo tanto, se fundamenta en la destruc-
cion creativa, adaptando los espacios segin la demanda
de los consumidores. Esto impulsa cambios espaciales
constantes y la renovacion de destinos, asi como la crea-
cion de nuevos (Ying, 2022), con base en la mercantiliza-
cion del patrimonio tanto natural como cultural (Yang et
al.,, 2021). Este proceso evoluciona continuamente para
reemplazar estrategias e infraestructuras ineficientes (As-
gari et al., 2022), fortaleciendo la viabilidad de las activi-
dades de ocio y transformando sistemas turisticos poco
rentables en sistemas dindmicos e innovadores.

La revitalizacion del turismo, por lo tanto, se lleva a
cabo mediante la destruccion creativa, que incluye la
remodelacidon de antiguos cascos urbanos y la venta de
entornos tematizados, asi como la construccién de la in-
fraestructura hotelera (Espino et al., 2023). Este proceso
implica tanto la transformacion de areas naturales como
la demolicion de infraestructuras obsoletas que han deja-
do de ser rentables.

En este tenor, la ciudad de Mazatlan, que durante mu-
cho tiempo languidecié como destino turistico tradicional
de playa, mediante la inversion en conectividad carretera
detond un proceso de renovacion de cara a reforzar los
mecanismos de acumulacién, generando grandes inver-
siones que impactan en el espacio y las relaciones sociales
que incubaron antafio. Muchas de esas inversiones, se es-
tan materializando en la zona litoral, en el malecén cos-
tero, en construcciones verticales para las clases de ma-
yor poder adquisitivo, las cuales, como afirma Lefebvre
(2013), son una expresion de poder, contrario a lo subte-
rraneo que representa la muerte y la horizontalidad, que
hace alusion al sometimiento.

Es asi como la zona del malecén de Mazatlan entr6 en
una espiral vertiginosa de neoliberalizacion espacial, con
un proceso de destruccion creativa, donde emergen torres
de departamentos (Bojorquez et al., 2023), proceso del
cual no esta excluida la zona de Playa Norte, alterando las
formas de vida del pasado de los pescadores (Bojorquez
y Osuna, 2024), de los vecinos y de los antiguos negocios,
que son transformados a partir de la demanda del turista
y los nuevos posesionarios del espacio.
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Metodologia

La presente investigacion parte de la geografia critica
para analizar los cambios espaciales experimentados en
la ciudad de Mazatlan y, en concreto, en la zona de Playa
Norte. Esta se caracteriza por ser una zona habitacional
tradicional donde histéricamente ha residido la poblaciéon
de clase trabajadora. Asimismo, se aposentan las tinicas
cooperativas de la ciudad que se dedican a la pesca arte-
sanal.

Para la realizacion de la presente investigacion se uti-
liza una metodologia de enfoque mixto estructurada en
cinco etapas. Primero, se realizé el constructo tedrico con-
ceptual basado en la geografia critica, concretamente en el
concepto de destruccion creativa, propuesto inicialmente
por Joseph Schumpeter para la innovacién empresarial
y adaptado para la geografia critica por David Harvey.
Segundo, se llevaron a cabo observaciones de campo los
meses de julio, septiembre y octubre de 2024 para cono-
cer las dindmicas de neoliberalizacion espacial y destruc-
cion creativa de la zona. Tercero, a partir del DENUE del
INEGI, se identificaron las unidades econémicas que se
han ubicado en la zona de Playa Norte, dentro de la tem-
poralidad 2009-2024. Cuartose hizo una georreferencia-
cion de las nuevas construcciones como parte del fend-
meno de destruccion creativa que consolida los procesos
de neoliberalizacién espacial a través de SIG. Quinto, se
realizaron analisis fotograficos histdricos a partir de Street
View de Google Maps y de fotografias tomadas por los au-
tores, documentando los cambios registrados desde 2009
hasta octubre de 2024, en el marco de la ultima observa-
cion de campo, en términos de remodelacidon, demolicion
y construccion de nuevas edificaciones.

Resultados y Discusion

El estudio de caso trata sobre el fenomeno de destruc-
cion creativa que experimenta la zona de Playa Norte de
la ciudad de Mazatlan. Dicha ciudad se ubica en el esta-
do mexicano de Sinaloa, concretamente a 21 kilémetros
del Tropico de Cancer, entre los meridianos 105° 56’55” y
106° 37°10” al oeste del meridiano de Greenwich, y entre
los paralelos 23° 04'25” y 23° 50'22” de latitud norte (ver
Figura 1).

La ciudad de Mazatlan, conocida en el ambiente del
marketing turistico como La Perla del Pacifico, es famosa
por sus extensas playas y riqueza en sus especies marinas
y pesqueras, que han dado como resultado una diversi-
dad culinaria basada en pescados y mariscos, algunos de
sus principales atractivos. Junto con ello, Mazatlan es uno
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Figura 1. Localizacién de Mazatlén, Sinaloa, México
Fuente: Elaboracidn propia.

de los puertos de altura del Pacifico, categoria que fue
adquirida desde 1820, consolidandose como un puerto
comercial desde la mitad del siglo XIX donde se combi-
naban actividades mercantiles e industriales, sin que el
turismo se manifestara (Santamaria, 2002). Si bien no se
desarrollaba el turismo en esa época, como todo puerto, ha-
bia un ambiente cosmopolita por la llegada de extranjeros
que extendian su estancia en la ciudad por objetivos comer-
ciales y aprovechaban para realizar actividades de ocio.

Para las postrimerias del XIX, se empiezan a consolidar
las actividades del ocio a partir del origen de las fiestas
del carnaval, llevando consigo el inicio del turismo al
atraer visitantes por ese motivo. El afio de 1922 es sig-
nificativo en términos de la actividad turistica, ya que se
inaugurd el hotel Belmar, el primero abierto a la orilla del
mar, aprovechando el ambiente y paisaje. Ese hecho per-
mitio a Mazatlan ser atractivo para visitantes de los Esta-
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dos Unidos, concretamente de estados fronterizos, como
Arizona y California.

En los ultimos anos, como resultado del boom en la
construccion de vivienda es el sector inmobiliario el que
mas aporta al PIB (Producto Interno Bruto) municipal, in-
fluido por la mejora en la conectividad con otros estados
de la reptiblica, que ha redundado en un alza del flujo de
turistas al puerto, con la consecuente demanda de hospe-
daje y servicios de alimentacion.

En la actualidad, Mazatlan se destaca como uno de los
principales destinos turisticos tradicionales de sol y pla-
ya en México. Aunque experimentd un estancamiento en
la consolidacion de su infraestructura turistica durante la
década de los ochenta, segtn lo sehalan Bojorquez et al.
(2023), en tiempos recientes ha experimentado un notable
resurgimiento. Este renacer coincide con la apertura de la
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Figura 2. Ubicacidn de Playa Norte
Fuente: Elaboracién propia.

carretera Mazatlan-Durango, que desencadené un impor-
tante auge en inversiones destinadas a la construccion de
nuevos hoteles y edificios de segundas residencias, espe-
cialmente en la zona costera y sus alrededores.

Este proceso ha llevado consigo una neoliberalizacién
espacial, y ha consolidado procesos de segregaciéon y po-
larizacion espacial. El panorama actual refleja una dina-
mica cambiante en la configuracién urbana de Mazatlan,
donde la inversion y el desarrollo turistico han redefinido
significativamente la apariencia y la funcion de estas zo-
nas, generando tanto oportunidades como desafios para
la comunidad local.

Playa Norte, Turismo y Pesca

Ubicandose junto a Punta Tiburén, concretamente en
las coordenadas 23° 10" LN y 106° 30" LO, Playa Norte,
de manera inicial, fue bautizada con el nombre de Bahia
ensenada Puerto Viejo o Bahia San Félix, la cual sirvié de
punto de atracamiento y resguardo de embarcaciones.
La playa de esa zona se caracteriza por ser arenosa, con
algunos puntos rocosos a la vista cuando baja la marea.

Turismo y destruccion creativa en Mazatlan,
La zona de Playa Norte (2009-2024)
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Este punto del litoral mazatleco se encuentra en el trayec-
to del malecon costero, aledafio a una zona habitacional
antigua, expandiéndose en una longitud de un kilometro
(ver Figura 2). Esta zona, con su ubicacién privilegiada,
destaca por la belleza de sus playas y atardeceres, ademas
de albergar cooperativas pesqueras que aportan un fuerte
valor identitario a la ciudad.

En la dltima década, el sector de Playa Norte ha sido
objeto de remodelaciones orientadas a reforzar su imagen
y servicios hacia el turismo, beneficiando especialmente a
los empresarios de este sector. Su ubicacidn estratégica en
la ciudad y sobre el paseo costero, uno de los principales
iconos turisticos de Mazatlan (Valdez, 2006), lo convierte
en un punto de posible conflicto y disputa territorial. En
las ultimas dos décadas, la zona ha sido intervenida ur-
banisticamente, consolidando procesos de neoliberaliza-
cion espacial, con la apertura de restaurantes dirigidos al
turismo y la construccion de torres de departamentos de
lujo para las clases media alta y alta, que interrumpen el
paisaje con estructuras de acero y concreto.

Desde la década de 1960, Playa Norte ha sido una de
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las playas mas concurridas por baiiistas locales, naciona-
les y extranjeros, incluyendo areas como Olas Altas, Las
Gaviotas, El Sabalo, El Camaron, Isla de la Piedra e Isla
de Soto (Espinoza, 2018). Una caracteristica destacada
de esta area es la presencia histérica de cooperativas de
pesca artesanal riberena. Esta actividad se inicié cuando
los residentes obtuvieron concesiones para la explotacion
de productos marinos, siendo la primera en Mazatlan. A
partir de ahi, se formaron otros colectivos de pescadores,
como el del embarcadero Isla de la Piedra Gabriel Leyva
(Sanchez Buelna, 2022).

Los pescadores de Playa Norte se han convertido en un
icono del paisaje costero, con sus pequefias embarcacio-
nes ancladas en la arena y saliendo al amanecer a capturar
especies como sierra, dorado, pajarito, botete, mojarra y
cochito blanco (Valdez, 2006), las cuales son fundamenta-
les para el sustento de sus familias. Es habitual que estos
pescadores vendan productos marinos frescos a vecinos,
residentes de Mazatlan e incluso a turistas, quienes a me-
nudo los preparan en las viviendas de renta vacacional.
La zona de Playa Norte se caracteriza por la presencia de
restaurantes que ofrecen vistas directas a la playa, lo que
resulta atractivo para los clientes. Estos establecimientos
estan especializados en la preparacion de productos ma-
rinos, muchos de los cuales provienen de las cooperativas
pesqueras de la region.

En los ultimos afios, ante la disminucion en la captura
de las especies que tradicionalmente se han explotado,
los pescadores de Playa Norte han buscado diversificar
sus actividades, ofreciendo servicios turisticos como pa-
seos en lancha por la zona de Rocas Blancas, avistamiento
de lobos marinos y visitas a la Isla Venados (Diaz et al.,
2021). En el marco de la neoliberalizacién y la turistiza-
cion, se instalé un parque acuatico flotante en 2019. No
obstante, este proyecto fue rechazado por los pescadores,
quienes expresaron su preocupacion por el posible im-
pacto negativo en su actividad, temiendo que afectara las
areas donde desovan el pajarito y otras especies, ademas
de tener repercusiones en el entorno ecoldgico.

Procesos de Destruccion Creativa en Playa Norte

En los tltimos afios, el malecon y la zona de Playa Nor-
te han experimentado una serie de transformaciones ur-
banisticas que, de acuerdo con Harvey (2008), reflejan la
destruccion creativa del espacio para ser adaptada a las
nuevas necesidades del capital. Dichas intervenciones
presentan una redefinicion de edificios contiguos que se
encuentran dentro de la logica de aburguesamiento ten-
diente a la mercantilizacién del ocio, materializado en la
concrecion de restaurantes, bares y la edificacion de cons-
trucciones verticales orientadas al sector de segundas re-
sidencias; sin embargo, estas no son ajenas a la conflicti-
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vidad vecinal debido al colapso de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y electricidad. Lo anterior, dado
que las infraestructuras se someten a una demanda ma-
yor de la prevista.

Previo al boom inmobiliario y turistico en Mazatlan, im-
pulsado por la apertura de la carretera Mazatlan-Duran-
go y el aumento en el flujo de turistas e inversiones en la
region (Bojorquez et al., 2023), en 2010 se registraban 31
unidades econdmicas en la zona de Playa Norte, segtin
datos del DENUE. Entre estas unidades destacaban dos
negocios de alquiler de vivienda sin intermediacién, dos
organizaciones sindicales, dos centros nocturnos, dos co-
mercios al por menor, tres tiendas de ropa, dos hoteles,
dos restaurantes de comida para llevar y tres restaurantes
con servicio de mesa (ver Figura 3).

Las cifras arrojadas por el DENUE de 2010 contrastan
con los resultados del padron para 2024, donde la zona
pasé de 31 unidades econémicas a 57, evidenciando un
mayor dinamismo econémico. Aqui se destaca la presen-
cia de tres negocios de cerveza al por menor para abaste-
cer a la poblacion local, pero sobre todo a los turistas que
hacen su consumo en el malecén y la playa; tres comer-
cios al por menor de pescados y mariscos, lo cual habla
del intermediarismo de productos marinos a expensas de
la produccién de los pescadores de las cooperativas insta-
ladas. Lo que creci6 de manera dramatica es la presencia
de 20 unidades econémicas que realizan sus actividades
de pesca y captura de peces y otras especies, afectando
a las cooperativas pesqueras que de manera tradicional
tenian las concesiones para el desarrollo exclusivo de la
actividad, evidenciando una tendencia a la liberacion de
la actividad.

Asi, en los ultimos 15 afios, se constatan una serie de
cambios tendientes a consolidar la visiéon gubernamental
y empresarial en torno a que el desarrollo turistico inmo-
biliario es por el bien no solo de las empresas dedicadas
al ramo, sino también para el conjunto social mazatleco,
pero que, en realidad, forma parte de formas discursivas
de acumulacion por legitimacion (Da Costa, 2022). De
este modo, solo se consolida la segregacion residencial y
espacial, dandole preminencia a la zona litoral, en detri-
mento de la zona trasera de la ciudad, donde pernoctan
la mayoria de los trabajadores del sector turistico (Osuna
y Calonge, 2022), y en donde se evidencian grandes defi-
ciencias de infraestructura urbana, lo que genera grandes
costos econdmicos y ecoldgicos en el traslado de dicha
poblacién hacia sus centros laborales.

En el contexto de neoliberalizacién espacial, gentrifi-
cacién y destruccion creativa, la zona de Playa Norte ya
experimenta el fenomeno de verticalizacion del espacio
turistico, al igual que el resto del malecon de la ciudad
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(Bojorquez et al., 2023). Este proceso no solo genera im-
pactos economicos, sino también sociales y culturales,
afectando a los residentes locales, que enfrentan proble-
mas como el colapso de servicios de drenaje, suministro
de agua potable, recoleccion de basura y congestion vial
debido al incremento en el flujo vehicular.

Asgari et al. (2022) sefialan como nuevas formas de satis-
facer la demanda en ambito turistico y residencial, pero
que va a complacer solo la demanda de las clases altas
(ver Figura 4). Estos edificios promueven la venta de de-
partamentos, destacando servicios ambientales relaciona-
dos con el paisaje y la cercania al mar. Los precios oscilan

entre tres y cinco millones de pesos por unidad!, desde S
Con base en analisis de fotografias historicas y recorri- lofts hasta departamentos de una, dos y tres recamaras. S
dos de campo, se identificaron cuatro edificios verticales Tales valores de mercado resultan inalcanzables para la 3.
antes de 2010; no obstante, en afios recientes su niimero Q
ha crecido drasticamente con la construccion de siete nue- e
.. ., [1] Entre 150 mil 238.50 y 250 mil 397.50 délares al tipo de cambio del 28 de octubre
vas torres, como parte del proceso de turistizacion, lo que de 2024,
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Figura 4. Verticalizacion habitacional (2010-2024)
Fuente: Elaboracidn propia con base en observacién de campo.

mayoria de los habitantes locales, por lo que se encuen-
tran destinados principalmente a compradores naciona-
les o extranjeros que los usan como segundas residencias
y, en algunos casos, para alquiler vacacional.

Con base en lo anterior, se pueden observar los efectos
de la renovaciéon urbana y destruccion creativa experi-
mentada de 2010 a 2024 en el area de estudio, con la fi-
nalidad de hacer atractiva la zona, al igual que en el resto
de la franja costera de la ciudad. Prueba de ello es que
se modernizo el parque contiguo al monumento al pesca-
dor, se le equipd con aditamentos como juegos infantiles
y se habilit6 una cancha de basquetbol para el uso de lo-
cales y visitantes. Asimismo, como parte de las estrategias
de marketing turistico para seguir consolidando la marca
ciudad, se instalaron letras gigantes con el nombre de Ma-
zatlan para que los visitantes puedan tomarse fotos y dar
testimonio de su visita al puerto, una tendencia de alta
mercantilizacion, como bien lo observa Yang et al. (2017),
para el caso del patrimonio industrial de China. También,
el malecon, producto de su tltima remodelacién, incluye
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una ciclovia para el disfrute de turistas y locales.

Cambios en la Zona de Playa Norte a Partir de la
Destruccion Creativa

La zona de Playa Norte ha experimentado cambios
orientados a la elitizaciéon del espacio costero, presentan-
dose cambios y modificaciones sustanciales a la imagen
urbana que alteran la identidad y las dinamicas sociales
originarias (Charney, 2024), muy propias de los barrios
populares tradicionales. Con base en el repositorio de fo-
tografias historicas de 2009 y actuales de 2024, se com-
prueba la configuracion de siete proyectos importantes
que han cambiado el rostro de la zona (ver Tabla 1).

Una de las intervenciones mas destacadas en la zona es
el caso del restaurante EI Muchacho Alegre (1), que reem-
plazé al iconico Puerto Azul, un restaurante en operacion
desde 1946. EI Muchacho Alegre ofrece una propuesta gas-
trondmica enfocada en mariscos, acompanada de musica
de banda sinaloense, tipica de la region, lo que resulta
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Proyecto 2009 2024
1
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Tabla 1. Transformacién del entorno urbano (2009-2024)

Fuente: Elaboracidn propia con base en fotografias historicas de Street View de Google
Maps y archivo de los autores (26/10/24).

sumamente atractivo para los turistas. Sin embargo, el
restaurante ha ocupado una gran parte de la playa, de la
llamada zona maritimo terrestre, considerada legalmen-
te publica por las leyes mexicanas, limitando su acceso y
disfrute tanto para la poblacién local, como para los vi-
sitantes. Esta elitizacion en los entornos de destruccion
creativa, no solo afecta a los mazatlecos, dado que se ma-
nifiesta en otros confines, como lo exponen Dlongolo et al.
(2024) para el caso de lugares como Makhanda, Sudafrica.

Esta privatizacion del litoral también ha afectado a los
pescadores de cooperativas asentadas en el area, quienes
han perdido terreno necesario para realizar sus labores y
almacenar sus artes de pesca, lo que de acuerdo con Dlon-
golo et al. (2024), afecta los paisajes culturales, como parte
de los procesos de destruccion creativa. Estas situaciones
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reflejan la privatizacion de los espacios de representacion y
practicas espaciales (Lefebvre, 2013), elementos clave para
la convivencia social y los simbolos culturales que histo-
ricamente han caracterizado este lugar como un referente
identitario para sus habitantes y visitantes frecuentes.

Frente a El Muchacho Alegre se ubica el restaurante Agus-
tito Sunset (2), en el espacio que anteriormente ocupaba el
bar Rincén Bohemio, un sitio frecuentado por pescadores
de las cooperativas y habitantes locales. La transforma-
cién del area hacia un perfil turistico ha provocado una
creciente congestion vehicular y alteraciones en la via pu-
blica, derivadas en gran parte del comportamiento de al-
gunos turistas en estado de ebriedad y del constante flujo
de unidades de transporte colectivo turistico, conocidas
como “aurigas’, que incluyen musica a alto volumen como
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parte de su atractivo.

Esos cambios también se manifiestan de manera muy
particular en la desaparicion de edificios emblematicos
como el bar Club Nauty (3), con una propuesta arquitec-
ténica conceptual de embarcacidn, que fue sustituido por
una tienda de conveniencia de la cadena Kiosko; asi mis-
mo, se dio la remodelacion del malecén dentro de esta
destruccion creativa promovida por la infraestructura
publica impulsada por los gobiernos estatal y municipal.

En consonancia con la representacién del fenémeno,
restaurantes iconicos de mariscos como el Camichin (4) y
el centro nocturno Bum Bum (5) fueron demolidos para
dar paso a torres de condominios orientadas al mercado
de rentas vacacionales y segundas residencias. Entre sus
principales implicaciones, el volumen de estas edificacio-
nes obstaculiza la circulacion del viento y genera amplias
areas de sombra que perjudican a los comercios y vivien-
das circundantes.

Otro caso documentado, es la remodelacion del restau-
rante Playa Norte (6), que se dio como parte de las transfor-
maciones del malecon en el afio 2017. Aunque el restau-
rante se ha conservado, su reconstruccion ha impactado
en la captaciéon de un niimero mayor de turistas, ubican-
do cada vez una menor presencia de locales. Lo anterior
como parte de las nuevas dindmicas de consumo que se
detonan a través de los procesos de destruccion creativa
(Dlongolo et al., 2024) y de aburguesamiento del area. En
concreto, todos estos cambios en las edificaciones estan
relacionados con lo que Ying (2022, p. 827) llama “impli-
caciones gerenciales”, pues ello se maneja con la logica
del lucro, de la ganancia, como parte de los mecanismos
de acumulacién de capital.

Por ultimo, destaca el caso del emblematico restaurante
El Pollo Loco (7), que cerrd sus puertas en 2011 para dar
paso al balneario Oasis, un espacio que desde entonces ha
sido muy frecuentado por locales y turistas. La demoli-
cion del restaurante genero6 controversia entre los mazat-
lecos, ya que habia operado durante aproximadamente 30
afnos, consoliddndose como un punto de referencia de la
ciudad y de la Playa Norte. La construccion del balneario,
vinculado a la ampliacién del Parque Martiniano Carva-
jal, también fue objeto de criticas por parte de los habitan-
tes debido a su proximidad al mar.
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Conclusiones

En tiempos de emprendedurismo neoliberal, la tesis
de la produccién del espacio lefebvriana cobra cada dia
mayor vigencia, ya que establece que el sistema capita-
lista transforma el espacio como una oportunidad para
dinamizar los mecanismos de acumulacion de capital,
aunque tiende a la elitizacion de zonas que antes fueron
de convergencia ciudadana y espacios vividos (Baringo,
2013). Estas areas, trastocadas por su modernizacion y re-
mocion, se dedican a la actividad turistica y la especula-
cion inmobiliaria, resultando en procesos de segregacion
socioespacial que favorecen a estas zonas en detrimento
de las areas de habitacion popular donde reside la clase
trabajadora.

La zona de Playa Norte constituye una expresion tan-
gible de los procesos de neoliberalizacion y destruccion
creativa (Fernandez, 2024; Harvey, 2001; Schumpeter,
2010), evidenciados, en esencia, desde el surgimiento de
nuevas unidades econdmicas orientadas al turismo, mien-
tras que los espacios de consumo para la poblacién local
son cada vez mas limitados. Ademas, se observa una cre-
ciente configuracion de edificaciones verticales de gran
altura, cuyos departamentos resultan inaccesibles para
los residentes locales por sus precios elevados, por lo que
son promovidas como mercancias, en su mayoria, para
extranjeros y foraneos que las acaparan para la especula-
cién inmobiliaria o como espacios de segunda residencia
(Gutiérrez, 2020).

Lo expuesto da testimonio de que la zona en cuestioén atin
no presenta un proceso de neoliberalizacion y destruccion
creativa consolidado, sino que se encuentra en una etapa
inicial de desarrollo, pero que busca establecer una ima-
gen de esteticidad, tal como lo plantean Minhui y Jigang
(2015) para el caso de la aldea de Xidi, considerada como
patrimonio mundial de Anhui, China. Cabe decir que los
cambios en curso sugieren que estan lejos de estabilizarse
y que, en los proximos afos, la zona probablemente en-
frentara una intensificacion de estos procesos. A medida
de su avance, es posible que el tejido social y cultural de
Playa Norte siga modificandose drasticamente, desplazan-
do alos pobladores locales y limitando atin mas el acceso a
estos espacios tradicionales para los habitantes de Mazat-
lan, lo que abona a un modelo de ciudad excluyente y con
profundas repercusiones socioespaciales apreciadas en el
entorno inmediato y en la ciudad en general.

Las implicaciones de este fendmeno de destruccion
creativa, forman parte de un proceso general en la linea
costera de Mazatlan, pero, a diferencia de las otras zonas,
en la Playa Norte sobreviven todavia formas de vida tra-
dicionales, practicadas por los pobladores que residen en
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las proximidades de la zona estudiada, la cual esta com-
puesta por pescadores y trabajadores del sector turistico,
creando una atmosfera tnica en la ciudad. Sin embargo,
este naciente proceso de neoliberalizacion espacial y des-
truccién creativa de edificios, esta alterando las formas de
vida de antafo.

Si bien el trabajo se centr6 en la transformacion de la
materialidad construida en la zona de Playa Norte y de
manera periférica en las afectaciones a diversos elemen-
tos, esto nos abre una ventana de oportunidad para se-
guir profundizando en otros procesos de destruccion
creativa ocurridos en la zona, desde los cambios en la or-
ganizacion comunitaria, en la atmdsfera citadina y en los
paisajes culturales.
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Resumen

Los acueductos rurales ofrecen servicios ecosistémicos (SE) es-
enciales para el bienestar de las comunidades locales. La mujer
juega un papel crucial en la provision y proteccién del agua.
No obstante, los instrumentos de gestion del agua a menudo
no integran adecuadamente los beneficios de los ecosistemas ni
reconocen el rol de la mujer en la definiciéon de zonas de interés
para el ambiente. Este estudio avanza en el disefio participativo
de escenarios de zonificacion ambiental con énfasis en el mapeo
de SE y perspectiva de género. Para ello, se evalud la oferta y
demanda de SE a través de modelos espaciales, se caracterizo el
rol de la mujer en la gestion de los acueductos y los SE, y se for-
mularon escenarios de zonificacién ambiental. Se evidencio que
los actuales esfuerzos de planificacion del uso del suelo, centra-
dos en la proteccion de cuencas hidrograficas y la optimizacion
de servicios hidricos, no han abordado de manera suficiente las
cuestiones de género y su papel en la conservacion del agua. La
ordenacion estratégica del territorio alrededor del agua requiere
una poblacién informada y comprometida, lo cual es fundamen-
tal para garantizar escenarios de gestion ambiental adecuados a
la realidad en el territorio.
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Abstract

Mujeres, agua y conservacion:
Co-disefio de escenarios de zonificacién ambiental

Resumo

The rural water supply system provides ecosystem services
(ES) that are essential to the well-being of communities. Wo-
men play a crucial role in the provision and protection of water
in these systems. However, water management plans often do
not adequately integrate ecosystem benefits or recognize the
role of women in rural land-use planning. This study aimed
to advance participatory design zoning scenarios with a focus
on ES and gender perspectives. To this end, the supply and de-
mand of ES were evaluated through spatial models, the role of
women in the management of aqueducts and ES was charac-
terized, and environmental zoning scenarios were formulated
for rural aqueducts. The results highlight the importance of
women’s participation in water conservation and community
management of ES. It is evident that the current land use plan-
ning efforts, focused on watershed protection and optimization
of water services, have not sufficiently addressed gender issues
and their role in water conservation. This study highlights the
need for more inclusive approaches that promote women’s par-
ticipation in decision-making, environmental conservation, and
planning. Strategic land management around water requires an
informed and engaged population, which is crucial for ensuring
appropriate environmental management scenarios according to
the reality of the territory.

KGYWOI'dSZ community participation, rural women, ecosystem

services, governance, medio ambiente

Résumé

Les aqueducs ruraux fournissent des services écosystémiques
essentiels au bien-étre des communautés, et les femmes jouent
un role crucial dans leur approvisionnement et leur préserva-
tion. Cependant, les plans de gestion de I'eau négligent souvent
d’intégrer pleinement les bénéfices des écosystémes et sous-esti-
ment le r6le des femmes dans la planification environnementale.
Cette étude vise a promouvoir une approche participative dans
la création de scénarios de zonage environnemental, en mettant
en avant les services écosystémiques et en intégrant la parité en-
tre les genres. A cette fin, une évaluation spatiale de I'offre et de
la demande de services écosystémiques a été réalisée, le role des
femmes dans la gestion des aqueducs et des services écosysté-
miques a été caractérisé, et des scénarios de zonage environne-
mental ont été développés. Les résultats révelent que les efforts
actuels de planification de l'utilisation des terres, axés sur la
protection des bassins versants et I’optimisation des services
d’eau, n’intégrent pas suffisamment les enjeux liés au genre et
leur importance pour la conservation de 'eau. Une gestion stra-
tégique des terres autour de I'eau, qui requiert une population
informée et engagée, est essentielle pour garantir des scénarios
de gestion environnementale adaptés aux réalités locales.
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Os aquedutos rurais fornecem servigos ecossistémicos (SE) es-
senciais para o bem-estar das comunidades. As mulheres des-
empenham um papel fundamental no fornecimento e na pro-
tecao da agua nessas areas. No entanto, os planos de gestao da
agua frequentemente nao integram adequadamente os benefi-
cios dos ecossistemas nem reconhecem a contribui¢ao das mul-
heres no planejamento ambiental. Este estudo propde a con-
cepgao participativa de cenarios de zoneamento ambiental, com
énfase nos SE e uma abordagem de género. Para isso, foram
avaliadas a oferta e a demanda de SE por meio de modelagem
espacial, além de caracterizado o papel das mulheres na gestao
dos aquedutos e dos SE. Cenarios de zoneamento ambiental fo-
ram, entdo, formulados. O estudo evidenciou que os esforgos
atuais de ordenamento do territdrio, focados na protecao de ba-
cias hidrograficas e na otimizacao dos servigos hidricos, ainda
nao abordam de forma adequada as questdes de género e sua
relevancia na conservagao da agua. A gestao estratégica do te-
rritério em torno dos recursos hidricos exige uma populagao
informada e engajada, sendo essencial para a construgao de ce-
narios de gestao ambiental que reflitam a realidade local.

Palavras-chave: participacdo comunitaria, mulheres rurais,
servigos ecossistémicos, governanga, gestao ambiental

Mujeres, agua y conservacion:
Co-disefio de escenarios de

zonificacion ambiental

Mots-clés : participation communautaire, femmes rurales, ser-
vices écosystémiques, gouvernance, gestion environnementale
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Mujeres, agua y conservacion:
Co-disefio de escenarios de zonificacién ambiental

Introduccion

La crisis global del agua ha aumentado la vulnerabilidad en el abaste-
cimiento hidrico, destacando la urgente necesidad de su gestion integral,
especialmente en zonas rurales (UN, 2024). El adecuado manejo del agua
implica la conservacion de las dreas donde se capta y suministra, lo que
convierte el ordenamiento hidrico en una herramienta clave para la plani-
ficacion y el manejo sostenible de los recursos hidricos (Wang et al., 2016).

La planificacion del uso eficiente del agua conlleva la generacion de es-
cenarios que integren diferentes elementos territoriales y consideren los
SE, asi como la activa participacion de los actores locales. Este enfoque ga-
rantiza un acceso mas equitativo a la informacion y fomenta una toma de
decisiones informada y participativa (Vollmer et al., 2022). No obstante,
en las zonas rurales, la baja participacion de las mujeres en estos procesos
refleja profundas desigualdades de género, que limitan su capacidad de
influir en decisiones clave sobre aprovechamiento (Rivera, 2016).

El género es un determinante relevante en la gestion de los recursos
naturales, ya que hombres y mujeres interactian de manera diferente con
estos (McDowell, 2000). Las mujeres, a menudo responsables del manejo
directo de recursos como el agua y la agricultura, tienen una percepcion
Unica de los cambios ambientales y contribuyen activamente a la imple-
mentacion de estrategias para su mejor uso y conservacion (Laurie, 2011;
Leongdmez, 2024). A pesar de su papel fundamental en la conservacion
del agua y el ordenamiento de los beneficios provistos por los ecosis-
temas (Saad, 2024), la inclusion de sus perspectivas en la planificacion
del uso del agua sigue siendo limitada, especialmente en el contexto de
paises con menos niveles de ingresos y mayor inequidad en el acceso a la
tierra (Silva Rodriguez de San Miguel, 2018).

La geografia de género investiga las relaciones de poder, las practi-
cas culturales y la utilizacion de los espacios comunitarios geograficos
(Bowlby et al., 2023). Las mujeres desempefian un papel crucial en uso del
agua, sobre todo en las comunidades rurales. Sin embargo, encuentran
barreras que limitan su acceso y participacion en las decisiones de gestion
ambiental (Kakinuma & Wada, 2024). La cartografia social es un método
de construccién participativo que permite avanzar en la integracion del
enfoque de género en la gestion del agua al incorporar de manera directa
las percepciones locales (Barragan Giraldo, 2016; Arrillaga, 2018).

En Colombia, los acueductos comunitarios proporcionan agua a las po-
blaciones de las zonas rurales y estan regulados por reglas de uso infor-
males destinadas a garantizar un acceso equitativo y sostenible al agua
(Ramirez, 2024). Sin embargo, prevalece la falta de participacion local en
la definicién de zonas de interés para la conservacion. Esta investigacion
tiene como objetivo disefiar escenarios de zonificaciéon ambiental con un
enfoque de género en las areas de acueductos rurales de la cuenca del rio
Timbio, con el fin de reconocer el rol activo de las mujeres en la gestion
de los ecosistemas, siguiendo lo definido por el Objetivos de Desarrollo
Sostenible: Agua y Saneamiento Basico (Bhaduri et al., 2016). La investi-
gacion avanza en la evaluacion de los SE en la regidn, la caracterizacion
del papel de las mujeres en el uso y gestion de estos servicios, y la for-
mulacion de un escenario de zonificacién que promueva su participacion
equitativa en la conservacion y manejo de los sistemas de captacion de
agua en areas rurales.
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Figura 1. Area de estudio
Fuente: Elaboracion propia

Metodologia

Area de estudio

La subcuenca del rio Timbio, vital para el municipio
de Timbio, se extiende por los territorios de Timbio, So-
tard y El Tambo. La subcuenca del rio Timbio, esencial
para el suministro hidrico del municipio, abarca los te-
rritorios de Timbio, Sotara y El Tambo. La distribucion
de la cobertura del suelo en la cuenca se clasifica en areas
urbanizadas (0.38%), tierras agricolas (61.6%), bosques y
zonas seminaturales (37.9%), y areas humedas (0.12%).
Esta subcuenca es clave no solo para el abastecimiento de
agua, sino también para la biodiversidad y el patrimonio
cultural local. Sin embargo, enfrenta importantes desafios
como la contaminacion y la deforestacion, lo que subraya
la necesidad urgente de su proteccidn y gestion sostenible
para garantizar el bienestar de la region (ver Figura 1).
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Estimacion de la Oferta de Servicios
Ecosistémicos

Los SE evaluados incluyeron la producciéon anual de
agua, almacenamiento de carbono, efecto de borde en el
almacenamiento de carbono en los bosques, tasa de des-
carga de nutrientes, calidad del habitat y turismo (ver Ta-
bla 1). En el mapeo de los SE se utiliz el software Integra-
ted Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (InVEST)
(Salata et al., 2017).

Caracterizacion del Rol de la Mujer en el uso de los
SE y la Gestion de los Acueductos Veredales

La caracterizacion se llevo a cabo mediante la aplica-
cion de una encuesta enfocada en aspectos socioeconod-
micos y de percepcion. Esta encuesta fue aplicada a los
habitantes de la zona de estudio, utilizando un muestreo
de bola de nieve en las diferentes veredas que conforman
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Ser)l |c|o. Definicién Insumos Requeridos Metodologia/Fuente Formato
Ecossitemico
Producci6n anual de | E| modelo de produccion de agua Mapa de uso o cobertura del Adaptacion Corine Land Cover, 2018, Republicade | Raster
agua | de InVEST estima la cantidad suelo (LULC) Colombia, escala 1:100.000. El mapa fue rasteriza-
de agua que se produce en una do y recortado al area de estudio.
cuenca hidrografica, identificando
los como los cambios en el uso
del suelo y la cobertura vegetal Delimitacion de la cuenca Elaborada con una capa de drenajes de Corpocau- | Vector
afectan el rendimiento anual de hidrografica ca que permite distinguir diferentes cuencas.
agua superficial
Evapotranspiracion anual Datos globales de indice de aridez y evapotranspi- Raster
promedio raciéon potencial v3, recortados al area de estudio.
Precipitacién anual promedio Datos de estaciones en el drea de estudio, utiliza- Raster
dos para generar un mapa de precipitacion anual
en QGIS. Fuente: IDEAM.
Profundidad de la restriccién Datos de la Base de Datos Armonizada de Suelos Raster
de laraiz del Mundo (HWSD).
Contenido de agua disponible | Datos de HWSD, referenciados para la zona de Raster
en las plantas (PAWC) estudio.
Tabla biofisica Datos como profundidad de la raiz, KC y valor del Csv
parametro Z de la base global de propiedades del
suelo de FAO
Almacenamiento El modelo de almacenamiento de Mapa de uso o cobertura del El Mapa LULC fue descargado de Colombia en Raster
de Carbono carbono de InVEST estima y ma- suelo (LULC) mapas y se le asigno un valor a cada cobertura
pea la cantidad de carbono alma- para luego rasterizarlo y recortarlo al area de
cenado en diferentes ecosistemas. estudio. Adaptacion Corine Land Cover. Republica
Este modelo ayuda a evaluar cémo de Colombia. Escala 1:100.000. Periodo 2018
los cambios en el uso del suelo
y la gestion de la tierra afectan
la capacidad de los ecosistemas Tabla Biofisica Los valores de referencia de la tabla biofisica Csv
para almacenar carbono. fueron tomados de Intergovernmental Panel on
Climate Change’s (IPCC) 2006. Y de Otros Mapas y
Bases de Datos Globales del Suelo (FAO)
Tasa de El modelo de tasa de descarga | Mapa de uso o cobertura El Mapa LULC fue descargado de Colombia en Raster
descarga de de nutrientes de INVEST deter- | del suelo (LULC) mapas y se le asigno un valor a cada cobertura
nutrientes mina la cantidad de nutrientes, para luego rasterizarlo y recortarlo al drea de
como nitrégeno y fésforo, que estudio. Adaptacién Corine Land Cover. Republica
se descargan en cuerpos de de Colombia. Escala 1:100.000. Periodo 2018
agua desde diferentes partes
de una cuenca. . -
Delimitacion de la cuenca La delimitacion de la cuenca hidrografica fue ela- Vector
hidrografica borada con una capa de drenajes de corpocauca
que tenia un atributo que nos permitia distinguir
las diferentes cuencas en la regién del cauca.
Fuente: Coporacion Auténoma Regional de Cauca
(Corpocauca)
Modelo Digital de Eleva- Se gener6 el modelo digital de elevacion en QGIS Raster
cion (DEM) a partir de las curvas de nivel tomadas de datos
abiertos del IGAC (Instituto Geografico Agustin
Codazzi) 1:100.000.
Precipitacion Anual Se utilizaron los datos anuales de la precipitacién Raster

Promedio.

de las diferentes estaciones que se encuentran en
el drea de estudio, con estos datos se construyd
un mapa de precipitacién anual utilizando el sof-
tware Qgis. Fuente: IDEAM - Descarga de datos
Hidrometeoroldgicos
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Ser)nclo. Definicién Insumos Requeridos Metodologia/Fuente Formato
Ecossitemico
Calidad del Mapa de uso o cobertura El Mapa LULC fue descargado de Colombia en Raster
habitat del suelo (LULC) mapas y se le asigné un valor a cada cobertura
para luego rasterizarlo y recortarlo al area de
estudio. Adaptacion Corine Land Cover. Republica
de Colombia. Escala 1:100.000. Periodo 2018
El modelo de calidad de habi- Tabla de Amenazas La tabla de amenazas contiene el nombre de Csv
tat de InVEST evalua la calidad cada amenaza, distancia maxima de afectacion
del habitat en un paisaje deter- de cada una, el peso se calculé subjetivamente
minado, considerando como a los investigadores y la decadencia fue tomada
las actividades humanas y los de literatura. Fuente: Se utilizé como base para
cambios en el uso del suelo la elaboracién del mapa de amenazas la capa
afectan la biodiversidad y los de Areas de mineria e hidrocarburos tomada de
servicios ecosistémicos. Colombia en mapas.
Constante de saturacién Se us6 como referencia el valor dado por defecto Numero
media (k) en InVEST.
Folder que contiene las Cada una de las amenazas usadas fue espaciali- Raster
amenazas zada en la cuenca y posteriormente convertida en
formato raster.
Recreacioén y Determina la oferta de activi- Mapa de uso o cobertura Se realiz6 una revision bibliografica para identi- Vector
turismo dades de turismo y recreacién | del suelo (LULC) ficar sitios turisticos y culturales. Los lugares se
relacionadas con el uso de la organizaron por tipo (ecoturismo, pesca deportiva,
naturaleza senderismo, etc.) y se mapearon como una capa
de puntos en QGIS

Tabla 1. Insumos requeridos para el mapeo de servicios ecosistémicos
Fuente: Elaboracién propia.

los acueductos veredales de Sachacoco y Brisas. Las sec-
ciones correspondieron: informacion general del entre-
vistado, informacién sobre el predio, percepciones rela-
cionadas con la conservacion en las areas del acueducto y
aspectos vinculados al género, tales como las actividades
econdmicas, el numero de hijos, y si la persona era cabeza
de hogar, entre otros. Las percepciones fueron evaluadas
usando una escala Likert de 0 a 5, donde 0 representaba
una baja percepcion y 5 una alta percepcion (Géadicke Ro-
bles et al., 2017).

Formulacién de Escenarios Participativos de
Zonificacion Ambiental

Se utilizé un enfoque cartografia social con el fin de
identificar las caracteristicas geograficas, los recursos na-
turales, la infraestructura y la distribucion de las vivien-
das. La convocatoria para los talleres fue gestionada por
la Junta Administrativa del Acueducto rural, lo que fa-
cilité una participacién significativa debido a la cercania
de la comunidad con las actividades del acueducto. Du-
rante los talleres de mapeo, se discutieron propuestas y
proyectos de intervencion, con el objetivo de comprender
mejor los esfuerzos locales para enfrentar los desafios de
conservacion del agua y promover practicas sostenibles
en las comunidades.
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Zonificacién Ambiental

La informacion recopilada en las etapas previas fue inte-
grada mediante analisis espacial mediante el uso de QGIS
y ArcgisPro con el fin de generar el mapa de zonificacion
ambiental de las areas de influencia de los acueductos
veredales. Esta zonificacion incluye determinantes am-
bientales establecidos por la Corporaciéon Autéonoma Re-
gional del Cauca (CRC) y, a su vez, areas estratégicas para
la conservacion del recurso hidrico y zonas protegidas.
Igualmente, se tienen en cuenta los lineamientos de uso
del suelo del capitulo 1 del titulo 3 del Plan Basico de Or-
denamiento Territorial segtin lo establecido en el Acuerdo
016 de 2022 del Municipio de Timbio.

Las zonas definidas fueron: (1) zonas de preservacion
estricta, (2) zonas de produccién, (3) corredores viales
de servicios rurales y (4) zonas de ecoturismo, entrete-
nimiento y relajacion. Las zonas de preservacion estricta
incluyen embalses, cursos de agua, bosques, humedales y
areas clave para la proteccion de recursos hidricos. Para
los rios, se estableci6 una franja de proteccion de 20 me-
tros a lo largo de las riberas, mientras que para fuentes y
arroyos se definié un perimetro de 10 metros alrededor
de los manantiales. Las zonas de producciéon son aquellas
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Figura 2. Oferta de Servicios Ecosistémicos: a) produccion agua; b) almacenamiento de
carbono; c) retencion de nutrientes; y, d) calidad de hébitat.
Fuente: Elaboracién propia
destinadas a actividades humanas que generan bienesy  Resultados

servicios, como agricultura, ganaderia, silvicultura, mi-
neria, acuicultura, industria y turismo. Estas actividades
deben llevarse a cabo de manera sostenible, con el uso
responsable de los recursos naturales. Por su parte, para
los corredores viales de servicios rurales, se propuso un
cinturén ecologico de 20 metros de ancho, paralelo a las
carreteras primarias y secundarias, que representan los
principales ejes de comunicacion vial de la region. Las
zonas de ecoturismo, entretenimiento y relajacién, por
su valor paisajistico, ambiental y social, estan destinadas
a actividades de ocio y relajacion pasiva, asegurando un
uso razonable y sostenible de los recursos.
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Oferta de Servicios Ecosistémicos cuenca del Rio
Timbio

La produccion anual de agua en la cuenca del rio
Timbio fue de 179°081,597.80 m3. Los valores mas altos
se registraron en la subcuenca del rio Piedras, con una
produccion aproximada de 96 millones de m® de agua
al afo, seguida por la parte alta de la subcuenca del rio
Timbio, que genera cerca de 58 millones de m?® anuales.
En contraste, la parte baja de la subcuenca del rio Timbio
muestra una menor produccion de agua. Estos resultados
reflejan una distribucion desigual de los recursos hidricos
dentro de la cuenca del rio Timbio, influenciada por fac-
tores como la extension de las subcuencas, la topografia,
la vegetacion, las precipitaciones y el uso del suelo (ver
Figura 2a).
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SeX0 r_edad | nacimiento n_hijos c_hogar actividad n_estudios tenencia r_ingresos a_
0.596 4.636 0.68 1.842 0.496 3.202 1.022 0.118 2.794 1.667
0.492 1.467 0.468 1.246 0.501 2.16 0.912 0.324 1.385 1.236

0 1 0 0 0 0 0 0 1 1
1 7 1 6 1 6 4 1 6 5

O=hombre; 1=mujer
1=18 a 20;2=21 a 30=31 a 40; 4=41 a 50; 5=51 a 60; 6=61 a 70; 7=mayor a 70

0= otro; 1=vereda

0=no; 1=si
1=agricultura; 2=ganaderia; 3=agricultura y ganaderia; 4=hogar; 5=comercio; 6=otro

O=ninguno; l=primaria; 2=bachillerato; 3: Técnico; 4=universitario

O=otro; 1=propia

1=menos de 500.00; 2=500.000 a 800.000; 3=800.000 a 1'000.000; 4=1'000.000 a 1'200.000; 5=1'200.000 a 1'500.000; 6=més de 1'500.000

I=descanso; 2=recreacion;3=deporte; 4=caminar; 5=otros

Tabla 2. Resumen de estadisticas aspectos socioeconémico acueducto Sachacoco y Brisas
Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de lo relacionado con el almacenamiento
de carbono muestran una distribuciéon notablemente di-
versa segun el tipo de cobertura del suelo. Las areas cubi-
ertas por bosques densos, arbustales y vegetacion abun-
dante presentan los valores mas altos, alcanzando hasta
39,645 toneladas de carbono por pixel, lo que resalta la
capacidad de estos ecosistemas para capturar y retener
carbono de manera eficiente. En contraste, las zonas con
cultivos, pastizales y herbazales registran valores inter-
medios de almacenamiento, lo que refleja una capacidad
moderada para retener carbono en comparacion con los
ecosistemas naturales mas densos. Por otro lado, las areas
urbanizadas y los afloramientos rocosos muestran los va-
lores mas bajos, con menos de 8.70 toneladas de carbono
por pixel, lo que se debe principalmente a la pérdida de
vegetacion y la alteracion del suelo causada por el desar-
rollo humano (ver Figura 2b).

La tasa de descarga es de 82,484 kg/pixel en areas con
menor cobertura vegetal, suelos menos fértiles y pendientes
mas pronunciadas, lo que puede propiciar una escorrentia
superficial y una erosion, reduciendo los nutrientes que
desembocan a los cuerpos de agua. Por otro lado, los va-
lores maximos de descarga de nutrientes (1,168.52 kg/
pixel) indican la presencia probable de actividades como
agricultura intensiva con uso de fertilizantes, ganaderia y
deforestacion o degradacion del bosque, que contribuyen
significativamente a la acumulacién y transporte de nutri-
entes hacia los cuerpos de agua (ver Figura 2c).

El SE de Calidad de Habitat presenta valores en un
rango entre 0.160 y 1, donde estos valores no poseen una
unidad de medida especifica. Sin embargo, valores mas
altos indican una mayor calidad de habitat, mientras que
valores mas bajos reflejan un mayor deterioro del eco-
sistema. Las zonas con menor medida presentan may-
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ores condiciones de amenazas en la zona, entre las que se
incluyeron las vias, la zona urbana de Timbio y las areas
de mineria e hidrocarburos (ver Figura 2d).

El mapa del SE de recreacion y turismo resalta la rel-
acion de la biodiversidad de la zona, que ofrece a las
visitantes experiencias inmersas en entornos naturales
tnicos, como la Laguna del Duende y el Cerro Pan de
Azucar. La segunda categoria con mayor oferta de servi-
cios turisticos esta vinculada a la pesca deportiva, una ac-
tividad profundamente arraigada en la cultura local, que
se practica en reservorios y lagos de la region. En tercer
lugar, las cascadas y balnearios también representan un
atractivo turistico significativo, ideal para actividades
recreativas en contacto con la naturaleza (ver Figura 3).

El Rol de la Mujer en el uso de los SE y la Gestidn
de los Acueductos Veredales

Caracterizacidn Socioecondmica.

La Tabla 2 presenta las principales variables de la car-
acterizacion socioecondmica. Segun las encuestas, el 59%
de la poblacién en el area de estudio corresponde al géne-
ro femenino. Ademas, el 72% de la poblacién naci6 en la
zona de estudio, lo cual sugiere un fuerte sentido de per-
tenencia.

El perfil demografico indica que el 33% de la poblacion
tiene entre 51 y 60 afos, seguido por el grupo de 41 a 50
anos, que representa el 17%. Por otro lado, el 74% de la
poblacion cuenta con niveles basicos de educacion pri-
maria y conocimientos empiricos, lo cual estd asociado en
gran medida a la predominancia de personas mayores en
la zona.
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Figura 3. Oferta de servicios de recreacion y turismo.
Fuente: Elaboracién propia.

En términos de empleo, el 49% de la poblacion trabaja
entre 5 y 8 horas diarias, y de este grupo, el 80% labora
entre seis y siete dias a la semana. Las mujeres que con-
forman el resto de la poblacion trabajan como amas de
casa, desempenando un rol arduo y esencial, aunque no
remunerado. Durante la cosecha de café, el 76% de estas
mujeres labora 8 horas diarias, 6 dias a la semana, con-
tribuyendo significativamente al patrén laboral en la zona
rural del municipio.

Existen periodos de alta actividad laboral, como la re-
coleccion de café o la limpieza de cultivos, que represen-
tan el 87% del total de actividades reportadas. Durante
las etapas de crecimiento de los cultivos, la poblacion
diversifica sus actividades, relegandose al comercio o
restringiéndose al consumo recreativo para evitar gastos
adicionales. La gestion prudente de los recursos finan-
cieros en estos periodos de menor actividad resalta la im-
portancia de adaptarse a los ciclos agricolas.
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La distribucién de ingresos muestra que el 50% de la
poblacién percibe entre 500,000 y 1°000,000 de pesos men-
suales. Esto se debe, en gran medida, a que la mayoria
trabaja en sus propias tierras y deduce de sus ingresos los
costos de insumos como fertilizantes y materias primas
empleadas en sus cultivos. Durante las temporadas de
cosecha de café, cuando la actividad laboral es mas inten-
sa, el salario diario de los trabajadores contratados oscila
entre 21,000 y 30,000 pesos.

Percepciones sobre los Beneficios Provistos por la
Naturaleza.

La apreciacion de la importancia de los recursos natu-
rales varia segun el tipo de servicios y su relacion coti-
diana con los beneficios. Los rios y quebradas, presentes
en pocos predios, recibieron puntajes entre 2 y 3, siendo
considerados menos importantes que otros elementos del
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paisaje. Sin embargo, los propietarios que cuentan con
acceso a estos cuerpos de agua realizan esfuerzos para
conservarlos, asignandoles mayor valor en términos de
preservacion. En cuanto a los bosques, su importancia es
menor, con una valoraciéon reducida entre 2 y 3 puntos, ya
que en su mayoria no existen como grandes areas foresta-
les sino como pequefios grupos de arboles nativos plan-
tados para proteger cuencas hidrograficas. Por otro lado,
el suelo, la flora y la fauna consideradas mas relevantes,
obteniendo puntuaciones entre 3 y 4, debido a la extensa
area dedicada al cultivo de productos basicos en la zona
de estudio. También se destaca la importancia de conser-
var los parches de bosques y nacimientos de agua, que
ayudan a preservar una diversidad bioldgica de la zona.
La cantidad y calidad del agua se valoran altamente, con
una puntuacion de 4.7, gracias a la calidad del agua y a
una administracion activa, lo que garantiza un suministro
confiable y seguro para la comunidad.

Percepciones sobre los Impactos a las
Condiciones Naturales de los Acueductos Rurales.

Los impactos a la naturaleza se evaluaron mediante la
pregunta: “;Qué aspectos naturales de la vereda estan
siendo impactados?”. Los resultados reflejan una crecien-
te percepcion de importancia sobre diversos aspectos am-
bientales, con puntajes entre 2 y 3; las principales respues-
tas correspondieron a las condiciones naturales del ciclo
del agua mayor, principalmente, periodos de sequia ma-
yores. La pérdida de biodiversidad por una menor abun-
dancia y variedad de especies. La comunidad reconoce
principalmente los cambios en temperatura y los periodos
de sequia, otros impactos menos relevantes, como la me-
nor fertilidad del suelo. Existe una genuina preocupacion
entre los propietarios de predios por los posibles efectos
negativos de ciertos tratamientos en el suelo, por lo que
la mayoria toma medidas para minimizar estos impactos.

Percepciones de los Beneficios que presta el
Acueducto a la Comunidad.

La percepcion de los beneficios del acueducto rural se
determind mediante la afirmacién: “Los beneficios que
presta el acueducto veredal a la conservacion de los eco-
sistemas y que favorecen tus actividades diarias corres-
ponden a”. De acuerdo con los resultados de la encuesta,
la disponibilidad continua de agua y su calidad adecua-
da para uso doméstico son los principales beneficios del
acueducto, obteniendo una valoracién promedio de 4.5 y
una desviacion estandar de 0.7, lo que refleja una alta con-
fiabilidad en el resultado. En contraste, la regulacion del
flujo de agua para el control de inundaciones, el habitat
para especies acudticas, el adecuado funcionamiento de
los ecosistemas y los ingresos monetarios recibieron pun-
tajes entre 1y 2.2.
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Participacion de la Comunidad.

Los resultados reflejan un amplio reconocimiento del
papel de las mujeres en la proteccién de los recursos na-
turales, lo que subraya la importancia de integrar una
perspectiva de género en los procesos de conservacion y
gestion ambiental: es vital el rol de la mujer en la gestion
del acueducto rural y la valoracion de las actividades que
desempenian las mujeres en la operacion del acueducto.
Del mismo modo, hay que considerar los altos valores re-
ferentes al papel de la participacion de la comunidad en la
conservacion del acueducto. Los habitantes del acueducto
consideran que la participacion local fortalece la concien-
cia ambiental, fomentando la implementacion efectiva de
medidas de conservacion y reforzando las conexiones so-
ciales y el sentido de pertenencia al entorno natural.

Escenario de Zonificacion Ambiental de las Zonas
de Acueductos Veredales.

El resultado de la cartografia social en el grupo de mu-
jeres fue, primero, la identificacion de los afluentes de
agua, luego, la delimitacién de estos cuerpos de agua,
atributos geograficos considerados esenciales para el
abastecimiento y la conservacion del agua y los recursos
naturales. Después, se identificaron los nacimientos de
agua en las veredas, enfocandose en predios que alber-
gan nacimientos mads relevantes para el acueducto. Igual-
mente, se atendio a las areas de bosque, observando que
éstas no corresponden a extensas zonas forestales, sino
a parches de arboles nativos que han sido reforestados
gradualmente, como la guadua, especie que se consid-
era importante para la estabilidad del terreno. Entre las
propuestas de conservacion formuladas por este grupo se
incluyen la reforestacién alrededor de las fuentes hidri-
cas y nacimientos de agua, la proteccion de las rondas de
quebradas, el manejo de aguas grises para reducir el con-
sumo de agua, y el fomento de practicas de reforestacion
en zonas de bosque (ver Figura 4a).

El grupo de hombres identificé puntos de esparcimien-
to y desarrollo de actividades comunitarias, capilla, co-
legios y canchas. Posteriormente, se enfocaron en la de-
marcacion del rio Piedras y en las quebradas. Después
el grupo identifico los nacimientos de agua y los lugares
de origen de las quebradas, seguido de areas de bosque.
También sefialaron una reserva de arboles nativos y la
presencia cercana de un humedal, caracterizado por su-
mideros que indican una importante recarga de acuiferos
subterraneos. Las propuestas de conservacion incluyeron
limpieza de las quebradas, reforestacion con arboles nati-
vos, mantenimiento de drenajes, promocion del cuidado
de los afluentes, siembra de arboles nativos y guadua en
los nacimientos, y prohibicién de la caza (ver Figura 4b).
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Figura 4. Propuesta de cartografia social zonas de acueductos rurales: a) grupo mujeres,
b) grupo mujeres, y, ¢) grupo mixto.

Fuente: Elaboracién propia.

El resultado del grupo mixto también reconoci6 puntos
de esparcimiento, como el vivero y las canchas, identifi-
cacion de las areas de afluentes, comenzando con el rio
Piedras y la quebrada. Posteriormente, se ubicaron los na-
cimientos de agua, enfatizando en los predios donde ini-
cian las quebradas. Algunos participantes de este grupo
eran propietarios de terrenos con nacimientos de agua, lo
cual facilité su identificacién. Luego, el grupo se enfocd
en los parches de bosque cercanos a las quebradas. Las
propuestas de conservacion incluyeron: limpieza y refor-
estacion de la quebrada, mantenimiento de drenajes, tall-
eres escolares para fomentar el cuidado de los afluentes,
siembra de arboles nativos y construccion de cercas vivas
en los linderos y reforestacion en zonas de ciénaga (ver
Figura 4c).
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Co-disefio de Zonificacion Ambiental en la Cuenca
del Rio Timbio.

La zonificaciéon ambiental del drea del acueducto de
Brisas se divide en cuatro zonas con caracteristicas y ob-
jetivos especificos. a) Zona de Preservacion Estricta, esta
orientada a proteger el rio Piedras, sus afluentes, bosques
y nacimientos de agua mediante la creacion de rondas
hidricas y la reforestacion con especies nativas; b) Zona de
Produccién, que abarca actividades de cultivo, pastoreo
y ganaderia, permitidas en dreas que no interfieren con
otras zonas y siempre bajo practicas sostenibles; c) Zona
de Corredores Viales, que tiene como objetivo la protec-
cion del entorno a lo largo de las vias principales, como la
Panamericana, con una ronda de 20 metros a cada lado, y,
d) Zona Ecoturistica, Recreativa y de Esparcimiento, des-
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Figura 5. Co-disefio de zonificacion ambiental cuenca del rio Timbio. a) Acueducto Brisas,
b) Acueducto Sachacoco.

Fuente: Elaboracion propia.

tinada a promover el bienestar de la comunidad, incluy-
endo dreas como canchas y un vivero dentro del area de
estudio (ver Figura 5a).

La zonificacion ambiental en el area del acueducto de
Sachacoco también comprende estas cuatro zonas: una
zona de Preservacion Estricta con rondas hidricas de 30
metros alrededor del humedal para su proteccion; una zona
de Produccion que se subdivide en cinco categorias de uso:
tejido urbano, cultivos, combinaciones de cultivos y espa-
cios naturales, cultivos y pastos, pastos limpios y areas de
vegetacion natural; una zona de Corredores Viales con una
ronda de 20 metros a cada lado de la via Panamericana,
orientada a la proteccion ambiental y a la seguridad vial, y
una zona Ecoturistica, Recreativa y de Esparcimiento para
la promocion del bienestar de la comunidad, destacando la
quebrada La Chorrera (ver Figura 5b).

Discusion

La evaluacion de los SE en la cuenca del rio Timbio of-
rece un marco solido para la caracterizacion ambiental y la
representacion espacial de los beneficios que los ecosiste-
mas proveen a nivel local (Zambrano et al., 2021). EI SE,
provision de agua en la cuenca del rio Timbio, es uno de
los beneficios ecosistémicos mdas importantes que sopor-
tan las actividades econdmicas y sociales, con un caudal
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anual que alcanza los 20 millones de metros cuibicos, lo
cual es crucial para la dindmica hidrica y social de la zona
de estudio. Adicionalmente, el SE de almacenamiento de
carbono resalta la importancia de la cobertura forestal, ya
que la vegetacion diversa y rica en especies contribuye a
la regulacion climatica y a la mitigacion de los efectos del
cambio climatico (Zhang et al., 2023).

El SE de descarga de nutrientes, por su parte, es un in-
dicador que puede contribuir en la descripcion de la sa-
lud de los ecosistemas acuaticos de la zona de estudio. A
pesar de las limitaciones del modelo utilizado debido a la
falta de datos comparativos, los resultados obtenidos son
consistentes: las mayores concentraciones de nutrientes
se encuentran cerca de los rios y en dreas con vegetacion
densa, lo cual se asocia a una mayor presencia de residu-
os organicos y suelos fértiles. Esto valida el uso del mod-
elo como una herramienta oportuna para la evaluacion de
la calidad ambiental (Huamani Cordova, 2020).

La degradacién del habitat se debe principalmente a la
expansion de infraestructuras viales, el crecimiento urbano
y las actividades mineras. Se estima que alrededor del 45%
del territorio presenta signos de deterioro ambiental, lo
que subraya la necesidad de mejorar la calidad del habitat
a través de una planificacion territorial mas rigurosa y es-
tratégica de las zonas de interés para la conservacion de la
biodiversidad y los SE de la regién (Meza Cabrera, 2023).
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Un componente crucial en esta propuesta de zonifi-
caciéon ambiental es el reconocimiento del papel de las
mujeres en el cuidado del agua, particularmente en la
administracién de los acueductos veredales (Mora, 2023).
La participacion femenina no solo es clave para la planifi-
cacion hidrica, sino que también ofrece la oportunidad de
incorporar sus experiencias y perspectivas en la creacion
de instrumentos de gestion del agua por su rol en el ac-
ceso y uso del agua. Dado que la mayoria de la poblacion
encuestada en este estudio son mujeres, se abre un espa-
cio para la construccion de estrategias para fomentar la
equidad de género mediante la inclusion y el empodera-
miento de acciones de conservacion de las zonas de los
acueductos rurales. La prevalencia de niveles educativos
basicos entre las mujeres revela la necesidad de mejorar
alternativas de acceso a la educacion y de promover pro-
gramas de formacion continua que impulsen el desarrollo
comunitario y la equidad educativa con énfasis en activi-
dades de cuidado del agua.

La inclusion de las mujeres en la gestion ambiental no
solo fomenta el liderazgo femenino, sino que también re-
fuerza la equidad de género, permitiendo que una mayor
diversidad de conocimientos y experiencias se integren
al cuidado del agua y la gestién de los acueductos rura-
les (Garcia Luango, 2020). Las propuestas de la poblacion
para la generacion de escenarios de uso del agua incluyen
estrategias especificas para incrementar la participacion
femenina en la conservacién de los recursos hidricos,
reconociendo que sus conocimientos pueden ser deter-
minantes para la participacion y sostenibilidad de las ac-
ciones de conservacion (Guevara Gil et al., 2018).

El co-disefio de escenarios de zonificaciéon ambiental es
una herramienta que permite reconocer las realidades so-
ciales locales y facilitar la toma de decisiones informadas
anivel comunitario (Avila Camargo, 2020). La cartografia
social no solo permite crear un dialogo incluyente, sino
también promover la mejor localizacién de las acciones
de desarrollo comunitario (Moreno-Quintero et al, 2021).
En los acueductos rurales de la cuenca del rio Timbio, la
participacion local permitié una mejor caracterizacion de
las areas clave para la conservacion. Las mujeres aportan
elementos diferenciales relacionados con servicios basi-
cos y necesidades de género, mientras que los hombres se
concentran en la generacion identificacion de areas rele-
vantes para la infraestructura y las actividades econémi-
cas (Naiga et al., 2024). La integracion de los resultados
de estos dos grupos facilita una planificaciéon mas acorde
con las realidades socioecondmicas para la conservacion
del territorio (Castafio-Aguirre et al., 2021).

La zonificacion propuesta en este estudio presenta al-
gunas limitaciones, especialmente en cuanto a la calidad
de los datos utilizados para la modelacion de los SE, tales
como caudales y cambios en el uso del suelo. Ademas, es
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necesario involucrar a un mayor numero de actores en
la gestion del agua presentes en la zona de estudio, por
ejemplo, productores agricolas de mayor extension de
tierra, agremiaciones productivas, y autoridades ambien-
tales, con el fin de mejorar la gobernanza ambiental. Para
superar estos desafios resulta fundamental fortalecer los
mecanismos de participacion comunitaria y mejorar las
capacidades técnicas de las entidades responsables medi-
ante el empoderamiento local.

Conclusion

Los acueductos rurales son sistemas socioecoldgicos
clave para la provision y conservacion de los SE en las
zonas rurales y desempenan un papel fundamental en la
gestion integral del agua. El co-disefio de escenarios de
zonificacidn representa un enfoque interdisciplinario en
la gestion ambiental, buscando reconocer la diversidad
de conocimientos y perspectivas dentro de la comunidad.
Involucrar a las mujeres y a la comunidad en general en
la zonificaciéon de los usos de los SE mejora la efectividad
y sostenibilidad de las medidas de conservacion y pro-
mueve la equidad de género y el empoderamiento comu-
nitario en la generacién de acciones de politica para para
la gestion del agua.

Las mujeres en su rol de usuarias del agua, tanto para
fines domésticos como productivos, suelen mostrar una
mayor preocupacion por su mejor aprovechamiento, lo
que se refleja en un cuidado mas adecuado de sus bene-
ficios provistos por los ecosistemas. Esta percepcién fue
confirmada por los habitantes locales en los acueductos
de la zona de estudio. No obstante, tanto hombres como
mujeres han trabajado arduamente en la conservacion del
acueducto rural en la cuenca del rio Timbio, especialmen-
te, en la proteccion del agua, como lo demuestran los es-
fuerzos conjuntos de los dos acueductos que forman parte
de la Corporaciéon de Cuencas del municipio de Timbio.
Este compromiso comunitario refuerza la importancia de
seguir avanzando en la creacion y participacion colectiva
en la gestion estratégica del recurso hidrico dentro del or-
denamiento territorial.
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Resumen

El articulo aborda las dindmicas de conurbacion entre Chia y
Cajica, en la Sabana de Bogota, donde las estrategias de planea-
cion y gestion han privilegiado intereses del mercado sobre el
correcto ordenamiento territorial. Este fendmeno se refleja en
la expansioén de conjuntos residenciales cerrados o “enclaves”
de baja densidad, que ocupan grandes areas de suelo rural y
suburbano, reduciendo significativamente tierras agricolas y de
proteccion.

Se tiene por objetivo general, analizar las dindmicas de conur-
bacion entre Chia y Cajica, bajo las logicas del crecimiento su-
burbano de Cajica entre 2000 y 2020, considerando el desarro-
llo urbano de Chia como antecedente clave para entender las
transformaciones territoriales de Cajica. Se identifican factores
normativos, morfoldgicos y funcionales que han determinado
la ocupacion del territorio, en un contexto donde las logicas del
mercado han guiado la urbanizacién.

La metodologia incluye dos enfoques: un analisis normati-
vo que revisa la evolucién de las disposiciones urbanisticas
y su influencia en los procesos de urbanizacién, y un anali-
sis categdrico de urbanizaciones cerradas en Cajica median-
te cartografia. Este ultimo se fundamenta en un registro de
propiedades horizontales (2006-2020) de la Secretaria de
Planeacion de Cajica y la base catastral actualizada en 2022
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Abstract

Influencia normativa en la configuracion de enclaves residenciales:
Estudio de la conurbacién Chia-Cajicd entre los afios 2000 y 2020

Resumo

The article explores the dynamics of conurbation between Chia
and Cajica in the Sabana de Bogota, where planning and mana-
gement strategies have prioritized market interests over proper
territorial planning. This phenomenon is reflected in the ex-
pansion of low-density gated residential complexes or “gated
communities,” occupying vast areas of rural and suburban land,
significantly reducing agricultural and protected lands.

The general objective is to analyze the conurbation dynamics
between Chia and Cajica within the framework of Cajica’s su-
burban growth from 2000 to 2020, considering Chia’s urban de-
velopment as a key precedent to understanding Cajica’s territo-
rial transformations. Normative, morphological, and functional
factors influencing land use patterns are identified, highlighting
a market-driven urbanization process.

The methodology comprises two approaches: a normative
analysis that examines the evolution of urban planning regula-
tions and their influence on urbanization processes, and a cate-
gorical analysis of gated communities in Cajica using cartogra-
phy. The latter is based on a registry of horizontal properties
(2006-2020) provided by Cajica’s Planning Department and the
municipality’s cadastral database updated in 2022.

Keywords: urban planning, rural, suburbs, urbanization, ga-
ted communities

Résumé

L’article explore les dynamiques de conurbation entre Chia et
Cajica, dans la Sabana de Bogota, ot les stratégies de planifica-
tion et de gestion ont privilégié les intéréts du marché au détri-
ment d’un aménagement territorial adéquat. Ce phénomene se
reflete dans I'expansion de complexes résidentiels fermés ou «
enclaves » a faible densité, occupant de vastes zones de sols ru-
raux et suburbains, réduisant considérablement les terres agri-
coles et de protection.

L’objectif principal est d’analyser les dynamiques de conurba-
tion entre Chia et Cajica, dans le cadre de la croissance suburbai-
ne de Cajica entre 2000 et 2020, en considérant le développement
urbain de Chia comme un précédent clé pour comprendre les
transformations territoriales de Cajica. Les facteurs normatifs,
morphologiques et fonctionnels qui ont déterminé 1’occupation
du territoire sont identifiés, dans un contexte ot les logiques du
marché ont guidé 1'urbanisation.

La méthodologie inclut deux approches : une analyse norma-
tive qui examine I'évolution des dispositions urbanistiques et
leur influence sur les processus d’urbanisation, et une analyse
catégorique des urbanisations fermées a Cajica a travers la car-
tographie. Cette derniere se base sur un registre des propriétés
horizontales (2006-2020) fourni par le Secrétariat de planifica-
tion de Cajica et sur la base cadastrale actualisée en 2022.
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O artigo explora as dinamicas de conurbagdo entre Chia e Caji-
ca, na Sabana de Bogotd, onde as estratégias de planejamento e
gestao tém privilegiado os interesses do mercado em detrimen-
to de um ordenamento territorial adequado. Esse fendmeno se
reflete na expansao de conjuntos residenciais fechados ou “en-
claves” de baixa densidade, que ocupam vastas areas de solo
rural e suburbano, reduzindo significativamente as terras agri-
colas e de protecao.

O objetivo geral é analisar as dindmicas de conurbagao entre
Chia e Cajica no contexto do crescimento suburbano de Caji-
ca entre 2000 e 2020, considerando o desenvolvimento urbano
de Chia como um precedente fundamental para compreender
as transformagodes territoriais de Cajicd. Identificam-se fatores
normativos, morfoldgicos e funcionais que influenciaram a ocu-
pagao do territdrio, evidenciando um processo de urbanizagao
guiado pelas 16gicas do mercado.

A metodologia inclui dois enfoques: uma analise normativa que
examina a evolugao das disposi¢des urbanisticas e sua influén-
cia nos processos de urbanizagao, e uma andlise categérica de
urbanizagdes fechadas em Cajica por meio de cartografia. Esta
altima baseia-se em um registro de propriedades horizontais
(2006-2020) fornecido pela Secretaria de Planejamento de Cajica
e na base cadastral atualizada em 2022.

Palavras-chave: planejamento urbano, rural, suburbios, ur-
banizagao, enclave residencial.

Influencia normativa en la configuracion de
enclaves residenciales:

Estudio de la conurbacién Chia-Cajicé entre los
afios 2000 y 2020

Mots-clés : planification urbaine, rural, banlieues, urbanisa-
tion, enclave résidentielle
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Estudio de la conurbacién Chia-Cajicd entre los afios 2000 y 2020

Introduccion

El crecimiento de los municipios de Chia y Cajica esta estrechamente
vinculado a las dinamicas urbanas y metropolitanas que han transfor-
mado la region de la Sabana de Bogota. Desde la década de 1950, el cre-
cimiento desregulado de Bogota y los municipios circundantes ha dado
forma a procesos de expansion urbana que han moldeado el territorio.

Desde la implementacién de la Ley 388 de 1997, que regula el ordena-
miento territorial en Colombia, los mecanismos normativos en Chia y
Cajica han favorecido un modelo de desarrollo que prioriza los intereses
del mercado sobre un ordenamiento territorial adecuado. Este enfoque
ha conducido a una reduccion significativa de los suelos rurales en am-
bos municipios, que deberian ser preservados debido a su valor ecoldgi-
co y agricola.

La hipdtesis de este articulo sostiene que la normativa establecida en
los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y los Planes Basicos de Or-
denamiento Territorial (PBOT) de Chia y Cajica, ha impulsado el desarro-
llo acelerado de conjuntos residenciales cerrados en suelos suburbanos y
rurales entre los afios 2000 y 2020. Este fendmeno ha sido impulsado, en
gran medida, por la presion del sector privado, especialmente las gran-
des constructoras, que han influido en el sector publico para ajustar la
normativa a los intereses de los desarrollos urbanos que ya se encontra-
ban en curso antes de la aprobacién de los instrumentos de planeacion.

Este articulo se centra en analizar cdmo estas normativas han influido
en las dindmicas de ocupacion del territorio y en la transformacién de los
municipios de Chia y Cajica, entendiendo las implicaciones de los instru-
mentos normativos, en la configuracion del territorio local.

Marco Conceptual

El marco conceptual de esta investigacion se estructura en torno a
dos ejes fundamentales: la configuracion territorial de la conurbacion
Chia-Cajica, derivada del crecimiento metropolitano de Bogota, y el es-
tudio de los enclaves urbanos asociados a los procesos de urbanizaciéon
contemporanea. Estos dos ejes permiten abordar las dinamicas de creci-
miento territorial y los efectos de la normativa urbanistica en la transfor-
macion de estos municipios.

Crecimiento Metropolitano y la Ciudad sin Borde

El primer eje se centra en el contexto del crecimiento metropolitano de
Bogota y como este influye en la formacién de la conurbacion Chia-Caji-
ca. Para entender este fendomeno, es fundamental explorar los conceptos
de Planeacion Regional y Ciudad sin Borde.

El concepto de Planeacion Regional se aborda desde la perspectiva de
Peter Hall en su obra Ciudades del Mafiana. Hall sostiene que la planeacion
regional debe comprender no solo los aspectos fisicos de la urbanizacion,
sino también sus implicaciones econdémicas y sociales, especialmente en
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areas metropolitanas. En este sentido, la planeacién debe
integrar el desarrollo de infraestructura vial y urbana, en-
tendiendo que la infraestructura es un motor clave en la
expansion de las dreas metropolitanas (Hall, 1996).

El crecimiento metropolitano se complementa con el
concepto de megalopolis, que se refiere al proceso de ex-
pansion urbana donde las ciudades crecen tanto en térmi-
nos fisicos como funcionales. Peter Hall, en The Contain-
ment of Urban England, plantea que las megalopolis son
areas urbanas donde las funciones de la ciudad se diluyen
debido a la expansion descontrolada del drea urbana, lo
que genera una relacion compleja entre los nticleos urba-
nos y sus alrededores (Hall, 1973).

El concepto de Ciudad sin Borde es crucial para com-
prender la transformacién de la Sabana de Bogota y la
conurbacién Chia-Cajica. Este concepto es definido por
Carlos Garcia Vazquez en Teorias e Historias de la Ciudad
Contemporinea. Garcia Vazquez describe como el creci-
miento desbordado de la metropolis ha dado lugar a la
Metapolis, un espacio urbano donde la ciudad se expan-
de de manera difusa y amorfa, sin un limite claro entre
el urbano y el rural, creando asentamientos de baja den-
sidad en territorios intersticiales (Garcia Vazquez, 2016).

Enclaves Residenciales

El segundo eje de analisis se enfoca en el concepto de
enclave urbano, particularmente en relacion con los archi-
piélagos carcelarios y los enclaves fortificados. Estos con-
ceptos permiten entender la fragmentacion espacial gene-
rada por los procesos de urbanizacion en Chia y Cajica.

El archipiélago carcelario es definido por Edward W.
Soja en Postmetrdpolis. Estudios criticos sobre la ciudad y
las regiones. Soja introduce este concepto para describir
como, en la busqueda de seguridad, se crean enclaves ais-
lados que no solo son residenciales, sino también comer-
ciales y hospitalarios, lo que resulta en la fragmentacion
del espacio urbano. Estos enclaves estan marcados por al-
tos niveles de seguridad y exclusion social, que refuerzan
la segregacion espacial en las ciudades contemporaneas.
(Soja, 2008)

Por su parte, el enclave fortificado es un concepto desa-
rrollado por Teresa Caldeira en Ciudad de Muros. Caldeira
examina cémo la desvalorizacion de lo publico y el creci-
miento de las ciudades ha llevado a una auto-segregacion
de las clases altas, quienes se reagrupan en enclaves forti-
ficados. Estos enclaves, que se caracterizan por su alta se-
guridad, contribuyen a la creacién de un espacio urbano
segmentado donde el acceso y la movilidad estan restrin-
gidos, y se refuerzan las divisiones sociales y econémicas
(Caldeira, 2000).
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Localizacion de la Conurbacion

La conurbacion, ubicada al norte de Bogotd, esta deli-
mitada por areas de importancia ecosistémica que con-
forman la Estructura Ecoldgica Principal de la Sabana
de Bogota. Al oriente limita con el Rio Bogota y con los
cerros orientales, mientras que al occidente limita con el
Cerro del Majuy, ademas de que se ubica sobre los cos-
tados de la ronda del Rio Frio. Los costados norte y sur
estan delimitados por el Cerro del Majuy y el Rio Bogota
respectivamente.

Analisis Normativo de la Conurbacion
Chia-Cajica: Implicaciones para el Desarrollo
de Enclaves Residenciales Cerrados

De acuerdo con Osorio, el desarrollo de conjuntos resi-
denciales cerrados en el area rural de Chia inicié desde la
década de los setenta:

De acuerdo con la informacién sobre la expedicion de licen-
cias, disponible en la secretaria de planeacién municipal,
la primera licencia otorgada para este tipo de proyecto de
construccion en un area rural del municipio es la del condo-
minio “Unidad Karina” en el afio 1979. (Osorio, 2011)

Asi, el impacto de los instrumentos de planeacion y
gestion en el desarrollo de Chia se aborda en dos fases
posteriores: la urbanizacién iniciada en la década de los
noventa y la expansion posterior hasta la primera década
del siglo XXI. En este periodo, la Ley organica 388 de 1997
y los POT fueron clave en la regulacion del uso del suelo.
Aunque se buscaba restringir la urbanizaciéon en suelos
rurales, los cambios normativos a partir de los noventa
favorecieron la expansion de conjuntos residenciales ce-
rrados, especialmente tras la implementacion del Acuer-
do 17 de 2000 (Mendoza, 2015).

A pesar de las politicas para preservar la ruralidad, se
permitio el desarrollo de urbanizaciones cerradas en areas
previamente agricolas, como el Condominio San Jacinto
(ver Figura 1), lo que genera criticas sobre el incumpli-
miento de los compromisos de conservacion ecoldgica. A
partir de 2003, decretos como el 151 y el 101 permitieron
la legalizacion de desarrollos en suelo rural, favoreciendo
la expansioén suburbana, a pesar de los riesgos para los
ecosistemas y la agricultura.

De acuerdo con la figura, el Condominio San Jacinto se
encuentra dentro la zona de vivienda campestre; sin em-
bargo, ese poligono, particularmente, fragmenta la zona
agropecuaria contigua a la zona de proteccion del sistema
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Figura 1. Usos del suelo Chia (Acuerdo 17 de 2000) y
ubicacidn del Condominio San Jacinto

Fuente: Elaborado a partir de Uriza (2022).

,  Condominio
San Jacinto

hidrico, por lo que podria afirmarse que detras del POT
2000 hubo intenciones de justificar o regularizar normati-
vamente aquellos procesos de desarrollo de urbanizacio-
nes cerradas que habian iniciado durante de la década de
los noventa, contradiciéndose, ademas, con lo senalado
por el Jefe de urbanismo de la Secretaria de Planeacion
del 1995 sobre “la supervivencia del bosque nativo y zo-
nas de conservacion ecologica”.

Lo anterior revela contradicciones entre los objetivos
de los instrumentos normativos y la aplicacion real de los
mismos, con un control débil sobre las licencias de urba-
nizacién y un enfoque en atraer proyectos inmobiliarios
de alto nivel, lo que motivo la expansion urbana. Esta ten-
dencia, impulsada por intereses econémicos, afecto la pro-
teccidn de zonas ecoldgicas y agricolas, replicandose lue-
go en municipios cercanos como Cajica (Mendoza, 2015).

En ese sentido, los POT formulados posteriormente to-
maron como rol regularizar normativamente aquellos de-
sarrollos que ya habian iniciado su curso desde la década
anterior. Desde entonces surgieron iniciativas inmobilia-
rias para la urbanizacién extensiva del municipio, que po-
tenciaron el desarrollo de conjuntos residenciales cerrados.
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Por otro lado, en Cajic4, este proceso de urbanizacion se
produjo de manera casi inercial, y a medida que avanza-
ba la primera década del siglo XXI, se intensifico la pre-
sion ejercida por el municipio vecino, Chia. Esto se reflejo
especialmente con el cambio normativo introducido en
Cajica por el PBOT del 2008, que signific6 un aumento
significativo en las areas destinadas a la urbanizacién, en
comparacion con el PBOT de 2002, como se detallara pos-
teriormente.

e

Analisis del Marco Normativo para Cajica
(2000-2020)

A partir de lo anterior, el caso especifico de Chia se ex-
plica como un antecedente que se replicé en Cajica, du-
rante el proceso de conurbacién de los dos municipios,
ocasionado por la dispersion de los asentamientos, en el
suelo rural y suburbano y, por supuesto, por el crecimien-
to metropolitano de Bogota. Como se sefiald en el marco
teorico, las megaldpolis son extensas areas urbanas don-
de las funciones tradicionales de la ciudad se fragmentan
y diluyen como resultado de la expansion descontrolada
del territorio urbano, lo que da lugar a una compleja inte-
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I Suelo urbano [l Suelo de expansion
2 Suelo rural %2 Suelo de proteccion

Figura 2. Comparacidn cartografia clasificacién del suelo
Fuente: Elaboracion propia a partir de los PBOT correspondientes y Uriza (2022).

raccion entre los nticleos urbanos principales y las zonas
que los rodean, incluyendo areas suburbanas y rurales.

Segun la hipotesis, se realizara un analisis de la norma-
tiva; para ello, se toma el marco dado por el Plan Basico
de Ordenamiento Territorial de Cajica, consignado en el

[ Suelo suburbano
[ Centro poblado rural

67

Acuerdo 08 de 2000, modificado mediante los acuerdos
09 de 2002 y 21 de 2008 y revisado por el Acuerdo 16 de
2014, revision que constituye el PBOT vigente. Este apar-
tado confronta las dreas delimitadas por cada uno de los
anteriores, para advertir de qué manera la clasificacion y
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los usos del suelo favorecieron el desarrollo de enclaves
cerrados, como sucedio en Chia desde los noventa.

De acuerdo con la anterior figura, es evidente que exis-
te una diferencia significativa entre el régimen de usos
de suelo rural, planteado por los acuerdos 2000 y 2002,
y el Acuerdo 21 de 2008. En primer lugar, aunque desde
el 2002 se contempla la clasificacion de suelo suburbano
, este porcentaje es considerable dentro del total del suelo
municipal, a partir del afio 2008. E1 PBOT 2014 significa la
consolidacién del suelo suburbano, que favorece el tipo
de desarrollo residencial en cuestion.

Clasificacion del Suelo y Evolucion en Cajica segln

Planes Basicos de Ordenamiento Territorial

La evolucién de la clasificacion del suelo en el munici-
pio de Cajica entre los Acuerdos 08 de 2000, 09 de 2002,
21 de 2008 y 16 de 2014 refleja transformaciones significa-
tivas en las areas urbana, suburbana, de expansion, pro-
teccion y rural. A continuacion, se detallan los cambios:

Superficie Total del Municipio

Area constante: 5100 hectareas (100%) en todos los
periodos normativos.

e Suelo Urbano

2000: 237 ha (4.5%)

2002: 237 ha (4.65%) — Sin incremento.
2008: 249 ha (4.88%) — Incremento del 5%.
2014: 342 ha (6.71%) — Incremento del 37%.
* Suelo de Expansion

2000: 18 ha (0.35%)

2002: 18 ha (0.35%) — Sin incremento.

2008: 72 ha (1.41%) — Incremento del 300%.
2014: 127 ha (2.49%) — Incremento del 76%.
e Suelo Suburbano

2000: 78 ha (1.53%)

2002: 78 ha (1.53%) — Sin incremento.

2008: 1308 ha (25.65%) — Incremento del 1577%.

2014: 1397 ha (27.39%) — Incremento del 7%.

68

Influencia normativa en la configuracion de enclaves residenciales:
Estudio de la conurbacién Chia-Cajicd entre los afios 2000 y 2020

e Suelo de Proteccion

2000: 1581 ha (31.00%)

2002: 1581 ha (31.00%) — Sin incremento.
2008: 1581 ha (31.00%) — Sin incremento.
2014: 1655 ha (32.45%) — Incremento del 5%.
e Suelo Rural

2000: 3186 ha (62.47%)

2002: 3186 ha (62.47%) — Sin incremento.
2008: 1890 ha (37.06%) — Reduccion del 40%.
2014: 1579 ha (30.96%) — Reduccién del 16%.

Esta sintesis evidencia los incrementos en las areas des-
tinadas a la urbanizacién, destacando el impacto signifi-
cativo del Acuerdo 21 de 2008, que gener6 un incremento
del 300% en el suelo de expansion. Sin embargo, el cam-
bio mas notable se presenta en el suelo suburbano, que
registré el mayor crecimiento porcentual en comparacion
con los demas periodos normativos. Este analisis permi-
te concluir que, a partir del afio 2008, las disposiciones
normativas relacionadas con el indice de ocupacion, in-
dice de construccion y densidad fueron determinantes
para el desarrollo de conjuntos cerrados en el municipio.
El PBOT de 2008 represent6 un punto de inflexion al fa-
cilitar el surgimiento de enclaves residenciales en suelo
suburbano, lo cual se refleja en el considerable aumento
en el registro de propiedades horizontales durante dicho
periodo.

La siguiente figura, que representa los usos del sue-
lo segtin el POT 2000 de Chia y el PBOT 2008 de Cajica,
muestra que, Cajica con el Acuerdo 21 de 2008, dispuso
areas para dar continuidad a lo que Chia desde los 2000
habia dispuesto como areas de vivienda campestre, y que
posteriormente dio lugar a grandes proyectos urbanisti-
cos, como el proyecto Hacienda Fontanar, que se localiza
tanto en Chia como Cajica..

Por otra parte, también es importante sefialar que a
partir del periodo normativo dado por el Acuerdo 21 de
2008, se marca una reduccién importante en el porcentaje
del suelo rural, lo que pone de manifiesto la pérdida del
caracter rural del municipio y, por consiguiente, la pérdi-
da de los suelos de vocacion agricola.
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Figura 3. Usos del suelo Acuerdo 17 de 2000 Chiay
Acuerdo 21 de 2008 Cajica

Fuente: Elaboracion propia a partir de Uriza (2022) y
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La implementacion del Acuerdo 16 de 2014 rompe con
la nocién de municipio rural en la Sabana Centro, refleja-
da en la disminucién de la predominancia del suelo rural,
ahora equiparado en porcentaje al suelo suburbano. Este
cambio sefnala una transicion hacia un perfil menos rural
y mas urbano, modificando la vocacion tradicional del
municipio en esta region.

Desarrollo de Urbanizaciones Residenciales
durante los Periodos Comprendidos por el Marco
Normativo de Caijica

Este apartado contrasta cartograficamente los enclaves
cerrados, matriculados entre el 2006 y 2020, con la clasi-
ficaciéon del suelo correspondiente al periodo normativo
durante el cual fueron registrados. Para esta comparacion
fue excluido el PBOT del afio 2000, porque la primera ur-
banizacion residencial cerrada fue registrada en el afio
2006, como se muestra en la figura 4.
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Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2002.

La Figura 4 muestra la ubicaciéon de propiedades ho-
rizontales dentro del area protegida de la Ronda del Rio
Frio, lo que se contradice con lo dispuesto por la norma,
pues el Articulo 44 del PBOT 2002 establece que la urba-
nizacion esta incluida entre los usos prohibidos en areas
de proteccion: “Usos prohibidos: agropecuarios, mineria,
urbanizacion, [...]” (Concejo Municipal de Cajica, 2002).

Sin embargo, el Articulo 219, que regula las pautas para
el tratamiento de la zona forestal protectora, permite las
parcelaciones de predios bajo reglamento de copropie-
dad, asimilables a propiedad horizontal para conjuntos
de vivienda, siempre y cuando se cumpla con un area
minima de 30,000 m? y un indice de ocupacion del 5%
(Concejo Municipal, 2002).

Aunque tanto la Parcelacién El Molino de la Florida,
con un area de 90,280 m?, como el Conjunto El Molino
de la Florida, con un area de 60,631 m?, cumplen con la
condicion del area minima exigida, surge el cuestiona-
miento licito sobre la pertinencia de permitir ocupaciones
y urbanizaciones en zonas que, por su caracter de protec-
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Propiedades horizontales registradas entre 2006 y 2008 (PBOT 2002) Propiedades horizontales registradas entre 2009 y 2014 (PBOT 2008)

Figura 4. Propiedades horizontales registradas en Cajicé entre 2006 y 2020 sobre la
clasificacion del suelo del PBOT al que corresponden

Fuente: Elaboracién propia.
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cion, deberian restringir las actividades humanas. En este
sentido, la Ley 388 de 1997, en su Articulo 12, resalta la
importancia de establecer “areas de reserva y medidas de
proteccion para el medio ambiente, conservacion de los
recursos naturales y defensa del paisaje, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Re-
cursos Naturales” (Congreso de Colombia, 1997).

Por otro lado, la cartografia también evidencia la pre-
sencia de desarrollos en suelo rural destinado a usos
agropecuarios intensivos y tradicionales. De acuerdo con
el Articulo 44 del Acuerdo 09 de 2002, que regula el com-
ponente rural, se prohiben expresamente los usos urba-
nos, suburbanos y el loteo con fines de construccion de
viviendas en estas areas (Concejo Municipal, 2002).

Asimismo, en relacién con las inconsistencias frente a lo
estipulado en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
se identifica el Condominio Villa Natura en suelo subur-
bano correspondiente al corredor vial, pese a que el Arti-
culo 217 del Acuerdo 09 de 2002 prohibe explicitamente el
uso residencial dentro de esta delimitacion:

Los usos de corredor vial tienen la caracteristica de,
que, por el hecho de hallarse incluidos en el area rural del
Municipio, sus usos ya estan contemplados como condi-
cionados. [...] Usos prohibidos: Mineria, industria, par-
celaciones y el uso de vivienda exclusivamente. (Concejo
Municipal, 2002)

Los ejemplos de ocupacién anteriores sefialan una dis-
paridad entre las licencias de urbanizacién aprobadas y la
formulacion del PBOT, lo que representa un interés en fa-
vorecer el tipo de desarrollos relacionados con la vivien-
da campestre en suelos rurales.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2008.
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Aunque los registros de estas urbanizaciones corres-
ponden a 2009 y 2011, su desarrollo comenzo en la década
de los noventa, antes de que se definiera la delimitacion
de la reserva forestal. Esto permitié que dichos desarro-
llos se legalizaran, a pesar de contravenir las normativas
ambientales posteriores, dado que las dreas de reserva no
contemplaron excepciones especificas para estos asenta-
mientos (Moreno Carrillo, 2019). Ademas, la cartografia
elaborada revela que algunas propiedades horizontales
se localizan sobre suelo destinado a actividad agropecua-
ria tradicional y agropecuaria intensiva. El Articulo 130,
que regula la asignacion de usos rurales y suburbanos
por dreas de actividad, establece que, tanto en las zonas
agropecuarias tradicionales como intensivas, se prohiben
los usos urbanos y suburbanos, incluido el loteo y los con-
dominios con fines residenciales (Concejo Municipal de
Cajica, 2008).

El caso del Sevilla Condominio Club también pone de
manifiesto una ambigiiedad normativa: al encontrarse en
un centro poblado rural, el Articulo 120 del PBOT 2008
especifica que la ocupacién de estas dreas corresponde a
caserios, definidos por el DANE como nticleos sin autori-
dad civil, lo cual entra en contradiccion con la naturaleza
de propiedad horizontal de este desarrollo.

Finalmente, al igual que en el periodo anterior, se ob-
servan discrepancias entre las licencias otorgadas y las
directrices establecidas en el Acuerdo 21 de 2008. A pe-
sar de las diferentes interpretaciones que puedan surgir
sobre la ocupacion de las areas de reserva, la normativa
es clara en cuanto a los usos permitidos en suelo agricola
tradicional e intensivo. No obstante, resultaria necesario
revisar las licencias emitidas por las curadurias munici-
pales, para evaluar con mayor detalle dicha disparidad.

Plan Basico de Ordenamiento Territorial 2014.

Como se analizara, la flexibilizacién normativa para el
desarrollo de urbanizaciones residenciales cerradas con-
dujo a un aumento significativo en el nimero de registros
de propiedades horizontales: se incrementé de 19 a 59
durante este periodo. En particular, sobresalen los casos
de los condominios Balcones de Buena Vista y Campestre
Loreto, que se distinguen tanto por su extension, superior
a la de otras propiedades horizontales, como por su loca-
lizacién en areas de reserva del Cerro del Majuy, dentro
de zonas de bosque protector-productor. De acuerdo con
el articulo 111 del PBOT 2008, estas areas solo permiten el
uso condicionado de vivienda del propietario, excluyen-
do explicitamente la urbanizacién o parcelacion.
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Durante este periodo, las areas que permiten la urba-
nizacién experimentaron un incremento importante; no
obstante, persiste el desarrollo de urbanizaciones residen-
ciales cerradas sobre suelo designado como agricola, de
acuerdo con la Figura 4.

De este PBOT es importante resaltar que, a diferencia
de los previos, si permite el desarrollo de uso residencial,
siempre y cuando se maneje bajo la figura de propiedad
horizontal, como consta en el Articulo 122 que especifi-
ca los usos residenciales. Ademas, el Articulo 128, que
reglamenta la asignacion de usos en suelo rural y rural
suburbano, sefiala como parte de los usos compatibles, la
vivienda unifamiliar, bifamiliar y en agrupacion (Concejo
Municipal de Cajica, 2014).
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Lo anterior permite concluir que el comportamiento
normativo y la gestion de conjuntos cerrados en Chia,
desde la década de los noventa, finalmente se vieron re-
flejados en la formulacion de la normativa de Cajic4, en la
medida que fue jalonada por las dindmicas del mercado
y las intenciones de los urbanizadores. Como sefald Pe-
ter Hall en su obra The Containment of urban England, las
decisiones se toman con mucha mas agilidad en el sector
privado, en funcion de las demandas del mercado, lo que
supone un acople a dichas decisiones en el sector ptblico
(Hall, 1973).

Implantacion Territorial de las Urbanizacio-
nes Cerradas.

Lo sucedido espacialmente en Chia y Cajica correspon-
de al concepto de ‘archipiélago carcelario” definido por
Edward Soja, esto se manifiesta en las dinamicas territo-
riales de los desarrollos correspondientes a uso residen-
cial, e incluso comercial, desarrollados bajo las premisas
de seguridad y auto-segregacion de la poblaciéon con in-
gresos medios-altos y altos.

La anterior imagen clasifica los desarrollos ubicados
en suelo rural y suburbano en cuatro categorias defini-
das en funcion del concepto de enclave y su relaciéon con
el exterior: cerrado, publico, fincas y convencional. Asi,
se definen los desarrollos cerrados y paradojicamente,
los ptblicos. Los cerrados obedecen principalmente a los
conjuntos residenciales de vivienda unifamiliar, de ingre-
sos medios-altos y altos, como se muestra en la Figura
5 (abajo), y los publicos se refieren a aquellos poligonos
comerciales que se ubicaron sobre las principales infraes-
tructuras viales de la Sabana de Bogota.

Exentas del caracter de enclave, las fincas son rema-
nentes de lo que fue suelo rural de vocacion agricola.
Finalmente, la categoria de convencional corresponde
a aquellas viviendas que guardan el caracter de barrio,
principalmente por su relacion directa con la calle. De
manera que interesa comprender el contexto metropolita-
no que determino las logicas de ubicacion, morfologicas
y funcionales, de las categorias correspondientes a lo pu-
blico y, por supuesto, a lo cerrado.

La Figura 5 pone de manifiesto la ocupacién extensiva
sobre los cerros orientales, en la vereda Yerbabuena, en
Chia, donde se localiza una gran area de conjuntos resi-
denciales cerrados. Ocurre lo mismo con la urbanizacion
sobre la ronda del Rio Bogota, lo que pone de manifiesto
una relacion entre ocupacion y areas de importancia eco-
sistémica, como ademas se analizd normativamente en el
acapite anterior.
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Los desarrollos residenciales cerrados estan asociados a
los cerramientos perimetrales, baja densidad, movilidad
principalmente por medio de vehiculo, incluso podria
decirse que desprecio por cualquier manifestacion de la
vida publica. En ese sentido, me cuestiono también por
las formas de movilidad y accesibilidad en el territorio;
para algunos de los desarrollos no existe una red de an-
denes consolidados, ni tampoco se ha completado el de-
sarrollo de la red de ciclorrutas como sistema alternativo.

La Figura 5 (arriba) refleja la situacion actual de la red
de ciclorrutas en la Sabana de Bogota hasta el afio 2017.
En primer plano, se observa que, desde la perspectiva de
la planificacion regional, metropolitana e incluso munici-
pal, las ciclorrutas estan exclusivamente ubicadas en las
principales vias de la region. La ciclorruta que acompana
el trazado de la ruta nacional 45A, al norte del casco urba-
no de Chia, muestra un estado consolidado. Sin embargo,
en la Autopista Norte proveniente de Bogots, la ciclorruta
estaba en fase de construccion en ese mismo afio. Por otro
lado, desde Chia, la ciclorruta correspondiente a la Via
Bogota-Tunja se encontraba en la etapa de disefio. Estos
datos subrayan la limitada cobertura de la infraestructura
de ciclorrutas como alternativa de accesibilidad para las
urbanizaciones residenciales ubicadas en la conurbacion.

Frente a los medios y formas de accesibilidad a los de-
sarrollos, entendemos que el transporte particular prima
por sobre lo publico y por sobre el transito a pie. Asi se
entiende a partir del concepto mismo de Ciudad Jardin
o de los suburbios definidos por Robert Fishman, depen-
dientes de la revolucién del transporte (Fishman, 1987);
sin embargo, y pese a que ha sido un modelo de ciudad
conscientemente disefiado y modelado desde las esferas
privadas, bien vale preguntarnos cdmo estas disposicio-
nes en el transporte se manifiestan en la cotidianidad de
aquellas personas que no habitan alli, pero que si trabajan
en estos desarrollos, desempefiando tareas de servicio; es
decir, ;cual es el medio de transporte que toman para lle-
gar a sus trabajos y para regresar a sus hogares? De ser
el transporte publico, ;por dénde caminan hasta los pa-
raderos de bus? Es por ello por lo que la anterior imagen
da cuenta de una infraestructura de ciclorrutas que fue
diseniada en funcion de los grandes desarrollos comercia-
les ubicados sobre las principales vias, quizas para llevar
la mano de obra.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que desde el plan-
teamiento conceptual de los enclaves cerrados, estos co-
rresponden a agrupaciones de vivienda de altos ingresos,
en Chia™, los conjuntos residenciales cerrados correspon-

2] El analisis de estratificacion se realiza con base en la informacién disponible
exclusivamente de Chia. Sin embargo, la investigacion sugiere que esta caracte-
rizacién podria extenderse a Cajica, ya que el proceso de urbanizacion en Chia
desde los afios noventa impulsé el desarrollo de enclaves en Cajica bajo condi-
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Figura 5. Arriba: Clasificacion de los desarrollos en suelo rural y
estado de la Red de Ciclorrutas de la Sabana de Bogotd. Abajo:
Estratificacion socioeconémica en el municipio de Chia.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Gobernacién de Cundina-
marca 20178y de Secretaria de Planeacion Chia.

[3] El Estado de la red de ciclorrutas se tom¢ de la base
de datos de la Gobernacion de Cundinamarca; sin em-
bargo, la asignacion de categorias a los desarrollos y
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den alos estratos 4, 5y 6 segtin la informacién consignada
en la base predial del municipio; sin embargo, los estratos
mas altos corresponden a la ocupacion residencial sobre
la vereda de Yerbabuena, y a aquellos ubicados sobre la
ronda del Rio Bogotd, asi como a los asentamientos que
articulan el centro urbano de Chia y Cajica, es decir el
suelo rural al norte del suelo urbano de Chia. De alli que
pueda establecerse una relacion directa entre los estratos
altos y las areas de importancia ecosistémica para la Saba-
na de Bogota, como muestra la Figura 5 (abajo).

Ahora bien, cuando se trata de relacionar tipologias de
vivienda con los ingresos de la poblacion, es necesario
considerar una variable traida del contexto dado por el
comportamiento de la urbanizacion en Chia, desde la dé-
cada de los noventa: el agotamiento del mercado.

Mendoza (2016) destaca como este agotamiento deter-
mino el desarrollo de una de las urbanizaciones cerradas
de esa época en Chia, el Condominio Santa Ana. Mendo-
za sefala que esta urbanizacién abarca aproximadamente
2,3 hectéreas y fue concebida inicialmente con lotes de
1,000 m? y viviendas entre 120 y 140 m2. Sin embargo,
debido al agotamiento del mercado para poblacién con
ingresos altos, los constructores empezaron a ofrecer lo-
tes mas pequenos, ajustados a los parametros del Plan de
Ordenamiento Territorial, pero manteniendo el tamafio
de las viviendas, lo que permitié reducir los precios de
venta, pues eventualmente se agotaron los compradores
con el recurso para acceder a las viviendas bajo las condi-
ciones y costos inicialmente planteados.

Conclusiones

Como se abord6 a lo largo del articulo, los efectos de la
urbanizacion de conjuntos residenciales se manifiestan en
la forma urbana; en ese sentido, la primera escala de ana-
lisis de la conurbacién en el territorio implica entenderla
como una dispersion de asentamientos sobre suelo rural
y rural suburbano, que articula dos nucleos: el centro ur-
bano de Chia y de Cajica.

En ese sentido, la configuracion morfoldgicamente dis-
persa de estos asentamientos implica un caracter hibri-
do, aunque desarticulado, del suelo rural: las dindmicas
de proximidad e incluso de coexistencia de usos urbanos
en entornos rurales conllevan, ademas, la reduccion de
suelos que, conceptualmente, desde la formulacion de
normativas, deberian estar destinadas a garantizar la se-
guridad alimentaria en la region. De manera que la hi-
bridacién del territorio se materializa a través de parches

ciones semejantes.
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sobre el suelo y de la desconexiéon entre un uso y otro,
donde, ademas, no existe una red vial municipal que ga-
rantice la continuidad en el trazado urbano.

Por otra parte, el andlisis temporal del marco norma-
tivo de los municipios en cuestion permite concluir que
lo ocurrido en Chia desde la década de 1990, con el desa-
rrollo del conjunto Santa Ana, fue la primera etapa de un
modelo replicado posteriormente en Cajica, al finalizar
la primera década del siglo XXI, y seguramente en otros
municipios de la Sabana, lo que podria denominarse el
efecto domino sobre el territorio. Asi, la formulacién del
marco normativo, mas que un elemento de gestion para
guiar la planeacidn territorial constituye un instrumento
para la regulacién y legalizacion de iniciativas de desa-
rrollo en suelos rurales y rurales suburbanos, promovidas
por el sector privado desde tiempo atras.

Bajo esta perspectiva, el Acuerdo 21 de 2008 de Cajica
representd un cambio en la vocacién del municipio, que
pasé de ser principalmente rural, a asumir un rol de mu-
nicipio urbano sobre suelo rural. A partir de entonces se
registran los primeros desarrollos de propiedades hori-
zontales en enclaves de vivienda unifamiliar, perpetuan-
do un modelo de ciudad asociado a la ocupacion rural de
baja densidad, destinado a la habitabilidad de la pobla-
cién con ingresos altos y medios-altos.

Dicho lo anterior, puede anotarse dentro de la linea de
conclusiones generales que, de acuerdo con el panorama
normativo, es preciso criticar la formulacion del POT del
2000 de Chia, en tanto la zonificacion que, debiera pre-
servar las areas protegidas, en este caso, la Ronda del Rio
Bogota, procura una relaciéon ambigua entre las zonas de
proteccion del sistema hidrico y zonas de vivienda cam-
pestre: lo que debiera ser un poligono continuo de zona
agropecuaria, se ve afectado por la interrupcién de la
zona de vivienda campestre.

A su vez, resulta evidente la primacia de lo privado
por sobre lo ptblico, que no solo se manifiesta con los
enclaves cerrados, orientados a sectores medios-altos y
altos, sino también en la carencia de medios de transporte
alternos al vehiculo particular y, ademads, en la carencia
de espacio publico, lo que supone unos bajos indices de
espacio publico efectivo por habitante, pese a la baja den-
sidad en la ocupacion de los usos residenciales.

Por otra parte, el sector privado ha jalonado la gestion
del territorio asociado a los desarrollos residenciales tipi-
ficados para esta conurbacidn; las decisiones en el sector
privado se toman de manera mas agil de lo que supone la
gestion publica del territorio, adaptandose rapidamente a
las demandas del mercado; ademas, de acuerdo con Peter
Hall, el cambio de uso del suelo entre suelo rural y urbano
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involucra la participacion de lo publico en la medida que
es responsable de las decisiones de control, pero también
del sector privado de la economia; es mas, excepto por el
permiso para urbanizar, es un asunto de mercado exclu-
sivamente, desde la eleccién de los terrenos para desarro-
llar un proyecto, hasta la venta de las viviendas. (Hall,
1973). Resulta muy interesante esta perspectiva para ana-
lizar el fenémeno, porque a partir de la experiencia de
Chia y Cajica, podria decirse que el proceso de urbaniza-
cion, efectivamente se dio bajo dindmicas similares a las
planteadas para el caso de las ciudades inglesas, parecie-
se que los mecanismos de gestion publica del siglo XXI,
regularizaron las iniciativas privadas que habian tomado
curso desde la década de los noventa.

Finalmente, las urbanizaciones residenciales cerradas
en la conurbacion sobrepasan la conceptualizacion de en-
clave fortificado, gated community, archipiélago carcelario:
ademas de corresponder a las definiciones que diversos
autores han explorado, lo hacen de manera masiva sobre
el territorio rural y rural suburbano de la Sabana de Bogo-
t&; el modelo de ocupacién de la conurbacion en cuestion
puede estarse replicando en otros municipios de la Sabana.
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Resumen

El articulo se centra en resaltar algunas practicas comunitarias
de la zona rural de Riosucio (Caldas), municipio ubicado sobre
la vertiente oriental de la cordillera occidental en Colombia, en-
caminadas a defender y resguardar su territorio y sus formas
de habitar. Para dar cuenta de ello, se recogen las experiencias
de un proyecto de investigacion creacién de enfoque cualitati-
vo realizado en el territorio entre el 2021y el 2023 en el cual se
aplicaron técnicas etnograficas, trabajo participativo con grupos
focales y talleres de co-creacion con las comunidades de los cua-
tro resguardos indigenas que constituyen el municipio. Asi, des-
de una apuesta analitica multiescalar que hace critica al Paisaje
Cultural Cafetero como ‘la manera’” de comprender este territo-
rio, se propone que, en las practicas comunitarias de los cuatro
resguardos indigenas de Riosucio, es posible encontrar algunas
claves para diversificar esta concepcion y sefialar la significacion
de las redes de cuidado como un aspecto fundamental para una
cohesion comunitaria que trasciende las actuales formas de de-
sarrollo y crecimiento econdmico. El texto concluye dando cuen-
ta de que en estas maneras comunitarias de habitar se consolida
una singular conciencia de la salvaguarda del territorio rural
como una condicién para la continuacion de la vida.
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Abstract

Voces que resguardan al territorio de Riosucio (Caldas).
Précticas comunitarias como redes de cuidado

Resumo

The article focuses on highlighting some community practices
in the rural area of Riosucio (Caldas) municipality located on
the eastern slope of the western mountain range in Colombia
aimed at defending and safeguarding their territory and their
unique ways of living. For this purpose, the experiences of a
qualitative research-creation project carried out in the territory
between 2021 and the 2023 are collected. In this study, ethno-
graphic techniques, participatory work with focus groups and
co-creation workshops with the communities of the four indige-
nous reservations that make up the municipality were applied.
Thus, from a multi-scale analytical approach that criticizes the
Paisaje Cultural Cafetero as ‘the way’ to understand this terri-
tory, it is proposed that in the community practices of the four
indigenous reservations of Riosucio it is possible to find some
keys to diversify this conception and point out the significance
of care networks as a fundamental aspect for a community co-
hesion that transcends the current forms of development and
economic growth. The text concludes by stating that in these
community ways of living, a unique awareness of the safeguar-
ding of rural territory is consolidated as a condition for the con-
tinuation of life.

KGYWOI'dSZ habitat, rural women, cultural landscape, partici-
patory research, design

Résumé

L’article met l'accent sur la mise en évidence de certaines pra-
tiques communautaires de la zone rurale de Riosucio (Caldas)
municipalité situé sur le versant oriental de la chaine de mon-
tagnes occidentale de Colombie visant a défendre et protéger
leur territoire et leurs modes de vie uniques. Pour en rendre
compte, sont rassemblées les expériences d'un projet de recher-
che-création qualitative réalisé sur le territoire entre 2021 et
2023, ou techniques ethnographiques, travail participatif avec
groupes de discussion et ateliers de co-création avec les commu-
nautés des quatre réserves autochtones qui font jusqu’a la muni-
cipalité. Ainsi, a partir d'une approche analytique multi-échelle
qui critique le Paisaje Cultural Cafetero comme ‘la maniere” de
comprendre ce territoire, il est proposé que dans les pratiques
communautaires des quatre réserves indigenes de Riosucio il
soit possible de trouver quelques clés pour diversifier ce territoi-
re. conception et soulignent I'importance des réseaux de soins
en tant qu'aspect fondamental de la cohésion communautaire
qui transcende les formes actuelles de développement et de
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O artigo concentra sua aten¢do em destacar algumas praticas
comunitarias na zona rural de Riosucio (Caldas), municipio lo-
calizado na encosta leste da cordilheira ocidental da Colémbia
destinadas a defender e proteger seu territdrio e suas formas
tnicas de viver. Para dar conta disso, sdo coletadas as experién-
cias de um projeto de pesquisa-criagao qualitativa realizado no
territério entre 2021 e o 2023, onde técnicas etnograficas, tra-
balho participativo com grupos focais e oficinas de cocriagao
com as comunidades das quatro reservas indigenas que fazem
até o municipio. Assim, a partir de uma abordagem analitica
multiescalar que critica a Paisaje Cultural Cafetero como ‘a for-
ma’ de compreender este territorio, propde-se que nas praticas
comunitarias das quatro reservas indigenas do Riosucio seja
possivel encontrar algumas chaves para diversificar esta con-
cepcao e apontam a importancia das redes de cuidados como
aspecto fundamental para a coesao comunitaria que transcende
as formas actuais de desenvolvimento e crescimento econémi-
co. O texto conclui percebendo que nestes modos de viver co-
munitdrio se consolida uma consciéncia tinica de salvaguarda
do territorio rural como condigao para a continuagao da vida.

Palabras-chave : habitat, mulheres rurais, paisagem cultural,
investigagao participativa, design

Voces que resguardan al territorio de Riosucio
(Caldas).

Practicas comunitarias como redes de
cuidado

croissance économique. Le texte conclut en constatant que dans
ces modes de vie communautaires se consolide une conscience
unique de la sauvegarde du territoire rural comme condition de
la continuation de la vie.

Mots-clés : habitat, femme rurale, paysage culturel, recherche
participative, conception
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Figura 1. Mapa de referenciacion geografica de los cuatro resguardos indigenas de Riosucio (Caldas)

Fuente: Elaboracidn del equipo de investigacion creacién.

Introduccion

Este articulo hace parte de los resultados de un proyecto de investi-
gacion creacién financiado por MinCiencias y cofinanciado por cuatro
universidades y un centro cultural de reconocida trayectoria, llevado
a cabo entre 2021 y 2023 en Riosucio (Caldas)?. Dicho proyecto conto
con un equipo de investigadores e investigadoras de diversas discipli-
nas proyectuales y de la creacion, tales como el diseno, la arquitectura,
la comunicacién y las artes visuales, asi como de las ciencias humanas,
como la antropologia y la filosofia. Por su decidida apuesta, participativa
y situada, se consolidé a partir de la vinculaciéon de diversas comunida-
des pertenecientes a los cuatro resguardos indigenas que constituyen el
municipio, a saber: el Resguardo Indigena Nuestra Sefiora Candelaria de
la Montana, el Resguardo Indigena de Origen Colonial de Cafiamomo
Lomaprieta, el Territorio Ancestral Resguardo Indigena San Lorenzo y el
Resguardo Indigena de Escopetera y Pirza (ver Figura 1).

El propdsito manifiesto de la investigacion fue el re-narrar, en voz de

[2] Se hace referencia al proyecto Casadentro, saberes tradicionales de la domesticidad cotidiana en narra-
tivas de mujer. Financiado por MinCiencias y Cofinanciado por la Universidad de Caldas, Universi-
dad Nacional de Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Pedagégica Nacional y la
Alianza Francesa, Manizales
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la mujer rural, los saberes tradicionales que garantizan la
produccién y reproduccion de la cotidianidad de las vi-
viendas campesinas, las labores de cuidado doméstico y
el resguardo del territorio. Asi, en el marco de este ejerci-
cio, fue posible dar cuenta de una serie de practicas comu-
nitarias que se reconocen en este trabajo como acciones
estructurales para la defensa y la preservaciéon de unas
formas de habitar singulares. Estas practicas, en aparien-
cia disgregadas en cada uno de los resguardos, hacen de
Riosucio un territorio diverso, pluriétnico y multicultural
que trasciende, por mucho, las definiciones homogenei-
zantes del paisaje cultural cafetero, con el que se pretende
cobijar, cubrir y, ciertamente, velar esta region.

El entramado conceptual para el reconocimiento de es-
tas practicas comunitarias, como parte de unas redes de
cuidado del territorio, se sustentd en una comprension
interrelacionada de las nociones de habitat y de paisaje
cultural, asi como de sus formas de manifestacion mul-
tiescalares.

En el marco de esta investigacion se entienden las prac-
ticas comunitarias como acciones colectivas vinculadas a
un saber con el cuerpo, un saber con otros, que se trans-
mite y se preserva y que, en el reconocimiento de lo vi-
tal y comun, trasciende la vision de las practicas rurales
asociadas tinicamente al trabajo y la produccion del suelo
(Tinjaca, 2023). Con ello, las practicas cotidianas que se
despliegan en la ruralidad adquieren significacion espe-
cial en la medida en que se las entiende como acciones
encaminadas a la construccion consensuada de lo que
les es comun y vale la pena gestionar y cuidar colectiva-
mente, como es el caso, por ejemplo, de fuentes hidricas
esenciales para la vida o de hitos geograficos y del paisaje
cultural de alto valor ecosistémico y simbolico (Garcia et
al.,, 2021).

En consecuencia, se entienden aqui las redes de cuida-
do como formas de agencia comunitarias relacionales no
individualizantes que, en el contexto rural, pasan nece-
sariamente por el agenciamiento de las mujeres, puesto
en practica no como un don o una vocacion, sino como
un saber ser y estar, un saber cuidar de ellas, de los otros
y de otras formas de vida en el ambito familiar y comu-
nitario (Osorio, 2015; Kunin, 2018). Adicionalmente, se
suscriben aqui aquellos planteamientos que valoran otros
modos de habitar, producir y consumir, en una palabra,
de cuidar, que son puestos en evidencia por unas formas
de vida campesinas e indigenas latinoamericanas (Celi-
berti, 2023; Puelo, 2023). Estas formas se resuelven en vias
alternativas a una organizacion social neoliberalizada y
pasan por redes de solidaridad, ayuda mutua y formas
de cooperativismo ante las dificultades y la precariedad
(Draper, 2018).
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A su vez, se entiende el habitat como la interrelacion
que se establece entre las personas, los artefactos y las es-
pacialidades, y que se concreta en las practicas cotidianas
espacializadas que hacen posible la produccién y repro-
ducciéon de la vida humana en el territorio (Yory, 2007;
Echavarria, 2009; Gutiérrez, 2009).

Por su parte, el paisaje cultural hace alusién a la accién
y performatividad de las personas sobre la geografia, esto
es, a las maneras en que las personas de la zona rural de
Riosucio viven, cultivan y producen su territorio, modifi-
candolo para vivir y habitar en él, es decir, la manera en
que la territorialidad se hace manifiesta. En otras pala-
bras, es la huella que deja un grupo humano al habitar y
que puede percibirse a través de los sentidos, por ello es
susceptible de ser leida, para la comprensién de las prac-
ticas que le dan forma (Fernandez, 2006; Cruz y Espaiiol,
2009; Martinez, 2017).

Ahora, en cuanto a la dimension multiescalar, esta es
entendida como las multiples escalas que se pueden tener
sobre la comprension integral de un territorio. Asi, por
ejemplo, los problemas de planificacion estaran asociados
a esos niveles escalares sobre los que se ve, se estudia y
se entiende el territorio (Arboleda. 2007; Lussault, 2015;
Ramirez y Lopez, 2015). Bajo este esquema de diversos ni-
veles o dimensiones escalares, si se asume la lectura de las
problematicas territoriales en una escala menor, es decir,
en una dimension escalar del lugar, es posible explicitar
los modos en que se materializan los grandes problemas
globales en escenarios locales (Santos, 1996; Massey 2004;
Massey, 2013).

De este modo, grandes problemas como la ganaderia
extensiva de ladera, los monocultivos, principalmente de
café, y los intereses mineros auriferos de grandes corpo-
raciones internacionales (Corales-Roa, 2011; Centro Na-
cional de Memoria Histérica, 2022), encuentran formas
de contencién en pequefias acciones, micro escalares. Las
mujeres rurales constituyen pequefias parcelas de posi-
bilidad claves para la preservacion, la conservacion y la
materializacion de otras formas de vida posible frente a
las grandes crisis contemporaneas (Cardenas y Orozco,
2022).

Esta conjunciéon de aproximaciones fue precisamente
la que configurd la narrativa en la investigacion creacion,
una que posibilita relacionar pequefias practicas de los
cuatro resguardos encaminadas a la resistencia, la defen-
sa y el mantenimiento de sus territorios y de las formas
singulares de habitar en él. Se hace referencia concreta-
mente a practicas comunitarias tales como: el rescate y
salvaguarda de semillas autoctonas de la region, el man-
tenimiento de las cocinas tradicionales con fogdn a lefia,
la consolidacion de trapiches familiares y comunitarios y

LTI ERIAUM marzo - junio 2025



Voces que resguardan al territorio de Riosucio (Caldas).
Précticas comunitarias como redes de cuidado

corpografias
Saberes y cuerpo.

i

Instrumento para MAPA = - S A L R e e A e e e e A A A A A e A

Teller de porpegrafia en e comunida esguarda
Imi'qend de Nueslra Seiore Gandelsria de |z Monlaiia

Instrumento para
cartografias,
Saberes corporales
enla espacizlidad
coméstica.

affa an la cormunidzd & Clared del Resquardo
Ind'gena ¢e kscopeters y Pirza,

Ingtrumenta para cartografias
colectivas. Saberes recorridos
territoriales.

ol cemunidad Por
yen Colorial de Cartar

Instrumerito para N

co-grear dispositivos
ceexposicidn y g
productes ‘
artesanales. I
Divulgacién de e i
Ios saberes e

[“':::\

Figura 2. Esquema ilustrado del proceso co-creativo de la
investigacion creacién

Nota: Se presentan algunos de los instrumentos, talleres y
resultados de los ejercicios de didlogo con las comunidades.

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacién creacion.

Teller de o Cion en |3 Casa o Atura del Terrizrio
Ancestral Resguarde Indigena San Lorenzo,

los procesos de asociatividad en torno a los saberes arte- Este trabajo se sitia en la premisa de que los procesos

sanales propios del territorio. creativos que son llevados a cabo por las disciplinas pro-
yectuales y del campo de las artes son, en si mismos, for-
mas de generacion de nuevo conocimiento que amplia las
discusiones disciplinares cuyos resultados, si se indagan
en compartimentos estancos, serian visiblemente redu-
cidos, ampliando la mirada para dar cuenta de aspectos
socio culturales que, de otro modo, quedarian invisibili-

Metodologl'a zados (Gil y Laigelet, 2013; Ballesteros y Beltran, 2018).

Justamente por estas razones, este proyecto fue concebi-
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do y desarrollado desde las apuestas tedricas y metodolo-
gicas de la investigacion creacion del disefio, las artes y la
arquitectura. La fuente primaria reside en los saberes con
el cuerpo (Bourdieu, 2007), el sentir y el pensar (Ramirez,
2023), el viaje y el trabajo de campo como aspectos esen-
ciales de este tipo de procesos investigativos (Ferro, 2011;
Careri, 2014; Arango, et al., 2019; Careri, 2014). Valga pre-
cisar que los ejercicios co-creativos dependen del trabajo
colaborativo con las personas de las comunidades (Gar-
durio, 2018), del despliegue de los talleres co-creativos con
grupos focales (Patifio et al., 2023), de las conversaciones
reposadas y asentadas en redes de confianza para develar
la intimidad cuidada y del reconocimiento consciente de
las pequenas acciones que le dan vida y sentido al terri-
torio, hasta constituirse en los pilares para el desarrollo
del proyecto. Adicionalmente, un componente clave de la
dimension metodologica y sustrato de la logica hibrida-
da que permitio que esta investigacion creacion deviniera
en la comprension multiescalar y pluridimensional del
fenémeno, fue la participacion activa, sinérgica, horizon-
tal y dialogante de una base de trece coinvestigadoras y
coinvestigadores de la region, y del departamento de An-
tioquia, vinculados a la indagacién situada, consentida y
con-sentido territorial y comunitario.

Como se anuncio, esta investigacion creacion se forma-
liz6, tanto con las comunidades como con las entidades fi-
nanciadoras, en el cierre del afio 2020 y se desplego entre
enero del 2021 y junio del 2023; se busco la comprension
de las formas de constitucion de un paisaje cultural vivo
y diverso, a partir de la observacion participante, las con-
versaciones y los trabajos practicos con unos grupos espe-
cificos de lideresas comunitarias, asociacién de artesanas,
familias con iniciativas productivas y gestoras culturales.
En concreto, se llevaron a cabo 15 salidas de campo, cada
una de ellas con una duracién que oscild entre los cuatro
a cinco dias de trabajo, caracterizados por la realizacion
de visitas a viviendas especificas, a centros comunitarios
y alas centralidades de los resguardos. Ademas, se imple-
mentaron talleres participativos, recorridos territoriales
guiados y espacios de conversacion comunitarios consen-
suados y ‘con-sentidos’.

En dichos encuentros se trabajo con un equipo base
de 41 mujeres de los cuatro resguardos de Riosucio, con
quienes se implementaron 12 talleres co-creativos a modo
de grupo focal para reconocer sus saberes relacionados
con el cuerpo, con sus formas de usar los objetos, con sus
modos de habitar y con sus maneras de estar a nivel co-
munitario y territorial. En estos encuentros se disefiaron
instrumentos diversos para el levantamiento participati-
vo y co-creativo de la informacion, a saber, primero, la
realizacion de unas corpografias como estrategia para
dar cuenta de los saberes cotidianos que estas mujeres
ponian en préctica para hacer la casa, para cuidar de sus
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seres queridos, sus animales, sus plantas, sus vecinas y
vecinos y su entorno cercano. Segundo, el desarrollo de
unas cartografias de sus propias viviendas para poner de
manifiesto como estos saberes corporales se despliegan
en la espacialidad doméstica y en su contexto inmediato.
Tercero, la construccion colectiva con cada comunidad de
unas cartografias de una escala mayor a partir de recorri-
dos territoriales que conectaban los saberes del cuerpo y
de la casa con el contexto comunitario, explicitando asi las
redes de cuidado que establecen con su comunidad, en
tanto configuracion de su territorialidad. Cuarto, la rea-
lizacion de procesos co-creativos para la materializacion
de artefactos expositivos, objetos artesanales y produc-
tos audiovisuales que permitieran condensar, divulgar y
re-narrar esos saberes, como unas formas de vida incor-
poradas, potentes, creativas y vigentes (ver Figura 2).

Resultados:
Voces y Practicas de los Cuatro Resguardos

Para abordar este apartado se sigue la premisa de que
las condiciones geograficas y espaciales de una region se
hacen territorio en la medida en que se las vincula con las
dindmicas del habitar, es decir, la manera en que las per-
sonas lo nombran, lo hacen propio, lo modifican, le dan
sentido y lo vinculan a su vida consolidando un paisaje
cultural. Con esto en mente, los resultados de este trabajo
se presentan en una triple dimension articulada desde lo
testimonial, lo descriptivo y lo visual, dando cuenta de
las practicas comunitarias que, a pequefia escala, vienen
resguardando el territorio rural de Riosucio a partir de la
voz y las redes de cuidado de las mujeres que lo habitan.

Desde el Resguardo Indigena de Nuestra Sefiora
Candelaria de la Montaiia

Ubicado al noroccidente de la region encontramos el
Resguardo Indigena de Nuestra Seniora Candelaria de la
Montafia, el mas extenso de los cuatro, en porcién de tie-
rra. Es el limite politico-administrativo entre los munici-
pios del suroccidente antioquefio y los demas resguardos
de la zona rural que pertenece actualmente al departa-
mento de Caldas. Tiene una fuerte influencia campesina
y de trabajo de la tierra, siendo ampliamente destacada
la siembra del café; de ahi que la mayoria de las practicas
narradas en este lugar tuviesen que ver con el cuidado
de animales y cultivos, lo cual implica el entendimiento
de las practicas del cuidado de la tierra, el saber de las
semillas y el cuidado de la vida de quienes han sido
domesticados.
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Mi abuelo fue el que me ensefd a trabajar al ganado, todo,
me mandaban a dar vuelta, me decia, mija apréndase esto
[...] me ensenaron a ordefiar, a hacer queso, todo, mi abue-
lo me ensef6 hasta a alambrar, tenia yo como 9 o 10 afios.
(Ruth Albany Canas de la comunidad El Salado, comunica-
cién personal, 26 de octubre del 2021)

En este sentido, las redes de cuidado que se entretejen
en esta zona estan estrechamente relacionadas con las re-
des familiares, pues los saberes del campo se aprenden
de mayores y se ensefian a las y los hijos. Esta es una
apuesta por la repeticion del cuidado sobre el territorio
de generacion en generacion, fortalecido por el hecho de
que la familia casi siempre vive en la misma comunidad,
lo que se afianza por redes de vecindad y de compadraz-
go o comadrazgo en el quehacer cotidiano: “Estamos en
familia, vemos crecer y producir las plantas, imaginamos
ricos platos, transformamos los productos de la huerta
que cultivamos en familia con la ayuda de mi madre que
es custodia de semillas” (Yulieth Morales Bafiol de la co-
munidad El Salado, comunicacién personal, noviembre
12 del 2021).

Se consolida asi una primera red de cuidado gestada
en la casa, que propende por expandir los saberes en el
tiempo, multiplicada cuando una hija o un hijo forman
su hogar propio cerca, garantizando que el paisaje cultu-
ral identitario y sus practicas del cuidado sean heredadas
y apropiadas por nuevas generaciones, en atencion a la
vida del dia a dia.

Desde el Resguardo Indigena de Origen Colonial de
Cafiamomo y Lomaprieta

Es uno de los resguardos con mayor antigliedad en su
consolidacién organizativa para la defensa del territo-
rio y sobre el uso de la tierra. Esta ubicado en la cadena
montanosa de la Cordillera Occidental sobre los limites
politico-administrativos de los municipios de Riosucio
y Supia, Caldas. Las diversas comunidades ubicadas
en las laderas de los cerros tienen, entre otras activida-
des productivas asociadas a climas templados y calidos,
la cosecha de cafia de aztcar y la produccion de panela.
Aqui se reconocid la capacidad de las comunidades para
conformar ‘casas colectivas’, es decir, sistemas habitacio-
nales compartidos, construidos a partir de las relaciones
establecidas entre las viviendas familiares y los espacios
comunitarios que garantizan el acceso fisico y simbdlico
de las y los habitantes de la comunidad a todos los espa-
cios de su territorio.

Si se toma como referencia el sistema productivo de la
cana de azucar, se evidencia una interrelacion de los ce-
rros, las espacialidades, las familias, los vecinos, los pro-
ductos y las ventas. Esta interrelacién mapea las redes
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generadas por las practicas comunitarias que, buscando
un sostén econdmico, generan redes de cuidado entre
vecinos y familia. Los hitos espaciales mas relevantes de
este sistema son los trapiches, cuya consolidacion puede
ser familiar o vecinal; estos se establecen como lugares
publicos/privados que le implican a las y los participan-
tes llegar a acuerdos, organizarse y apoyarse, pues lo que
les es propio es, a su vez, sustrato de lo comun: “A veces
molemos tres, cuatro familias, hay veces que muele una
sola por dia, pero es como una forma también de apoyar-
se mucho en los vecinos porque de eso se trata” (Sonia
Canias de la comunidad de Portachuelo, comunicacion
personal, enero 22 del 2022).

Estas apuestas comunitarias son complejas, traen dis-
cusiones y obstaculos en su desarrollo. Aun asi, han sido
y siguen siendo la apuesta elegida para relacionarse con
los otros y con la produccién, se reconocen como una for-
ma amable y compartida de aprovechar los recursos del
territorio y su beneficio econdmico. Con esto se ponen de
manifiesto otras formas de entender la explotacion de la
tierra, una mirada que balancea con igual importancia la
produccion agricola, el bienestar del territorio y el vincu-
lo emotivo con este.

En este momento ya entendji, gracias a los saberes, gracias a
tocar la tierra todos los dias, gracias a tener contacto con los
pueblos indigenas, gracias a esa misma espiritualidad que
va llegando por el proceso [...] que no es solamente para
tener dinero, de pronto es para poder subsistir, para hacer
productiva, con productos bonitos llenos de buena vibra, la
madre tierra [...] y me di cuenta que cuando empecé a ha-
cer ese proceso, las plantas se sembraban y crecian tranqui-
lamente” (Sandra Calvo Pinzon habitante de la comunidad
de Tumbabarreto, comunicacion personal, enero de 22 del
2022).

Asi, las redes comunitarias expanden las casas, extrapo-
lan las acciones de cuidado que las y los habitantes tienen
sobre sus hogares al exterior de sus viviendas, permiten
que lugares como los trapiches vecinales sean epicentro
de colaboracién y organizacion para el cuidado coopera-
tivo del territorio.

Desde el Territorio Ancestral Resguardo Indigena
San Lorenzo

El centro del resguardo se encuentra ubicado en una
hondonada montafiosa a veinte minutos en carro de la
zona urbana de Riosucio. Esta centralidad, puesto que
la zona esta rodeada por un territorio alto y biodiverso,
dinamiza las relaciones entre sus comunidades, alli se en-
cuentran, entre otras cosas, la parroquia, el mercado que
se instala cada domingo y la Casa de la Cultura Resguar-
do Indigena San Lorenzo. La sensaciéon de custodia que
transmiten los cerros que rodean esta ubicacion no es aje-
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Figura 3. Esquema ilustrado que hace explicitas las practicas
comunitarias singulares de cada uno de los cuatro resguardes
de Riosucio (Caldas).

Fuente: Elaboracion del equipo de investigacion creacién.

na a las intenciones de sus pobladores. De esta manera, la
postura de las autoridades indigenas en este resguardo se
da a partir de la atencion y el escrutinio sobre las miradas
y acciones externas al territorio:

San Lorenzo es un territorio sagrado, en esta tierra esta la
memoria de nuestras madres y nuestros padres. De nues-
tros ancestros. Al ser sagrado lo protegemos de intereses ex-
ternos que quieren venir aqui a sacar provecho de unos re-
cursos que para extraerlos tendrian que destruirlo (Manuela
Delgado Banol de San Lorenzo, comunicacién personal, 19
de febrero del 2023).

Es de resaltar que el cuidado no solo tiene que ver con
generar unas condiciones posibles para que la vida siga
desenvolviéndose, sino que se relaciona con condiciones
de dignidad, de preservar la existencia, las memorias y a
las y los ancestros. Esto constituye una red para la defensa
territorial desde la concepcion de lo sagrado, una red que
evidencia la presencia de presiones externas que ame-
nazan las maneras de habitar este territorio y que gesta
practicas para la resistencia. Entre las diversas formas que
se encontraron, el saber artesanal y su posibilidad de pro-
duccidn asociativa fue caracteristico de este resguardo.

En la Casa de la Cultura se encuentra la tienda y espacio
de reunién de CISLOA (Cultura Indigena San Lorenzo
Artesanal) una asociacion de artesanas y artesanos que en
su mayoria desarrollan productos desde la cesteria y la
tejeduria. Su apuesta es la de reunir y divulgar el trabajo
artesanal que se viene desarrollando tradicionalmente en
las comunidades distantes y dispersas del resguardo.

Aprendi la canastica, la estera. Hace 57 afos [...] yo le en-
sené a mucha gente [...] le ensené a todos los de por aca, a
todos los que me pedian el favor [...] yo empecé a trabajar
enla artesania desde los 10 afios [...] aprendi a cultivar, co-

Tradicional ------
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sechar y preparar la palma de ver a nuestra madre y abuela.
También aprendi a tejer la artesania viendo como la abuela
trabajaba [...] con la Asociacién conocimos a las comparie-
ras y vendemos nuestro trabajo [...] con las canastas que ha-
cemos mantenemos la tradicién (Rosa Elena y Maria Belén
artesanas de CISLOA de San Lorenzo, comunicacién perso-
nal, 18 de febrero del 2023).

Las practicas artesanales producen artefactos dtiles y
comercializables, a la vez que fomentan un valor edu-
cativo y de identidad. En este caso se encontrd que son
elementos y acciones concretas que se vinculan con redes
de saberes para la preservacion cultural, y que lo que se
proponen en mayor escala es contribuir a la defensa de
ese territorio sagrado a partir de contar historias en pe-
quena escala.

Desde el Resguardo Indigena de Escopetera y pirza

Desde el borde de Bonafont, la centralidad del resguar-
do, se tiene una vista privilegiada hacia el Valle de los
Pirzas, una apertura entre la cadena montafiosa de la Cor-
dillera Occidental que se comparte con el departamento
de Risaralda. En esas montafnas que se abren al valle se
asientan las comunidades del resguardo. Aqui se encon-
traron saberes entrelazados a la soberania posible sobre
las semillas, los cultivos y el cuidado de los animales cuyo
epicentro fisico es la Cocina Tradicional El Claret, un lu-
gar dedicado a la resistencia, la transmision de saberes, la
preservacion de la tradicion oral y el custodio de semillas
para preservar la memoria.

Soy la duefia y dinamizadora de este proyecto de cocina
tradicional. Aca dentro de nuestra comunidad indigena [...]
en nuestra comunidad aca en nuestro territorio nos vemos
amenazados por los monocultivos, ejemplo cana, platano,
café sobre todo. Y nuestra manera desde la cocina de con-
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trarrestar esa parte la estamos haciendo desde la soberania
alimentaria y recuperando semillas nativas y tradicionales
que las estamos transformando para llevarlas al pablico y
a nuestra poblacién como una estrategia de resistencia (Luz
Mary Bartolo de la Comunidad el Claret, comunicacion per-
sonal, 16 de agosto del 2022).

Desde las conversaciones, se pone en evidencia una co-
munidad donde las mujeres, con su apertura, han posibi-
litado la construccion del didlogo alrededor de las practi-
cas domésticas de cuidado, de la cocina tradicional y de la
manera en la que un territorio se hace y se preserva para
resistir y permanecer en él. Aqui, las practicas comunita-
rias muestran un despliegue territorial que es capaz de
entrelazar montafas, caminos, mujeres, hombres, abue-
las, abuelos, jovenes, nifias y nifios y, desde la oralidad
y el hacer, ensefian y aprenden caminos posibles para la
soberania y la convivencia.

Ahora bien, lo expuesto pone en evidencia que las ac-
ciones comunitarias de cada una de las comunidades de
los cuatro resguardos tienen unas formas singulares de
materializar los cuidados que resguardan el territorio
desde el saber, el cuerpo, los artefactos, la casa y el terri-
torio (ver Figura 3).

Discusion: hacia unas Redes de Cuidado

Una red se caracteriza por la vinculacién de puntos de
concentracion y confluencia de material, de informacion
e, incluso, de memorias. En estos nodos pueden concen-
trarse datos, discursos, simbologias y, para efectos de este
trabajo, practicas comunitarias. Estas practicas, de forma
aislada, pueden parecer inocuas y poco trascendentes a
una escala de mayor calado. Sin embargo, se plantea aqui
que estos nodos de practicas comunitarias estan unidas
por unas redes que, en voz de las mujeres rurales de los
cuatro resguardos de Riosucio, cuidan el territorio y sus
formas de vida. Al hacerlo, se reconoce su potencia como
acciones concretas que, interrelacionadas (entendidas
como una red), se ponen cotidianamente en practica para
generar formas de contrapeso resistentes a intereses pro-
ductivo-econémicos convencionales que ‘des-futirizan’
(Fry, 2020), expropian y desestructuran los discursos ho-
mogeneizantes que, por su parte, invisibilizan y aplanan
la realidad y sus posibilidades de constitucion de otros
futuros posibles.

En este contexto, este trabajo hace explicitas las rela-
ciones entre esos nodos de practicas comunitarias que se
establecen como formas de habitar concretas que, al estar
vinculadas, amplian su accionar de la microescala del lu-
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gar a la macro escala territorial.

Asi, al entender las diferentes practicas comunitarias de
los cuatro resguardos a partir aquello que comparten en
términos discursivos y de puesta en practica cotidiana en
las dindmicas de produccion y reproduccion de la vida fa-
miliar y comunitaria, se hacen explicitos los principios es-
tructurales que hacen posible que esos modos de habitar
se mantengan en el tiempo. Con ello, las reiteradas expre-
siones de las mujeres de los cuatro resguardos vinculadas
al proyecto, al referirse a que en sus maneras de vida es
indispensable estar en equilibrio con ‘la madre naturale-
za’, ‘la madre tierra’ o ‘la casa comun’, hacian alusién a un
entendimiento de fondo de su estrecha vinculacién con
el ecosistema del que ellas y las demas personas de su
comunidad hacen parte.

En tal sentido, bien sea que las practicas de un resguar-
do se articulen con el fomento de la cocina tradicional
como una manera de recuperar la memoria a través de
la integracién de la chagra, el comedor y el paladar, o en
la generacion de agrupaciones de mujeres encargadas de
sembrar, educar y promover el cultivo de una heteroge-
neidad de semillas propias, o en la consolidacion de ini-
ciativas productivas comunitarias y familiares en donde
se establecen acuerdos para la distribucion de labores y
ganancias econdmicas colectivas, o en la asociatividad en
torno a un saber artesanal transmitido por generaciones,
en cualquier caso son, todas ellas, practicas que buscan
reafirmar sus modos de vida y, en consecuencia, contri-
buyen al cuidado de si mismas, de las otras personas, de
otras formas de vida. En pocas palabras el cuidado del
territorio de Riosucio.

Entendido asi el asunto, es posible reconocer que esa
red de nodos de sentido (léase de practicas) que mantie-
nen cotidianamente los lazos comunitarios de cada res-
guardo se caracteriza por su heterogeneidad en términos
de que cada nodo es una manifestacion distinta de esas
formas de cuidado. Y si esto es asi, el paisaje cultural de
Riosucio, enmarcado por el macro relato del Eje Cafetero
como aquel territorio constituido a partir de la migracion
de colonos blancos que hicieron suya y productiva esa
geografia escarpada con el cultivo del café, se muestra,
cuando menos, limitado.

En efecto, lo que se quiere sefialar aqui es que en el
abordaje interrelacionado de las redes de cuidado susten-
tadas en las practicas mas cotidianizadas de las mujeres
que habitan los cuatro resguardos de Riosucio, se encuen-
tran una pluralidad de componentes que confeccionan un
paisaje cultural mas robusto, dindmico y complejo que, a
modo de crisol pluriétnico y multicultural, desestabiliza
y subraya con énfasis las limitaciones de aquel que ha co-
lonizado la narrativa cultural y paisajistica de la region.
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Y esta comprension plural de este paisaje cultural, ya
no solo cafetero, sino también indigena, feminizado, co-
munitario, de juntanza y de redes de cuidado colectivas,
no es una cuestion autoevidente ni una claridad menor.
Por el contrario, hacer evidente que dicha geografia se
hace paisaje cultural, entre otros asuntos, por la vincula-
cion de las pequenas y diversas acciones del dia a dia de
las mujeres de los cuatro resguardos, es reconocer que en
su constitucion territorial se ponen en juego unas claras
apuestas por el mantenimiento de la vida de la ‘casa co-
mun’ a largo plazo.

Conclusiones

Con lo expuesto, se reconoce que en este texto se hace
sintesis del proyecto de investigacién creacion en tres
coordenadas interrelacionales que lo hicieron posible: el
viaje como método, la creacién conjunta como posibili-
dad de comprensién de los procesos comunitarios y la
idea de que la conexion de las practicas comunitarias se
establece como una red de cuidado del territorio.

En relacién con la primera coordenada puede decirse
que el viaje fue un elemento clave para llegar a las com-
prensiones aca expuestas, pues no solo hay diversos sa-
beres y disciplinas puestas en conversacion, sino también
latitudes que de manera sincronica y asincronica se fueron
entrelazando. Bien sefiala Careri (2014) que “En la base del
viaje hay a menudo un deseo de mutacion existencial. Via-
jar es la expiacién de una culpa, una iniciacién, un acre-
centamiento cultural, una experiencia...” (p. 34) haciendo
alusion al movimiento y a la experiencia como cimiento.

Asi, esta practica del viaje y del andar en esta experien-
cia permiti6 repensar y replantear de manera emergente
cada paso metodolodgico que se dio durante el trabajo de
campo y comprender y acoplarse a los tiempos, las 16gi-
cas cotidianas de cada comunidad y a las vias de acceso
de cada territorio con sus retos y particularidades; saberes
como subir montafias, montar en jeep y montar a caballo
se evidenciaron durante los recorridos como otras de las
formas de transitar y leer el paisaje. La experiencia del
andar como lo menciona Careri, mas alla de atravesar fi-
sicamente un espacio, implica también la transformacion
del lugar en la medida que se carga de sentido y de rela-
tos. El viaje y el andar vinculan, transforman, atraviesan
y posibilitan la creacidn y la re-narracién de un territorio.

La segunda coordenada pone en valor la investigacion
creacion como oportunidad para concretar dialogos des-
de sus claras apuestas de la co-creacion y el reconocimien-
to de los saberes cotidianos como fuente indispensable
para la comprension de los lugares en donde se trabaja.
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Se generan asi entornos de conversacion entre diversos
puntos de vista, actores y escenarios. Ademas de lograr
una construcciéon de conocimiento, es natural que en su
desarrollo los espacios de creacién incluyan escuchas ac-
tivas e interesadas en los otros puntos de vista. Con ello,
este tipo de investigacion se presenta como una alternati-
va posible por su caracteristica para localizar y micro-es-
calar proyectos de gestion territorial en donde se apuesta
por una participacién genuina y no solo nominal de las
comunidades directamente implicadas. De esta manera,
los proyectos de gestion y planeacion territorial que plan-
tean apuestas de futuro para colectividades y comuni-
dades concretas y localizadas deberian partir de lecturas
territoriales desarrolladas a partir de conversaciones con-
sensuadas y con-sentidas con esas mismas personas que
ya estan viviendo, haciendo y planeando, en sus propios
términos, sus territorios.

Resta por decir, como tercera coordenada, que las prac-
ticas comunitarias de los resguardos de Riosucio, enten-
didas como redes de cuidado, no han sido consideradas
aqui como acciones de comunidades tradicionales que
tienen valor por su vinculo con unos modos pasados de
habitar unas geografias aisladas y sin conexién con las
dindmicas nacionales y globales. Por el contrario, lo que
se ha buscado es resaltar dichas practicas como acciones
concretas para la defensa y el resguardo de un territorio
en disputa. Como acciones que, si bien beben de saberes
pasados, se transforman para operar en el presente con
decisién y claridad. Como acciones que, en todo caso, es-
tan realizando, en el ahora, otras posibilidades de futu-
ros en clave del cuidado de lo propio y de lo otro, de la
preservacion de la casa comun, de la pedagogia de unas
formas del ser y del estar que se siembra, se mantiene, se
cosecha, se cocina, se conversa, se hace voz, se pone en
practica, se transmite, se transforma y se preserva.
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Resumen

Los procesos de urbanizacién en las ciudades del sur, caracte-
rizados por la desigualdad y la pobreza, se ven agravados por
una creciente vulnerabilidad al cambio climatico. En particular,
las ciudades pequefias y medianas representan un gran desafio,
ya que tienden a tener limitadas capacidades y recursos, mien-
tras que el conocimiento sobre estas es escaso, fragmentado y
poco sistematizado. Buscando contribuir a abordar esta brecha,
este articulo se centra en los procesos de respuesta ante hura-
canes en Acapulco localizado en la periferia de lo urbano y la
academia. A través de un enfoque de ensamblajes, el articulo
analiza el despliegue de refugios temporales en la colonia Llano
Largo tras los huracanes Ingrid y Manuel (2013) y Otis (2023).
Este articulo argumenta que los refugios se configuran como
ensamblajes socio-material y afectivos con, sin y a pesar de las
autoridades gubernamentales, e influenciados por la trayectoria
de desarrollo de Llano Largo y las caracteristicas propias de los
huracanes antes mencionados. A partir de estos hallazgos, el ar-
ticulo delinea posibles alternativas para la gestion del riesgo y la
planeacion para y desde los margenes de lo urbano.
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Abstract

Gestion del riesgo en los margenes urbanos.
Los refugios temporales como ensamblajes de respuesta

Resumo

Urbanization processes in southern cities, characterized by in-
equality and poverty, are aggravated by a growing vulnerabi-
lity to climate change. In particular, small and medium-sized
cities represent a great challenge since they tend to have limited
capacities and resources, while knowledge about them is scarce,
fragmented and little systematized. Seeking to contribute to ad-
dressing this gap, this article focuses on the hurricane response
processes in Acapulco located at the periphery of the urban and
academia. Through an assemblage thinking approach, the arti-
cle analyzes the deployment of temporary shelters in the Llano
Largo neighborhood after hurricanes Ingrid and Manuel (2013)
and Otis (2023). This article argues that shelters are configured
as socio-material and affective assemblages with, without and
despite government authorities, and influenced by the develo-
pment trajectory of Llano Largo and the specific characteristics
of the above-mentioned hurricanes. Based on these findings, the
article outlines possible alternatives for risk management and
planning for and from the urban margins.

Keywords: shelter, assemblages, urban planning, suburbs, risk
management

Résumé

Les processus d'urbanisation dans les villes du sud, caractérisés
par les inégalités et la pauvreté, sont aggravés par une vulné-
rabilité croissante au changement climatique. En particulier, les
villes petites et moyennes représentent un défi majeur car elles
ont tendance a disposer de capacités et de ressources limitées,
tandis que les connaissances a leur sujet sont rares, fragmentées
et mal systématisées. Cherchant a contribuer a combler cette la-
cune, cet article se concentre sur les processus de réponse aux
ouragans a Acapulco, située a la périphérie des zones urbaines et
universitaires. A travers d'une approche d’assemblage, l'article
analyse le déploiement d’abris temporaires dans le quartier de
Llano Largo apres les ouragans Ingrid et Manuel (2013) et Otis
(2023). Cet article soutient que les abris sont configurés comme
des assemblages socio-matériels et affectifs avec, sans et malgré
les autorités gouvernementales, et influencés par la trajectoire de
développement de Llano Largo et les caractéristiques des oura-
gans susmentionnés. Sur la base de ces résultats, l'article présen-
te des alternatives possibles en matiere de gestion des risques et
de planification pour et a partir des marges de I'urbain.
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Os processos de urbanizagdo nas cidades do sul, caracteri-
zados pela desigualdade e pela pobreza, sdo agravados por
uma vulnerabilidade crescente as alteragdes climaticas. Em
particular, as cidades pequenas e médias representam um
grande desafio, uma vez que tendem a ter capacidades e recur-
sos limitados, enquanto o conhecimento sobre elas é escasso,
fragmentado e mal sistematizado. Procurando contribuir para
colmatar esta lacuna, este artigo centra-se nos processos de
resposta aos furacoes em Acapulco, localizado na periferia do
urbano e académia. Através de uma abordagem de agencia-
mento, o artigo analisa a implantacdo de abrigos temporarios
no bairro Llano Largo apds os furacdes Ingrid e Manuel (2013)
e Otis (2023). Este artigo argumenta que os abrigos se configu-
ram como conjuntos sociomateriais e afetivos com, sem e apesar
das autoridades governamentais, e influenciados pela trajetoria
de desenvolvimento de Llano Largo e pelas caracteristicas dos
furacdes mencionados. Com base nestas conclusdes, o artigo
descreve possiveis alternativas para a gestdo e planeamento de
riscos para e a partir das margens do urbano.

Palavras-chave: abrigo, agenciamento, planejamento urbano,
suburbios, gestao de riscos

Gestion del riesgo en los margenes urbanos:
Los refugios temporales como ensamblajes

de respuesta

Mots-clés : abris, assemblages, urbanisme, banlieues, gestion
de risques
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Gestion del riesgo en los margenes urbanos.
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Introduccion

La urbanizacion en México, como en otras ciudades de Latinoamérica
se ha caracterizado por una importante expansion urbana, marcada por
la segregacion y la desigualdad. Esta situacién se ve agravada por los
riesgos de desastre, en particular en un contexto de cambio climatico, del
cual se espera un aumento de la frecuencia e intensidad de los fenome-
nos naturales, incluyendo los hidrometeorologicos (OCHA, 2023b). Por
lo tanto, la gestion del riesgo de desastre emerge como crucial, especial-
mente para las ciudades pequenas y medianas en el sur global, incluyen-
do México. Por un lado, este tipo de ciudades tienden a tener limitada
capacidad humana y financiera (IPCC, 2014); por el otro, el conocimiento
sobre estas estd fragmentado, poco sistematizado y escasamente inte-
grado a discusiones mas amplias a nivel nacional e internacional. Esta
situacion resulta de varios factores, incluyendo la prevalencia de una asi-
metria de poder en la produccién de conocimiento, mayoritariamente ba-
sada en construcciones tedricas a partir de un reducido niimero de casos
del Norte Global (Roy, 2009), que invisibiliza muchas ciudades (Nugraha
etal., 2023) y limita su capacidad para construir conocimiento y practicas
a partir de y para ellas.

Para enfrentar esta asimetria, los estudios criticos urbanos del sur (ur-
ban southern critique) han buscado generar conocimiento y teoria desde
el sur y para el sur, contribuyendo a cuestionar también las categorias tra-
dicionales y conceptos relacionados con el desarrollo urbano y la planea-
cién (Lawhon & Truelove, 2019). Buscando contribuir a dicho esfuerzo,
este articulo explora la gestion del riesgo en Acapulco de Juarez, México,
una ciudad media localizada en la periferia de lo urbano y la academia
(Becerril, 2024). Especificamente, este articulo se centra en el despliegue
de refugios temporales tras el paso de los huracanes Ingrid y Manuel,
en 2013, y Otis, en 2023, en la colonia Llano Largo. Basado en el enfoque
de ensamblajes (Becerril et al., en revision; Donovan, 2017; McGowran
& Donovan, 2021), este trabajo conceptualiza los desastres y su gestion
como ensamblajes socio-materiales y afectivos. Por lo tanto, se centra en
analizar cémo los albergues fueron ensamblados durante los desastres
antes mencionados. Lo anterior, a partir de un proceso de investigacion
realizado desde un enfoque de coproduccidon de conocimiento (Becerril,
2024) e investigacion-accion participativa (IAP) (Cornish et al., 2023), que
incluyd visitas y entrevistas semiestructuradas gracias al involucramien-
to con las autoridades locales y la Coordinacién General de Proteccion
Civil y Bomberos de Acapulco (PCM).

Este trabajo argumenta que los refugios se configuran como ensambla-
jes socio-material y afectivos con, sin y a pesar de las autoridades guber-
namentales, e influenciados tanto por la trayectoria de desarrollo de Lla-
no Largo y su poblacion, asi como por las caracteristicas particulares de
los huracanes antes mencionados y sus efectos. Esta conceptualizacion
abre lineas alternativas para pensar la gestion del riesgo y la planeacion
urbana. El articulo se estructura de la siguiente manera: en el segundo
apartado se realiza una revision de la literatura sobre la gestion del ries-
go, considerando los vacios en el analisis de las respuestas, asi como la
importancia de las particularidades del sur global, y se presenta el en-
foque de ensamblajes para entender los desastres y su gestion. El tercer
apartado presenta la metodologia, mientras que el cuarto introduce el
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caso de estudio. Posteriormente, el quinto apartado pre-
senta los resultados y, el sexto, la discusion, considerando
los aportes de este caso en la planeacion y el urbanismo
en ciudades del sur. El altimo apartado presenta las con-
clusiones.

Marco Conceptual

Los Desastres y su Gestion: de los Peligros a la
Vulnerabilidad

Los estudios criticos sobre los desastres estan marcados
por un importante cambio de paradigma en las ultimas
décadas. De un enfoque de peligros basado en la concep-
tualizacion de los desastres como eventos limitados en el
tiempo y el espacio asociados con la materializacién de
amenazas, se ha transitado hacia un enfoque de vulnera-
bilidad basado en la comprension de los desastres como
procesos ‘riesgo-desastre’ asociados con la materializa-
cion de impactos e influenciados por los contextos so-
ciales que han resultado de las trayectorias de desarrollo
economico y urbano (Garcia-Acosta, 2020). El enfoque de
vulnerabilidades esta ligado a la expresion “los desastres
no son naturales”.

En la interseccién de la planeacién urbana y la gestion
del riesgo, existe una amplia literatura desarrollada a par-
tir del enfoque de vulnerabilidad que puede ser organiza-
da en funcion de las etapas de la gestion del riesgo (pre-
vencion, preparacion, respuesta y recuperacion) y temas
clave, como vulnerabilidad, resiliencia, adaptacion, miti-
gacion y gobernanza. En general, la literatura se enfoca
en las etapas de prevencién y recuperacion. Por ejemplo,
en materia de prevencion, Pontigo-Arestizabal & Inzul-
za-Contardo (2023) exploran la relacion entre vulnerabi-
lidad e instrumentos de planificacion que regulan el uso
de suelo. Con respecto a la recuperacién, un ejemplo son
Campos Medina et al. (2018), quienes argumentan que
los procesos de reconstruccion por lo regular se definen
desde una logica economicista, perpetuando las condicio-
nes que hacen susceptible a los grupos en recuperacion
posdesastre. Con respecto a los procesos de respuesta, la
literatura se centra en protocolos de comando de emer-
gencia, evaluacidon de dafos y estudios técnicos posde-
sastre (Quinteros-Urquieta, 2019). No obstante, existen
esfuerzos de profundizar en esta etapa de la gestion del
riesgo. Por ejemplo, Villagra Islas & Felsenhardt Rosen
(2015) argumentan que el paisaje urbano podria influir en
la percepcion y en la decisién de las personas para mo-
vilizarse (o evacuar) en caso de emergencia, por lo cual
es importante considerarlo dentro de la planificacion y el
disefo urbano.
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Aunado a este vacio en torno a los procesos de respues-
ta, Tironi et al. (2022) hacen un llamado a considerar las
implicaciones de pensar y atender los desastres desde
el sur. Basandose en investigaciones sobre Chile, Tironi
et al. (2022) sostienen que los estudios de desastres des-
de y para el sur requieren repensar el uso de categorias
como agencia de los actores, escalas locales, memoria y
vulnerabilidades. Especificamente, en lo que respecta a
la agencia, argumentan la existencia de una creatividad
colectiva mas alla de las tradicionales acciones colectivas
romantizadas, que a menudo resultan en un contexto
marcado por el abandono y la indiferencia del Estado: “la
organizacion comunitaria y las acciones emancipadoras
se combinan con la desigualdad y el abandono” (Tironi et
al.,, 2022, p. 247).

Ademas, dichos autores argumentan que la escala es-
pacial de los desastres ha sido poco estudiada, ya que lo
local a menudo esta vinculado al estado (nivel municipal,
en el caso de México), lo que limita la gestion del riesgo
de desastres. Para abordar esta brecha, Tironi et al. (2022)
proponen ‘granularizar’ lo local, es decir, “acercarse a
los entornos en los que se experimentan y gestionan los
desastres, asi como capturar las multiples texturas de la
experiencia en lugares divergentes, como vecindarios,
aldeas, barrios marginales, hogares y cuerpos” (Tironi et
al,, 2022, p. 248). Ademas, sostienen que acercarnos nos
permite prestar atencion a las practicas cotidianas asocia-
das con el riesgo de desastres y sus impactos, que tienden
a pasarse por alto.

Los Desastres y su Gestion desde un Enfoque de
Ensamblajes

Dentro de los estudios sobre la gestion del riesgo, ha
emergido un enfoque de ensamblajes entorno a los desas-
tres y su gestion (Donovan, 2017; McGowran & Donovan,
2021). Dicho enfoque esta conectado a la literatura sobre
los abordajes relacionales en los estudios urbanos, la pla-
neacién y la geografia humana (Anderson & McFarlane,
2011; Farias & Bender, 2009), basados principalmente en
el pensamiento de ensamblajes de Gilles Deleuze y en la
teoria del Actor-Red (TAR) de Bruno Latour. Si bien los
trabajos desde estos enfoques son diversos, estos coinci-
den en que las acciones son el resultado de conexiones
heterogéneas entre humanos y no-humanos; por consi-
guiente, se centran en y resaltan la importancia de lo so-
cio-material, y de las relaciones mas que humanas.

Los analisis sobre los desastres y su gestién desde la
perspectiva relacional no representan un corpus homo-
géneo. Para este trabajo, consideramos el desarrollo con-
ceptual y metodolégico de McGowran & Donovan (2021)
y trabajos asociados (Donovan, 2017). De manera general,
estos autores consideran de gran importancia el desarro-
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llo del enfoque de vulnerabilidad para entender mejor los
desastres; no obstante, observan que la lucha por abando-
nar el término ‘natural’ genera un problema epistemologi-
o, ya que este tiene que ver con un cambio interpretativo
y no descriptivo (Donovan, 2017). Para ejemplificar este
punto, Donovan enfatiza que “en un marco determinista,
la descripcién de una erupcién volcanica como un pro-
blema humano sugiere que, si se eliminara la erupcion,
no habria desastre” (2017, p. 4). Frente a este problema,
Donovan subraya que el enfoque de ensamblajes permi-
te conceptualizar los desastres como mas que naturales y
mas que humanos.

A partir de lo anterior, los desastres son conceptuali-
zados como ensamblajes de “ideas complejas, procesos
fisicos, interacciones fisico-humanas, culturas y tecno-
logias humanas que experimentan una distribuciéon de
poder variable en el tiempo” (Donovan, 2017, p. 8). Mc-
Gowran & Donovan (2021) enfatizan que, desde el enfo-
que de ensamblajes, los desastres estan influenciados por
las trayectorias de desarrollo, pero también estos pueden
influenciar dichas trayectorias a través del ‘geo-poder’
(Donovan, 2017). Por su parte, la Gestion del Riesgo de
Desastre (GRD) también puede ser considerada como
un ensamblaje, porque emerge de las conexiones “entre
aquellos ensamblajes/aparatos de gobernanza que se ocu-
pan de gobernar los futuros de la vida mas que humana,
ensamblajes de desastres y las relaciones socio-materiales
entre aquellos componentes que conducen al surgimiento
del riesgo de desastres en un lugar determinado” (Mc-
Gowran & Donovan, 2021, p. 1609). Desde una concep-
tualizacion similar, Becerril et al. (en revisién) proponen
el enfoque de ‘la vida de los eventos” que entiende los
desastres como ensamblajes de ‘efectos material-afectivos
continuos’. Consecuentemente, el andlisis implica ras-
trear como los eventos cambian a medida que sus efectos
“son encontrados, vividos y respondidos por las partes
interesadas y afectadas” (p. 6).

Estos enfoques, arriba descritos, tienen el potencial de
generar un entendimiento mas fino y particular de los de-
sastres y su gestion, es decir, de “granularizar’ lo local (Ti-
roni et al., 2022) al orientar la mirada a las practicas y pro-
cesos situados para develar los procesos de ensamblaje.

Metodologia

El analisis se basa en una investigacion de corte cua-
litativa, orientada por los principios de la Investiga-
cion-Accién Participativa (IAP) (Cornish et al., 2023) y
la coproduccion de conocimiento (Becerril, 2024). La in-
vestigacion se desarrolld gracias a la vinculacién con los
actores locales gubernamentales y no gubernamentales, a
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través de un acercamiento con la Comisaria del poblado,
una estancia profesionalizante en la Coordinacion Gene-
ral de Proteccion Civil y Bomberos de Acapulco (PCM), y
contactos personales con redes religiosas.

Adoptando un enfoque de ensamble, el analisis se cen-
tré en la vida de los refugios, y especificamente en coémo
se activaron, funcionaron, y organizaron durante Ingrid y
Manuel en 2013. Se realizaron 23 entrevistas presenciales
y virtuales a responsables de los refugios, asi como usua-
rios, y otros grupos y organizaciones relacionadas directa
e indirectamente. También se recabé informacion docu-
mental y cartografica relacionada con los huracanes y la
condicion socioecondmica, urbana y de riesgos del area
de estudio. La informacién permitié reconstruir el des-
pliegue de los refugios en 2013. Ademas, entre noviembre
de 2023 y junio de 2024, a causa del huracan Otis, se re-
activo la vinculacidn, el trabajo de campo (visitas y entre-
vistas), y la observacion participante relacionada con los
procesos de recuperacion. Se logroé asi obtener informa-
cién en relacion con la activacion de refugios.

Llano Largo: Trayectoria de su Urbanizacion
y Caracteristicas

Localizada en las costas del Pacifico mexicano, la ciu-
dad de Acapulco experimentd un crecimiento acelerado
impulsado por el turismo de manera marcada durante la
segunda mitad del siglo XX. Desde los afios 70, la pobla-
cion de Acapulco crecio rapidamente, principalmente con
migrantes de diversas regiones de Guerrero que encon-
traban empleo en turismo o comercio, lo que generd una
demanda de vivienda formal e informal (Alcaraz y Salga-
do, 2016). Posteriormente, a partir de los 90 la expansion
se extendid a zonas de baja estabilidad geoldgica y zonas
riberefias a través de la construccion masiva de viviendas.
En 1992, la modificacion del Articulo 27 constitucional
permitio que terrenos ejidales se vendieran a actores dis-
tintos del Estado. Especificamente, Acapulco atrajo a per-
sonas interesadas en adquirir segundas residencias cerca
de la playa, a través de créditos hipotecarios otorgados
por instituciones como el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

El desarrollo de Llano Largo en las tltimas tres décadas
es claro ejemplo de dicho proceso (ver Figura 1). El cam-
bio de uso de suelo de ejido a area habitacional ignord
las dinamicas hidrologicas del terreno aluvial, por lo que
los desarrollos de vivienda construidos han alterado los
humedales y la organizacién comunitaria (Palacios, 2013).
Llano Largo tiene un historial de inundaciones produci-
das por el desbordamiento del rio La Sabana. Cuentan las
personas locales que las zonas mas bajas eran utilizadas
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Figura 1. Ubicacion y division de Llano Largo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2020; elaboracién propia con base
en trabajo de campo.

para agricultura de temporal ante las inundaciones; sin
embargo, estos espacios ahora estan ocupados por unida-
des habitacionales, que modificaron el terreno, rellenan-
dolo y generando este problema, cosa que afecté el nticleo
de poblado original, que por lo regular no se inundaba.

Sibien, Llano Largo ha sufrido inundaciones tras el paso
de los principales huracanes que han azotado Acapulco,
la colonia se vio grandemente afectada por los huraca-
nes Ingrid y Manuel, que impactaron Acapulco en sep-
tiembre de 2013. En esa ocasién, el desbordamiento del
rio La Sabana gener6 inundaciones extraordinarias que
afectaron principalmente las zonas bajas como La Ceiba,
Miramar y Joyas del Marqués (ver Figura 2). Este desastre
se dio en un contexto en el cual el riesgo se estuvo consoli-
dando durante afios mediante practicas urbanas poco efi-
cientes, como la canalizacion de arroyos y cauces a gusto
de los disefios de los fraccionamientos, el deterioro de las
vialidades, la falta de operacién de la planta tratadora de
aguas residuales y, por supuesto, la edificacion cercana a
las riberas (Palacios, 2013).
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Laguna de Tres Palos® |

Con respecto a la producciéon de conocimiento, es de
resaltar que existen importantes esfuerzos (Lopez et al.,
2012; Rodriguez-Herrera et al., 2012; Ruz-Vargas, 2014);
no obstante, estos no son sistematicos, lo que limita la
consolidacién de un corpus. Ademas, el conocimiento
generado tiene poca circulacion a nivel nacional e inter-
nacional. Todo esto limita la posibilidad de pensar paray
desde Acapulco (Becerril, 2024).

LTI ERIAUM marzo - junio 2025



Inundacion y refugios
de Llano Largo en 2013

Simbologia
Exejido de Llano Largo
Poblado y Fraccionamientos |
~ Vialidades
B Areainundada
# Refugios activados
1. Primari

Puerto
Marqués
Laguna Negra

Despliegue de los Refugios en Llano Largo

Ingrid y Manuel en 2013

La activacion de refugios temporales fue una de las ac-
ciones de respuesta ante el impacto de huracanes. En el
contexto de Ingrid y Manuel en 2013, se activd el refugio
oficial. Como parte del ‘aparatus para gobernar’ los ries-
gos hidrometeorologicos (McGowran & Donovan, 2021),
cada temporada de lluvias, PCM designa refugios tempo-
rales oficiales, que suelen ser escuelas o lugares con con-
diciones de habitabilidad que permiten la recepcion de
grandes concentraciones de personas. El protocolo para
la activacion de refugios consta de cuatro pasos. Prime-
ro, el municipio evalta si efectivamente existe un riesgo.
Segundo, PCM analiza y monitorea el riesgo. Tercero, el
Consejo Municipal de Proteccion Civil, de ser necesario,
determina la activacion de los refugios en las zonas afec-
tadas. Cuarto, el personal de PCM abre el centro designa-
do como refugio.
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Rio La Sabana

Escala 1:21,700
%

Figura 2. Inundacién y refugios temporales activados en Ingrid y Manuel en 2013

Fuente: Elaboracion propia con base en Atlas Digital de Riesgos de Acapulco (CGPCBA, s.f)
y trabajo de campo.

En 2013, la escuela primaria Miguel Hidalgo y Costi-
lla fue designada como refugio en Llano Largo. Si bien
estd construida con materiales resistentes y cuenta con
una gran area libre, la escuela no estaba adecuadamente
preparada para ello, ya que en ese momento carecia de
servicios basicos, incluyendo bafios con agua potable y
energia eléctrica en sus espacios. Mdas auin, su apertura
como refugio no siguid el protocolo establecido. No fue
PCM, sino la encargada de la cooperativa escolar, la cual
vivia muy cerca de la escuela y tenia llaves, quien abrio
la escuela.

No. Ni Proteccion Civil, sino que la gente empez6 a salir, y
decian: "; A dénde nos vamos?" Pasaban los carros con gen-
te, “No, pues aqui en la primaria, ahorita la voy a abrir”,
les decia. Empecé a abrir los salones y “Orale. Pasenle, pas-
enle”, y ya el porton abierto, y gente afuera anunciaba que
aqui se podian quedar. Alguien les decia en el mercado que
el refugio era en la primaria. (Comunicacién personal, 1 de
noviembre de 2021)
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Una vez adentro, los afectados, que venian principal-
mente de los fraccionamientos, se organizaron por género
en las aulas: por un lado, hombres y, por el otro, mujeres
y ninos. El refugio no contd con apoyo oficial, fueron los
vecinos los que proveyeron alimentos, ademds de otros
articulos de primera necesidad, como cobijas y ropa.

Aunado a la falta de servicios basicos, el refugio no con-
taba con atencién médica. En condiciones de inundacion
y falta de agua potable emergen enfermedades produci-
das por hongos, virus y bacterias. En el caso de Ingrid
y Manuel, infecciones gastrointestinales, asi como pro-
blemas en la piel y los pies fueron las enfermedades mas
comunes. Mas aun, la atencién medica se vuelve "critica"
considerando el riego de herirse:

Hay personas que pisaron donde habia vidrios, porque en
el agua sucia no se puede ver, y al momento de pisar, no
tienes botas, no tienes nada para cubrir tus pies, tienes que
pasar descalzo, ya que, si te pones unas sandalias o tenis, es
imposible caminar por el agua. (Comunicacién personal, 15
de enero de 2022)

Otro elemento no considerado fue atender a los animales
domeésticos. Un porcentaje importante de familias cohabi-
tan con diversos animales, principalmente perros y gatos;
no obstante, estos no eran considerados en la organizacion
de los albergues, generando tension entre las personas:

Muchas veces las personas que prestan los lugares como
para hacer refugios, no quieren que se metan mascotas,
porque en ocasiones, al no tener cuidado, pues los perros
defecan donde sea y la gente no limpia. (Comunicacion per-
sonal, 11 de noviembre de 2021)

El rastreo de la vida de este refugio da cuenta de la com-
pleja relacion entre estado y sociedad. Aunque la escuela
se designé como refugio oficial, su activaciéon no se rea-
liz6 segun los protocolos oficiales y su gestion corri6 a
cargo de afectados y vecinos. La activacién inmediata de
la escuela como refugio mostrd una reacciéon rapida de la
comunidad ante la emergencia, contrastando con el pro-
tocolo oficial de Proteccion Civil que incluye evaluacion,
analisis, decision y activacion. También demuestra las li-
mitaciones del criterio que considera los elementos para
la seleccién de los refugios, basada en cuestiones fisico-es-
tructurales y de localizacion, dejando de lado la garantia
del acceso a servicios e infraestructura basica durante la
etapa de emergencia, y privilengiando una perspectiva
antropocéntrica, que no permite considerar formas de re-
cibir a las familias mas que humanas.

Ademas de este refugio oficial, se activaron otros. Cabe
destacar el refugio abierto en la cancha del Centro de De-
sarrollo Comunitario en Llano Largo. Durante Ingrid y
Manuel, la cancha se utiliz6 como albergue, aunque solo
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por un dia, por la falta de condiciones adecuadas para una
estancia prolongada. Sirvié principalmente para remitir a
las personas rescatadas a otros refugios. Aunque la can-
cha fue activada oportunamente y es un lugar conocido
por la comunidad, este refugio carecié de organizacion,
servicios, redes de ayuda y financiamiento. Otro espacio
deportivo utilizado fue el gimnasio Fitness and Club, lo-
calizado en el segundo piso de la casa del duefio, que era
el comisario de Llano Largo en ese entonces. Este refugio
contaba con servicio de agua mediante bombeo con gaso-
lina (importante, porque no habia electricidad para bom-
bear). El comisario organizé un equipo conformado prin-
cipalmente por jovenes para realizar acciones de rescate
y comprar viveres como arroz y frijoles para alimentar a
las personas que fueron albergadas. El recuerda que se
servian dos comidas durante el dia, porque no habia para
mas. Ademads, ordeno que los alimentos preparados para
la celebracién del 15 de septiembre (Dia de la Indepen-
dencia de México) fueran ofrecidos a los refugiados en el
gimnasio y los centros religiosos (ver abajo). Los recursos
para mantener funcionando este refugio eran del comi-
sario y no recibié ningun tipo de apoyo gubernamental.
Para la organizacién del dia a dia, el comisario solicit6 a
los refugiados organizarse en equipos para preparar los
alimentos y limpiar. Las actividades se repartieron de
acuerdo con una divisién sexual del trabajo tradicional:
las mujeres se encargaron de los alimentos y del cuidado
de adultos y nifios, mientras que los hombres se enfoca-
ron en las tareas de seguridad y compra de viveres.

Por otro lado, se activaron refugios en espacios religio-
sos de Llano Largo. Este fue el caso de la iglesia cristiana
Casa de Dios y Puerta al Cielo. Conocida como La Ctpu-
la, esta iglesia se encuentra en un edificio que también
posee locales para la venta de pollo, y cuya propietaria es
la pastora de la iglesia. Tras el impacto de Ingrid y Ma-
nuel en 2013, los afectados, principalmente de los fraccio-
namientos, buscaron refugio en la iglesia ya que esta se
encuentra en una parte alta de Llano Largo, lo que la hace
segura durante las inundaciones. Frente a esta situacion,
la pastora y su equipo de voluntarios decidieron abrir las
puertas para refugiar a las personas que llegaban empa-
padas y asustadas. Al principio eran unos cuantos, pero
al pasar el tiempo fueron llegando mas. Al igual que en el
caso del Gimnasio, los voluntarios en La Ctipula apoya-
ron en las acciones de rescate.

La Cuapula ofrecié alojamiento y comida, utilizando
pollos almacenados en los congeladores de la polleria.
Cuando estos insumos se agotaron, los vecinos ayudaron
con suministros, incluyendo ropa, cobijas y alimentos:

Y la gente comenzd a traerme despensas, sin pedirles nada.
Me empez6 a llegar la comida, no sé de dénde; pero... jEran
cazuelas, eran ollas! Cuando a mi se me terminé el recurso,
que ya no habia pollo, empezamos a guisar huevos, hue-
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vos en el desayuno, al mediodia huevo con chile. Y cuan-
do me llegaba la ayuda, yo decia: “Sefior, gracias”. Yo les
preguntaba: “;Quién los mandé?”, y decian: “No sé. Nos
dijeron: Lleven esto a La Ctipula”. Y llegaban personas asi,
familias, que ellos hacian comida y la traian... Toda la gente
traia ropa, traia despensa [...] la gente también comenzé a
traer ropa, porque venia la gente bien mojada [...]. Era algo
muy bonito. Yo aqui lo que vi, lo que percibi, fue como una
unidad en amor (Comunicacion personal, 13 de noviembre
de 2021).

Es de resaltar que, a partir de esta experiencia, se pue-
de identificar como la configuracién de los refugios estu-
vo asociada no solo a una cuestion socio-material, sino
también afectiva, en tanto que involucré un impulso de
solidaridad. La organizacién en el refugio quedo bajo la
responsabilidad de las personas afectadas. Estas iban en-
contrando sus propios espacios para acomodarse:

Pero la gente, como no habia espacio, cada uno agarraba [el
suyo]; de uno, de dos o por familia, iban agarrando su es-
pacio. Se lleno todo esto, entonces empezaron a subirse aca
[refiriéndose al escenario], y yo se los permitia; y yo: “Ade-
lante, adelante. Buiisquense un espacio donde se puedan aco-
modar”. Yo no los acomodaba, ellos solitos. Y venian: “;Po-
demos pasar?” Y yo: “Adelante, adelante” (Comunicacion
personal, 13 de noviembre de 2021).

Las autoridades gubernamentales no brindaron apoyo
para el refugio, a pesar de haberse comprometido. Sin em-
bargo, dirigian a las personas rescatadas hacia La Capula.
Por su parte, la parroquia San Martin de Porres, sede de
las misas locales, también sirvié como refugio. Adminis-
trada por la didcesis estatal, durante Ingrid y Manuel, el
presbiterio acogid a personas afectadas por las inundacio-
nes. Como en el caso anterior, este refugio operd gracias a
las redes de ayuda y el apoyo del gimnasio.

Finalmente, varias casas que no se inundaron también
sirvieron como refugios. A diferencia de los refugios an-
tes mencionados que acogieron principalmente a turistas
y residentes foraneos, en las casas se refugiaron habitantes
locales. Las personas propietarias de estas viviendas refu-
giaron principalmente a familiares, amigos, y conocidos.

Otis, Diez afios después

Diez afos después, el huracan Otis impacté Acapulco
en octubre de 2023. Ante todo, Otis se caracterizd por
fuertes vientos sostenidos de 270 km/hora y rachas de
330 km/hora, generando una gran cantidad de desprendi-
miento de materiales, principalmente techos, que dejaba
a las personas a la intemperie y expuestas a impactos por
objetos en el viento. Esta vez, entre los refugios oficiales
se designo y activo el Campus Llano Largo de la Univer-
sidad Autéonoma de Guerrero. No obstante, este fue poco
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utilizado, ya que es conocido que, cuando el rio La Sabana
se desborda, la tinica via disponible de acceso al Campus
se inunda. Ademas, los vientos huracanados de Otis des-
truyeron cientos de ventanas de los edificios donde esta-
ban refugiadas decenas de personas. Por si fuera poco,
no habia servicios médicos, ni posibilidad para preparar
alimentos, debido a que los representantes de las autori-
dades (como PCM) también habian sido afectados en sus
propios hogares y centros de trabajo. Consecuentemente,
los afectados abandonaron el refugio. Es de resaltar que,
desde las entrevistas sobre Ingrid y Manuel realizadas
antes de Otis, los participantes ya avisaban que esta asig-
nacion oficial como refugio temporal no era viable.

Con respecto a los refugios no oficiales activados en 2013,
estos no reabrieron en 2023. En esta ocasion las personas
se dieron refugio mutuamente, dado que los dafos gene-
rados por Otis estaban mas relacionados con vientos que
con inundaciones. Las viviendas de la poblacion fueron
los principales espacios de seguridad temporal, para los
miembros del hogar, familiares y vecinos. En esta ocasion,
no fueron las casas no inundadas las que sirvieron como
refugio, sino aquellas cuyo techo o cubierta resistio a los
vientos del huracan. Al ver los techos deprenderse, parte
importante de las personas afectadas buscaron refugio en
las casas vecinas mads resistentes. Buscar refugio mas lejos
implicaba hacerlo en total penumbra y con el peligro de
ser arrebatados por las rafagas de viento o colisionados
por objetos contenidos en los torbellinos del huracan.

En contraste con Ingrid y Manuel, tras el paso de Otis,
se instald en el municipio una gran incertidumbre, ya que
no se sabia de donde y cuando la ayuda iba a llegar, dado
que poco a poco las personas se iban dando cuenta que
esta vez los dafios eran generalizados a nivel de toda la
ciudad: no habia acceso por ningun lado, eran miles de
postes de todo tipo y arboles caidos, vidrios rotos y edifi-
cios ‘destripados’. Considerando que casi toda la ciudad
habia sido impactada, el apoyo del gobierno era crucial;
sin embargo, este tardé en llegar, segtin testimonios, has-
ta el cuarto o quinto dia.

En este contexto, la prioridad era buscar alimento y
mantenerse seguros. Si bien en el caso de Ingrid y Ma-
nuel hubo algunos saqueos, en esta ocasion estos fueron
sistematicos y presentes en toda la ciudad, lo que generd
un temor e inseguridad. Consecuentemente, las personas
afectadas no se dirigieron a los refugios, porque temian
saqueos en sus hogares o ataques en el espacio publico.
Al contrario, fue comuin que entre familiares y vecinos en
las diferentes colonias se armaran con machetes, armas
de fuego, y construyeran barricadas con los escombros,
para cuidar sus casas y colonias. Las personas afectadas
también optaron por quedarse en casa, ya que Otis gene-
r6 gran cantidad de escombros y basura que era crucial
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retirar para restablecer los accesos y la comunicacién. Fi-
nalmente, otra razén por la cual las personas afectadas
trataron de permanecer en sus viviendas, a pesar de no
contar con agua potable ni energia eléctrica, fue estar pre-
sentes para ser censadas por el gobierno y asi recibir apo-
yos econdmicos para limpiar y reconstruir sus viviendas.

Discusion

El andlisis del despliegue de los refugios temporales en
Acapulco tras el paso de Ingrid y Manuel en 2013 y Otis
en 2023, desde la perspectiva de los ensamblajes y mas
precisamente desde el enfoque de ‘la vida de los eventos’,
permite visibilizar cdmo los refugios se configuran como
ensamblajes socio-material y afectivos (Becerril et al., re-
visién). Mas que espacios o construcciones seguras y he-
chas con materiales resistentes, los refugios se configuran
y funcionan articulando elementos heterogéneos, tales
como espacios y edificaciones (casas, escuelas, espacios
religiosos, deportivos), personas, organizaciones, recursos
(alimentos, ropa, cobija), y afectos como impulsos de soli-
daridad o miedo. Es de resaltar la importancia de la proxi-
midad, de los diferentes elementos en la configuracion de
los refugios como ensamblajes y su funcionamiento.

Ademas, el analisis muestra que el despliegue de los
refugios se gestd con, sin y a pesar de las autoridades gu-
bernamentales; en este sentido, los resultados estan en li-
nea con la idea de ‘creatividad colectiva” que identifican
Tironi et al. (2022), ya que este estudio muestra la comple-
jidad de las relaciones entre diversos sectores, actores y
organizaciones para implementar acciones de respuesta.

Finalmente, el analisis visibiliza como el despliegue
de los refugios como respuesta ante Ingrid y Manuel, en
2013, y Otis, diez afos después, estuvo influenciado tanto
por las caracteristicas y trayectoria de desarrollo de Llano
Largo y su poblacion, como por las caracteristicas parti-
culares de los huracanes antes mencionados y sus efectos;
es decir, los refugios estan influenciados por el ‘geo-po-
der’ (Donovan, 2017). En 2013, los huracanes Ingrid y
Manuel generaron importantes inundaciones de manera
localizada. Esto permitié que organizaciones y habitan-
tes no afectados participaran en las acciones de respues-
ta con comida, ropa y cobijas. Sin embargo, en 2023 Otis
y sus fuertes vientos impactaron toda la ciudad. Si bien
los mapeos han mostrado que ciertas zonas fueron parti-
cularmente dafiadas —sobre todo aquellas de mas bajos
recursos con casa de lamina o de sistemas constructivos
poco resistentes—, se estima que aproximadamente 850
mil personas, es decir, casi la totalidad de la poblacion
de Acapulco fue afectada (OCHA, 2023a). Consecuente-
mente, un despliegue amplio de refugios no ocurrid. En
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esta ocasion, las personas optaron por quedarse en casa o
buscar refugio en casas vecinas.

Estos elementos muestran el potencial de ‘granular lo
local’ (Tironi et al., 2022), es decir, mirar de cerca practicas
y procesos que pueden ayudar a comprender mejor los
desafios y servir de insumo para imaginar otros futuros.
En este sentido, identificamos tres consideraciones clave
para la activacion de refugios temporales en la etapa de
respuesta de la gestion del riesgo: concebir los refugios
como redes de espacios, personas y organizaciones, ser
flexibles ante la diversidad de eventos que se representa,
permitiendo cambios en los protocolos, e integrar a las
personas y organizaciones no gubernamentales que de
facto gestionan los procesos de respuesta o estan en capa-
cidad para hacerlo.

Conclusiones

Este articulo analizé la gestion de riesgo de desastres
tras el paso de Ingrid y Manuel en 2013 y Otis en 2023 en
la colonia Llano Largo, en Acapulco. Especificamente, se
enfoco en analizar la activacion de refugios temporales
desde el enfoque de ensamblajes. Consecuentemente, a
partir de una investigacion de corte cualitativa, que in-
cluy¢ visitas de campo y entrevistas, el articulo rastred el
despliegue de los refugios en Llano Largo. Con base en lo
anterior, en este articulo argumentamos que los refugios
se configuran como ensamblajes socio-material y afecti-
vos con, sin y a pesar de las autoridades gubernamenta-
les, e influenciados tanto por la trayectoria de desarrollo
de Llano Largo y su poblacion, asi como por las caracte-
risticas particulares de los huracanes antes mencionados
y sus efectos.

Mas alla de la gestion del riesgo, identificamos los si-
guientes elementos para imaginar otras formas de planear
y gestionar la ciudad, considerando que en México preva-
lecen los enfoques técnicos y racionalistas (Pefia, 2023).
Primero, la importancia de ir mas alla de categorias socie-
dad-gobierno que no dan cuenta de las conexiones hibri-
das y fluctuantes entre actores en el tiempo. Segundo, la
necesidad de ir mas alla de la elaboracién de planes rigi-
dos que no dan cabida a los ensamblajes socio-materiales
y afectivos que configuran la ciudad y su gestién, y de
enfoques fisicos que dejan de lado aspectos cruciales de la
vida en las ciudades como la salud y otros seres como los
animales con los que cohabitamos. Tercero, la importan-
cia del rol de la vivienda, que emerge como espacio de re-
fugio temporal por excelencia animado por redes familia-
res y comunitarias. En este sentido, es esencial considerar
que, a través del acceso a la vivienda con servicios basicos
y materiales de calidad, se contribuye directamente a la
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gestion del riesgo en las ciudades. Estos elementos son
cruciales en los margenes de lo urbano donde el déficit
cualitativo de vivienda tiende a ser importante y donde
los procesos de gestion del riesgo y en tltima instancia de
planeacion tienden a excluir a las personas.

Con respecto a los enfoques adoptados y la discusién
mas amplia en torno al sur global, el pensamiento de en-
samblajes permite ‘granular lo local” (Tironi et al., 2022) y,
asi, ‘desaprender’ (Lawhon & Truelove, 2019), con el fin
de generar tanto informacién mas relevante, como mar-
cos cognitivos y normativos para imaginar nuevas formas
de planear y enfrentar la crisis climatica en y desde las
ciudades del sur.
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Resumen

La introspeccion es una estrategia de autoconocimiento, creci-
miento personal y gestion del estrés producido por las relacio-
nes sociales y, por lo tanto, de bienestar individual. Este articulo
analiza las condiciones que deberia cumplir un espacio publico
para facilitar la introspeccién. Se propone un estudio cualitativo
basado en la revision bibliografica de textos tedricos, el andlisis
visual de referentes urbanos, la entrevista con expertos y el ana-
lisis sensorial —observacion participante centrada en aspectos
fenomenoldgicos— de seis espacios publicos del nticleo urbano
de Villavicencio (Departamento del Meta, Colombia). Como re-
sultado se identifica un conjunto de variables que facilitarian la
introspeccion en el espacio publico, que se validan en la evalua-
cion de los casos de estudio seleccionados.
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Abstract

El espacio piiblico como condicién de posibilidad para la introspeccion

Resumo

Introspection is a strategy for self-knowledge, personal growth,
stress management caused by social relationships, and therefo-
re, individual well-being. This article analyzes the conditions
that a public space should meet to facilitate introspection. A
qualitative study is proposed based on a literature review of
theoretical texts, visual analysis of urban references, expert in-
terviews, and sensory analysis—participant observation focu-
sed on phenomenological aspects—of six public spaces in the
urban core of Villavicencio (Meta Department, Colombia). As
a result, a set of variables that would facilitate introspection in
public spaces is identified, validated through the evaluation of
the selected case studies.

Keywords: introspection, mental health, public space, atmos-
pheres, biophilia, well-being

Résumé

L’introspection est une stratégie de connaissance de soi, de crois-
sance personnelle, de gestion du stress causé par les relations
sociales et, par conséquent, de bien-étre individuel. Cet article
analyse les conditions qu'un espace public doit remplir pour fa-
ciliter I'introspection. Une étude qualitative est proposée, basée
sur la revue bibliographique de textes théoriques, l'analyse vi-
suelle de références urbaines, les entretiens avec des experts et
I'analyse sensorielle — observation participante centrée sur les
aspects phénoménologiques — de six espaces publics du noyau
urbain de Villavicencio (département de Meta, Colombie). En
résultat, un ensemble de variables facilitant 'introspection dans
I'espace public est identifié et validé a travers I'évaluation des
études de cas sélectionnées.

Mots-clés : introspection, santé mentale, espace public, at-
mospheres, biophilie, bien-étre

104

A introspecgao é uma estratégia de autoconhecimento, cresci-
mento pessoal, gestao do estresse causado pelas relagoes sociais
e, portanto, de bem-estar individual. Este artigo analisa as con-
di¢des que um espago publico deve cumprir para facilitar a in-
trospeccao. Propde-se um estudo qualitativo baseado na revisao
bibliografica de textos tedricos, na analise visual de referéncias
urbanas, na entrevista com especialistas e na analise sensorial
— observagao participante focada em aspectos fenomenolégicos
— de seis espagos publicos do nucleo urbano de Villavicencio
(Departamento do Meta, Colombia). Como resultado, identifi-
ca-se um conjunto de varidveis que facilitariam a introspecgao
no espago publico, validadas através da avaliagdo dos estudos
de caso selecionados.

Palavras-chave: introspecgao, saude mental, espago publico,
atmosferas, biofilia, bem-estar
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El espacio piiblico como condicién de posibilidad para la introspeccion

Introduccion

Una condicion intrinseca de la metropoli y la vida urbana contempora-
neas es la aceleracion, producida por las dinamicas propias del capitalis-
mo tardio y agudizada por la evolucion de la tecnologia. Se trata de un
hecho que propicia posturas confrontadas. Por ejemplo, en Mil mesetas,
Deleuze y Guattari (1980) exponen cdmo esta circunstancia conduce a
la desterritorializacion —desconexion de los sujetos de su entorno y las
estructuras tradicionales de sentido—, pero no la consideran del todo
negativa, porque también ocurre reterritorializacién, esto es, creacion de
nuevas formas de subjetivacion y organizacion de la vida, nuevos ‘“terri-
torios existenciales’ o espacios donde las subjetividades y las experien-
cias pueden reinventarse. En cambio, en La ciudad sobreexpuesta, Paul
Virilio (1997) alega que la evolucion tecnoldgica y la aceleracion del tiem-
po erosionan la experiencia fisica y geografica de la ciudad, sustituyen la
interaccion humana con interfaces electrénicas y sistemas de vigilancia,
desvanecen la nocién tradicional de distancia, y hacen perder al espacio
fisico su tradicional relevancia. Para Virilio, las ciudades, antes definidas
por sus muros y limites fisicos, son ahora delineadas por infraestructuras
de transporte y telecomunicaciones que reconfiguran la arquitectura ur-
bana, destruyen el sentido de privacidad, alienan y aislan al ciudadano.

Una consecuencia de la ciudad sobreexpuesta es que afecta la salud
mental, a través de factores como el ruido o el caos propios de sus espa-
cios publicos (Berglund y Lindvall, 1995; German-Gonzalez & Santillan,
2006). Frente a ello, el espacio interior tampoco constituye una garantia
de salud mental. Evidencia de esto es la manera en la que la ansiedad, el
estrés y la depresion aumentaron en Colombia con la pandemia de CO-
VID-19 (Sanabria-Mazo et al. 2021); asi, salir al espacio ptblico se hizo
imprescindible para encontrar tranquilidad. Cierto es que se traté de una
situacion extrema y coyuntural, y que influyeron también otros factores,
pero el hecho puede asumirse como una alerta sobre la necesidad de pen-
sar el espacio publico desde el punto de vista de la salud mental. A fin de
cuentas, diversas situaciones de desasosiego cotidianas pueden ocurrir
en un espacio arquitectéonico —al interior de la vivienda o en el entorno
laboral —, y conducir a la persona a buscar calma en el espacio publico.
Tal posibilidad y necesidad dan sentido al presente trabajo.

Este articulo propone abordar la relacion entre el espacio publico y la
salud mental. Para ello se asumen dos premisas ampliamente tratadas
por la filosofia y la psicologia desde Heidegger (1927) hasta la actualidad.
La primera es el reconocimiento de que el ambiente condiciona la con-
ciencia y la corporeidad humanas; la segunda, que existe un estrecho vin-
culo entre conciencia, corporeidad, salud mental e introspeccion. Dicho
asi, preguntar sobre espacio publico y salud mental conduce a indagar
sobre el espacio publico como condicion de posibilidad para la intros-
peccion. He aqui la pregunta de investigacion: ;qué condiciones debe
cumplir un espacio publico para facilitar la introspeccion?

Para abordar la interrogante se da por sentado que la introspeccién
es una via de autocomprension que conecta a las personas con su vul-
nerabilidad y fomenta una relacion ética consigo mismas, a la vez que
con otras personas (Ochoa, 2005; Skidelsky, 2011); que la meditacion es
una via para acceder a este autoconocimiento (Guido & Musso, 2008), y
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Figura 1. Localizacién de los seis espacios publicos analizados
Fuente: Elaboracion propia.
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que el entorno influye en la conducta, el desarrollo de la
conciencia y la capacidad de introspeccién y de autoco-
nocimiento de los individuos (Acosta, 2001; Freixa, 2003).
Por otra parte, se asume a priori que la praxis profesional
de la arquitectura y el urbanismo en Occidente en gene-
ral relaciona la posibilidad de introspeccién con la escala
arquitecténica —de lo intimo a lo comtn— o con la esca-
la territorial —acaso lo periurbano o lo rural—, pero no
tanto con la urbana; juicio plausible si se considera que la
esencia de lo urbano en el mundo occidental esta indiso-
lublemente ligada al orden de lo publico.

En efecto, la Teoria y la Critica del urbanismo occidental
histéricamente han enfatizado en el caracter social de la
ciudad y en las interacciones humanas que en ella ocu-
rren. En cambio, el abordaje del cardcter introspectivo
del espacio suele referirse a espacios arquitectonicos. Asi
ocurre en los escritos y obras de Peter Zumthor o Juhani
Pallasmaa, quienes suelen aplicar la fenomenologia al di-
sefo o valoracién de ambientes de escala arquitectdnica
y, también, en un niimero cada vez mas frecuente de tex-
tos sobre neurociencias y arquitectura.

Siendo que la ciudad sobreexpuesta es resultado de la
globalizaciéon —un proyecto civilizatorio eurocéntrico—
se ha hecho necesario tornar la mirada a una tradicion
espacial no occidental: el jardin zen. Como expone Terao
(2008), el jardin japonés es un ejemplo particular de espa-
cio introspectivo que, concebido como un microcosmos,
refleja el mundo interior del individuo. En la cultura japo-
nesa y en la practica Zen, el jardin trasciende el proposito

El espacio piiblico como condicién de posibilidad para la introspeccion

de ser un espacio decorativo para convertirse en un lugar
de contemplacién profunda, donde las personas pueden
conectar con sus emociones y pensamientos. Sus elemen-
tos naturales, piedras, arboles e incluso el agua, devie-
nen simbolos que invitan a la reflexiéon y promueven una
forma de introspeccién que va mas alla de lo visual para
abarcar la experiencia sensorial y emocional, ofreciendo
una atmosfera de paz y serenidad en contraste con la agi-
tacién de la vida cotidiana.

El jardin japonés ha venido permeando poco a poco la
practica del paisajismo occidental desde la segunda mitad
del siglo XX, acaso por la necesidad de ofrecer pausas en
la sobreexpuesta vida urbana contemporanea. El cardc-
ter introspectivo, de experiencia corporal y sensorial, ha
sido valorizado en las obras de pioneros del urbanismo
estadounidense como James Rose, Isamu Noguchi y Peter
Walker, como bien destaca Kwon (2019), pero también se
ha aplicado a espacios publicos en contextos europeos y
latinoamericanos.

Metodologia

Para abordar el espacio publico desde la perspectiva de
la introspeccion se optd por una investigacion cualitativa
centrada en el estudio de casos: seis espacios publicos en
el nucleo urbano de Villavicencio, capital del Departa-
mento del Meta, Colombia (ver Figura 1). Cuatro espacios
estan ubicados en la zona central de la ciudad (Parque

Estructura de la entrevista semiestructurada a expertos.

Datos generales | Nombre completo

Profesién

Correo electronico

Conocimiento tedrico sobre la

Para usted, ;qué es la introspeccion?

introspeccion

¢Qué actividades realiza cuando quiere entrar en un estado de introspeccion?

respuesta, por favor.

¢Usted cree que el espacio publico puede contribuir a la introspeccién? Argumente su

En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, ;qué cualidades o requisitos minimos consi-
dera que debe tener un espacio publico que invite a la introspeccion?

¢De qué forma se manifiesta la relacién entre el cuerpo y la introspeccién?

Relacion con los espacios publicos de

¢Cudnto tiempo ha vivido en Villavicencio

Villavicencio

¢Cudles cree que son los espacios publicos mas usados por la ciudadania?

Pensando en el espacio publico de Villavicencio ;a donde se dirige cuando quiere tener un
proceso de introspeccion?

Tabla 1. Estructura de la entrevista semiestructurada a expertos.
Fuente: Elaboracién propia.
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Contexto Experto Formacion profesional
EO1 Arquitecto. Maestria en Urbanismo, planeamiento y disefio urbano
E02 Arquitecto. Especializacién de Formulacion y Evaluacién de Proyectos
EO3 Arquitecto.Maestria en Direccién y Gestién de Proyectos
EO4 Arquitecto. Maestria Sustentabilidad en Arquitectura y Urbanismo
EQ5 Arquitecto.Maestria en Disefio Urbano
EO06 Arquitecta.Maestria en Disefio Urbano
EOQ7 Arquitecta. Maestria en Territorio y Ciudad
EO8 Arquitecto. Maestria en habitat y pobreza urbana en América Latina
Arquitectura

EQ09 Arquitecto. Maestria en Arquitectura
E10 Arquitecto. Maestria en Arquitectura
E11 Arquitecto. Maestria en Arquitectura
E12 Arquitecto. Maestria en Disefio Arquitecténico Avanzado
E13 Arquitecto. Maestria en Teoria e Historia de Arquitectura
E14 Arquitecta. Maestria en Planificacion Territorial y Gestion Ambiental
E15 Arquitecto. Doctorado en Urbanismo
E16 Arquitecta. Maestria en Urbanismo

Ingenieria E17 Ingeniero Catastral. Doctoradoen Estudios Territoriales
E18 Licenciado en Humanidades. Maestria en Estudios Culturales.
S19 Licenciado en Filosofia

Ciencias S20 Licenciado en Filosofia. Doctorado en Humanidades
Socialesy | S21 Licenciado en Filosofia. Maestria en Politica Social
oI 2 S22 Licenciado en Filosofia. Maestria en Filosofia

S23 Licenciado en ciencias sociales. Maestria en Pedagogia
S24 Licenciada en ciencias sociales. Doctorado en Educacién

Psicologia S25 Psicologa. Maestria en Psicologia clinica

Arte S26 Artista Plastico. Maestria en Geografia

Tabla 2. Casillero Tipol6gico empirico
Fuente: Elaboracién propia.
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Categorias Escala humana Seguridad Atmoésferas Confort Vegetacion | Espacialidad
Variables derivadas dela | Conexion visual Estimulos Variaciones Luz dindmi- | Complejidad | Refugio
revision de literatura teorica con la naturaleza sensoriales térmicasy de cay difusa y orden
sobre el concepto Disefio no ritmicos corrientes de
o ~TTH ir
biofilico arre o
Cone- Misterio
xion con
sistemas
naturales
Conexioén no visual Presencia de Formasy Panorama no definidas
con la naturaleza agua patrones
biomorficos
Conexién
de los ma-
teriales con
la natura-
leza
Variables derivadas de la | seguridad Postura o Sentidos Zona activa | no definidas | no definidas
entrevista semiestructurada corporeidad
expertos Vegetacion Recorrido Mobiliario
Variables derivadas del | Espacio de medi- Espacios Vegetacion Circulacién
analisis morfoldgico de tacion asimétricos local lineal y
referentes internacionales sinuosa
Materialidad
de jardin zen
Variables derivadas en el | Accesibilidad Circulacion Vegetacién
analisis de los espacios sinuosa local
publicos de Villavicencio | Formas sinuosas
Variables derivadas de | El cuerpo dela Sonido del Temperatura | Tensiénen- | Grados de Luz sobre las
comprender el concepto arquitectura espacio del espacio tre interior intimidad: cosas: profundi-
Atmosfera - - y exterior: proximidady | dad del espacio
La consonacia de E.nltre.el sosiegoy la seduc- transicion distancia
los materiales cion: inducir a la calma

Tabla 3. Propuesta de sistema categorial
Fuente: Elaboracién propia.

Infantil, Parque del Hacha, Parque Central y el Circuito
Patrimonial), y dos en la periferia (Vereda del Carmen y
Parque Fundadores). El objetivo es sistematizar una serie
de criterios que sirvan al analisis del espacio publico y
orienten su disefio desde la perspectiva de la introspec-
cion. Se plante6 una triangulacion metodoldgica que in-
cluy¢ la entrevista a expertos, la revision de literatura y el
analisis sensorial (experimentacion del espacio por parte
de los autores). Tanto los autores como los expertos con-
sultados han habitado los espacios en cuestion.

Se realiza un procedimiento iterativo de reflexion teo-
rica y de observacion, iniciado por la revisién sistema-
tica de literatura sobre introspeccidn, espacio publico y
bienestar —aplicando el Método comparativo constante
(MCC) con la asistencia del software Atlas.ti®—, la cual
permite identificar un conjunto inicial de conceptos con

109

los que, por una parte, se analizaran referentes interna-
cionales de obras o proyectos orientados a la introspec-
cion y, por otra, se construird el guion de la entrevista
semiestructurada para aplicar con expertos (ver Tabla 1).
Ambas acciones permiten retroalimentar el sistema cate-
gorial inicial y validarlo mediante el analisis empirico de
espacios publicos en Villavicencio.
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Resultados

Fase 1. Construccion de Categorias Analiticas
Entrevista a Expertos.

Partiendo de las premisas conceptuales planteadas en la
introduccién, se construyd el guion de entrevista semies-
tructurada (ver Tabla 1) que indaga sobre las concepcio-
nes de la introspeccion, la posibilidad de experimentarla
en un espacio publico, las actividades de introspeccion
que se realizan en él, la relacién entre cuerpo e introspec-
cion, las cualidades que deberia tener un espacio publi-
co introspectivo, y los espacios ptblicos de la ciudad de
Villavicencio que pueden considerarse posibilitadores de
introspeccidn. En ese sentido 26 expertos fueron entre-
vistados: docentes universitarios y profesionales afines
al tema de investigacién que han residido o residen en
la ciudad de Villavicencio (departamento del Meta, Co-
lombia) y, en consecuencia, conocen, estudian y han ex-
perimentado sistematicamente sus espacios publicos (ver
Tabla 2).

El analisis de las respuestas expone un discurso donde
emerge la introspeccién como una reflexién que incluye
autobservacion y analisis del ser, un estado que se ma-
nifiesta fisicamente —en la reduccion del ritmo cardiaco
y la velocidad del pensamiento, por ejemplo— y al cual
se puede acceder por practicas diversas (desde la medi-
tacion hasta la kinestesia), tanto en actividades calmas
como activas. De hecho, las personas entrevistadas ven al
cuerpo —la corporeidad — como un medio que, ademas
de exteriorizar emociones, facilita el pensamiento y la in-
trospeccién a través de las posturas. Por ello reconocen
como introspectivas actividades tan diversas como cami-
nar, escuchar musica, contemplar, leer, bailar, aislarse o
interactuar con el agua y los animales; y consideran que el
espacio publico puede y debe fomentar la introspeccion,
siendo ideal la presencia de naturaleza, seguridad, calma,
estimulacién sensorial, amplitud, aislamiento actstico, el
fomento de la observacion y un mobiliario adecuado.

Consecuentes, las personas entrevistadas también des-
tacan la importancia de la biofilia, aunque no todas usan
ese término. De hecho, a partir de sus experiencias espa-
ciales y reflexivas, identifican andenes, parques y veredas
como espacios propicios para la reflexion, destacando
no solo lugares periféricos de Villavicencio —Vereda del
Carmen y Parque Fundadores—, sino también del cen-
tro histérico —Parque Infantil, Parque del Hacha, Parque
Central y el Circuito Patrimonial (como hemos denomi-
nado al sistema comprendido por la calle 37, empezando
con el Museo Urbano Patrimonial, en direccion a la ca-
rrera 33, continuando por la calle 40, calle Real, calle 412,
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carrera 31, calle 41, carrera 30, transversal 29, calle 39 o

Cielos Abiertos, carrera 31, hasta culminar en el Parque
del Hacha).

Revision de Literatura Tedrica

El analisis sistematico de Zumthor (2006) y de Brow-
ning, Ryan & Clancy (2017) permitid identificar un con-
junto de variables a considerar para el disefio de espacios
arquitectonicos desde una perspectiva fenomenoldgica.
Al respecto se encontraron algunas definidas por Zum-
thor de un modo muy particular, metaférico, orientadas a
lograr lo que denomina ‘atmosferas’, y, del mismo modo,
otras pensadas por Browning, Ryan y Clancy en torno a
la nocion de “disefio biofilico’. Sin embargo, ambos textos
coinciden en la importancia de la vegetacion: Atmdsferas,
se enfoca en la estructura arquitecténica y la vegetacion
en los parques, mientras que el Disefio Biofilico valora la
conexién con sistemas naturales, como la caida de hojas
o el uso de aguas lluvias, aportando a la introspeccion.
Ademas, ambas obras abordan el papel de la luz en fun-
cion del bienestar y la experiencia: Disefio Biofilico desta-
ca la variabilidad en intensidad, distribucion y color de la
luz, mientras que Atmosferas prioriza la luz natural. No
obstante, la luz puede asumirse también como un recurso
para lograr la Seguridad mediante el control visual.

La nocién de Atmosferas remite a la sensacion de pa-
norama, refugio y misterio, porque fomenta la seguridad
y la reflexion, sugiriendo que el espacio debe permitir
libertad de movimiento para fomentar la introspeccién.
También hace pensar en los conceptos de escala huma-
na, proximidad y distancia, considerando como la masa,
el tamano y el peso de los elementos pueden afectar la
percepcién del espacio. Por su parte, el disefio biofilico
presta atencion al confort mediante la conexién visual y
no visual con la naturaleza, las variaciones térmicas, co-
rrientes de aire y la presencia de agua; aspectos recogidos
por autores como Sanchez & De la Garza (2015a y 2015b),
Moreno-Mata & Sanchez-Moreno (2018); Vargas & Rol-
dan (2018), Martinez-Soto & Roca (2016). De este modo,
emerge un grupo de categorias asociadas a la relacion en-
tre espacio e introspeccion que podrian agruparse como
categorias de analisis sensorial, que permiten evaluar la
‘sensibilidad’ del espacio: escala humana, seguridad, at-
mosferas, confortabilidad, vegetacion y espacialidad.
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SISTEMA CATEGORIAL PUNTAJES
CATEGORIA VARIABLE ATRIBUTO OTORGADOS A CADA ESPACIO TOTALES PROME- PROMEDIOS
ANALIZADO POR ATRIBUTOS POR ATRI- DIOS POR POR CATE-
BUTOS VARIABLE GORIA
© |w |=|%|Z|©
> [N o |o |a | a
ATMOSFERAS | Grados de Panorama 2 3 3 (2 |1 3 14 12,0 2,00
sensacioén
Refugio 3 3 2 |1 1 2 12
Misterio 3 3 0 |1 2 1 10
VEGETACION | conexisn Habitat de la fauna 3 3 2 3 |1 1 13 8,0 1,98
con sistemas | silvestre
naturales
Tratamiento de agua | 1 1 0 |1 0 0 3
lluvia
Vegetacioén Diversidad de portes | 3 2 2 |3 3 2 15 14,5
local
Densidad 3 3 2 |2 3 2 15
Tipologias predomi- 3 2 3 2 2 3 15
nantes
Raices profundas 2 2 3 |2 1 3 13
El cuerpo de Plantacion 1 2 2 |2 2 2 11 10,5
la arquitec-
tura Distribucién 1|2 |13 |1 ]2 |10
ESCALA | Posturao Dimensién espacial 3 3 3|12 [3 |3 17 17,0 1,94
HUMANA corporeidad
Grados de Proximidad 2 2 1 2 2 2 11 9,0
intimidad
Distancia 1 1 2 1 1 1 7
SEGURIDAD | Luz dindmica | Luz solar 3 2 3|11 |2 |2 13 12,0 1,88
y difusa
Luz artificial 2 2 3 2 1 1 11
Luz sobre las | Sombra 3 2 3 2 2 1 13 10,5
cosas
Luz 2 1 2 |1 1 1 8
ESPACIALIDAD | Formasy Mobiliario 0 |0 112 |0 |1 4 35 1,80
patrones
biomorficos
Textura de piso 0 1 0 |1 1 0 3
Formas Estancias 0 3 1 3 3 0 10 10,0
circulares y
sinuosas
Composicién | Espacio asimétrico 3 3 3 |3 3 3 18 18,0
del espacio
Conexién de Suelo 1 3 1 2 3 1 11 9,5
los materia-
les con la
naturaleza Mobiliario 2 |1 |21 |11 |8 2
o
o~
Complejidad Distribucion espacial | 3 3 3 |3 3 3 18 18,0 2
y orden 2
o
Circulacién Lineal o sinuosa 3 3 3 3 3 3 18 18,0 =
€
Zonas activas | Zonificacion 3 3 2 3 3 2 16 13,0 =
n
)
s
)
o
1]
=
m
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SISTEMA CATEGORIAL PUNTAJES
CATEGORIA VARIABLE ATRIBUTO OTORGADOS A CADA ESPACIO TOTALES PROME- PRO-
ANALIZADO POR ATRIBUTOS POR ATRI- DIOS POR MEDIOS
BUTOS VARIABLE POR
&) w — o | T |o CATE-
> o o (&) o o GORIA
ESPACIALIDAD | Espacio de Elementos 2 3 2 |2 (2 |2 13 11,0
meditacién
Zona 2 1 2 1 1 2 9
Transicién en Forma 1 1 2 2 2 1 9 9,0
el espacio
Accesibilidad | Legibilidad 2 2 3 1 2 3 13 9,3
Desnivel 3 1 2 2 3 2 13
Cantidad de acce- 3 3 1 1 1 1 10
sos
Materialidades 0 0 0 1 0 0 1
inclusivas
Conexién Porte arbéreo 3 3 2 3 2 2 15 14,5 1,43
visual con la -
naturaleza Cantidad de arboles | 3 3 2 1 3 |2 14
Estimulos Tactil a través del 2 3 2 3 2 1 13 9,3
sensoriales mobiliario
no ritmicos
Olfativo 3 3 2 2 1 1 12
TActil a través del 1 1 0 0 0 1 3
suelo
Variaciones Conductividad 3 1 3 1 1 1 10 10,0
térmicas térmica
CONFORTABILIDAD
Corrientes de | Velocidad del viento | 2 1 2 3 2 2 12 12,0
aire
Temperatura del aire | 3 2 2 2 2 1 12
Sonidos en el | Animales 3 2 2 2 1 1 11 7.3
espacio
Natural 3 2 2 1 1 1 10
Vehicular 2 1 2 1 1 1 8
Mdsica 3 0 0 1 0 2 6
Artefactos 0 0 0 1 3 1 5
Perifoneo 0 0 0 1 2 1 4
n
o~
&
E=]
=t
=X
@«
€
n
)
s
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=
m




El espacio piiblico como condicién de posibilidad para la introspeccion

SISTEMA CATEGORIAL PUNTAJES
CATEGORIA VARIABLE ATRIBUTO OTORGADOS A CADA ESPACIO TOTALES PROME- PROME-
ANALIZADO POR ATRIBUTOS POR ATRI- | DIOS POR DIOS POR
BUTOS VARIABLE CATEGO-
© |w |= |& | |C RIA
> a a | O | |a
Materialidad Interaccién con el 3 2 1 2 2 13 6,2
usuario
Piedra 3 3 2 0 0 2 10
Presencia de agua 3 2 0 1 0 0 6
natural
Arena 2 2 0 0 1 0 5
Presencia de agua 0 1 0 1 0 1 3
artificial
Integracion de 0 0 0 0 0 0 0
materiales
TOTALES 88 | 79 72 | 68 | 68 | 61
Escala de Valoracidn: No aplica (0), Desfavorable (1), Promedio (2), Favorable (3)

Tabla 4. Evaluacion de los atributos por cada espacio (continuacion).
Fuente: Elaboracién propia

Revision de Referentes de Espacios
Publicos.

Se hizo una seleccion de siete espacios ptblicos inter-
nacionales, identificados porque fueron expresamente
disenados para invitar a la calma y la reflexién. De ellos,
cuatro referentes corresponden con el modelo de jardin
zen propiamente dicho pero estan desarrollados en un
pais del mundo occidental: el Parque zen de Granada,
Espafia; la Plaza zen de Guayaquil, Ecuador; el Parque
Okayama de San José, Costa Rica; y el Parque japonés de
Managua, Nicaragua. Otros dos, también ubicados en el
contexto occidental, destacan porque sus conceptualiza-
ciones reconocian tener influencias del jardin zen, aunque
no responden propiamente a dicho modelo: el Jardin del
ciudadano de Monterrey, México, y el Paley Park de Nue-
va York, Estados Unidos. Finalmente, el séptimo caso es
una contraparte oriental: el parque Kenroku-en de Kana-
zawa, Japon.

Al comparar la informacion visual de todos estos es-
pacios, se pudo confirmar la relevancia de las variables
identificadas en la revision de literatura tedrica, pues
aqui se manifestaban. Sin embargo, el analisis permitié
reconocer otros aspectos formales notables: la asimetria,
las formas sinuosas y el uso de vegetacion local. Con esta
informacion adicional, el sistema categorial finalmente
construido es el que recoge la Tabla 3.

Fase 2. Validacion Empirica de Categorias de
Andlisis
Analisis Sensorial.

Se visitaron los espacios ptiblicos elegidos a partir de la
experiencia vivencial relatada por los expertos y expertas
entrevistados: Parque Central, Parque Infantil, Parque del
Hacha, Parque Fundadores, Vereda del Carmen y Circui-
to Patrimonial. Se realizd el andlisis sensorial tomando
como guia las variables previamente identificadas, aun-
que anotando otros detalles de interés identificados en el
lugar. Se realizaron descripciones minuciosas de los es-
pacios, que luego fueron comparadas para identificar las
semejanzas. En ese sentido se encontrd que los espacios
destacan por la presencia de naturaleza, la sensaciéon de
seguridad y calma, asi como por la presencia de subes-
pacios propicios para actividades con distintos niveles de
intensidad.

Se encontrd que la vegetacion destaca por su gran can-
tidad de especies, diversidad de portes arboreos y tipo-
logias que brindan sombra, luz solar difusa y alimentan
la confortabilidad del usuario; siendo predominantes la
palma africana y el bambti. En un término intermedio, se
ve que los espacios tienden a tener mayoritariamente luz
calida que genera inseguridad en el transetinte. Se expe-
rimentan vientos suaves y moderados a una temperatura
mas bien tibia y fria dependiendo de la hora del dia y
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la agrupacion de especies. Se observan pocos materiales
conectados con la naturaleza; hay mobiliario con materia-
les de alta conductividad térmica que entorpecen la sen-
sacion de refugio. Se rescata la presencia de espacios de
transicion a manera de umbrales y senderos. Los sonidos
naturales y de animales percibidos levemente en ocasio-
nes se ven opacados por el ruido vehicular. Suelen haber
olores agradables como la comida y desagradables como
el cigarrillo que pueden alterar el estado de introspeccion.

Las falencias que tienen los espacios publicos tienen
que ver con los sonidos de perifoneo y artefactos, la poca
presencia de agua natural o artificial, y la escasa activa-
cion del sentido tactil a través del suelo por la falta de
texturas de piso. También hay una cantidad reducida de
mobiliario con formas y patrones biomdrficos que brin-
den dinamismo en la interacciéon y apropiacion del usua-
rio con el espacio. Por tltimo, se ve carencia de conexion
de sistemas naturales y materialidad inclusiva.

El andlisis sensorial de los espacios ptiblicos en Villavi-
cencio muestra como la escala, el bienestar y la introspec-
cion se entrelazan. Los arboles y el mobiliario, junto con
una adecuada luz natural, crean una experiencia positiva
en estos espacios, proporcionando seguridad y confort.
La mayoria de los parques promueven la calma y la in-
trospeccion, con excepcion del Parque del Hacha y, en
parte, el Parque Fundadores. La Vereda del Carmen se
destaca por su capacidad de fomentar la introspeccion.

Algunos espacios sufren por falta de mantenimiento,
ruido vehicular y exceso de concreto. El adoquinado en
ciertos parques presenta una mejora moderada. Los ele-
mentos naturales como la conexién visual con la natura-
leza, variaciones térmicas y corrientes de aire son bene-
ficiosos, aunque es necesario mejorar la integraciéon con
sistemas naturales y la biodiversidad.

Los parques tienen un disefio asimétrico y sinuoso, con
algunos problemas de accesibilidad. La Vereda del Car-
men y el Parque Fundadores son los mejor evaluados,
seguidos por el Parque Infantil, el Circuito Patrimonial,
el Parque del Hacha y el Parque Central. La Vereda del
Carmen destaca por su entorno natural y actividades al
aire libre, mientras que el Parque Fundadores, a pesar de
problemas, es valorado por su vegetacion. El Parque In-
fantil es acogedor, pero el Circuito Patrimonial sufre por
contaminacion auditiva y abandono, y el Parque del Ha-
cha enfrenta problemas de seguridad. El Parque Central
es el menos favorable debido a su deterioro y abandono.
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Ponderacion de los Atributos.

Por otra parte se hizo una ponderacién del cumplimien-
to de cada atributo por espacio ptblico analizado, tal
como recoge la Tabla 4, evaluando de 0 a 3 el cumplimien-
to de cada factor. Los resultados que muestra la Tabla 4
permiten valorar la utilidad del sistema de categorias, va-
riables y atributos propuesto previamente y, a la vez, emi-
tir un criterio sobre la situaciéon particular de los espacios
publicos en Villavicencio como condicién de posibilidad
para la introspeccidn. En ese sentido los puntajes totales
por espacios parecen confirmar lo que seria predecible,
los espacios mejor preparados para la introspeccién son
aquellos ubicados en la periferia, con mayores masas de
vegetacion (el Parque Fundadores y la Vereda del Car-
men); sin embargo, también descubren un aspecto inte-
resante: en general, en el conjunto de los espacios, ciertos

atributos no ligados a la veﬁetaaon han sido priorizados.
Tabla 4. Valoracion de espacios publicos villavicenses segun el sistema categorial

Fuente: Elaboracién propia.

Discusion

En efecto, los valores totales de ponderacion por atri-
buto que muestra la Tabla 4 evidencian que en el disefio
de los espacios ptiblicos tienen mas peso atributos como
el espacio asimétrico, la distribucion espacial y la circu-
lacién lineal o sinuosa (todos con 18 puntos), ligeramen-
te por encima de aquellos ligados a las caracteristicas de
la vegetaciéon (raices profundas, diversidad de portes,
densidad y presencia de tipologias predominantes) o su
percepcién (cantidad de arboles, porte arbdreo), cuyos
valores oscilan entre 14 y 15 puntos. Todos, en cambio,
contrastan con la poca consideracion que se ha dado a la
Integracion de materiales (0), las materialidades inclusi-
vas (1 punto), o a la presencia de agua artificial, el trata-
miento de agua lluvia, las texturas en el piso y el estimulo
tactil a través del suelo (todos con 3 puntos).

Entre un extremo y otro, los demas atributos quedarian
ordenados de forma descendente como sigue: dimension
espacial (17), zonificacidn (16), diversidad de portes (15),
densidad (de vegetacion) (15), tipologias predominantes
(15), porte arbdreo (15), panorama (14), cantidad de arbo-
les (14), habitat de la fauna silvestre (13), raices profun-
das (13), luz solar (13), sombra (13), elementos (13), le-
gibilidad (13), desnivel (13), tactil a través del mobiliario
(13), interaccién con el usuario (13), refugio (12), olfativo
(12), velocidad del viento (12), temperatura del aire (12),
plantacion (11), proximidad (11), luz artificial (11), suelo
(11), animales (11), misterio (10), distribucién (de la vege-
tacion) (10), estancias (10), tipos (10), cantidad de accesos
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(10), conductividad térmica (10), natural (10), piedra (10),
zona (9), forma (9), luz (8), mobiliario (8), vehicular (8),
distancia (7), musica (6), presencia de agua natural (6), ar-
tefactos (5), arena (5), mobiliario (4), perifoneo (4).

De la ponderacién de los atributos se puede deducir el
peso otorgado a las categorias, por medio de un prome-
dio simple de sus atributos asociados. En la Tabla 4 es evi-
dente la importancia otorgada a la creacion de atmosferas
(2.00 puntos), seguida muy de cerca por la vegetacion
(1.98 puntos), la escala humana (1.94 puntos) y la seguri-
dad (1.88), mas que la espacialidad (1.80) y la confortabi-
lidad (1.40).

Del mismo modo puede procederse con las variables.
Al respecto se tiene que las mas fuertes son: composicion
del espacio, complejidad y orden, circulacién (todas con
18.0 puntos de promedio), seguidas de postura o corpo-
reidad (17.0), conexion visual con la naturaleza y vegeta-
cién local (ambas con 14.5). En ese sentido, considerando
los atributos asociados a ellas, el modelo ideal de espacio
publico para la introspeccion seria aquel con una compo-
sicién asimétrica, dimensiones espaciales generosas que
proporcionen una sensacion panoramica, acompafada de
circulacion mixta (lineal y sinuosa), zonas activas y espa-
cios de meditacion consolidados mediante mobiliario y
vegetacion.

Conclusion

En este articulo se han identificado un conjunto de ca-
tegorias a considerar en el disefio de los espacios publi-
cos como condicion de posibilidad para la introspeccién:
Escala Humana, Seguridad, Atmosferas, Confortabilidad,
Vegetacion y Espacialidad. Aunque estos criterios son
basicos en arquitectura y urbanismo, a menudo la escala
humana, la espacialidad y la vegetacion son centrales en
el disefio de los espacios publicos pero la confortabilidad
(la capacidad del espacio aportar confort a las personas)
y la seguridad quedan relegadas a un segundo plano. La
apropiacion por parte de las personas es crucial para re-
forzar estos aspectos, pero el disefio debe ser capaz de
invitar a la poblacién.

Asociadas a las categorias se aportaron también varia-
bles y atributos. Un grupo emergio6 de la revision biblio-
grafica, destacando aquellas ligadas al disefio biofilico y
la creacion de atmosferas. Otro grupo, del cuestionario a
expertos y analisis morfoldgicos de referentes y espacios
publicos seleccionados. De este modo, la triangulacion
metodoldgica propuesta resulto efectiva.
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El sistema categorial presentado permitié analizar es-
pacios publicos relevantes en el nticleo urbano de Villa-
vicencio (Meta), logrando desentranar fortalezas y defi-
ciencias de los espacios, y evidenciando que la presencia
de naturaleza es condicién necesaria pero no suficiente
para garantizar la introspeccién. Queda abierta, no obs-
tante, la pregunta sobre cual categoria, variable o atribu-
to podria ser mas importante. En cualquier caso, se trata
de una propuesta que podria ser ttil para evaluar otros
contextos. En ese sentido, replicar la metodologia del arti-
culo podria servir para validar el sistema teérico median-
te otros casos de estudio, o bien para que en el proceso
emerjan nuevos elementos.
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Resumen

Las grandes ciudades latinoamericanas se caracterizan por una
alta segregacion socioespacial. En Chile, se identifican ademas
un severo déficit habitacional y una escasez de suelo bien lo-
calizado para producir viviendas sociales. Sin embargo, las re-
cientes legislaciones urbanas y habitacionales orientadas a la
regeneracion urbana permitirian aprovechar el suelo subutiliza-
do en areas consolidadas de las ciudades. Este articulo explora
la reconversion de equipamientos educacionales estatales para
vincularlos con la vivienda. Se propone un modelo de gestion
para proyectos de uso mixto, combinando la reposicion de la in-
fraestructura educacional con la construccion de viviendas. Con
base en un analisis documental-normativo y en entrevistas con
expertos, se analiza la viabilidad técnica, normativa y financiera
del modelo. Finalmente, se presentan recomendaciones para la
politica ptblica.
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Abstract

Reconversion y mixtura educacional-habitacional en Chile:
Propuesta de un modelo de gestién

Resumo

Large Latin American cities are characterized by high socio-spa-
tial segregation. In Chile, a severe housing deficit and shortage
of well-located land to produce social housing are also iden-
tified. However, recent urban and housing laws aimed at ur-
ban regeneration would make it possible to take advantage of
underused land in consolidated city areas. This article explo-
res the regeneration of state educational facilities to link them
with housing. A management model is proposed for mixed-use
projects, combining the replacement of educational infrastruc-
ture with building housing. Based on a documentary-normative
analysis and interviews with experts, the technical, regulatory
and financial viability of the model is analyzed. Finally, recom-
mendations for public policy are provided.

Keywords: urban regeneration, mixed uses, housing, gover-
nance, political institutions, urbanization, project management

Résumé

Les grandes villes latino-américaines se caractérisent par une
forte ségrégation socio-spatiale. Au Chili, un grave déficit de
logements et une pénurie de terrains bien situés pour produire
des logements sociaux sont également identifiés. Cependant, les
récentes législations urbaines et en matiére de logement visant a
la régénération urbaine permettraient de tirer parti des terrains
sous-utilisés dans les zones consolidées des villes. Cet article ex-
plore la reconversion des établissements d’enseignement public
pour les relier au logement. Un modele de gestion est proposé
pour les projets a usage mixte, combinant le remplacement des
infrastructures éducatives avec la construction de logements.
Sur la base d'une analyse documentaire-normative et d’entre-
tiens avec des experts, la viabilité technique, réglementaire et
financiere du modele est analysée. Enfin, des recommandations
en matiere de politiques publiques sont présentées.
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As grandes cidades latino-americanas caracterizam-se por uma
elevada segregacao socioespacial. No Chile, identifica-se tam-
bém um grave défice habitacional e escassez de terrenos bem
localizados para produzir habitagao social. No entanto, a recen-
te legislagao urbanistica e habitacional destinada a regeneragao
urbana permitiria aproveitar os terrenos subutilizados em areas
consolidadas das cidades. Este artigo explora a reconversao
das instalagdes educativas estatais para as ligar a habitagao. E
proposto um modelo de gestao para empreendimentos de uso
misto, combinando a substitui¢dao de infraestruturas educativas
com a construcdo de habita¢gdes. Com base na analise documen-
tal-normativa e em entrevistas a especialistas, é analisada a via-
bilidade técnica, regulatoria e financeira do modelo. Por fim,
sao apresentadas recomendacdes para politicas publicas.

Palavras-chave: reconversio urbana, mistura de usos, habi-
tagao, governanga, institui¢des politicas, urbanizagao, gerencia-
mento de projetos
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Reconversion y mixtura educacional-habitacional en Chile:
Propuesta de un modelo de gestién

Introduccion

Chile, como diversos casos latinoamericanos posee ciudades altamen-
te segregadas, tanto en términos socioeconémicos como en sus usos, lo
que da lugar a comunas orientadas a usos predominantemente habita-
cionales o a servicios con concentraciones de estratos socioeconémicos
completamente separados unos de otros (Ruiz-Tagle, 2016). Esto se ha
expresado en largos trayectos hacia fuentes laborales o acceso a bienes
y equipamientos, particularmente en los segmentos mas desfavorecidos
(Correa-Parra et al, 2023)

Al afio 2022, se estima un déficit habitacional de 641,421 viviendas a ni-
vel nacional (Déficit Cero & Centro Politicas Publicas UC, 2022). Se obser-
va que la Regién Metropolitana concentra el 49.4% de los requerimientos
de vivienda, seguida por la Region de Valparaiso con un 11% (ibid.). Este
déficit proyectado contrasta con la escasez de suelo eriazo con buena lo-
calizacion (Hidalgo et al., 2017) principalmente en las grandes areas ur-
banas y metropolis.

En la calibracion de objetivos entre cantidad y calidad, posterior a la
crisis de calidad habitacional que deriva en la Politica Urbano-Habita-
cional de Mejoramiento de Calidad e Integracion Social (Bustos-Pefiafiel,
2020) del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), se produce un
avance sustancial, aunque se mantiene el modelo subsidiario en propie-
dad, ampliado al arriendo y todavia con limitada vinculacién con la pla-
nificacion urbana (ibid.). Las severas cifras del déficit han configurado
un estado de ‘emergencia habitacional’ en el pais, el cual requiere de la
busqueda de alternativas que factibilicen produccién habitacional con
perspectiva de ciudad.

Las recientes legislaciones y cambios regulatorios asociados a incen-
tivos normativos en los Instrumentos de Planificacién Territorial (IPT)
Comunales, la Ley de Aportes al Espacio Publico, que distribuye la in-
versién en el espacio publico y busca equidad urbana a distintas esca-
las, o la Ley de Integracion (MINVU, 2022a) que incorpora un Plan de
Emergencia Habitacional, emergen como nuevas herramientas para la
regeneracion urbana, traducidas en facultades concretas al Estado para
el desarrollo de viviendas de interés publico.

En este contexto de cambios, y bajo la actual crisis urbano-habitacio-
nal, el reconocimiento y aprovechamiento de una serie de equipamientos
urbanos publicos existentes con suelo disponible y en malas condicio-
nes, tales como establecimientos educacionales, de salud, o deportivos,
presentes en las grandes ciudades de Chile, supone una oportunidad de
abordar estos problemas de manera conjunta. El presente articulo tiene
por objetivo realizar una exploracion conceptual y practica de la gober-
nanza de infraestructuras publicas en el contexto de la actual crisis ha-
bitacional, y desarrollar una propuesta de modelo de gestion de recon-
version urbana de usos mixtos orientada al aprovechamiento de suelos
subutilizados y bien localizados. En concreto, el estudio propone y facti-
biliza técnica y normativamente la incorporacion de vivienda asequible
y social en recintos educacionales existentes en sectores urbanos, mejo-
rando a su vez la infraestructura de esos establecimientos, produciendo
una alternativa viable y sostenible en el actual contexto de emergencia
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habitacional.

A nivel nacional existen 2,585 establecimientos educa-
cionales en zonas urbanas, los que se emplazan en un to-
tal de 4,494 hectareas (MINEDUC, 2012). Estos inmuebles
se encuentran adecuadamente distribuidos en territorios
metropolitanos, abriendo la posibilidad de generar un
modelo de gestidn que permita una integracion intersec-
torial y factibilice la reconversion habitacional-educacio-
nal. Sin embargo, esto implica desafios institucionales y
de gobernanza, especialmente bajo un modelo adminis-
trativo centralizado y sectorizado como el chileno (Opazo
Henriquez, 2020).

El articulo explora el vinculo entre la politica urbano
habitacional y la gestion de infraestructura educacional,
identificando puentes y divergencias que permitan inda-
gar el desarrollo de un modelo operativo e institucional
que aborde problematicas sectoriales de manera integral
y con perspectiva de ciudad. Se identifica que el decreto
supremo 49 (MINVU, 2011), Programa Fondo Solidario
de Eleccion de Vivienda, entrega las mejores alternativas
de vinculacién con el Programa de Reposiciéon de Esta-
blecimientos Educacionales, como una primera aproxi-
macion de mixtura habitacional-educacional, desde la
institucionalidad publica. Con esto, se espera generar dis-
ponibilidad de suelo subutilizado para vivienda, abrien-
do a su vez la oportunidad de inyectar nuevos recursos a
la reposicion total o parcial de establecimientos educacio-
nales deteriorados.

A continuacién, se presentara un marco conceptual
sobre la problematica de la localizacién de viviendas so-
ciales, las caracteristicas de los recintos educacionales, la
mixtura de usos y los desafios de gobernanza. Posterior-
mente se presentan los métodos utilizados. Los resulta-
dos y la discusion se enfocaran en el analisis del marco
politico administrativo habitacional y educacional; final-
mente, se identificaran las conexiones que conforman el
modelo de gestion y se entregaran las recomendaciones y
las conclusiones del estudio.

Marco Teorico

Crisis de la Localizacion en la Politica Habitacional

La segregacion de las ciudades chilenas ha tenido una
estrecha relacion con una politica habitacional que, en su
etapa cuantitativa, desplazo a la periferia de las ciudades
a los conjuntos habitacionales destinados a las familias
mas pobres (Mufioz Velasquez et al., 2019; Hidalgo et
al,, 2017) Dentro de las multiples decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de barrios de vivienda social en
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Chile, la localizacion de los conjuntos toma especial rele-
vancia debido al potencial de facilitar, o no, la movilidad
social, el acceso a mejores oportunidades, y la integracion
urbana (Sabatini y Brain, 2008. Este proceso se explica
por factores de valor de suelo mas barato (Rasse et al.,
2021), asi como por economias de escala en términos de
produccién habitacional (Libertun de Duren, 2018). En
este contexto, la localizacién de las viviendas sociales ha
permanecido como un constante desafio (Najman, 2022)
junto a la integracién social y urbana (Vicufia et al., 2019).

La vivienda social en las periferias urbanas se asocia
a problemas de integracion, fragmentaciéon, dependen-
cias funcionales con el sistema urbano consolidado, ba-
jos niveles de accesibilidad (Bustos-Penafiel, 2020), falta
de servicios, transporte y equipamientos en relacion con
las dreas centrales y peri centrales (Nascimento y Salinas,
2020), todo lo cual genera concentraciones de pobreza, in-
seguridad y hacinamiento (Munoz Velasquez et al., 2019)
la localizacion de los conjuntos toma especial relevancia
debido al potencial de facilitar, o no, la movilidad social,
el acceso a mejores oportunidades, y la integracion urba-
na (Sabatini y Brain, 2008. Los contextos segregados tam-
bién han evidenciado deterioro en la calidad de vida de
los jefes de hogar alejados de sus lugares de trabajo, re-
duccion de las oportunidades de integracion de las muje-
res al mundo laboral, y restriccion del uso de los recursos
y servicios estatales, con el consiguiente aumento de la
vulnerabilidad (Fuentes y Rodriguez, 2020).

A partir del ano 2006, el Estado chileno ha realizado
diversas reformas en busqueda de la calidad y, mas re-
cientemente, de la integracién socio-territorial (Ley de
Integracion, N°21.450 de 2022). Sin embargo, estos cam-
bios han mantenido como constante un sistema subsi-
diario que ha ido aumentando recursos constantemente
(Vergara-Perucich, 2021) en funcién de las crecientes de-
mandas de mejoramiento y buena ubicacion, pero sin una
respuesta sustantiva que dé mejores oportunidades a sus
residentes (Munoz Velasquez et al., 2019)la localizacion
de los conjuntos toma especial relevancia debido al po-
tencial de facilitar, o no, la movilidad social, el acceso a
mejores oportunidades, y la integracion urbana (Sabatini
y Brain, 2008.

A pesar de diversos esfuerzos por generar integracion
entre segmentos vulnerables con grupos de mayores in-
gresos, las politicas estatales siguen sometiendo la loca-
lizacion al mercado inmobiliario, manteniéndose en la
dinamica de valorizacion de suelo (Urrutia et al., 2020) y
de expulsion de los mas pobres del mercado de la vivien-
da (Rasse et al., 2021), sin responder consistentemente a
proyectos de vivienda de interés publico bien localizados.

Frente al problema déficit/localizaciéon, han surgido
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mecanismos alternativos como la micro radicacion que,
operando légicas subsidiarias, aprovechan la tenencia del
suelo de propietarios para entregar viviendas a familias
allegadas, manteniendo redes familiares y sociales (Urru-
tia et al., 2020). Estos mecanismos abren posibilidades de
nuevas exploraciones, donde la buiisqueda de terrenos pu-
blicos disponibles aparece como una posibilidad que per-
mite cumplir con los estandares de construcciéon y avan-
zar en criterios de integracion y localizaciéon por mixtura
de usos.

Infraestructura Educacional, Mixtura de Usos y los
Desafios de la Gobernanza

En Chile, con la necesidad de aumentar la cobertura
escolar se han adaptado edificaciones no educacionales
para ser usadas como internados o colegios (Almonacid,
2004), pero la reconversion de establecimientos educacio-
nales a otros usos es un tema poco explorado. La expe-
riencia internacional ha demostrado la factibilidad de la
mixtura habitacional/educacional, con casos en Bélgica,
Paises Bajos, Inglaterra o Francia.. En Chile los proyectos
de mixtura habitacional con oficinas y comercio comien-
zan a ser recurrentes (MINVU, 2023) y destacan ejemplos
de viviendas con equipamiento de salud ptblica bajo el
mecanismo de copropiedad mixta (funcionario municipal
1, agosto 2023).

Para la mixtura habitacional/educacional, el caso chi-
leno ofrece oportunidades de valor tanto arquitectdnico
como urbano. La arquitectura educacional publica chi-
lena posee una tipologia reconocible a lo largo del pais
(Marini et al., 2018), con diferentes etapas y politicas a lo
largo de su historia. Actualmente, muchos de estos esta-
blecimientos siguen funcionando y forman parte de la
imagen colectiva de la institucionalidad y de la presencia
del Estado en cada ciudad (Torres et al., 2015).

Los beneficios de mixtura de usos en barrios y ciuda-
des han sido largamente debatidos. La mixtura de usos
ha sido valorada por promover espacios que integran tra-
bajo, servicio y actividades de vivienda, proporcionando
un espacio publico animado, estimulante y seguro (Ho-
ppenbrouwer & Louw, 2005). Yue et al. (2017) sintetiza
la mixtura de usos en términos de intensificacion de usos
de suelo, aumento de la diversidad de usos e integracion
de usos segregados. Sin embargo, estos valores no nece-
sariamente logran resolver la problematica de asequibili-
dad. En Canada, Moos et al. (2017), identificaron que las

1] Se identificaron diversos casos de mixtura habitacional/educacional: en Bélgica,
los arquitectos Frank Norrenberg & Pierre Somers con el proyecto Ecole et lo-
gements a olenbeek-saintjean; dos casos de la oficina de arquitectura Mecanoo
en Holanda (Osdrop y Honingraat); en Inglaterra con proyectos como Tiger
Way School (Hawkin \Brown ) y Hackney New Primary School (Henley Ha-
lebrown); y en Francia con el proyecto de uso mixto desarrollado por Nunc
Architectes.
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viviendas en zonas de uso mixto son menos asequibles
que otras areas de la ciudad. Esto puede ser mas critico en
casos como el chileno, considerando que las trayectorias
de regeneracion en areas centrales, orientadas a la maxi-
mizacién de utilidades, han producido desplazamientos
y pérdida de identidad barrial (Sefioret y Link, 2020), lo
que se opone a las ventajas descritas sobre la mixtura de
usos.

El avance hacia una propuesta de mixtura entre usos
habitacionales y educacional publico entrega potenciales
oportunidades, al diversificar usos en barrios bien locali-
zados y responder a la problematica de la asequibilidad,
dado que los suelos educacionales son publicos. Esto im-
plica desafios institucionales y de gobernanza asociada a
un Estado, mas activo en la gestién urbana, particular-
mente en un escenario politico administrativo altamente
centralizado y con bajos niveles de conexién intersectorial
(Opazo Henriquez, 2020).

El llamado giro del ‘gobierno a la gobernanza’ (Gjalte-
ma et al. 2020), implica que diferentes actores e intereses
confluyen de forma asimétrica en la toma de decisiones,
y que el gobierno deja de ser ejecutor exclusivo de las
definiciones en la ciudad (Bustos et al. 2019). En el caso
chileno, la gobernanza urbana se asocia a componentes
de fragmentacion, alta concentracion de poder y baja
participacion ciudadana, la cual se muestra fragil frente
a los vaivenes electorales y condicionada por los intere-
ses del sector privado (Caimanque, 2023). Sin embargo,
aun en este escenario, la politica ptiblica y la definicion
de modelos de gestion ofrecen posibilidades de generar
alternativas que factibilicen alternativas en la ciudad (Par-
sons et al., 2007), reconociendo la existencia de interde-
pendencias (McGuirk, 2003) dentro y fuera del Estado y
la generacién de confianzas (Edelenbos y van Meerkerk,
2018) entre diversos actores bajo un marco comun de de-
sarrollo.

El modelo de gestion habitacional/educacional que el
presente articulo pone en discusion, se enmarca en as-
pectos de factibilidad técnica, normativa e institucional,
contextualizados por definiciones politicas centralistas y
una logica subsidiaria que contintian siendo factores de-
terminantes en la materializacion de soluciones urbanas
y reconociendo el requerimiento de validacion desde la
arena politica y sus formas de gobernanza.
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Metodologia

El articulo se basa en métodos cualitativos entre los
cuales se desarrolld una exhaustiva revision y analisis de
documentacion publica, asi como de normativas habita-
cionales DS19 (MINVU, 2016) y DS49 (MINVU, 2011),
urbanas como la Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones (OGUC). y Ley General de Urbanismo
y Construcciones (LGUC), y educacionales. Se revisa-
ron también los informes de Evaluaciones de Programas
Gubernamentales (EPG) realizados por la Direcciéon de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES), y
el catastro de establecimientos educacionales realizado
por MINEDUC, los que fueron complementados con la
revision bibliografica asociada a la investigacion. La do-
cumentacion publica se adquirié por medio de la solici-
tud via Ley 20.285 sobre acceso a la informacién publica
activa y pasiva, y por medio de los expertos y expertas. El
proposito de esta revision fue identificar objetivos, alcan-
ces legales y financieros de las distintas documentacio-
nes, estableciendo los principales puentes y desencuen-
tros potenciales entre la normativa urbano-habitacional y
la educacional.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a ocho ex-
pertos y expertas en materia habitacional y educacional,
asi como a funcionarios de gobiernos locales. La eleccion

Reconversion y mixtura educacional-habitacional en Chile:
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de los participantes tuvo relacién con sus experiencias
profesionales en gestién publica mixta, con foco habita-
cional y/o educacional. La informacién obtenida fue codi-
ficada, permitiendo sistematizar los principales hallazgos
en torno a conceptos como ‘gobernanza’, ‘planificacion’,
‘normativa’ y ‘gestion publica’.

Las entrevistas se realizaron en dos etapas. En la pri-
mera ronda de entrevistas resaltd el conocimiento sobre
la gestion publica de proyectos habitacionales y educa-
cionales, se identificaron limitaciones y oportunidades
del modelo conceptual. La segunda etapa de entrevistas
sometid a revision la propuesta de modelo de integracion
desarrollado, realizando ajustes con base en sus recomen-
daciones. Toda la informacion fue triangulada con la le-
gislacion, politicas y normas descritas anteriormente.

Resultados

Analisis Marco Politico Administrativo
Politica Habitacional en Chile.

La politica urbano habitacional actual presenta once de-
cretos vigentes para la gestion de nuevas viviendas y me-
joramientos de unidades o barrios existentes. De estos, los
mas indicados son el DS19, el cual edifica proyectos de inte-

Ambito DS 49

DS 19

Localizacion | 4 indicadores

6 indicadores

Gestion Gestionado desde el Estado

Gestionado por Entidad Desarrolladora (privado)

cional

Priorizacién mayor del Plan de Emergencia Habita-

Priorizacién menor del Plan de Emergencia Habitacional

Gestién de suelo apoyada por el Estado

Gestioén de suelo gestionada principalmente por el Entidad
Desarrolladora

Mas compatible con subsidio de arriendo

Menos compatible con subsidio de arriendo

Identificacién de beneficiarios previa

Beneficiarios supeditados al mercado

la entrega de las viviendas

Plan de Acompafiamiento social previo y posterior a

Plan de Acompafiamiento Social posterior a la entrega

Financiamiento | Participacion estatal del 100%

Participacion Estatal del 30% promedio

financiamiento

Glosas presupuestarias entregan distintas vias de

Financiamiento sometido a estudio de mercado

Focalizacion
de la poblacién nacional.

Enfocado en familias dentro del 40% mas vulnerable

Enfocado en a lo menos 3 grupos socioeconémicos.

Tabla 1. Resumen comparativo DS49/DS19
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 1. Distribucion de establecimientos educacionales

en Region Metropolitana -
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del catastro £
MINEDUC 2012.

gracion social, y el DS49, disenado para entregar soluciones
de distinto tipo a familias vulnerables; los que se analizaron
bajo los siguientes criterios: (i) localizacion; (ii) gestion; (iii)
financiamiento y: (iv) focalizacion (ver Tabla 1).

La principal variacién identificada es que el DS19 debe
cumplir con a lo menos seis indicadores versus los cuatro
minimos del DS492, No obstante, la localizacién no cons-
tituye un factor diferencial determinante para definir cudl
decreto es el mas apto para el modelo de reconversion.

En cuanto al modelo de gestion, el DS49 es subsidiado y
gestionado completamente desde el Estado, mientras que
en el DS19 el Estado tiene un rol mas acotado, siendo la
Entidad Desarrolladora privada la que lidera el proyecto.
La gestion y adquisicion de suelo es otro factor relevante,
ya que, la gestion estatal es mucho mas activa en caso del
D549, reforzado en las glosas presupuestarias y resolucio-
nes de transferencia de terrenos, las cuales se explicaran
mas adelante.

El financiamiento es otro ambito relevante. E1 DS 49 es
subsidiado casi en su totalidad, mientras que el DS19 se
costea en alrededor de un 30% por el Estado y el resto se
somete al mercado inmobiliario.

Finalmente, el DS49 identifica a cada beneficiario en el
proceso de desarrollo del proyecto, se focaliza en la po-
blacién 40% mas vulnerable, y la incluye en el proceso
de disefio de manera participativa, a través del Plan de
Acompanamiento Social, instancia que no tiene el DS19
con menor control de sus futuros residentes.

2] Los indicadores son una serie de distancias variables de movilidad, cercania a
equipamientos, areas verdes, servicios y transporte

Reconversion y mixtura educacional-habitacional en Chile:
Propuesta de un modelo de gestién

. GErna .
Manquehue e

e L W Lb Barne‘!h;a %
GhHiRbra - A
W . x " - = 2
> "- - s X
N J_,,. mﬁ c'o de!m-Tetu. Vitacura~ "'-:' ;
.-" £ Las.Coq,des ; -
s i .

mro#l.d Gl b
el e

Cer
Ra

Cenro de
Chenal

Feri KA MEA 11C2C Frri HFDE Carmin Froremisaes RAETHRIACH H1CEC

En consecuencia, el D549 presenta ventajas comparati-
vas para la propuesta de modelo de gestién de reconver-
sion, porque tanto el financiamiento como la gestiéon de
los proyectos estan totalmente controladas por el Estado,
y porque cuenta con mecanismos mas adaptables y ma-
yor involucramiento de las comunidades.

Politica Infraestructura Educacional en Chile.

El Programa de Infraestructura para la Educacién Pu-
blica tiene como objetivo garantizar altos estandares de
infraestructura en las construcciones escolares, asi como
subsanar situaciones de déficit y carencias de locales es-
colares con bajos niveles de higiene (DIPRES, 2019), a
través reposiciones (obras mayores de reconstruccion),
conservaciones (obras menores) y emergencias (obras de
reconstruccion frente a catastrofes) (DIPRES, 2019).

En el caso de las reposiciones totales o parciales, se
requieren varias evaluaciones sociales de Ministerio de
Desarrollo Social y Familia (MDSEF) para obtener el finan-
ciamiento, lo que se traduce en procesos altamente com-
plejos para sostenedores que no tienen la capacidad téc-
nica para lograr la inversiéon mayor. Esto genera que no
haya inversién en infraestructura educacional, al limitar-
se a obras de conservacidn para evitar mayor burocracia.

Con base en el catastro de infraestructura educacional
levantado por MINEDUC en Chile, los recintos educa-
cionales tienen un 19.26% de deterioro promedio, lo que
suma casi 4,500 hectareas de suelo urbano a nivel pais.
Si lo llevamos a estudios de levantamiento de suelo en la
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Regién Metropolitana, el Gran Santiago contabiliza 718.4
hectareas de suelo eriazo disponibles en el mercado inmo-
biliarioP (Trivelli, 2024) versus 2,650 hectareas de terrenos
de establecimientos educacionales (MINEDUC, 2012), los
cuales se encuentran distribuidos de manera uniforme en
la zona urbana de la region. Es decir, con un mecanismo
de reconversion de establecimientos educacionales, se po-
dria aumentar fuertemente el suelo disponible en la Re-
gion Metropolitana, ademas de entregar mejores localiza-
ciones por las diferencias en su distribucion.

Recursos y Limitaciones Normativas e
Institucionales para la Reconversion

En base al andlisis normativo anterior, esta seccion pre-
senta los recursos normativos y los sistemas de financia-
miento que entregan las leyes y decretos. Como primer
hallazgo, se identifica la ‘habilitaciéon normativa’, la cual
permite establecer normas urbanisticas especiales para
terrenos destinados a la construccion de viviendas de in-
terés publico. Esto no solo permite definir el uso de suelo
que requerira un lote determinado, sino que, ademas, se
puede decidir el sistema de agrupamiento, la altura, den-
sidad, y el coeficiente de ocupacién de suelo y de cons-
tructibilidad, definiendo asi la morfologia que requiera la
edificacion proyectada. Esto es especialmente relevante
cuando los planes reguladores definen destino exclusi-
vo para equipamiento en un lote con un establecimiento
educacional, prohibiendo proyectos de vivienda.

En cuanto al financiamiento, la Ley de Presupuesto del
ano 2023 entrega elementos relevantes para el modelo.
En especifico la glosa 8, autoriza al MINVU a asociarse
con municipalidades y/o con otras entidades publicas o
privadas, para el desarrollo de proyectos habitacionales,
de equipamiento y/o mejoramiento urbano. Ademas,
“la letra O de la glosa 3, permite aumentar el monto del
subsidio de equipamiento para pagar el terreno con in-
fraestructura, la que puede ser transferida al propietario
del terreno donde se desarrolla el conjunto habitacional”
(Funcionario Municipal 2, agosto 2023).

Por su parte, el Plan de Emergencia Habitacional, en-
trega mecanismos para facilitar transferencias de terrenos
de propiedad fiscal a los Servicios de Vivienda y Urbanis-
mo (SERVIU), esta operacion sera clave para el modelo de
gestion, desarrollado en la siguiente seccion.

La Ley de Copropiedad (MINVU, 2022b) es otro re-
curso normativo que permite regular el dominio de cada
inmueble a proyectar, como también las normas de con-
vivencia, lo cual es muy relevante para el desarrollo de

[3] En el Gran Santiago se registraron 966 ofertas de terrenos en el segundo tri-
mestre de 2024.. Estas ofertas suman una superficie de 7.184.046 m? y tienen un
precio promedio de 6,84 UF/m? (Trivelli, 2024).
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proyectos de uso mixto (funcionario MINVU, agosto
2023). En cuanto a la normativa educacional, establece
que los inmuebles se destinaran exclusivamente a la pres-
tacion del servicio educacional, no pudiendo, en todo o
en parte, destinarlos a una finalidad distinta (funciona-
ria MINEDUC, octubre 2023). Esta exigencia, implica un
ajuste normativo o aclaracion para permitir el desarrollo
de proyectos de reconversion, lo que se profundizara con
el modelo de gestion propuesto.

Con todo, es posible establecer la existencia de un mar-
co institucional y normativo que entregue bases concretas
que permiten la elaboracién de un modelo de reconver-
sion, basados en principios de flexibilidad y adaptacion,
asi como un mayor rol del Estado en definiciones de ges-
tién de suelo. Sin embargo, también se requiere proponer
ajustes para garantizar su factibilidad, asi como los incen-
tivos para su materializacion.

Propuesta Modelo de gestion para la Mixtura
Educacional/Habitacional

Para factibilizar el modelo, se cruzan los procesos de un
proyecto habitacional y el de una reposicion de infraes-
tructura educacional, se extraen las oportunidades que
cada uno entrega, se intenta tomar el camino mas eficien-
te, aprovechando las capacidades de cada actor. Si bien
ambos ciclos son complejos, la gestion de proyectos de
vivienda contempla un modelo de ejecuciéon inmediata.
Ademas, el MINVU, mediante los SERVIU, ofrece una ca-
pacidad técnica de ejecucion de obras mucho mayor que
el MINEDUC. Por estos motivos, se propone insertar la
infraestructura educacional como suelo en el ciclo de pro-
yecto habitacional, basandose en los procesos y financia-
miento del DS49, realizando los ajustes necesarios para
respetar las instancias propias de la reposicion de infraes-
tructura MINEDUC.

El modelo de gestion propuesto comprende una serie
de etapas correspondientes a: (i) planificacion; (ii) proyec-
to; (iii) financiamiento; (iv) ejecucion y: (v) operacion (ver
Figura 2).

Para la etapa de ‘planificacion’, el MINVU es quien
debe programar los recursos para las distintas iniciativas
habitacionales. Se propone un catastro conjunto MINVU/
MINEDUC que permita levantar informacion para la de-
teccion de oportunidades de reconversion y su prioriza-
cion.

Con el diagnostico de la infraestructura educacional
disponible, se aplican los parametros de localizaciéon del
DS49, para determinar cuales de los establecimientos
educacionales cumplen con estos indicadores, detectando
los susceptibles a reconvertirse por su localizacion.
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MODELO DE GESTION PROPUESTO

PROYECTO DE RECONVERSION DE ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL A EDIFICACION DE USQ MIXTO

Planificacion

Proyecto

MINVU

SERVIU

ENTIDAD
PATROCINANTE

MINEDUC

SLEP
SOSTENEDOR

Permiso de

edificacion

MUNICIPIO

Figura 2. Propuesta de Modelo de Gestion Habitacional/Educacional
Fuente: Elaboracién propia.

El desarrollo del proyecto se inicia con la gestion de
suelo que permite al SERVIU habilitar legalmente el te-
rreno para la inversion habitacional. Esta dependera del
dominio, es decir, cuando el establecimiento educacional
es de un sostenedor municipal, este puede permanecer en
propiedad del municipio para el desarrollo del proyecto
habitacional. En caso de que el establecimiento educa-
cional cuente con otro dominio, este debera traspasarse
al SERVIU, quien al final de su ejecucién escriturara el
nuevo establecimiento educacional a nombre cada insti-
tucion.

Teniendo resuelta la gestion de suelo del proyecto, el
SERVIU realizara el concurso de entidad patrocinante,
quien una vez adjudicada, desarrollara el proyecto técni-
co, juridico y social, el cual debe contemplar la comuni-
dad escolar, habitacional y barrial del entorno del proyec-
to, ya que involucrar a las comunidades es clave para el
éxito de cualquier proyecto de regeneracion urbana.

La etapa de calificacion y financiamiento comienza una
vez desarrollado el proyecto de reconversion y obtenido
el permiso de edificacién. Una vez aprobado el proyecto
por ambas instituciones, el MINVU otorga los subsidios
para financiar la totalidad del proyecto. Ademas:

En caso de que los recursos MINVU no sean suficientes para
las obras asociadas al establecimiento educacional, se debe-
ra solicitar una transferencia al MINEDUC para financiar
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Financiamiento Ejecucion Operacion

Finandamientol

Recepcicn
Final

la reposicion, al igual como hoy le transfiere al MOP y sin
necesidad de RS. (Funcionario municipal 2, agosto 2023)

La propuesta busca operar mediante la glosa 3.0. de la
Ley de Presupuesto MINVU, la cual permite aumentar el
monto del subsidio de equipamiento para pagar el terreno
con infraestructura, que puede ser transferida al propieta-
rio del terreno donde se desarrolla el conjunto habitacional.

La etapa de ejecucion se inicia con las obras de miti-
gacion del establecimiento educacional, que permitirdn
el traslado de la comunidad educacional mientras se eje-
cuta el proyecto (funcionaria MINEDUC, octubre 2023).
Una vez disponible el terreno, se ejecutan las obras con
la supervision de SERVIU. En paralelo se realiza el plan
de acompafamiento social, instancia definida en el DS49,
que busca instalar los cédigos de convivencia para el fu-
turo conjunto.

Finalmente, para la operacion, una vez que el proyecto
cuenta con la recepcion final, se gestiona el reconocimien-
to oficial por parte del MINEDUC y se realiza la escritu-
racion de las viviendas. Se propone entregar las viviendas
en arriendo protegido a los beneficiarios (as), para facili-
tar la operacion de la mixtura programatica y priorizar a
familias de la comunidad escolar con necesidades habita-
cionales. Para terminar, se debe instaurar la copropiedad
inmobiliaria, la cual regulara la convivencia de los distin-
tos usos de la nueva edificacion.
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Discusion

En el actual contexto institucional, el estudio profun-
diza en la factibilidad normativa, administrativa y ope-
racional, que permita entregar una ruta factible para la
gestion de proyectos de vivienda de interés publica con
mejores localizaciones y avanzar en nuevas estrategias de
regeneracion urbana. Para esto, existen consideraciones
necesarias para reforzar la viabilidad del modelo, deri-
vando en recomendaciones que permitirian facilitar e in-
centivarlo.

Viabilidad del Modelo

Convenio de Colaboracion.

La principal dificultad en modelos multisectoriales es
la articulacion entre instituciones. La iniciativa, que en
términos de gobernanza implica interdependencia de
actores (McGuirk, 2003), se debe gestar desde acuerdos
politicos y acuerdos generales hasta su formalizacion, co-
ronados en un convenio de programacion, el cual debe-
ra determinar el rol de cada institucion como las vias de
financiamiento, estableciendo la coordinacion expedita
para el complemento de recursos MINEDUC o MINVU
en caso de que sea necesario. Aqui, el liderazgo del MIN-
VU es clave ya que:

[...] es un ministerio social, pero también es un ministerio de
infraestructura, también es un ministerio econdmico porque
genera empleo directo e indirecto, entonces por su natura-
leza esta obligado a hacer una coordinacién intersectorial
intensiva, mucho mas que el MINEDUC, que es 100% sec-
torial [...] MINVU siempre se relaciona con Salud, Interior,
Bienes Nacionales, Medioambiente, Transporte, etc. [...] La
politica urbano habitacional del MINVU sélo se materializa
con una coordinacion intersectorial intensiva (funcionario
Gobierno de Santiago, noviembre 2023).

Catastro Conjunto MINVU/MINEDUC.

La colaboracion entre instituciones debe incluir el le-
vantamiento conjunto del catastro de establecimientos
educacionales, logrando un mejor instrumento de medi-
cion, tanto para las inversiones generales en infraestruc-
tura MINEDUC, como para reposiciones a uso mixto,
expandiendo la informacién levantada a los ambitos juri-
dicos, sociales y urbanos.

Modificacion Ley de Educacion Publica.

Para viabilizar la ejecucion de proyectos de reconver-
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sion se debera modificar o especificar la Ley para permitir
el destino de vivienda en el mismo predio que educacion,
en el marco de una copropiedad.

Variacion de matriculas.

El modelo podra materializarse en proyectos acordes a
la realidad local de cada territorio, identificindose opor-
tunidades en contextos de reducciéon de matricula donde
“[...] se puede aprovechar los [casos] que tienen tenden-
cia a la baja con mayor disponibilidad para vivienda u
otros programas” (funcionario MINVU, octubre 2023).
Esta variaciéon es una oportunidad también para “Adap-
tar el programa educacional a la demanda aumentada en
comunas donde hay mucha poblacion inmigrante” (fun-
cionaria MINEDUC, noviembre 2023).

Incentivos para el Modelo

Ajustes a Decretos Habitacionales y
Educacionales.

Los decretos que regulan los programas debieran reco-
nocer este mecanismo, con el fin de ser concretos en las
vias de financiamiento, asignacion de recursos y revision
de proyectos. Esto es clave para la generacion de confian-
zas en el proceso de toma de decisiones (Edelenbos y van
Meerkerk, 2018), para transmitir certezas a las comunida-
des como también al resto de los actores involucrados y
para entregar un marco institucional claro a los funciona-
rios (as) a cargo de la gestion de estas iniciativas.

Ajustes Normativa Urbana.

La Ley de Integracién Social ofrece un marco clave para
el modelo, que fomenta légicas de regeneracion urbana y
edificaciones de uso mixto. Con este modelo, se propone
extender la ‘habilitacién normativa’ permitiendo ajustar
también las normas de habitabilidad y asi entregar flexi-
bilidad al desarrollador en caso de rehabilitar inmuebles
existentes.

Ademas, se puede seguir avanzando en incentivos nor-
mativos en los instrumentos de planificacion territorial,
haciendo mas énfasis en la mixtura de usos y en la re-
conversion urbana para viviendas de interés puiblico. Con
estas medidas, se busca ir rompiendo paulatinamente las
zonificaciones y avanzar hacia la heterogeneidad de usos
en la ciudad. Entregarle mas y mejores herramientas de
gestion de suelo al Estado es muy relevante no solo para
el modelo propuesto, sino también para romper la sime-
tria de negociacion entre el Estado y el privado para otros
proyectos de interés publico.
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Ajustes Ley de Copropiedad.

Se recomienda desarrollar un capitulo especifico para
edificaciones de uso mixto, que permita decretar las nor-
mas que faciliten la convivencia basica y las condiciones
de seguridad necesarias para el correcto funcionamiento
de un proyecto de estas caracteristicas.

Tenencia de Inmuebles.

Con respecto a las unidades habitacionales, y en linea
con el ‘retorno’ del Estado (Privitera-Sixto, 2020), se pro-
pone mantenerlas bajo propiedad estatal y entregar su te-
nencia en arriendo de interés publico, donde “El munici-
pio podria tener un rol activo en la administracion de este,
velando por la asignacion focalizada, pero también por la
buena convivencia de la totalidad del conjunto y la man-
tencion de este” (Funcionario municipal 3, octubre 2023).

Se propone trabajar la focalizacion con relacion al nivel
de homogeneidad socioecondmica del entorno, buscando
atraer familias de distinto nivel de vulnerabilidad, avan-
zando en integracion social, como también priorizando a
las familias de la comunidad escolar que tengan necesi-
dad habitacional.

Proyecto Detonante en Regeneracion Urbana.

En cuanto a las necesidades barriales, estos proyectos de
reconversion a uso mixto podrian convertirse en la prime-
ra etapa de un proceso de regeneracion urbana, como un
proyecto detonante que vaya mas alla de la reposicion de
infraestructura educacional y dotaciéon de nuevas vivien-
das, y que incluya otros servicios o equipamientos necesa-

rios en el sector (funcionario MINVU 1, agosto 2023).

Conclusiones

En el actual escenario de crisis urbano habitacional, la
busqueda de nuevas estrategias de gestion que permitan
integracion social a través de proyectos de vivienda social
bien localizada toma creciente relevancia. El presente arti-
culo discute la factibilidad de un modelo de reconversion
de establecimiento educacional a uso mixto, cuyas alter-
nativas y posibilidades normativas de base implican el
desarrollo de distintos niveles de ajustes institucionales,
normativos e incluso desafios culturales que merecen ser
estudiados, ya que presentan una oportunidad concreta
y factible de aprovechamiento de suelo subutilizado en
grandes dreas urbanas.

La féormula de mixtura entre educacion publica y vi-
vienda ofrece ventajas comparativas respecto a la loca-
lizaciéon de nuevas viviendas de interés publico, evitan-
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do la adquisiciéon de nuevos terrenos, y respondiendo al
problema de asequibilidad (Moos et al. 2017) al apartar
variable del valor y la disponibilidad del suelo. Sin em-
bargo, el modelo de gestion propuesto resulta operativo
para ciudades de mayor escala, donde la escasez de suelo
bien localizado es mas critica, a diferencia de territorios
con suelo disponible o de menor valor, donde el esfuerzo
de reconstruccion no seria necesario.

Este nuevo mecanismo nace a partir del fenémeno de
la segregacion urbana, el déficit habitacional y la escasez
de suelo urbano disponible. En esa respuesta, el estudio
destaca que el modelo propuesto crea un nuevo modo de
gestion para proyectos urbano-habitacionales, abriendo
una oportunidad para el programa de infraestructura de
educacion publica del MINEDUC, entregando una nueva
via de financiamiento proveniente del MINVU. Esto per-
mite aprovechar de mejor manera los recursos publicos,
ya que, los recursos de suelo habitacional se invierten en
infraestructura, incrementando la capacidad de mejorar
los estdndares en establecimientos educacionales.

Por consiguiente, el modelo de reconversion podria
avanzar tanto en una mejor infraestructura para la educa-
cion publica, como en disminuir la segregacion urbana, a
través de la entrega de viviendas de interés publico bien
localizadas. Ademas, podria ser una referencia para la re-
conversion a otros tipos de equipamientos y avanzar en
nuevos mecanismos de regeneracion urbana que logren
ciudades mas heterogéneas e intensas.

En cuanto a su gobernanza, el liderazgo del MINVU
es estratégico para el modelo, dado su rol histdrico como
ejecutor de infraestructuras y su amplia experiencia en
relacionarse con otras carteras y con la sociedad civil. Sin
embargo, el giro a la gobernanza no implica que el go-
bierno pierda importancia. El Plan de Emergencia Habi-
tacional entrega mayores atribuciones al Estado para la
obtencion de suelos estatales y privados para vivienda
social, y para relacionarse con otros organismos publicos
para facilitar los proyectos. En este escenario emergente
de fortalecimiento estatal, se identifica una oportunidad
de diversificacion en la busqueda de nuevos suelos, dan-
do un mayor impulso a los terrenos subutilizados.

El presente articulo muestra que avanzar en politicas
publicas mas integrales, mediante ajustes normativos
técnicos e institucionales, es posible. Precisamente al mo-
mento de realizar diagndsticos sociales es cuando apare-
cen los problemas multidimensionales, donde el Estado
responde con todas sus carteras, pero actuando de mane-
ra independiente y poco articulada. El modelo propuesto
permite adecuados cruces de demandas de una misma
familia que requiere de educacién y vivienda, apuntando
hacia los nexos institucionales y al impacto social.
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Como parte de cualquier modelo y forma de gobernan-
za, la politica en la ciudad importa (Caimanque, 2023).
Los intereses entre actores y sus grados de poder —con-
vencimiento de los sectores del Estado, interés inmobilia-
rio, inclusion de comunidades educacionales y aquellas
que luchan por la vivienda— resultan fundamentales
para dar avance a iniciativas mas exploratorias que entre-
guen alternativas a la crisis de vivienda y la problematica
educacional con perspectiva urbana. Los debates y cam-
bios recientes en materia urbano-habitacional, incluso sin
anteponerse al modelo subsidiario, abren espacios para
generar respuestas mas innovadoras e inclusivas.
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Resumen

El articulo presenta las trayectorias institucionales que han
acompanado la implementacion territorial del Acuerdo de Paz
(AFP) firmado en La Habana. Se utiliza el enfoque gramsciano
de bloque en el poder proponiendo una diferenciacion entre go-
biernos hegemodnicos y contrahegemonicos en aras de identificar
rupturas y continuidades y valorar la posibilidad de una mate-
rializacion efectiva de la paz bajo un proyecto politico progre-
sista. Metodologicamente la investigacion recupera documentos
institucionales que dan cuenta de las decisiones de politica terri-
torial durante los tres tltimos gobiernos. El andlisis parte de la
geografia critica para analizar los caminos que dichas politicas
generan para poner fin a la geografia de la guerra y avanzar en
horizontes de justicia espacial. El texto se organiza en tres apar-
tados. Uno inicial, Trayectorias de la implementacion territorial
durante los gobiernos del bloque hegemonico, en el cual se pro-
pone una lectura general del proceso en las administraciones de
Santos y Duque. Un segundo apartado, Pensamiento geografi-
co para la paz bajo un gobierno contrahegemonico, expone una
serie de lecturas sobre la correspondencia de la politica de Paz
Total y el AFP. Finalmente, La paz negada plantea los obstacu-
los en términos del régimen de dominacién y acumulacion para
materializar la paz territorial.
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Trayectorias gubernamentales sobre la implementacion territorial del Acuerdo Final de Paz(2016-2023)

Abstract

The article presents the institutional trajectories that have ac-
companied the territorial implementation of the peace agree-
ment signed in Havana. Recovering the Gramscian approach of
the power bloc, it proposes a differentiation between hegemonic
and counter-hegemonic governments in order to identify ruptu-
res and continuities and to assess the possibility of an effective
materialization of peace under a progressive political project.
Methodologically, the research recovers institutional docu-
ments that give an account of territorial policy decisions during
the last three governments; supported by critical geography, it
studies the paths that such policies generate to put an end to the
geography of war and to advance in horizons of spatial justice.
The text is organized in three sections. An initial section, Trajec-
tories of territorial implementation during the governments of
the hegemonic bloc, proposes a general reading of the process
during the Santos and Duque administrations. A second section,
Geographic thinking for peace under a counter-hegemonic go-
vernment, presents a series of readings on the correspondence
between the total peace policy and the AFP. Finally, the Denied
Peace presents the obstacles in terms of the regime of domina-
tion and accumulation to materialize territorial peace.
Keywords: territory, peace, war, government, conflict

Resumo

Résumé

Cet article présente les trajectoires institutionnelles qui ont ac-
compagné la mise en ceuvre territoriale de 'accord de paix si-
gné a La Havane. Reprenant l'approche gramscienne du bloc

O artigo apresenta as trajectdrias institucionais que acompan-

haram a implementagao territorial do acordo de paz assinado
em Havana. Recuperando a abordagem gramsciana do bloco de
poder, propde uma diferenciacao entre governos hegemonicos
e contra-hegemonicos para identificar rupturas e continuidades
e avaliar a possibilidade de uma efectiva materializacao da paz
no ambito de um projeto politico progressista. Metodologica-
mente, a investigacdo recupera alguns documentos institucio-
nais que dao conta das decisdes de politica territorial durante
os trés altimos governos; apoiada na geografia critica, estuda
os caminhos que essas politicas geram para por fim a geografia
da guerra e avangar para horizontes de justiga espacial. O texto
esta organizado em trés secgdes. A primeira seccao, Trayecto-
rias de la implementacion territorial durante los gobiernos del
bloque hegeménico (Trajectdérias da implementacao territorial
durante os governos do bloco hegemonico ), propde uma leitu-
ra do processo durante as administragoes de Santos e Duque.
Uma segunda secgao, Geographical thinking for peace under
a counter-hegemonic government, apresenta uma série de lei-
turas sobre a correspondéncia entre a politica de Paz Total e as
FAP. Finalmente, A paz negada apresenta os obstaculos em ter-
mos do regime de dominacdo e acumulacdo para materializar a
paz territorial.

Palavras-chave: territdrio, paz, guerra, governo, conflito

de pouvoir, il propose une différenciation entre gouvernements Trayectorias gubernamentales sobre la

hégémoniques et contre-hégémoniques afin d’identifier les implementacion territorial del Acuerdo Final de Paz

ruptures et les continuités et d’évaluer la possibilité d'une ma-

(2016-2023)

térialisation effective de la paix dans le cadre d’un projet po-

litique progressiste. Sur le plan méthodologique, la recherche
récupere des documents institutionnels qui rendent compte des
décisions de politique territoriale prises au cours des trois der-
niers gouvernements ; soutenue par la géographie critique, elle
étudie les voies que ces politiques génerent pour mettre fin a la
géographie de la guerre et avancer vers des horizons de justice
spatiale. Le texte est organisé en trois sections. La premiere
section, Trajectoires de la mise en ceuvre territoriale pendant
les gouvernements du bloc hégémonique, propose une lecture
du processus sous les administrations Santos et Duque. Une
deuxieme section, Pensée géographique pour la paix sous un
gouvernement contre-hégémonique, présente une série de lec-
tures sur la correspondance entre la politique de Paix Totale et
I’AFP. Enfin, La paix refusée présente les obstacles en termes
de régime de domination et d’accumulation pour matérialiser

A N Mots-clés : territoire, paix, guerre, gouvernement, conflit
la paix territoriale.
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Introduccion

La firma del Acuerdo de Paz (AFP) entre el gobierno de Juan Manuel
Santos (2010-2018) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
-Ejército del Pueblo (FARC-EP) represent6 una oportunidad politica para
transformar un estado de cosas injustas y alterar las geometrias del poder
(Massey, 2012) en las regiones mas afectadas por el conflicto armado. En
este sentido, se disefi6 una arquitectura institucional sustentada en un
enfoque restaurativo, que coloca en el centro los derechos de las victimas
(Saffon, 2016; Balanta-Moreno y Romana-Rivas, 2021) y el desarrollo de
un modelo de justicia espacial (Soja, 2014) que prioriza la participacion
ciudadana (Estrada, Jiménez, Mora y Puello, 2021) como un mecanismo
de garantia de derechos y de profundizacion de la democracia.

No obstante, transcurridos ocho afios de la firma del AFP las perspec-
tivas de transformacion de las condiciones estructurales que alimentaron
el conflicto y la violencia en los territorios no son alentadoras (Nafez y
Jiménez, 2024; Cairo y Rios, 2024a; Gutiérrez, 2020). El pais se enfren-
ta a un nuevo ciclo de reproduccion de la violencia, caracterizado por
la proliferacion de actores que disputan el dominio de los territorios en
funcién de sus proyectos politicos y econdmicos, a través de dispositivos
de administracion de las poblaciones, que se puede enmarcar en el con-
cepto de gobernanzas criminales (Néﬁez y Jiménez, 2024; Nafiez, 2022;
Lessing y Willis, 2019). Las desigualdades espaciales se mantienen y ge-
neran nuevos vectores de desterritorializacion de las comunidades que
estan relacionadas con las actuales dindmicas de acumulacién de capital
(Néfez, 2021). Los liderazgos populares y excombatientes siguen siendo
las principales victimas de la escalada bélica (Cairo y Rios, 2024).

En este contexto, el presente articulo se propone analizar las trayec-
torias territoriales de la implementacion de lo acordado durante los ul-
timos tres gobiernos, haciendo especial énfasis en la arquitectura de la
reforma rural integral, el fin del conflicto y la solucién al problema de las
drogas ilicitas. Para ello, se recurre al enfoque gramsciano de bloques de
poder (Portelli, 1987) en una diferenciacion entre fracciones hegemonicas
y contrahegemonicas, con el objetivo de identificar distorsiones, conti-
nuidades y los desafios en la implementacion del acuerdo.

La adopcién de los desarrollos tedricos de Antonio Gramsci permite,
por un lado, recuperar el andlisis de clase para caracterizar los alcances y
anhelos diferenciados frente a la paz territorial entre clases dominantes
y trabajadoras y, por el otro, proponer un analisis no coyuntural de la
coyuntura que posibilite las conexiones causales concretas entre lo par-
ticular y lo general. Esta eleccion tedrica oriento los desarrollos metodo-
logicos. De ahi que el texto identifique la profundidad en las transforma-
ciones institucionales desarrolladas en los gobiernos objeto de estudio
para determinar su compromiso efectivo frente a la implementaciéon de
lo acordado.

En el primer bloque de este articulo, se sittia el gobierno de Santos
(2014-2018) y Duque (2018-2022), con importantes diferencias en el abor-
daje de la implementacion de la paz. En este periodo, las élites en el po-
der transitan entre una postura de negociaciéon y cumplimiento parcial
de lo acordado y el rechazo a la paz territorial y al AFP (Cairo y Rios,
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2024b), bajo una narrativa de simulacién de cumplimien-
to. A este respecto, en un primer momento el presidente
Duque sefial6 la intencién de “hacer trizas el acuerdo”.
La gestion e inaccion de estos gobiernos explica, en gran
medida, los obstaculos para materializar el compromiso
politico con la paz manifestado por el segundo bloque, de
caracteristicas contrahegemonicas y liderado por Gusta-
vo Petro y Francia Marquez (2022-2024).

En términos metodoldgicos, la reflexion se sustenta en la
revision de documentos institucionales de los tres periodos
de gobierno, en los que se recogen los principales linea-
mientos de politica territorial para la implementaciéon de
la paz, asi como las bases discursivas de su accion politica.

De tal manera, el articulo se organiza en tres secciones.
El primer apartado, Trayectorias de la implementacion
territorial durante los gobiernos del bloque hegemonico,
aborda los principales avances y distorsiones de las figu-
ras territoriales para la paz durante los gobiernos de San-
tos y Duque. En segundo lugar, el Pensamiento geografico
para la paz bajo un gobierno contrahegemonico analiza la
coherencia entre las propuestas geograficas para la paz
del gobierno contrahegemonico y el AFP. Finalmente, a
modo de conclusion se introduce el apartado la Paz Nega-
da, en donde se plantean de manera general las principa-
les dificultades para desactivar las trayectorias territoria-
les que sostienen el régimen de dominacién, acumulacion
y la division espacial del trabajo. Tales trayectorias se
sustentan en narrativas que conciben los territorios como
espacios vacios al servicio del capital susceptibles de ser
intervenidos, administrados y funcionalizados.

Trayectorias de la Implementacion
Territorial durante los Gobiernos del Bloque
Hegemanico

Algunos analisis sobre el significado del AFP y sus de-
sarrollos posteriores han sugerido que este proceso con-
solida la fractura al interior del bloque en el poder, si bien
entrada la segunda década del siglo XXI ya se perfilaban
algunas fisuras entre la fraccion ortodoxa-militarista,
cuyo lider natural era el expresidente Uribe, y la fraccion
heterodoxa-negociadora bajo el reciente liderazgo (des-
pués de su ruptura con Uribe) de Santos. Las diferentes
fracciones no vislumbraban el nacimiento de una crisis
organica en el seno del proyecto hegemonico, pero si dife-
rentes fisuras “que expresan los lugares de enunciacion y
los alcances sobre el significado de la guerra y la coerciéon
en la direccion politica de la sociedad que, en medio de
la confrontacion, pudieron permanecer relativamente en
la trastienda del conflicto social” (Jiménez y Puello-Soca-
rras, 2020, p. 39).
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Surtidos siete afios de este proceso de construccion de
paz el escenario muestra el dinamismo y las complejida-
des de lo vivido. Los impactos en términos hegemodnicos
son visibles y ayudan a explicar las rebeliones recientes
(2019 y 2021) y el connotado triunfo electoral de Petro
(2022). Pese a la importancia de estas trayectorias poli-
ticas, las nuevas trayectorias espaciales, surgidas tras la
firma del AFP, no son lo suficientemente alentadoras. Por
una parte, ante el manifiesto incumplimiento y la distor-
sion de lo acordado, se afianzan las desigualdades espa-
ciales; por la otra, las trayectorias de la guerra, aunque re-
configuradas, siguen siendo un factor determinante para
definir las geometrias del poder en buena parte de las 16
regiones priorizadas.

Disefios Institucionales para la Implementacion
Territorial del AFP durante el Gobierno de Juan
Manuel Santos

El gobierno de Santos firmé el AFP en noviembre de
2016. Por eso un poco menos de la mitad de su adminis-
tracion, entre 2016 y 2018, estuvo orientada a implemen-
tar lo acordado. Se identifican cinco grandes asuntos en
términos de implementacion territorial. Primero, los dise-
fios institucionales y organizacionales para la territoriali-
zacion de la paz. El 2017 estuvo concentrado en los ajus-
tes normativos e institucionales para poner en marcha la
implementacién de lo acordado, entre otros se destacan:
i. Los decretos que definen las Zonas Veredales Transito-
ria de Normalizacion (ZVTN), que habilitaban el traslado
de la poblacién excombatiente y el inicio del proceso de
reincorporacion. ii. El Decreto ley 893, que crea los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). iii.
El Decreto ley 896, que establece el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS);
iv. El Decreto ley 902, que sefiala el procedimiento para el
acceso y formalizacién y crea el Fondo de Tierras.

Segundo, la definicién de las 16 subregiones PDET. En
la Comisidn de Seguimiento Impulso a la Verificaciéon de
la Implementacién (CSIVI) se definieron los criterios a
valorar para la priorizacidn territorial, a saber: i. pobreza
(indice de pobreza multidimensional rural); ii. conflicto
armado (intensidad de la confrontacién armada y victi-
mizacion); iii. debilidad institucional (esfuerzo integral
de cierre de brechas), y iv. la presencia de cultivos de uso
ilicito y otras economias ilegales (hectareas de cultivos,
contrabando, explotacidn ilegal). El cruce de estas varia-
bles permitié llegar a un acuerdo sobre las 16 subregiones
que comprenden 170 municipios.

Tercero, la elaboracion de los 16 PATR. La Agencia de
Renovacién del Territorio (ART) disend la metodolo-
gia para la elaboracion de los Planes de Accién para la
Trasformaciéon Regional (PATR) los cuales tenian como
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objetivo definir un horizonte de planeacién territorial a
10 afios. Los pilares establecidos fueron: i. ordenamiento
social de la propiedad rural y uso del suelo; ii. infraes-
tructura y adecuacion de tierras; iii. salud rural; iv. edu-
cacion rural y primera infancia; v. vivienda, agua potable
y saneamiento basico rural; vi. reactivacion econdémica
y produccién agropecuaria; vii. sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion y viii. reconcilia-
cion, convivencia y construcciéon de paz. De este proceso
resultaron los 16 PATR y un conjunto de pactos comuni-
tarios, étnicos y municipales.

Cuarto, el disefio y puesta en marcha del PNIS y los
PISDA. El objetivo era la promocién de la sustitucion vo-
luntaria de cultivos de uso ilicito a través de alternativas
productivas con garantias sostenibilidad en el tiempo.
Se inicid en algunas zonas priorizadas, las cuales coinci-
dieron parcialmente con territorios PDET. Finalmente, el
quinto asunto es la dejacién de armas de las FARC-EP y
ubicacién de los y las guerrilleras en las 19 ZVTN y en
los siete puntos transitorios. En enero de 2017, a tan solo
dos meses de la firma del AFP, se trasladaron alrededor
de seis mil insurgentes hacia las zonas destinadas para el
inicio del proceso de reincorporacion. En marzo inicid la
dejacion con el registro de armas y culmind en junio bajo
la supervision de la ONU. Se trat6 de uno de los procesos
mas rapidos a nivel mundial y que registré mayor ntime-
ro de armas entregadas en relacion con las personas en
proceso de reincorporacion.

Como se puede apreciar los desarrollos se concentran
fundamentalmente en disefios y ajustes institucionales y
organizacionales para la implementacion de lo acordado;
se destaca el decreto que da vida a los PDET, asi como la
formulacion ‘participativa’ de los PATR.

Ahora bien, es preciso mencionar algunas criticas rea-
lizadas por las organizaciones sociales a este proceso: i.
delimitacion de las subregiones que desconoce procesos
socio-territoriales generando, entre otras cosas, fragmen-
taciones espaciales que dificultan la organicidad de las
acciones; ii. un proceso mas consultivo que participativo,
el cual no recuperé disefios territoriales construidos por
las comunidades previamente; iii. estrategia metodologi-
ca y de planeaciéon que no logré disefiar programas te-
rritoriales que impactaran estructuralmente la organiza-
cion espacial; se limit6 a un listado de acciones deseables
para mejorar ciertos aspectos de la calidad de vida de las
comunidades; iv. exclusién de municipios victimas de la
guerra, asi como de algunos con alta presencia de cultivos
de uso ilicito participes del PNIS; v. falta de articulacion
de los PISDA con los municipios PATR; vi. Bajas garan-
tias de seguridad en los territorios objeto de implemen-
tacion; vii. Deficientes condiciones infraestructurales en
las ZVIN y precarias garantias para la reincorporacion
(Estrada et al., 2021, pp. 54-56).
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En términos de acciones concretas, la de principal inte-
rés para la presidencia fue la dejacion de armas por par-
te de las FARC-EP. Esto parecia indicar el triunfo de lo
acordado por el significado politico y cultural que tenia el
desarme de la insurgencia mas grande y antigua de Nues-
tra América.

Entre la Simulacion del Cumplimiento y la Reaccion
Sistémica a la Territorializacion de la Paz durante
el Gobierno de Ivan Duque

En el gobierno de Duque (2018-2022), el proceso de
construccion de paz iniciado tras la firma del AFP tuvo
un importante retroceso. Sin embargo, ante las criticas
recibidas se asumié una postura de ‘cumplimiento’ bajo
el enfoque de Paz con Legalidad, con una orientacién mi-
litarista, propia de los sectores mas retardatarios de las
élites (Nafiez y Jiménez, 2024). Durante su administracién
se desarrollaron una serie de politicas territoriales que,
aunque simulaban una implementaciéon de lo acordado,
en realidad se configuraron como acciones contrarias a lo
pactado. Primero, las hojas de ruta PDET, que contienen
una serie de iniciativas municipales y regionales a través
de las cuales se pretenderia estabilizar los territorios y
lograr un desarrollo sostenible. La metodologia bajo la
cual se elaboraron estos documentos desconocié los ob-
jetivos del AFP generando una distorsion del enfoque de
la Reforma Rural Integral (RRI), una omisioén del enfoque
pluriétnico y la exclusién de asuntos estratégicos para la
democratizacion del acceso a la tierra (Jiménez, Puello y
Mora, 2021, pp. 123-131). Segundo, la creacién de cinco
Zonas Estratégicas de Intervencion Integral (ZEII). Ape-
lando a una articulaciéon entre seguridad nacional y el
cumplimiento de lo acordado se establecen cinco zonas
en el Catatumbo, Arauca, Chibiriquete, Pacifico narifien-
se y bajo Cauca y sur de Cérdoba. Las también denomi-
nadas zonas futuras serian territorios estratégicos para
la eliminacién y contencion de la criminalidad y para la
estabilizacion y consolidacion del control territorial por
parte del Estado, especialmente a través de la fuerza
publica. Tercero, el disefio del Plan de Accién Oportuna
(PAO). Apelando a la narrativa de la Paz con Legalidad y
las garantias de seguridad, se disené el PAO el cual hizo
una reingenieria institucional para contener las acciones
criminales contra liderazgos sociales y comunidades. Es
una estrategia pensada en términos militares que desco-
noce el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica (SISEP), soportado en una concepcion integral
de la seguridad en los territorios rurales.

Durante los afios del gobierno del Centro Democratico
se retoma la senda militarista que orientd las dos admi-
nistraciones del presidente Uribe y que es responsable
de los altos indices de violacién de los DD. HH y de los
crimenes de Estado denunciados por las victimas y acep-

LTI ERIAUM marzo - junio 2025



Trayectorias gubernamentales sobre la implementacion territorial del Acuerdo Final de Paz(2016-2023)

*Priorizacion de 8 subregiones; *4

emisoras de paz; *Activacion CSIVI,
instancias (indigena, género, comunidad
internacional) y la comisién nacional de
garantias de seguridad; *Nuevo programa
de proteccién integral para
excombatientes FARC-EP; *Nueva
metodologia OCAD para financiaciéon
iniciativas PDET; *Propuesta para la
actualizacion de PMI; *Lineamientos
catastro  multipropdsito;  *Titulacién
fondo de tierras

*Ley de paz total (2272 de 2022); *Mesa
de didlogos con el ELN y el EMC;
*Didlogos con el clan del golfo
(interrumpidos); *Acercamientos otros
actores armados. Y

Grafico 1. Principales acciones de la politica ‘Paz total’ durante primer afio de gobier-
no de Gustavo Petro

Fuente: Elaboracion propia

tados recientemente por exintegrantes de la fuerza pu-
blica acogidos a la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP). El
incremento de asesinatos de liderazgos sociales, sumado
al de la poblacién excombatiente es ilustrativo del drama
humanitario que padecieron los sectores populares com-
prometidos con la paz. También es relevante destacar el
aprovechamiento maniqueo que se hace de figuras como
los PDET para impulsar acciones favorables para los pro-
cesos moleculares de acumulacién de capital.

Una valoracion general de lo acontecido en estos siete
anos sobre las transformaciones espaciales que se des-
prenden de la implementacion del AFP es desalentadora.
No se advierte la existencia de disefos territoriales que
habiliten cambios efectivos en las geometrias del poder.
De ahi que con las figuras territoriales existentes dificil-
mente se puedan quebrar los ejes productores y repro-
ductores de las desigualdades espaciales que aquejan a
estos territorios.

En este sentido, los gobiernos del bloque hegemodnico
son responsables, por acciéon u omision, de generar con-
diciones de estabilizacion territorial para la produccion
y reproduccion del patréon de acumulacion y el manteni-
miento de un sistema de dominacién (Nafiez y Jiménez,
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*Plan Nacional de desarrollo (Ley
2294): “transformar los territorios,
superar el déficit de
econdmicos,  sociales, culturales,
ambientales, y acabar con las
violencias armadas, tanto aquellas de
origen sociopolitico como las que estan
marcadas por el lucro, la acumulaciony
el aseguramiento de riqueza”.
*Estrategia  participacion de las
comunidades en el marco de la mesa
con el ELN. }

derechos

2024). El gobierno de Santos, con una orientacion
heterodoxa, se mostrd proclive a la implementacién de
politicas que mitigaran las condiciones de precarizacion
de los territorios y de las comunidades mas afectadas por
la violencia; no obstante, las acciones emprendidas esta-
ban relacionadas con la necesidad de pacificar los terri-
torios para la profundizacion del modelo de desarrollo.
La estrategia gatopardista de este gobierno permitio el
mantenimiento de las exigencias de la propiedad privada
con fines de lucro. Por su parte, el gobierno de Duque,
con un enfoque ortodoxo, termind implementando una
estrategia de simulacion (Estrada et al., 2021) centrada en
la intervencién y consolidaciéon militar de los territorios,
asi como en la restauracion del poder de clase (Nafiez y
Jiménez, 2024).

La diferenciacion geografica producida por la guerra
pervive en estos territorios, aunque con acentos y trayec-
torias distintas, propias de la reconfiguracién que genero
la salida de las FARC-EP. De tal modo que las dos fac-
ciones, con mecanismos distintos, pretendieron generar
condiciones para la estabilizacion del dominio de clase
en los territorios en los cuales las otrora FARC-EP habian
ejercido un control histérico para nada despreciable. Por
su parte, la administracion de Petro se comprometio a
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I Ao Patia - Norts del Cauca (24)

I Arauca (4)

I B:jo Cauca y nordeste antioquena (13)

I Catatumbo (8)
I Choco (14)

I Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio (17)

[P Macarena - Guaviare (12)
[ Montes de Mara (15)
I Pacifico Medio (4)

I Pacifico y Frontera Narifiense (11)

I Putumayo (8)

[ Sierra Nevada - Perié (13)
I sur de Bolivar (7)

I Sur de Cordoba (5)

[ Surdel Tolima (4)

I Urabé Antioquefio (8)

Mapa 1. Regiones PDET priorizadas para la
implementacion definidas CSIVI (2017)

Fuente: ART, 2022.

transformar esta situacion y a través de su politica de Paz
Total poner fin a las geografias de la guerra.

Pensamiento Geografico para la Paz bajo un
Gobierno Contrahegemanico

El triunfo presidencial de Petro y Marquez constituye
un acontecimiento del mayor significado en la historia
politica reciente del pais. En el programa de gobierno
‘Colombia potencia mundial de la vida’ (2022-2026), que
orientd la campana electoral, se definid la politica de paz
como uno de los cinco ejes orientadores:

Nuestro objetivo es superar la violencia y generar una cul-
tura de paz para alcanzar la paz completa y el buen vivir de
la poblacién, por ello cumpliremos a cabalidad los acuerdos
de paz con las FARC y retomaremos las negociaciones con el
ELN para finiquitar la existencia de la insurgencia armada
en Colombia a partir del didlogo politico. Implementaremos
un proceso pacifico de desmantelamiento del crimen organi-
zado mediante la via del didlogo [...] (Pacto Historico, 2022).

De esta manera, desde el inicio se establecieron las ba-
ses de lo que posteriormente se denominaria la Paz Total.
En su discurso de posesion, el presidente Petro sefialo:
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Trabajaré para conseguir la paz verdadera y definitiva.
Como nadie, como nunca. Vamos a cumplir el Acuerdo de
Paz y a seguir las recomendaciones del informe de la Comi-
sion de la Verdad. El «Gobierno de la Vida» es el «Gobierno
de la Paz». La paz es el sentido de mi vida, es la esperanza
de Colombia. No podemos fallarle a la sociedad colombia-
na. (Petro, 2022).

Asi se establecio la triada de lo que serian los contornos
de la denominada paz total: cumplimiento del AFP, dia-
logo social y negociacion con actores armados.

Ateniendo a los disefios institucionales emergentes, se
acordd que la Unidad de Implementacion del Acuerdo Fi-
nal de Paz (UIAP) lideraria la coordinacion interinstitucio-
nal para la implementacion de AFP. En lo que concierne a
las acciones politicas vinculadas con la territorializacion
de la paz, la UIAP ha planteado como uno de sus ejes de
accion el pensamiento geografico para la paz. Este supon-
dria incorporar una perspectiva que desde la geografia
critica permitiera un abordaje mas integral de la construc-
cién de paz. Segun Néfiez y Jiménez (2024, p. 269)

Esta orientacion representaria un avance significativo frente
a los anteriores gobiernos en tanto supone un ejercicio de
reflexividad espacial por parte del Gobierno nacional sobre
(qué implica territorializar la paz? Se trataria de desarrollar
acciones publicas y politicas en los territorios atendiendo al
sistema de objetos y relaciones que definen la configuracion
espacial. (Santos, 1996)
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No obstante, aunque el pensamiento geogréfico y el
compromiso del presidente Petro con la Paz Total tienen
gran relevancia politica, un analisis de los avances en la
primera mitad de su gobierno plantea dudas sobre el al-
cance de lo prometido. De manera especial nos interro-
gamos sobre cual es la correspondencia® de las politicas
implementadas con lo establecido en el AFP en lo concer-
niente a la paz territorial. Ademas, ;qué tanto se identifica
una organicidad entre las medidas para implementar el
Acuerdo y otras politicas gubernamentales sobre paz te-

[2] El AFP establece en el numeral 6.3.1. los criterios orientadores para la verifica-
cién y sefala la “Correspondencia: el esfuerzo de verificacion que adelante el
mecanismo corresponderd exactamente a las materias y contenidos que trata el
Acuerdo Final y que fueron pactados en la Mesa de Conversaciones, tomando
en cuenta criterios de bilateralidad”.
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rritorial? ;En qué medida la llegada de un gobierno pro-
gresista ha generado mas garantias de cumplimiento de
lo acordado?

Un primer elemento en la correspondencia es la coe-
xistencia de multiples figuras territoriales, a menudo su-
perpuestas y con escasa interaccidon entre si. Las prime-
ras de estas figuras territoriales son las ‘Regiones de paz’
creadas por la Ley 2272 de 2022 e impulsadas mediante el
PND. Existen seis regiones: Costa Caribe, Centro Oriente,
Llanos Orientales, Centro Sur, Pacifico y Eje Cafetero. Es-
tos territorios hacen parte de los entornos de las mesas de
didlogo creadas con el ELN, la segunda Marquetalia, el
Estado Mayor Central y las bandas y estructuras crimina-
les de alto impacto que no se consideran rebeldes.
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- Zona 1
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B zona 4
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Mapa 3. Zonificacion de los municipios con cultivos de uso ilicito
Fuente: Ministerio de Justicia y del Derecho, 2023

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Zonificacion Politica de Drogas

ATLAN;ICO 0 / c
. MAGDALENA L L}

OBSERVATORIO DE DROGAS

DE COLOMBIA

Estas regiones se viabilizan a través de las figuras de ma-
quetas de paz:

Las maquetas de paz son el medio que permite llevar a los
territorios la Politica de Paz Total con el objetivo de con-
solidar el cambio en el corto, mediano y largo plazo en
territorios afectados por el conflicto armado a través de
transformaciones territoriales integrales. [...] Actualmente,
el Gobierno avanza en la estructuraciéon de cinco maquetas
de paz, a saber: a) Tumaco y Triangulo de Telembi/ 4 Muni-
cipios — Narifo; b) Abades/10 Municipios — Narifio; c) Bajo
Calima — Bajo San Juan; d) Quibdo, Chocd; e) Yari. (Gobier-
no de Colombia, 2024, pp. 21-22)

La maqueta que mayor desarrollo tiene a octubre de
2024 es la de Abades, la cual no guarda una correspon-
dencia con el PDET Pacifico y frontera narifiense. Esto ge-
nera advertencias frente a la emergencia de nuevas figu-
ras territoriales sin claridad de recursos frescos distintos a
los definidos para la implementacion del AFP.
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Una segunda figura territorial se refiere a las ocho re-
giones para la implementacién del Acuerdo priorizadas
por la UIAP. Si bien el AFP establece que uno de los crite-
rios de implementacion de la RRI es la priorizacién, esta
debe atender, entre otros, a los siguientes elementos:

beneficiar e impactar al mayor nimero de ciudadanos y
ciudadanas, con la mayor intensidad y en el menor tiempo
posible [...] las zonas mas necesitadas y urgidas con PDET
para implementar con mayor celeridad y recursos los pla-
nes nacionales que se creen en el marco de este Acuerdo [...]
los PDET seran el mecanismo de ejecucién en las zonas prio-
rizadas de los diferentes planes nacionales que se deriven
del Acuerdo. (Acuerdo Final de Paz, 2016, p. 22)

El ejercicio de priorizacion, por un lado, excluye ocho
regiones PDET definidas en el marco de la CSIVI y, por
el otro, crea nuevos territorios objeto de priorizaciont,
lo cual resulta problematico para las regiones excluidas

[3] Establece la region Caguan-Macarena que incluye municipios de la subregion
cuenca del Caguan y piedemonte caquetefio y la subregion Macarena-Guaviare.
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pues supondria un tratamiento de segundo nivel frente
a las nuevas iniciativas y plantea distorsiones frente a las
expectativas creadas en las comunidades, que si bien han
tenido un proceso participativo deficiente siguen apos-
tando al horizonte de paz territorial en el marco de los
PDET (ver Mapa 1 y Mapa 2).

Ahora bien, un cruce con la zonificacion de la interven-
cién en los municipios con cultivos de uso ilicito dada
a conocer en la politica nacional de drogas (2023-2033)
‘Sembrando vida, desterramos el narcotrafico’, nos arro-
ja los traslapes de la mayoria de los municipios® de las
zonas 3 y 4 con el mapa de priorizacion del sector paz.
La zona 1 del mapa indica municipios de baja compleji-
dad y la 4 de muy alta complejidad. Este mapa coincide
con municipios PNIS y con las zonas de intervencion del
Programa de Erradicacion de Cultivos Ilicitos Mediante
la Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato, dinamiza-
do por el gobierno de Duque. Esto indicaria, entre otras
cosas, un sesgo de priorizacion determinado por la pre-
sencia de coca en los municipios.

En relacion con la correspondencia, y aunado a lo ante-
rior, es preocupante la falta de estrategia para la reorien-
tacion de los PDET por parte de la ART. En este sentido,
se mantiene la concepcion distorsionada que se constru-
y6 bajo el gobierno de Duque. Esto no es un dato menor,
pues se trata del programa territorial mds significativo
para avanzar en un horizonte de justicia territorial (Jimé-
nez, 2023). Una inquietud similar se genera por el enfoque
agroforestal que esta acompanando la politica de reempla-
z0 en zonas con presencia de cultivos de coca de uso ilicito.
Finalmente, surgen inquietudes sobre el funcionamiento
de los nucleos territoriales definidos por el Ministerio de
Agricultura para el uso productivo del suelo, especialmen-
te por su posible impacto en propiedades despojadas.

Otro elemento consiste en la correspondencia entre la
agenda de paz y el resto de las politicas del ejecutivo. En
este contexto, un asunto relevante es el de las sinergias
entre el gobierno nacional y el comando sur de los EE.UU
para el desarrollo de tareas conjuntas para el control de
territorios. Si bien se han presentado bajo una narrativa
humanitaria o de cuidado ambiental, no se puede desli-
gar del analisis que se hace con una fuerza militar de un
hegemon en crisis que ha sido claro en sus intereses de
garantizar el acceso a territorios de la region ricos en re-
cursos minero-energéticos. La propuesta del presidente
de crear una OTAN amazonica también advierte sobre los
tintes militaristas transnacionales que podrian viciar su
enfoque de seguridad de territorios estratégicos.

[4] Las tinicas regiones que no se traslapan son Choco Norte, Vichada y Sur de
Bolivar.
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Finalmente, aunque persisten diferentes formas del
ejercicio de la violencia en los territorios, con un nimero
importante de victimas, entre ellas poblacion excomba-
tiente, es relevante destacar las acciones que buscan gene-
rar mayores garantias de seguridad en las regiones, entre
las que se encuentran el Plan Estratégico de Seguridad y
Proteccion (PESP); la activacion e impulso del SISEP, y el
relanzamiento de la Comisiéon Nacional de Garantias de
Seguridad.

En sintesis, se puede sefalar que si bien durante el go-
bierno de Gustavo Petro se ha elaborado una narrativa so-
bre el lugar que ocupan los territorios para la construccién
de paz, resulta alarmante la falta de organicidad de las mul-
tiples figuras territoriales creadas, las cuales parecen obe-
decer mas a la agenda de la institucion, 1éase UIAP, Oficina
del alto comisionado, DNP o Ministerio del Interior.

Por otra parte, preocupa que, ante la emergencia de
todas estas figuras e instituciones, se desdibuje la prio-
rizacion creada para garantizar la correcta implementa-
cion del AFP. No es clara la articulacion entre el mandato
del acuerdo y las figuras de reciente creacion, y esto se
suma a la crisis de las mesas de negociacion existentes y
la imposibilidad de canalizar nuevos recursos economi-
cos, distintos a los consignados en el plan marco de im-
plementacion.

La Paz Negada

La instalacion de la mesa de conversaciones en La Ha-
bana generd una amplia expectativa social, especialmen-
te en las comunidades de los territorios que soportan la
geografia de la guerra sobre la posibilidad de surcar un
horizonte de paz territorial. La firma del Acuerdo en el
teatro Colon en el 2016 y las diversas manifestaciones so-
ciales que expresaron su respaldo configuraron un punto
de inflexion en la historia politica reciente de esta nacion.

Si bien la perspectiva territorial de la paz empez6 a co-
brar forma desde la década de los noventa bajo la figu-
ra de las comunidades de paz, entre las que se destacan
las de San José de Apartadd (1995), San Francisco de Asis
(1998) y Nuestra sefiora del Carmen (1999). La categoria
de paz con enfoque territorial se ubica con mucha fuerza
a partir de la segunda década del siglo XXI y permea toda
la discusidn en la Habana. De ahi la centralidad que tiene
la Paz territorial en lo acordado.

Surtidos ocho afios de la firma del AFP, a tan solo dos
afnos de la periodicidad establecida en el numeral 6.1.1.
para culminar la vigencia del Plan Marco de Implementa-
cion, el balance en términos de la materializacion de la paz
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territorial es desolador. Como se ha advertido en este escri-
to los denominados gobiernos del bloque hegemoénico que,
con matices, propenden por el mantenimiento del statu
quo, se alejaron de facto del cumplimiento de lo acordado.

Sibien en el gobierno de Juan Manuel Santos se avanzo
en redisefos institucionales moderados para poner fin a
la geografia de la guerra, la desfinanciacion a la que so-
meti6 al Plan Marco de Implementacién se constituy6 en
la principal talanquera para el cumplimiento. Por su par-
te, Ivan Duque y la politica de Paz con Legalidad afianzo
los 6rdenes de la guerra y distorsiond, pese a su estrategia
de simulacién, los contenidos de lo acordado.

El rezago en términos del incumplimiento (2016-2022)
durante los gobiernos del bloque en el poder, las elabo-
raciones politicas derivadas de la rebelion de 2021 y las
recomposiciones del movimiento popular afianzaron las
esperanzas en el denominado gobierno contrahegemo-
nico liderado por las figuras de Gustavo Petro y Francia
Marquez. Sin embargo, surtido la mitad del periodo gu-
bernamental la desazon es manifiesta.

Aunque existe un escenario gubernamental proclive,
una voluntad politica y una retérica mucho mas favora-
ble para la implementacion del AFP con enfoque comu-
nitario, participativo y territorial, atin persisten condicio-
nes politicas e institucionales que dificultan avanzar en
correspondencia con lo acordado.

La institucionalidad establecida para llevar adelante la
politica de la Paz Total no ha logrado consolidar una es-
tratégica unificada, solida y organica. De igual manera,
no resultan claras en muchos casos las diferencias entre
las negociaciones con los otros actores, los compromisos
de la reforma rural integral mas alla de lo establecido en
La Habana y la ruta del Plan Marco de Implementacion.

Lo anterior explica la emergencia, desordenada y a
veces ajustada, de los enfoques de la cartera politica de
turno y de las diversas figuras territoriales para alcanzar
la Paz Total. Recientemente el DNP y el Ministerio del
Interior parecen advertir con mas claridad el estado del
problema, de ahi el lanzamiento del plan de choque para
la implementacion y su articulacion con figuras territoria-
les como las de las maquetas de paz.

Estas inconsistencias y las debilidades frente a la orien-
tacion de una politica territorial estratégica explican no
solo la configuracion y afianzamiento de unas nuevas di-
namicas en las geografias de la guerra, sino también los
rezagos en términos del cumplimiento de las iniciativas
PDET, PNIS, entre otros.

La situacion descrita advierte frente a lo que magistral-
mente caracterizoé Adolfo Pérez Esquivel, el Nobel de Paz
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1980, como la Paz Negada. Esto es, un conjunto de condi-
ciones institucionales y politicas que bloquean el cumpli-
miento de lo acordado. El gobierno del presidente Petro,
en los dos afios que aun quedan de su mandato debe, bajo
las nuevas circunstancias, situar y priorizar politicas te-
rritoriales estratégicas. Esto pasa, entre otras cosas, por
revisar la conformacion territorial de las regiones PDET,
garantizar traslapes efectivos entre municipios PDET y
PNIS y definir las sinergias con las regiones de paz, una
aceleracion en la estrategia del catastro multiproposito y
un impulso, con criterios efectivos de democratizacion,
de la titulacion de las tierras registradas en el Fondo de
Tierras creado para estos propdsitos.

Todos estos elementos deben situarse desde una imagina-
cién espacial que permita transitar hacia unas geografias
de la paz y una justicia territorial. Esto supone, entre otras
cosas, transformar las practicas y configuraciones espaciales
existentes y darle cabida a unas practicas comunitarias y va-
lores comunales que organizan el territorio de otra manera.
(Jiménez, 2022)

La esperanza de transitar de la paz negada hacia las
geografias de la paz es un horizonte de visibilidad para
hacer los ajustes institucionales y las reorientaciones poli-
ticas estratégicas bajo un nuevo contexto social y politico,
no solo a nivel nacional, sino global.
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Resumen

Los centros urbanos son escenarios estratégicos de intercambio
y transformacion acelerada, colmados de estimulos sensoriales
y signos artificiales que influyen en la forma de comunicarse
y percibir la ciudad. Estos artefactos, comprendidos como ele-
mentos de comunicacién visual, incluidos en las organizaciones
espaciales que abarcan tanto lo bidimensional como lo tridimen-
sional, modifican el paisaje urbano y hacen parte de la vida coti-
diana. Este trabajo valora el papel de los elementos de comuni-
cacién visual desde una perspectiva paisajistica y comunicativa,
a partir de un marco teérico que pretende identificar como es-
tos elementos impactan la conformacion del paisaje urbano. La
metodologia combina un andlisis contextual del entorno con un
ejercicio practico en un sector tradicional del centro, mediante
observacion directa y encuestas aplicadas a transetntes. El estu-
dio tiene un enfoque mixto: a partir de lo cuantitativo, se iden-
tifican variables como saturacion, hacinamiento del espacio y
sobrecarga informativa; a partir de lo cualitativo, se indaga por
la percepcién emocional del paisaje mediante escalas de dife-
rencial semantico. Se reconocen los elementos de comunicacion
visual presentes en el lugar y se evaltia su impacto, permitiendo
identificar sus cualidades estéticas y su capacidad para configu-
rar vinculos entre espacio, comunicacién y experiencia urbana
presentes en el centro de Medellin.
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Abstract

Valor paisajistico de los elementos de comunicacion visual.
Calidad del paisaje urbano en Medellin

Resumo

Urban centers are strategic scenarios of exchange and accelera-
ted transformation, filled with sensory stimuli and artificial sig-
ns that influence the way of communicating and perceiving the
city. These artifacts, understood as elements of visual commu-
nication, included in spatial organizations that encompass both
the two-dimensional and the three-dimensional, modify the ur-
ban landscape and are part of everyday life. This work assesses
the role of visual communication elements from a landscape and
communicative perspective, based on a theoretical framework
that aims to identify how these elements impact the shaping
of the urban landscape. The methodology combines a contex-
tual analysis of the environment with a practical exercise in a
traditional sector of the center, through direct observation and
surveys applied to passers-by. The study has a mixed approach:
from a quantitative point of view, variables such as saturation,
space overcrowding and information overload are identified;
from a qualitative point of view, the emotional perception of
the landscape is investigated by means of semantic differential
scales. The visual communication elements present in the place
are recognized and their impact is evaluated, allowing the iden-
tification of their aesthetic qualities and their capacity to con-
figure connections between space, communication and urban
experience present in downtown Medellin.

KGYWOde: landscape, communication, environmental quality,
urban design, aesthetic experience

Résumé

Les centres urbains sont des scénarios stratégiques d’échange et
de transformation accélérée, pleins de stimuli sensoriels et de
signes artificiels qui influencent la facon dont la ville est commu-
niquée et pergue. Ces artefacts, compris comme des éléments de
communication visuelle, inclus dans des organisations spatiales
qui englobent a la fois le bidimensionnel et le tridimensionnel,
modifient le paysage urbain et font partie de la vie quotidien-
ne. Ce travail évalue le rdle des éléments de communication vi-
suelle d'un point de vue paysager et communicationnel, sur la
base d'un cadre théorique qui vise a identifier I'impact de ces
éléments sur la formation du paysage urbain. La méthodologie
combine une analyse contextuelle de I'environnement avec un
exercice pratique dans un secteur traditionnel du centre-ville,
par le biais d’une observation directe et d’enquétes aupres des
passants. L'étude adopte une approche mixte : d'un point de
vue quantitatif, des variables telles que la saturation, le surpeu-
plement de I'espace et la surcharge d’informations sont identi-
fiées ; d'un point de vue qualitatif, la perception émotionnelle
du paysage est étudiée a l'aide d’échelles sémantiques différen-
tielles. Les éléments de communication visuelle présents dans
le lieu sont reconnus et leur impact est évalué, ce qui permet
d’identifier leurs qualités esthétiques et leur capacité a confi-
gurer des liens entre I'espace, la communication et I'expérience
urbaine présente dans le centre de Medellin.
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Os centros urbanos sdo cendrios estratégicos de intercambio
e transformacao acelerada, repletos de estimulos sensoriais e
sinais artificiais que influenciam a forma como a cidade é co-
municada e percepcionada. Estes artefactos, entendidos como
elementos de comunicagao visual, inseridos em organizagdes
espaciais que englobam o bidimensional e o tridimensional,
modificam a paisagem urbana e fazem parte da vida quotidia-
na. Este trabalho avalia o papel dos elementos de comunicagao
visual numa perspetiva paisagistica e comunicativa, com base
num quadro tedrico que visa identificar o impacto destes ele-
mentos na formagao da paisagem urbana. A metodologia com-
bina uma andlise contextual do ambiente com um exercicio
pratico num sector tradicional do centro da cidade, através da
observacao direta e de inquéritos aos transeuntes. O estudo tem
uma abordagem mista: quantitativamente, sao identificadas va-
ridveis como a saturagao, a sobrelotagao do espago e a sobrecar-
ga de informacao; qualitativamente, a perce¢ao emocional da
paisagem é investigada utilizando escalas de diferencial seman-
tico. Reconhecem-se os elementos de comunicacdo visual pre-
sentes no local e avalia-se o seu impacto, permitindo identificar
as suas qualidades estéticas e a sua capacidade de configurar
ligagGes entre o espago, a comunicagao e a experiéncia urbana
presentes no centro de Medellin.

Palavras-chave: paisagem, comunica¢ao, qualidade do am-
biente, design urbano, experiéncia estética

Valor paisajistico de los elementos de
comunicacion visual.

Calidad del paisaje urbano en Medellin

Mots-clés : paysage, communication, qualité de 'environne-
ment, design urbain, expérience esthétique
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Valor paisajistico de los elementos de comunicacion visual.
Calidad del paisaje urbano en Medellin

Introduccion

Lanocion de paisaje se establece gracias a la relacion intima y cotidiana
de la gente con el entorno; asi, las comunidades consolidan sus vinculos
interpersonales y grupales, lo cual fortalece su identidad y afianza sus
raices. De ahi que se pueda entender al paisaje como la experiencia perso-
nal y colectiva de los lugares habitados. La manera como se interviene el
paisaje natural da como resultado un paisaje cultural, que no es mas que
el fruto de la actividad humana en el paisaje; como afirma Sauer (2006),
“la cultura es el agente, el area natural es el medio, el paisaje cultural el
resultado” (p. 20). El alojamiento de las comunidades puede ser de mane-
ra dispersa, como ocurre en los paisajes rurales, o a partir de formas cons-
truidas por los humanos que conglomeran diferentes tipos de poblacion,
como ocurre en las ciudades, cosa que determina en gran medida la con-
formacion del paisaje urbano. De igual manera, la alta concentracion de
poblacion, ya sea permanente o transitoria, repercute en la forma como
las personas construyen y perciben su entorno, consolidando la memoria
que se tiene de estos lugares.

Por consiguiente, los centros urbanos, como sectores iconicos, referen-
tes de ciudad y escenarios estratégicos de intercambio, flujo vehicular
y peatonal, se convierten en lugares donde convergen innumerables
artefactos que hacen parte de la morfologia urbana y, en gran medida,
proporcionan la imagen de las ciudades a partir de un patrimonio cul-
tural que se refleja en las intervenciones fisicas del espacio habitado. En-
tre estos elementos artificiales afloran los signos, las marcas, los avisos,
los grafitis; es decir, lo que técnicamente se puede catalogar dentro de
la categoria de elementos de comunicacion visual. Estos elementos son
algunos de los componentes de transformacion del paisaje urbano, que
trae consigo un impacto visual y provoca un cambio en la relacion del
ciudadano con el espacio, la percepcion, el uso y la apropiacion de estos
lugares, creando de esta manera nuevos imaginarios urbanos, algunos
con baja calidad visual y patrimonial (Silva, 2006).

De lo anterior, surge la inquietud de como el uso de los elementos de
comunicacion visual, entendidos como el manejo de componentes grafi-
cos y fisicos que cumplen la funcion de representar por medio de signos,
elementos ocultos e intangibles de los espacios y la cultura, se convierten
en factor de transformacion de la calidad del paisaje urbano, modificando
su armonia y la satisfaccion estética de los observadores. Estos signos no
se limitan a identificar edificaciones o instituciones, sino también grupos,
personas, actividades, productos, servicios y ciudades (Eco & Cantarell,
1994). Es de esta manera que la ciudad se expresa, a partir de diferentes
elementos visuales ‘tatuados’ en su morfologia, reforzando la experien-
cia urbana que cada una de las personas tiene de ella y construyendo asi
una percepcion personal del paisaje urbano.

El centro tradicional de la Ciudad de Medellin, como ocurre en la ma-
yoria de las ciudades, es el escenario donde se retine de manera excesiva
la mayoria de los estimulos sensoriales que la gente percibe, provocando
ambientes perjudiciales para la salud, sensaciones de confusion y des-
orientacion e incluso la pérdida de valores e identidad (Piedrahita, 2017).
Esto ha creado la necesidad de pensar en cémo mejorar las condiciones
ambientales de estos lugares y, en el caso de la capital antioquefia, en
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como armonizar la cantidad desmedida de signos arti-
ficiales instaurados, en algunos casos sin control, con el
resto de los componentes del paisaje urbano, para de esta
manera avanzar hacia un equilibrio que permita mante-
ner y renovar la calidad paisajistica del sector.

Este trabajo se aproxima a teorias sobre el paisaje ex-
puestas por autores como Maderuelo (2006), quien sos-
tiene que el paisaje urbano resulta de la manera como
recorremos la ciudad, la percibimos y la interpretamos,
creando, en consecuencia, diferentes imaginarios de un
mismo sitio. Asimismo, Moya (2011) indica que la ciudad
es el producto de la experiencia individual y colectiva, que
conforma el paisaje urbano. La mirada de estos autores
aporta un enfoque humanista y social que, al combinarse
con practicas necesarias en el desarrollo comercial y eco-
némico —aunque poco teorizadas en el &mbito del dise-
fio del paisaje y su relacion con la comunicacion visual —
ofrece nuevas maneras de interpretar el paisaje urbano.

Con base en esta fundamentacién tedrica, se desarrolla
un estudio de caso en el centro de Medellin para analizar
el impacto de los elementos de comunicacion visual en
la configuracién del paisaje urbano. La metodologia in-
cluye un analisis contextual y un ejercicio practico en un
sector tradicional, con el fin de identificar variables como
la saturacion, el hacinamiento del espacio y la sobrecar-
ga de informacion. También se reconocen los elementos
visuales presentes y se indaga por la percepcién ciuda-
dana sobre el paisaje y su relacion con dichos elementos
(Aponte, 2003).

Como reflexién final, se propone definir y valorar ade-
cuadamente los elementos de comunicacién visual, con
el objetivo de destacar las cualidades estéticas del paisaje
urbano del centro de Medellin. Esto permitira formular
propuestas para una implementacion pertinente, que fa-
vorezca una mejor percepcion del entorno urbano (Méri-
da, 1996).

Paisaje y Comunicacion Visual

La Experiencia Estética del Paisaje Urbano

El paisaje, segin Aragdn (2015), corresponde a uno de
los tres fragmentos de la naturaleza, los otros dos son el
espacio y el territorio; este autor define el espacio, a par-
tir de una mirada geografica, “como un simple contene-
dor, un cuenco o un vacio que funciona como depdsito de
algo” (p. 37). El espaciar remite a escardar, a desyerbar, a
limpiar el terreno como labor primitiva del ser humano
y, de este espacio creado, de esta naturaleza intervenida,
cosificada, emerge el territorio como otro fragmento que
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configura de forma artificial el habitat humano. Es en esta
espacialidad en donde el sujeto construye y representa su
realidad y su experiencia frente al territorio, configuran-
do el paisaje, dandole sentido de pertenencia al lugar, ese
‘territorio-espacio-naturaleza’” donde se emplaza la espe-
cie humana y que, junto con la experiencia subjetiva que
se tiene de este, conceptualiza y designa al paisaje.

Los procesos ecoldgicos y la actividad humana modifi-
can constantemente el territorio, es asi como lo manifiesta
Hough (1998) cuando dice que “los procesos naturales
han contribuido a la forma fisica de las ciudades y, por
otra parte, se han visto alterados por ellas” (p. 2). Por esta
razon, para comprender un lugar, se requiere reconocer
el contexto de una manera sistémica y amplia, para en-
tender el proceso de transformacion que ejerce la forma
urbana y cdmo este constante proceso evolutivo tiene im-
plicaciones directas sobre el paisaje de las ciudades.

El mundo actual es multicultural, las ciudades son un
amasijo de diversas culturas y etnias que las habitan. Las
ciudades colombianas no son ajenas a este fendmeno, y
constituyen paisajes heterogéneos de identidad polifacéti-
ca que expresan la forma en la que las personas se relacio-
nan con su entorno y definen, asi, su cardcter. Por lo tanto,
ademas de advertir el contexto natural, es importante en-
tender el lugar que se habita para poder asimilarlo y reco-
nocerlo. Asi lo afirma Aponte (2003) cuando dice que “la
percepcion, la apreciacion, el analisis y el conocimiento de
la naturaleza de los lugares juegan papeles fundamentales
en la concrecién de una identidad, pues es necesario cono-
cer y comprender el propio entorno para apropiarselo y
finalmente llegar a identificarse con él” (p. 158).

Se puede afirmar entonces que la acelerada evolucién
de las ciudades, el cruce de culturas y la urbanizacién ma-
siva, le otorgan al paisaje urbano nuevas connotaciones
y cambios no solamente morfoldgicos, sino también en
el modo como este se expresa visualmente por medio de
imagenes y signos graficos que utiliza para exteriorizar
los mensajes que €l guarda. “‘Metaforas visuales’, como lo
afirma Folch-Serra (2007), que determinan la importancia
de entender el ‘impacto visual del paisaje’ ya que, de este,
de las ‘experiencias visuales construidas socialmente’,
depende la manera como nos relacionamos con nuestro
entorno (p. 137).

La ciudad es el producto de la experiencia individual y
colectiva, la cual se enriquece a través de la autorreflexion
y es la suma de todas estas experiencias personales, de
los estados de animo y de las relaciones sociales que se
establecen en estos lugares lo que finalmente ayuda a
entender la forma en que se conforma el paisaje urbano
(Moya, 2011).
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Figura 1.La experiencia estética del paisaje
Fuente: Elaboracién propia.

Para el ser humano la experiencia es una nueva forma
de conocer el mundo, el entorno que lo rodea; es la vi-
vencia que se tiene cuando se viaja y se recorren luga-
res nuevos, desconocidos hasta entonces. A partir de esa
‘travesia’ se llega a conocer y, en ocasiones, a reconocer
su lugar en el mundo; gracias al contacto directo con esa
realidad, a la forma como se asimilan e interpretan, por
medio de los sentidos, los lugares y las personas que alli
habitan, se puede, mediante la experiencia, ‘desentranar
un paisaje’, para averiguar y entender lo que quiere decir
(Pimenta, 2010).

Maderuelo (2006) afirma que “El paisaje [...] es la in-
trospeccion de lo que percibimos a nuestro alrededor,
algo que nos pertenece, que poseemos con la mirada, y
a lo cual pertenecemos” (p. 6). Asi, este autor traza un
ejemplo de como se puede adentrar en la problematica de
entender el paisaje partiendo de un recorrido que se hace
a través de la historia del arte y de la cultura y explica,
en el caso del paisaje urbano, que este recorrido puede
entenderse como el paseo que una persona hace por una
ciudad. Esto implica la forma en que la recorre, la inter-
preta y la conoce y la percepcidn que tiene sobre el lugar
transitado, asi como la manera en la que, a partir de la
contemplacion, crea imaginaros diferentes de un mismo
sitio; en resumen, se describen diferentes paisajes de un
mismo entorno (Maderuelo, 2006, p. 11).
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Asimismo, Aragdén (2015) manifiesta que “la experien-
cia se encuentra en la interseccion de lo simbolico y lo
imaginario” (p. 35) y, cuando esta es designada por me-
dio de la mirada, corresponde a una experiencia estética
determinada por una contemplacién (percepcion estéti-
ca) inicial que busca un regocijo personal sin buscar darle
significado alguno mas alla de esparcir los sentidos y su
propio espiritu (Echauri, 1995).

En sintesis, el paisaje se vincula con lo sensible, la expe-
riencia y la contemplacién. Cuando se aprecia como obje-
to estético, se admiran su factura, sus colores y la textura
de los materiales, y se analiza visualmente la interaccion
entre lineas y formas. La manera en que estos elementos
se integran en una composiciéon armoniosa permite abrir-
se, de forma intuitiva, a su percepcion estética. Como lo
senala Aragon (2015), “[...] la experiencia del paisaje [...]
es una experiencia sensorial desde la cual el humano pue-
de contemplar su ser en los fragmentos de la naturaleza”
(p- 45) (ver Figura 1).

Comunicacion Visual: los Signos que conforman la
Morfologia Urbana

La industrializacion de mediados del siglo XIX no solo
provoco un gran impacto econdémico, sino que ademas
ocasiond enormes transformaciones sociales que afecta-
ron directamente la composicion de las ciudades, el capi-
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talismo dio paso a la produccién de bienes y servicios y
al intercambio de estos. Aparece entonces, como lo afirma
Moya (2011): “[...] una ciudad de consumo, espectacular
y de entretenimiento, donde el progreso tecnolégico y los
mecanismos visuales se pusieron bajo los auspicios del
capital” (p. 144).

Estos ‘mecanismos visuales’ cumplen la funcién de se-
nalar los espacios, las actividades y de marcar edificacio-
nes por medio de signos, actividad que retine diferentes
disciplinas que se complementan: la arquitectura, el di-
seno grafico, el disefio industrial y la publicidad, en una
relacion que se enmarca en el area de la comunicacion vi-
sual dentro de ordenes espaciales tanto bidimensionales
como tridimensionales.

El disefio grafico se entiende como “una capa semidtica
secundaria que siempre debe incorporar su sustrato a la
arquitectura” (Laube & Widrig, 2016, p. 4), y es precisa-
mente la interaccion entre ambas disciplinas —junto con
otras del campo de la comunicacion visual — lo que posi-
bilita una adecuada implementacion de recursos graficos
que refuercen el concepto del disefio, tanto en espacios
publicos abiertos como en edificaciones cerradas, promo-
viendo una experiencia estética mas coherente con el pai-
saje urbano.

En este contexto, la sociedad actual se caracteriza por
un complejo sistema de signos que, en las ciudades, se
manifiesta como una proliferacion visual en calles y cen-
tros urbanos: anuncios, sefiales y luces convierten estos
espacios en ‘caleidoscopios’ que saturan la calidad visual
del entorno. Segtn Eco y Cantarell (1994), existen signos
no intencionales, como el humo que indica la presencia
de fuego, y signos artificiales, que son creados delibera-
damente por el ser humano para comunicarse; es sobre
estos ultimos que se centra este analisis.

Como se manifestd anteriormente, los signos hacen par-
te de la vida cotidiana de las personas, son la forma en
la que constantemente se comunican; la semiosis deter-
mina el uso y la interpretacion que se hace de los signos
y cémo la sociedad los utiliza, algunos para comunicar,
otros para informar e incluso algunos para mentir o libe-
rar (Eco & Cantarell, Signo, 1994).

Frente a todo lo anterior, la comunicacién visual, con su
sistema de objetos determinantes a la hora de ‘marcar’ y
describir el paisaje urbano, refleja la experiencia personal
y colectiva de los lugares que representa. No se limita al
simple uso de una superflua ornamentacion arquitectdni-
ca y de elementos decorativos, ubicados en fachadas, pa-
ramentos, techos, calles y aceras —que en algunos casos
también son utilizados para informar y promocionar toda
clase de productos y servicios—, sino que se establece
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como un proceso de comunicacion visual e interpretacion
del entorno, con la existencia y correcta implementacion
de “artificios sefialatorios’, de signos que el ser humano,
a través de sus actos, puede realizar y que cualquier otro
puede percibir (Eco, 2000). Es asi como estos objetos son
la representacion de una condicion cultural y territorial y,
en definitiva, hacen parte de la forma como se percibe y
se experimenta el paisaje.

Los elementos con altos niveles de cddigos graficos y
simbolismo, conocidos como ‘artificios sehalatorios’, for-
man parte de la comunicacién visual y deben ser iden-
tificados y valorados por su influencia en la calidad del
paisaje urbano. Comprender su funcién permite reducir
impactos negativos que, segiin Piedrahita (2017), pueden
ir desde accidentes por obstruccion visual y trastornos de
atencion, hasta afectaciones a la estética paisajistica.

En consecuencia, la forma como se capta e interpreta el
entorno a partir de los agentes externos que lo afectan —
tanto positiva como negativamente— determina en gran
medida la valoracién visual del paisaje. La percepcion de
los recursos, tanto tangibles como intangibles, que este
ofrece es fundamental para definir su caracter estético. La
relacién entre el paisaje y el comportamiento humano es
clave, ya que un paisaje agradable o atractivo contribuye en
buena medida al bienestar de la poblacion (Mérida, 1996).

Esta relacion ser humano con su entorno, con su cultura
y la naturaleza en la que esta inmerso, establece el con-
cepto de paisaje urbano; el cual comprende, entre otras
cosas, segun Pérez (2000) “la interpretacion perceptiva
del valor visual de la ciudad donde intervienen diferen-
tes elementos del medio construido, del medio social, del
medio natural y del medio ambiente en general” (p. 34).

En resumen, el paisaje urbano se puede caracterizar y
valorar por la manera en la que los habitantes perciben
los simbolos en estos lugares, fruto de una actividad so-
cial enmarcada en la relacion casi ‘simbidtica’ que hay en-
tre la ciudad y su entorno natural.

Origen, Evolucion y Transformacion del Centro
Urbano

La ciudad de Medellin, Colombia, se ha destacado des-
de sus inicios coloniales como un importante centro co-
mercial, este ha sido uno de los rasgos caracteristicos en
la forma de vida de sus habitantes que atiin se mantiene
constante a través de los anos. Melo (1997) describe a Me-
dellin como: “[...] una ciudad mercantil, casi siempre do-
minada por los comerciantes, que le han dado el tono a la
sociedad local y han tenido mucho que ver con los crite-
rios de urbanizacion y utilizacion del espacio (...)” (p. 5).
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A finales del siglo XIX, se conjugaron en la regién an-
tioquefia, factores determinantes en la consolidacion de la
ciudad como foco no solo administrativo sino también in-
dustrial y comercial, algunos de estos fueron: la introduc-
cion de maquinaria importada, el fortalecimiento del oro
como medio de pago, la creciente demanda por bienes y
servicios que fortalecia el comercio y la construcciéon del
Ferrocarril de Antioquia como medio de transporte para
la entrada y salida de mercancia (Arbelaez, 1999).

Este caracter mercantil que ha prevalecido durante todo
este tiempo y teniendo como origen el sustrato natural en
el que se emplazé la ciudad, con su valle, sus laderas y el
rio que lo cruza, ha configurado un paisaje urbano segtin
la morfologia del territorio y los cdnones que desde la co-
lonia se establecieron para la distribucién espacial de las
calles y las manzanas, basados en un sistema reticular que
todavia hoy prevalece. Este tipo de trama ha acostumbra-
do al habitante a un campo visual en el que predomina la
perspectiva de extensas calles con construcciones conti-
nuas a ambos lados (Melo, 1997), para rematar en la plaza
publica, que define la centralidad.

La ciudad de Medellin se encuentra ubicada en un valle
estrecho y bastante diverso en su morfologia; los procesos
de urbanizacion y explotacion de los recursos naturales
que alli se encuentran han deteriorado significativamente
el medio ambiente de la ciudad y el Centro no es ajeno a
este desgaste.

Actualmente, el crecimiento urbano ha establecido un
centro de ciudad que ha pasado de sus viejas casas de ta-
pia a edificaciones llamativas y monumentales que, por su
envergadura, han transformado la perspectiva peatonal
que se tenia de la ciudad. Se ha pasado, asi, de extensas
calles y panoramicas desde las que se podia contemplar el
perfil montafioso que rodea a la ciudad, a paisajes focales,
de perspectiva profunda y estrecha, en donde la activi-
dad mercantil se ha apoderado de ese primer nivel visual,
aportando, en cierta medida, a la perturbacion de la cali-
dad escénica del paisaje urbano del centro de Medellin.

Es importante reconocer la evolucion y el impacto que
los elementos de comunicacién visual han tenido en el
paisaje urbano de Medellin, asi como conocer las politicas
y planes de desarrollo implementados por la administra-
cion publica para intervenir estratégicamente en favor del
bienestar ciudadano, especialmente de quienes habitan y
visitan el centro de la ciudad. En este sentido, programas
institucionales como el “Plan de Gestion de la Interven-
cion Integral del Centro” buscan mejorar las condiciones
socioambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y
movilidad del Centro Metropolitano, donde se han iden-
tificado problematicas como la “ocupacién indebida de
espacio publico y contaminaciéon audiovisual en el cen-
tro” (Alcaldia de Medellin, 2012, p. 48).
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Metodologia

Esta investigacion utilizéo un enfoque de andlisis per-
ceptual, tanto en lo que tiene que ver con la estética del
lugar como en lo que respecta a la capacidad perceptiva
que tienen las personas de su entorno, con especial énfa-
sis en el sentido visual a partir de la observacion directa,
utilizando la imagen como herramienta principal de lec-
tura y valoracion del paisaje. En este sentido, el enfoque
metodologico fue mixto, a través de un instrumento de
recoleccion de informacion basado en preguntas cerradas
que arrojaron datos sobre la tipologia dominante de los
elementos de comunicacion visual y el nivel de perturba-
cion visual que cada uno de estos tiene (enfoque cuanti-
tativo) y preguntas abiertas que buscaban obtener la res-
puesta emocional ante el paisaje a partir del concepto de
agrado o atractivo que produce en las personas el lugar
(enfoque cualitativo).

El estudio consistié inicialmente en la caracterizacion
del lugar, el cual se delimitd, clasifico y describid, para
luego seleccionar los puntos estratégicos de analisis. En
la valoracion del paisaje se realizé una encuesta social de
participacion directa con las personas para determinar los
valores de calidad del paisaje que sirven de insumo para
definir el concepto de comunicacion visual y su impacto
en la calidad del paisaje urbano del centro de la ciudad.

El analisis para la evaluacion de la calidad visual del
paisaje se obtuvo de la valoraciéon del publico, el cual
aplicé un método directo de subjetividad representativa.
Esta forma de actuacion es propuesta por La Comunidad
Valenciana en los lineamientos para el estudio del paisaje
descritos por Pérez (2006, citado por Masmela 2010, p. 57).

Para el método directo de subjetividad representativa
(valoracion del publico), se utilizd como instrumento una
encuesta disefiada para recoger la percepcién que las per-
sonas tienen de paisaje urbano. La primera parte busco
respuestas visuales ante el paisaje, mientras que la segun-
da se enfoco en la respuesta emocional que las personas
tienen ante el paisaje, todo esto a partir del diferencial se-
mantico, metodologia que se basa en la construccion de
una escala descriptiva que hace uso de adjetivos bipolares.

La lista de adjetivos fue elaborada con base en los fac-
tores para la medida de las dimensiones afectivas del am-
biente realizado por Corraliza (1987); la encuesta se baso,
principalmente, en el analisis del concepto de agrado o
atractivo, el cual se ajusta a los objetivos de analisis de
esta investigacion.
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Definicion del Problema y Area de Estudio

Larealidad del territorio se puede experimentar a partir
de las imagenes que abundan a su alrededor gracias a los
mecanismos de representacion o, como se han catalogado
también, ‘artificios sefialatorios’ como la pintura, la foto-
grafia, el video y las interfaces electrénicas. Moya (2011)
manifiesta que el espacio de percepcion es aquel espacio
vivido a través de la imagen, de la comprensién de la rea-
lidad a través del pensamiento y del contacto que se tiene
con el mundo a partir de los sentidos, principalmente de
la vista.

Por esta razdn, se buscd reconocer cOmo inciden los ele-
mentos de comunicacion visual en la calidad del paisaje
urbano del centro de la ciudad de Medellin, ya que este
lugar conglomera la mayoria de los estimulos sensoriales
que las personas perciben, modificando su armonia y la
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Figura 2.Esquema y convenciones area de estudio
Fuente: Elaboracion propia a partir de GeoMedellin (2024).

satisfaccion estética de los observadores; de esta manera,
se puede encontrar un equilibrio que permita mantener y
renovar la calidad paisajistica del sector.

La ciudad de Medellin estd conformada por 16 comu-
nas en su zona urbana, seis corregimientos en la zona
rural y 249 barrios oficiales. Este andlisis se centra en la
Comuna 10, ‘La Candelaria’, integrada por 17 barrios, con
un énfasis particular en el barrio del mismo nombre, ‘La
Candelaria’, donde se localiza el centro de la ciudad.

El primer paso, en procura de este propdsito, consistio
en definir el area de estudio utilizando tres criterios de
seleccion: que el espacio fuese referente de la ciudad (Co-
muna 10, barrio La Candelaria, ubicado en el Centro); que
se tratase del Centro tradicional con su carga de historia
y patrimonio de la ciudad, y que se sirviese del anillo vial
como limitador funcional.
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Posteriormente, se identificaron cuatro conceptos prin-
cipales que se utilizaron en la selecciéon de los puntos de
interés: jerarquias viales (intersecciones); arquitectura
histoérica y patrimonial (edificios); sitios con referentes ar-
tisticos y culturales (edificios y plazoletas) y espacio pu-
blico (plazoletas y pasajes peatonales).

Finalmente, se seleccionaron cuatro lugares estratégicos
de analisis basados en los criterios de seleccion y en los
conceptos anteriormente establecidos (ver Figura 2): el cru-
ce de la Av. La Playa con la Av. Oriental; el cruce de la Av.
La Playa con Pasaje Junin; el cruce de la Av. Primero de
mayo con La Plazuela Nutibara y el Parque del Periodista.

Caracterizacion del Lugar de Andlisis

Para el proceso de caracterizacion, se realiz6 una visita
a cada uno de los cuatro lugares seleccionados para re-
conocer de manera directa y personal cada uno de estos
espacios y ver las actividades sociales y culturales que alli
se manifiestan y, simultaneamente, visualizar sus compo-
nentes fisicos mas representativos, el tipo predominante
de construcciones, el comercio y las actividades de inter-
cambio que en ellos se presentan. Igualmente, se hizo un
registro fotografico en cada uno de los puntos elegidos a
partir de diferentes perspectivas, para captar en imagenes
las vivencias cotidianas de las personas.

A partir de este ejercicio, se elabord una carta tipologi-
ca de los elementos de comunicacion visual con el obje-
tivo de caracterizar los componentes predominantes en
cada uno de los lugares analizados. Estos elementos se
clasificaron segun tres criterios: su naturaleza o funcion
(identificando atributos y finalidades en el espacio urba-
no, agrupados en tres categorias principales: publica, pri-
vada y patrimonial); su ubicacion espacial (considerando
la tridimensionalidad del entorno construido y su dis-
posicion en la estructura arquitectonica, como fachadas,
pisos y techos), y, finalmente, los materiales dominantes
empleados en su elaboracién y fijacion en el sitio (materia
prima utilizada) (ver Figura 3).

Valoracion del Publico

Con base en el nimero de personas que transitan a dia-
rio por el centro de Medellin (poblacién flotante), y a par-
tir de la formula para calcular el tamafio de la muestra, en
la cual se tuvo en cuenta como margen de error el + 10%,
un nivel de confianza del 85% y una probabilidad de éxi-
to/fracaso del 50%, esta arrojo que la poblacién objetivo
deberia ser de minimo 52 muestras, posteriormente, se
determind que se realizarian 15 entrevistas por lugar de
analisis para un total de 60 encuestados.
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Figura 3. Carta tipoldgica de los elementos de comunicacion visual
Fuente: Elaboracién propia.

La primera parte de la investigacion se enfoco en la
valoracion del publico por medio del método directo de
subjetividad representativa, este se realizé por medio de
una encuesta a personas de diferente género y edad que
regularmente visitan el centro de la ciudad y/o transitan
por estos lugares. Se pudo, asi, caracterizar la tipologia
del paisaje urbano a partir, inicialmente, de una respuesta
visual y, posteriormente, ante las respuestas emocionales
que tenian de dicho paisaje. Para esto, se disefi6 una ficha
de percepcidn del paisaje urbano donde el encuestador se
encargaba de leerle las preguntas y de ubicar las respues-
tas directamente en la ficha.

Resultados

Respuesta Visual ante el Paisaje

Ante la respuesta visual que las personas tienen del pai-
saje, los encuestados manifestaron que las edificaciones
son la categoria dominante en cada uno de los paisajes
analizados, seguidas por el transporte publico y privado
que alli se conglomera, ademas de la cantidad de personas
que frecuentan estos lugares, ya sean permanentes o espo-
radicos; los elementos de comunicacién visual ocupan un
lugar inferior, ya que este fue descrito como un compo-
nente del paisaje que se presenta relativamente poco.
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Componente Dominante

¢Cuales son los elementos de comunicacion visual dominantes?

NIVEL ALTO
NIVEL MEDIO

NIVEL BAJO

Figura 4. Elementos de comunicacién visual predominantes
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 5. Respuesta emocional ante el paisaje - Traslape de
los cuatro lugares de andlisis / Resultado final

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacién a la pregunta de cudles eran los elementos
de comunicacién visual dominantes, se evidencié que los
avisos de fachada junto con la sefializacién vial ocuparon
los primeros lugares por su nivel entre medio alto y alto
(ver Figura 4).
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Respuesta Emocional ante el Paisaje

Para evaluar la respuesta emocional ante el paisaje, se
utilizé el método del diferencial semantico, basado en ad-
jetivos bipolares como: agradable/desagradable, bonito/
feo, acogedor/inhospito y amistoso/hostil. A partir de este
instrumento, se ingresaron en una tabla las respuestas de
los sujetos encuestados mediante la ficha de percepcion
del paisaje, la cual utiliza una escala del 1 al 5, donde 1
representa la valoracion mas cercana al adjetivo desfavo-
rable y 5, la mas cercana al adjetivo favorable.
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Segun la dimension evaluada (atractivo o agrado), que
respondia a la pregunta por como se siente el entrevista-
do, o como describe cada uno de los lugares en los que
se hizo el analisis, se comprobd que el sitio que presen-
ta el mayor agrado para las personas, segin este méto-
do diferencial semdntico, es el Parque del Periodista, ya
que este presenta niveles mas favorables en los adjetivos
relacionados con el estimulo y el agrado que trasmite, a
diferencia de los demas lugares que presentaron niveles
desfavorables por su cardcter inhospito y hostil.

La Figura 5 muestra el traslape y resultado final de la
escala emotiva de los cuatro lugares, en donde se puede
evidenciar la tendencia favorable del Parque del Perio-
dista, esto se debe en parte a la presencia aceptable de
vegetacion y fauna silvestre (aves) y, ademas, a que es
un lugar que permite la estancia y la interaccion entre las
personas; a diferencia de la interseccidn de la Av. Oriental
con la Playa que se considera el lugar con valores mas
desfavorables seguin los encuestados.

Discusion y Conclusiones

Desde la aproximacion tedrica realizada en esta inves-
tigacion sobre la presencia y conocimiento del concepto
de Comunicacién Visual, y la relacion de este con la cali-
dad del paisaje urbano, se reafirma que las ciudades son
lugares complejos por su diversidad socio-cultural y por
su acelerada transformacion y adaptacion a procesos de
innovacion contemporanea, procesos de urbanizacion
que distorsionan el territorio, los cuales traen consigo
una invasion de imagenes y signos artificiales, que han
hecho que el paisaje urbano se renueve constantemente
y se perciba diferente cada dia. Borja (2003) afirma que
“La ciudad ‘emergente’ es ‘difusa’, de bajas densidades
y altas segregaciones, territorialmente despilfarradora,
poco sostenible, y social y culturalmente dominada por
tendencias perversas de guetizacion y dualizaciéon o ex-
clusién” (p.30).

El ambito comercial que predomina en los centros urba-
nos ha llevado a una saturacién de elementos artificiales
de comunicacién visual, generalmente poco integrados
con el entorno. Este collage de signos altera la manera en
que los habitantes perciben y se apropian de su espacio.
Asi, el paisaje urbano se ha transformado en un ‘paisaje
del espectaculo’, donde la informacion, la publicidad y el
consumo dominan la experiencia social, tal como lo des-
cribe Debord (1974): “El espectaculo constituye el modelo
actual de la vida socialmente dominante” (p. 70).

La valoracion realizada en esta investigacion a través de
encuestas revelo que el concepto de Comunicacion Visual
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es poco conocido; solo al explicar sus elementos constitu-
tivos, los participantes lograron identificarlo en el paisaje
urbano. Esto resalta la importancia de comprender la Co-
municacion Visual no solo en sus formas representadas
(avisos, sefales, graficos y texturas), sino como un com-
ponente activo del paisaje que influye en la percepcién.

Es asi como este proceso semidtico de construccion, di-
fusion y percepcion de imagenes visuales integra discipli-
nas como arquitectura, disefio grafico, disefnio industrial
y publicidad, y se enmarca en el drea de la comunicacion
visual dentro de 6rdenes espaciales tanto bidimensiona-
les como tridimensionales. Mas all4 de ser ‘artefactos vi-
suales’ que sefnalan espacios y actividades, estos elemen-
tos deben reconocerse, desde una perspectiva paisajistica,
como expresiones sociales; son ‘tatuajes de ciudad’ que
expresan de forma patente e inmediata un paisaje que no
se percibe a primera vista, el de una ciudad que se co-
munica a partir de sus experiencias y relaciones sociales,
las cuales se revelan en forma de signos. Este paisaje “in-
visible’, es la ciudad que, “por su naturaleza, pertenece
a la categoria de paisajes que pueden ser concebidos y
sentidos, pero no pueden ser vistos” (Nogué¢,2007 p. 184).

En conclusidn, este estudio muestra que los elementos
de comunicacion visual tienen un papel clave en la confi-
guracion del paisaje urbano en el centro de Medellin. De
acuerdo con el analisis realizado, se identificaron varios
puntos fundamentales que permiten comprender la rela-
cion entre estos elementos con la calidad visual y estética
del entorno urbano. El primero de ellos esta vinculado
con el factor comercial predominante en este sector, el
cual influye significativamente en la apropiacion indiscri-
minada de dichos elementos y, por ende, en la calidad del
paisaje urbano. Esto subraya la importancia de desarrollar
estrategias educativas y normativas que promuevan una
comprension mas profunda y un uso controlado, a partir
de una regulacion que mitigue los riesgos de saturacion,
hacinamiento del espacio y sobrecarga informativa de la
Comunicacion Visual en el contexto urbano.

Otro aspecto identificado hace referencia a que los ele-
mentos de comunicacion visual, como avisos de fachada,
sefnalizacion vial y arte urbano, son componentes deter-
minantes en la experiencia estética del paisaje urbano. Es-
tos elementos no solo sirven para orientar y comunicar,
sino que definen, de forma parcial, la identidad visual de
la ciudad. La percepcién de los habitantes sobre el entor-
no urbano esta fuertemente influenciada por la presencia
y el disefio de estos elementos, lo que sugiere que una
correcta gestion y planificacién pueden mejorar significa-
tivamente la calidad del paisaje.

Para mejorar la calidad paisajistica del centro de Me-
dellin, es fundamental un enfoque integral que abarque
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disefio urbano, sensibilizacién y educacion putblica. Las
principales propuestas de esta investigacion incluyen, pri-
mero, fortalecer las politicas publicas que regulan el uso
de los elementos de comunicacién visual, promoviendo
su adecuada integracién con el entorno urbano y garan-
tizando el respeto y cumplimiento de las normas sobre
el uso del espacio publico, especialmente en las dreas de
influencia de los Bienes de Interés Cultural, con el fin de
preservar su valor historico, patrimonial y estético. Se-
gundo, desarrollar programas educativos y de sensibili-
zacion para comerciantes y ciudadanos, con el objetivo de
fomentar una comprension profunda del impacto de estos
elementos en el paisaje urbano. Tercero, crear guias de di-
sefio y catalogos visuales que sirvan como referencia para
la implementacion armoniosa de los signos visuales en la
ciudad, mejorando la coherencia y experiencia estética.

Por ultimo, es necesario continuar investigando la rela-
cion entre los elementos de comunicacién visual y la per-
cepcidén del paisaje urbano, considerando aspectos como
el impacto emocional a largo plazo y la influencia de la
tecnologia en los signos urbanos. Estudios futuros deben
explorar enfoques interdisciplinarios y realizar compa-
raciones en distintos contextos de la ciudad, generando
indicadores de usabilidad, frecuencia, flujo y contamina-
cion visual y demads interacciones que se puedan presen-
tar en dichos lugares.

Esta investigacion confirma que los elementos de comu-
nicacién visual impactan la percepcion y calidad del pai-
saje urbano. Su correcta integracion puede enriquecer la
experiencia urbana y apoyar el desarrollo sostenible del
centro de Medellin, mientras que el uso descontrolado de
estos elementos perjudica la calidad visual del entorno.
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Territorio, capital, sociedades y desigualdades en América Latina.
Estudios sobre Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Pert

Introduccion

Ellibro es el resultado de un estudio sobre aspectos tedricos del territo-
rio y de analisis historicos y actuales de esos seis paises, sobre los cuales
se abordo la ocupacidn territorial de los pueblos originarios de América
Latina y el impacto y las transformaciones sociales y econdmicas oca-
sionadas por la conquista y la colonizaciéon de Espana y Portugal. Igual-
mente, se analizan las transformaciones resultantes de la Independencia
y de la creacién de los Estados nacionales, asi como la situacion social y
econdmica actual, abordando diferentes aspectos explicados mas adelan-
te. Finalmente, se presentan las iniciativas y propuestas de las principales
agencias internacionales para la recuperacion del impacto de la pande-
mia del Covid-19 en la region. Los seis paises analizados son las princi-
pales economias latinoamericanas y representan 82.24% del PIB regional,
ocupan 79.17% del territorio de la regién y en ellos residen 74.85% de la
poblacion total del continente.

En la introduccién del libro se presentan 13 conceptos que constituyen
elementos teodricos y metodoldgicos utilizados en el desarrollo del libro:
territorio, dialéctica, socioambiental, recursos ambientales, el capital,
acumulacién de capital, sociedades, clase social, desigualdades, desar-
rollo desigual y combinado, desarrollo regional y politica ptblica.

Inicialmente, se incluyen conceptos mas especificos sobre territorio y
sus formas de delimitacion, con base en autores e instituciones reconoci-
dos por sus investigaciones y desarrollo de concepciones y visiones sobre
asuntos territoriales, regionales y urbanos. Posteriormente, se analizan las
desigualdades en la distribucién de los recursos ambientales en el pla-
neta y en América Latina, la ocupacién de la tierra por los pueblos ori-
ginarios, la economia colonial, las clases sociales y sus desigualdades; su
independencia, la formacion de los estados nacionales, el aumento en la
concentracion de la propiedad de la tierra y de las desigualdades sociales.
Luego se aborda la situacion actual de los seis paises, con énfasis en sus
desigualdades regionales, regionalizaciones y politicas publicas de base
territorial, ademas de los aspectos socioecondmicos y grandes inequida-
des en las condiciones de vida, analizando la salud, los servicios basicos,
la educacion media y superior, la situacion de la pobreza en domicilios y
personas y la situacién de empleo general de los jovenes y mujeres

De los aspectos econdémicos, se analizan el salario minimo, el PIB y su
composicion sectorial, las exportaciones, la deuda externa y las inver-
siones. Finalmente se presentan las iniciativas y las propuestas de las
principales agencias internacionales para recuperacion del impacto de la
pandemia del Covid-19. Se concluye con algunas consideraciones finales.

Para el desarrollo del estudio se realizaron estudios bibliograficos y do-
cumentales. En los bibliograficos son abordados los principales autores e
instituciones que trabajan los conceptos de territorio, regiones, regiona-
lizaciones y planificacion regional. La investigacion documental analiza
principalmente estudios, trabajos, documentos y bases estadisticas de
instituciones internacionales y nacionales, ptblicas y privadas, que con-
tienen informaciones sobre los diversos aspectos analizados en el libro.
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Como resultados se pueden mencionar la exposicion
del debate sobre diversos conceptos del territorio y su
ocupacién, apropiaciéon y transformacion en diferentes
relaciones de sociedades con sus naturalezas o recursos
ambientales. Igualmente, hay un resumen cuantitativo de
los principales recursos ambientales del mundo, de Amé-
rica Latina y de los seis paises, asi como la exposicion de
la ocupacién diversa 'y dispersa de los pueblos origina-
rios en los territorios de América Latina, su explotacién,
opresion y exterminio con la conquista y la implantacion
del régimen colonial de Espafa y Portugal. Otro resul-
tado relevante fue la constatacion de que la instauracion
de los estados nacionales signific la permanencia de las
clases sociales dominantes que contribuyeron a su inde-
pendencia, mantuvieron y ampliaron la propiedad de la
tierra, y no hubo transformaciones sociales relevantes,
ademas del fin de la esclavitud y de la explotacion de in-
digenas y, principalmente, de africanos. De la actualidad,
el estudio expone avances en la mejoria de la salud, en la
democratizacion de la educacion y en la consolidacion de
sectores agricolas e industriales, diferentes y desiguales
en los seis paises, asi como en la situacion del empleo, de
las exportaciones y de los principales grupos econémicos.
Finalmente, se considera un resultado significativo el re-
sumen de las iniciativas y propuestas de las principales
agencias internacionales para la recuperacion del impacto
de la pandemia del Covid-19.

Estructura y Contenido del Libro

El libro se estructura en seis capitulos. El primero trata
los conceptos sobre el territorio y las formas de ocupacion
y delimitacion de los territorios mas convencionales: los
terrestres y los maritimos. Luego, partiendo del concepto
de que el territorio es “el soporte material de las socieda-
des” (PRADILLA, 1984), se analizan las relaciones de apro-
piacién y transformacion que realizan las sociedades con
sus diferentes naturalezas de diversos recursos ambienta-
les y que, por tanto, caracterizan y permiten definir los ter-
ritorios que ocupan. Es decir, existen dos formas esenciales
de conceptos de territorios: los naturales, sin ocupacion, y
los sociales, cuando aquellos son ocupados por sociedades,
y en esta relacion sociedades-naturalezas, las sociedades
transforman, caracterizan y definen los territorios.

El segundo capitulo aborda la distribucién de la pobla-
cion y de los recursos ambientales en el planeta y en Amé-
rica Latina, enfatizando en la desigualdad del tamafio de
la poblacion y de las superficies de los principales paises
del mundo (Google e Marine Regions, 2020, Banco Mun-
dial, 2015), mostrando la localizacion de la biodiversidad
(CEPAL e UNESCO, 2020 e UNAM, 2015), y de la defo-
restacion en América Latina (Global Forest Watch, 2020).
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Igualmente, se expone la distribucién del volumen de
agua en el mundo y en América Latina (Amigos de la Ter-
ra, 2016, Duran Master, 2017), de las reservas de petroleo
y de gas (CIA World Factbook, 2020), del oro (El TIEM-
PO, Colombia, 2021) y de las tierras cultivables (FAQ,
Formigoni, 2017). La Investigacion muestra la riqueza de
América Latina y de los seis paises, que detienen grandes
reservas de recursos fundamentales para la vida y la sub-
sistencia de la humanidad.

El tercer capitulo aborda la ocupacion del territorio por
los pueblos originarios de América Latina y las transfor-
maciones sociales en las colonias, con la usurpacion de las
tierras y con la implantacién de las haciendas como nue-
va forma de propiedad y medio de produccion para acu-
mular capital y mas tierras, con la introduccion de nueva
division técnica del trabajo, y nuevas y mas desiguales
clases sociales. La hacienda, con algunos productos agro-
pecuarios, pero principalmente las minas de explotacion
de oro y plata, fueron los principales sectores econdmicos
que contribuyeron a la acumulacién originaria, y con esta,
al desarrollo del capitalismo en Europa y su instauracion
en América Latina. En este capitulo también se aborda la
desagregacion de las colonias de Espafna en varios pai-
ses independientes, bien como el meritorio sostenimiento
integral del rico territorio brasilefio, inicialmente como
Imperio y luego como Republica Independiente. Se ex-
pone que la Independencia de estos territorios mantuvo
la desigual estructura social dominante en los recién crea-
dos paises de América Latina, en los cuales los propieta-
rios de la tierra y productores agropecuarios que habian
apoyado el proceso libertario, ampliaron la propiedad de
la tierra y sus inmensos latifundios. De esta manera, la In-
dependencia de esos paises incremento las desigualdades
entre las clases sociales.

En el cuarto capitulo se incluye inicialmente una breve
exposicion de tres aspectos fundamentales sobre territo-
rio, regiones y ciudades: a) una presentacion sobre el caso
especial y relevante de la Amazonia; b) la transformacion
de los grandes centros urbanos mundiales, prestando los
denominados “servicios avanzados” y realizando acti-
vidades de comando y control del capitalismo mundial
(SASSEN, 1998; CASTELLS 2004); c) la conceptualizacién
y caracterizacion de las politicas ptblicas, que sirven de
base teodrica y conceptual para el analisis de las politicas
publicas regionales de los seis paises, y que son tema
principal de este capitulo. Con base en estudios regiona-
les y en las regionalizaciones realizadas por el Estado y
por investigadores y autores reconocidos, se muestra la
riqueza de los enormes recursos ambientales y la gran-
diosa biodiversidad regional como principal caracteris-
tica de los territorios latinoamericanos, siendo citados
cuatro de los seis paises aqui estudiados, en la lista de
los 10 mas biodiversos del planeta. Todas las regionali-
zaciones muestran grandes desigualdades ambientales y
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sociales entre las regiones, lo cual ha llevado a que todas
las propuestas de las politicas regionales, tengan como
objetivo prioritario disminuir o atenuar las desigualda-
des territoriales. Sin embargo, este proposito relevante y
necesario, no siempre ha arrojado resultados alentadores,
pues, como se sabe, el funcionamiento del capital lleva a
su concentracion en pocas manos y a la centralizacion
territorial en las regiones con ventajas comparativas.

En el quinto capitulo se analizan los aspectos socioeco-
noémicos y las desigualdades en las condiciones de vida
en América Latina en la actualidad, mostrando cémo se
comporta la demografia, la situacion de la salud, los ser-
vicios basicos, las redes de internet y de la educacién ba-
sica, media, técnica y universitaria. De las universidades
se analizan cuatro principios, que estan mds presentes en
los planos académicos institucionales: a) La educacion es
un derecho de todos; b) La inclusién social y democratica
en las universidades; c) Aseguramento de la calidad de
la educacién superior; d) Internacionalizacion de las uni-
versidades latinoamericanas. Se incluye una lista de las 10
mejores universidades de América Latina y un analisis de
los principales movimientos estudiantiles en el Siglo XXI.
Se aborda también la pobreza en domicilios e individuos,
recursos de las personas para subsistir, la situacion gene-
ral del empleo y de los jovenes, comportamiento de los
salarios minimos nacionales y su capacidad de compra de
cestas basicas, ademas de los salarios desiguales de profe-
sionales en las pequenias, medianas y grandes empresas.
Por ultimo, este capitulo incluye andlisis econdmicos de
los seis paises, sobre el PIB y estructura sectorial, las ex-
portaciones, deuda externa, inversiones, incluyendo las
del medio ambiente y un listado de los principales gru-
pos economicos latinoamericanos, por sectores y valores.

Son diversos los aspectos socioeconémicos analizados
en este capitulo; cabe resaltar cuatro fendomenos de rele-
vancia: a) la desigualdad esta presente en todos los aspec-
tos e indicadores comentados anteriormente; b) existen
avances en algunas areas, siendo relevantes la democra-
tizacién de las universidades y las politicas de Accion
Afirmativa para garantizar el acceso de los pueblos ori-
ginarios y afro-americanos a las universidades; c) el de-
sempleo y la pobreza se incrementaron con la pandemia
del Covid-19 y todavia existen deficiencias en esos dos in-
dicadores; d) los principales grupos econémicos de Amé-
rica Latina, a excepcion de Petrobras del Brasil y Pemex
de México, son esencialmente supermercados y comercio
de bienes y servicios, lo cual demuestra que en la region
no existen grupos propiamente productivos, hay diversos
almacenes internacionales que venden sus propios pro-
ductos importados y nacionales con sus etiquetas, de esta
manera no generan valor, por el contrario, extraen el va-
lor o capital generado en la produccién latinoamericana
y exportan esos capitales captados con la especulacion de
los precios a sus paises de origen.
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En el dltimo y sexto capitulo, se comentan las iniciativas
y propuestas institucionales de la CEPAL, del BID, de la
OIT, de la IFC-Banco Mundial, del FMI e iniciativas na-
cionales en los paises latinoamericanos para recuperacion
del impacto de la Pandemia. Estas propuestas incluyen
informaciones y datos de interés, por ejemplo, la CEPAL
afirma que América Latina fue la regiéon del mundo mas
golpeada por la pandemia, con la mayor contraccion eco-
nomica de su historia de 6.8%, un aumento del desempleo
de 8.1%, lo que significa 44 millones de personas deso-
cupadas y, entre 2019 y 2020, hubo un aumento de 23.5
millones de pobres, al pasar de 185.5 millones a 209 millo-
nes de personas en situacion de pobreza, que representan
el 33.7 % de la poblacién total. Ademas de la obtenciéon
de diversos datos de este tipo, las instituciones sugirieron
variadas iniciativas, dirigidas principalmente a los Ban-
cos Internacionales y Estados nacionales, entre las cuales
se pueden destacar: a) alivio de la deuda publica de los
paises pobres; b) pago de la deuda externa con servicios
ambientales prestados por los bosques de los paises po-
bres; c) transferencia, a los paises pobres, de los Derechos
Especiales de Giro - DEG del FMI, no utilizados por los
paises ricos; d) propuestas de diferentes soluciones, dada
la diversidad de las condiciones de las regiones de los
paises latinoamericanos; e) formulacion y ejecuciéon de
politicas de protecciéon y mantenimiento de empleos; f)
establecimiento de jornadas de trabajo compartidas y de
corta duracion; g) fortalecimiento de acciones de formali-
zacion de los trabajadores informales; h) fortalecimiento
de los programas especificos de asistencia y protecciéon de
las mujeres afectadas por la violencia de género; i) crea-
cion de oportunidades de empleo para jovenes, mujeres,
migrantes y poblaciones indigenas.

Consideraciones Finales

El territorio es el soporte material de las actividades
de las sociedades, por esta razén debe ser considerado
elemento bésico para los analisis nacionales y regiona-
les y, asi, definir necesidades sociales, potencialidades
economicas y fragilidades ambientales. Con base en es-
tas potencialidades y prioridades sociales y ambientales,
hay que formular politicas que orienten el desarrollo so-
cioambiental, buscando mejores condiciones de vida para
los mas pobres, con el menor impacto ambiental posible.

La Investigacion muestra que la desigualdad es una
constante en todos los aspectos socioambientales regio-
nales y, por tanto, corresponde a los Estados implemen-
tar politicas publicas contra la pobreza que permitan con-
frontar las inequidades sociales.
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La educacién ha sido y continuara siendo una forma de
entregar conocimiento y crear competencias en los jove-
nes para mejorar sus condiciones de vida y de sus fami-
lias, por esta razon, los Estados deben elevar la calidad y
orientacion de la educacion en la perspectiva de la inves-
tigacion, del trabajo y del empleo productivo.

Persiste y crece la distribucién drasticamente desigual
de la propiedad de la tierra y de la riqueza, y, por tanto,
deben ser creadas politicas de distribucion de esos recur-
sos, para disminuir las desigualdades y la pobreza.

Es fundamental que sean utilizadas todas las poten-
cialidades y recursos socioambientales para fortalecer la
produccién y la riqueza en América Latina, pues el pre-
dominio del sector de comercio y servicios como los prin-
cipales grupos econdmicos de la region, muestran que no
existe generacion de riqueza, por el contrario, solamente
ocurre especulacion de precios en esos establecimientos
comerciales, con lo cual se apropian y exportan los pocos
capitales y riqueza generados nacionalmente.

Referencias.

El libro presenta referenciadas en su parte final 286 obras, entre ellas, libros,
estudios, articulos, informes y bases de datos institucionales.
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Abstract

Mazatlan, a tourist city in the Mexican state of Sinaloa, has un-
dergone a process of creative destruction since the opening of
the Mazatlan-Durango highway, which facilitated connectivity
with the northern states of the country, increasing the arrival of
national tourism. One of the areas impacted by this phenome-
non is the traditional residential and recreational area of Playa
Norte. With the objective of analyzing the phenomenon of cre-
ative destruction in the Playa Norte area from the perspective of
critical geography, a mixed methodology is used based on the
consultation of INEGI's DENUE data, georeferencing of con-
structions in GIS, current and historical photographic records
from Street View in Google Maps, and field observation. It is
concluded that the dynamization of tourist activity in Mazat-
lan has resulted in the regeneration of some buildings and the
demolition of others, with the consequent construction of new
ones, to be used for second homes and lodging, or for consumer
businesses, such as restaurants and convenience stores, which
shows that the processes of creative destruction of urban spaces
that did not fit into the logic of profit maximization have taken
a new direction.
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Resumen

Tourism and creative destruction in Mazatlan, Mexico.
The Playa Norte area (2009-2024)

Resumo

Mazatlan, ciudad turistica del estado mexicano de Sinaloa, ha
experimentado un proceso de destruccién creativa a partir de
la apertura de la carretera Mazatlan-Durango, lo que facilit6
la conectividad con estados del norte del pais, aumentando la
llegada de turismo nacional. Una de las zonas impactadas por
dicho fenémeno es la zona habitacional tradicional y de rec-
reo de Playa Norte. Teniendo como objetivo analizar desde la
geografia critica el fendmeno de destruccion creativa en la zona
de Playa Norte, se utiliza una metodologia mixta con base en la
consulta de datos del DENUE del INEGI, georreferenciacion de
construcciones en SIG, registros fotograficos actuales e histéricos
de Street View en Google Maps, y observaciéon de campo. Se con-
cluye que la dinamizacién de la actividad turistica en Mazatlan
ha traido como consecuencia la regeneracion de algunos edifi-
cios y la demolicién de otros, con la consecuente construccion de
nuevos, para destinarlos al segmento de segundas residencias
y hospedaje, o para negocios de consumo, como restaurantes y
tiendas de conveniencia, lo que evidencia el encaminamiento
de los procesos de destruccion creativa propia de los espacios
urbanos que no entraban en la 1égica de la maximizacion de la

ganancia.

Palabras clave: destrucciéon creativa, neoliberalizacion espa-
cial,, turismo, desarrollo urbano, espacio urbano

Résumé

Mazatlan, ville touristique de I'Etat mexicain de Sinaloa, a con-
nu un processus de destruction créative depuis I'ouverture de
l'autoroute Mazatlan-Durango, qui a facilité la connectivité avec
les Etats du nord du pays, augmentant ainsi l'arrivée du tour-
isme national. L’une des zones touchées par ce phénomene est
la zone résidentielle et récréative traditionnelle de Playa Norte.
Afin d’analyser le phénomene de destruction créatrice dans la
zone de Playa Norte du point de vue de la géographie critique,
une méthodologie mixte est utilisée, basée sur la consultation des
données du DENUE de I'INEG]I, le géoréférencement des con-
structions dans le SIG, les documents photographiques actuels
et historiques de Street View dans Google Maps, et I’observation
sur le terrain. La conclusion est que la dynamisation de 'activi-
té touristique a Mazatlan a entrainé la régénération de certains
batiments et la démolition d’autres, avec pour conséquence la
construction de nouveaux batiments destinés a des résidences
secondaires et a des logements, ou a des entreprises de consom-
mation, telles que des restaurants et des magasins de proximité,
ce qui montre que les processus de destruction créative des es-
paces urbains qui ne s’inscrivaient pas dans la logique de maxi-
misation du profit ont pris une nouvelle direction.
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Mazatlan, uma cidade turistica no estado mexicano de Sinaloa,
passou por um processo de destruigao criativa desde a aber-
tura da rodovia Mazatlan-Durango, que facilitou a conectivi-
dade com os estados do norte do pais, aumentando a chegada
do turismo nacional. Uma das areas afetadas por esse fendme-
no ¢ a tradicional area residencial e recreativa de Playa Norte.
Para analisar o fenomeno da destrui¢ao criativa na area de Playa
Norte a partir da perspectiva da geografia critica, foi utilizada
uma metodologia mista baseada na consulta de dados do DE-
NUE do INEGI, no georreferenciamento de construg¢des no GIS,
em registros fotograficos atuais e histdricos do Street View no
Google Maps e na observagao de campo. Conclui-se que a di-
namizacao da atividade turistica em Mazatlan resultou na re-
generacgao de alguns edificios e na demoli¢ao de outros, com
a consequente construgdo de novos, para serem usados como
segundas residéncias e acomodagdes, ou para negdcios de con-
sumo, como restaurantes e lojas de conveniéncia, o que mostra
que os processos de destruigao criativa de espagos urbanos que
nao se encaixavam na logica da maximizagao do lucro tomaram
uma nova direcao.

Palavras-chave: destruicao criativa, neoliberalizagao espa-

cial, turismo, desenvolvimento urbano, espago urbano

Tourism and creative destruction in Mazatlan, Mexico.

The Playa Norte area (2009-2024)

Mots-clés : destruction créative, néolibéralisation spatiale,
tourisme, développement urbain, espace urbain.
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Introduction

The French thinker Henri Lefebvre (2013), in his seminal work The Pro-
duction of Space, argues that space should not be seen as a neutral element,
but rather as one with a significant political-ideological charge, since it
is produced by human beings, thereby revealing relations of power. In
this sense, capitalism is not only based on companies, industries, and
the market of goods and services, but it also makes use of space, which
becomes fundamental for the reproduction of capital, especially for an
emerging activity known as the leisure industry. This industry tends to
appropriate not only vacant spaces such as mountains, beaches, the sea,
and landscapes, but also tangible and intangible cultural heritage, result-
ing in phenomena of urban regeneration and gentrification.

Consequently, the construction of new infrastructures for tourism,
such as hotels and restaurants, plays a key role in mechanisms of capital
reproduction. These processes drive innovation and market re-founda-
tion, responding to the growing demand of the tourism sector and con-
solidating dynamic processes of creative destruction.

Since the opening of the Mazatlan-Durango highway in 2013, Mazat-
lan has achieved smoother access to markets in northern states such as
Durango, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn, and Zacatecas, among oth-
ers. This has fueled a boom both in tourism and the real estate market,
especially in the development of vertical constructions along the coastal
boardwalk area (Bojorquez et al., 2023). In this zone, apartments have
been built functioning as second homes or rented through platforms
such as Airbnb, thereby consolidating the process of residential segrega-
tion. This phenomenon has promoted the densification of consolidated
urban sectors, while in the periphery —where tourism workers reside—
significant lag persists in infrastructure and services.

The present research aims to analyze the processes of creative destruc-
tion from the perspective of critical geography in the coastal tourist city
of Mazatlan during the period 2009 to 2024, specifically in the Playa Norte
area, which exhibits gradual renewal of some buildings and replacement
of others by new constructions destined for commerce, second homes,
and the restaurant sector.

This work is structured in three sections. The first develops the theo-
retical-conceptual framework centered on critical geography and, spe-
cifically, on the concept of creative destruction as applied to the urban
and tourism context. The second outlines the methodology, which is
mixed-methods, utilizing data from the National Statistical Directory
of Economic Units (DENUE) of the National Institute of Statistics and
Geography (INEGI), georeferencing of constructions via Geographic In-
formation Systems (GIS), current and historical photographic records
from Google Maps Street View, and field observation. The third section
develops the case study, beginning with a characterization of Mazatlan
city, then examining manifestations of creative destruction observed in
the remodeling or replacement of old buildings by new economic units,
many of which are allocated to commercial, restaurant, housing, and sec-
ond home sectors. These transformations have significantly impacted the
Playa Norte zone within the context of touristification and spatial neo-
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liberalization. Cartographic and photographic evidence
illustrating the current situation of the phenomenon is
provided. Finally, conclusions are presented as an inte-
grative reflection on the problem stated.

Theoretical Framework

This section builds upon the urban critical theory pro-
posed by geographer David Harvey, who adapted Joseph
Schumpeter’s concept of creative destruction to urban is-
sues, referring to modifications of the built and unbuilt
environments of cities or tourist localities.

Creative Destruction, City, and Tourism
Originally used by Schumpeter (2010), the concept of
creative destruction referred to the vitality of the capital-
ist system to reconfigure itself through innovation in its
products and processes, leaving behind elements of the
past that were surpassed in efficiency, productivity, and
quality by the new ones.

In this way, capitalism finds a spatial solution to its
recurrent crises (Harvey, 2001), focusing on the opening
of new spaces for business development, among which
tourism stands out. This translates into the creation of
new infrastructure, such as hotels, or the regeneration of
old historic centers and industrial areas to promote cul-
tural tourism, equipping them with facilities such as bars,
restaurants, boutique hotels, and art galleries, among oth-
ers. These urban centers are regenerated and gentrified
through real estate speculation in housing, since their ad-
vantages in location and centrality force the original pop-
ulation to move to the peripheries, turning working-class
or lower-middle-class neighborhoods into consumption
centers (Harvey, 2008), in line with the development of
the so-called leisure industry.

Within this framework of planetary urbanization af-
firmed by Brenner (2013), there is an articulation so that
spaces become pillars of accumulation and generate large
infrastructure projects as part of the primacy of the urban,
where investments are territorialized with the purpose
of energizing the capitalist model in its neoliberal stage.
One way to concretize the dynamization of capitalism
as a form of accumulation is through so-called creative
destruction (Dlongolo et al., 2024), where various infra-
structures, buildings, and natural areas are transformed
or refurbished for profit.

Particularly in heritage cities, processes of regenera-
tion, conservation, and removal are part of this creative
destruction phenomenon, as is the demolition of old
structures and the reorientation of the use of buildings
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of great historical value towards new forms of consump-
tion (Dlongolo et al., 2024). Ultimately, all of this aims to
extend the useful life and profitability of these spaces ori-
ented towards tourism activities.

This process of neighborhood renewal, through the
remodeling or demolition of deteriorated buildings or
those without significant economic value, is known as
creative destruction. It involves modifying or eliminating
what is considered obsolete or unprofitable to revitalize
it materially and spatially, contributing to strengthening
capital accumulation circuits. In this context, Ferndndez
(2024) argues that creative destruction seeks to energize
profit margins by reinventing urban materiality through
demolitions, renovations, and the creation of attractive
architectural environments that generate atmospheres
conducive to consumption.

The capitalist logic drives a tendency towards creative
destruction in the urban sphere when buildings cease
to respond to the logic of profit maximization. In these
cases, buildings are restored or demolished to make way
for new constructions (Charney, 2024) that meet current
demand, taking advantage of their strategic location in
the urban fabric and existing service infrastructure. This
process, favored by an institutional framework that en-
courages real estate speculation, fosters gentrification
environments, attracting sectors with greater purchasing
power and displacing precarious populations due to the
neoliberal model.

According to Richard (2024), creative destruction occurs
as the old tends to disappear for new structures, not only
materially but also through market trends, where the in-
novative prevails. This process is normalized in urban de-
velopment plans that preemptively propose creativity and
modernization of the city. Thus, past structures are contin-
uously destroyed, except when the community recogniz-
es certain spaces and buildings as cultural heritage to be
rescued, remodeled, and commodified to attract visitors.
All of this happens within a normative framework that fa-
cilitates spatial changes (Brenner et al., 2015), integrating
these processes into the capitalist accumulation machinery.

As Gutiérrez (2020) points out, creative destruction
implies the physical disappearance of socially construct-
ed built environments produced on urban land through
spatial solutions aimed at increasing their value and ac-
cumulation potential. This process materializes in large
real estate projects that become attractive in a competitive
market, in which cities compete for foreign investments
to attract visitors (Minhui and Jigang, 2015).

Tourism, therefore, is based on creative destruction,
adapting spaces according to consumer demand. This
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drives constant spatial changes and destination renewal,
as well as the creation of new ones (Ying, 2022), based on
the commodification of both natural and cultural heritage
(Yang et al., 2021). This process continuously evolves to
replace inefficient strategies and infrastructures (Asgari
et al,, 2022), strengthening the viability of leisure activ-
ities and transforming low-profit tourism systems into
dynamic and innovative ones.

Tourism revitalization is thus carried out through cre-
ative destruction, which includes remodeling old urban
cores and selling themed environments, as well as the
construction of hotel infrastructure (Espino et al., 2023).
This process involves both the transformation of natural
areas and the demolition of obsolete infrastructure that
has ceased to be profitable.

In this vein, the city of Mazatlan, which long languished
as a traditional beach tourism destination, has, through
investment in road connectivity, triggered a renewal pro-
cess to reinforce accumulation mechanisms, generating
large investments that impact space and social relations
that once incubated there. Many of these investments are
materializing in the coastal zone, along the boardwalk, in
vertical constructions for higher-income classes, which,
as Lefebvre (2013) states, are an expression of power, con-
trary to the underground that represents death and hori-
zontality, which alludes to submission.

Thus, the Mazatlan boardwalk area has entered a diz-
zying spiral of spatial neoliberalization, with a process
of creative destruction, where apartment towers emerge
(Bojorquez et al., 2023), a process that does not exclude
the Playa Norte area, altering the past ways of life of fish-
ermen (Bojorquez and Osuna, 2024), neighbors, and old
businesses, which are transformed based on tourist de-
mand and new space owners.

Methodology

This research is based on critical geography to analyze the
spatial changes experienced in the city of Mazatlan, specifi-
cally in the Playa Norte area. This area is characterized as a
traditional residential zone where the working-class popu-
lation has historically lived. It is also home to the city’s only
cooperatives dedicated to artisanal fishing.

A mixed-methods approach structured in five stages
was used for this research. First, a theoretical and con-
ceptual framework was constructed based on critical ge-
ography, focusing on the concept of creative destruction
initially proposed by Joseph Schumpeter for business in-
novation and later adapted to critical geography by Da-
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vid Harvey. Second, field observations were conducted in
July, September, and October 2024 to understand the dy-
namics of spatial neoliberalization and creative destruc-
tion in the area. Third, using the DENUE database from
INEGI, the economic units located in the Playa Norte area
were identified within the 2009-2024 timeframe. Fourth,
georeferencing of new constructions was carried out as
part of the creative destruction phenomenon consoli-
dating spatial neoliberalization processes through Geo-
graphic Information Systems (GIS). Fifth, historical pho-
tographic analyses were performed using Google Maps
Street View and photographs taken by the authors, doc-
umenting changes from 2009 until October 2024, during
the last field observation, in terms of remodeling, demoli-
tion, and construction of new buildings.

Results and Discussion

The case study addresses the phenomenon of creative
destruction occurring in the Playa Norte area of the city
of Mazatlan. This city is located in the Mexican state of
Sinaloa, specifically 21 kilometers from the Tropic of Can-
cer, between the meridians 105° 56’55” and 106° 3710”
west of the Greenwich meridian, and between parallels
23°04'25” and 23° 50"22” north latitude (see Figure 1).

The city of Mazatlan, known in the tourism marketing
sphere as The Pearl of the Pacific, is famous for its exten-
sive beaches and richness in marine and fishing species,
which have resulted in a culinary diversity based on fish
and seafood —some of its main attractions. Alongside
this, Mazatlan is one of the deep-water ports of the Pacif-
ic, a status it has held since 1820, consolidating as a com-
mercial port from the mid-19th century where mercantile
and industrial activities coexisted, without tourism being
prominent (Santamaria, 2002). Although tourism was
not developed at that time, like any port, it had a cosmo-
politan atmosphere due to the arrival of foreigners who
extended their stays in the city for commercial purposes
and took advantage of the opportunity to engage in lei-
sure activities.

By the late 19th century, leisure activities began to con-
solidate with the origin of the carnival festivities, mark-
ing the beginning of tourism by attracting visitors for this
reason. The year 1922 is significant for tourism activity as
the Belmar Hotel was inaugurated —the first hotel locat-
ed on the seafront, taking advantage of the environment
and landscape. This event made Mazatlan attractive to
visitors from the United States, particularly from border
states like Arizona and California.
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Figure 1. Location of Mazatlén, Sinaloa, Mexico
Source: Own elaboration.

In recent years, as a result of the housing construction
boom, the real estate sector has become the largest con-
tributor to the municipal GDP (Gross Domestic Product),
influenced by improved connectivity with other states in
the country, which has led to an increase in tourist flow to
the port, along with a corresponding demand for lodging
and food services.

Currently, Mazatlan stands out as one of Mexico’s
main traditional sun-and-beach tourist destinations. Al-
though it experienced stagnation in the consolidation of
its tourism infrastructure during the 1980s, as noted by
Bojorquez et al. (2023), it has recently undergone a nota-
ble resurgence. This revival coincides with the opening of
the Mazatlan-Durango highway, which triggered a sig-
nificant surge in investments aimed at building new ho-
tels and second-home buildings, especially in the coastal
zone and its surroundings.
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This process has brought about spatial neoliberalization
and consolidated processes of segregation and spatial
polarization. The current panorama reflects a changing
dynamic in the urban configuration of Mazatlan, where
investment and tourism development have significant-
ly redefined the appearance and function of these areas,
generating both opportunities and challenges for the local
community.

Playa Norte, Tourism, and Fishing

Located next to Punta Tiburdn, specifically at coordi-
nates 23° 10" N latitude and 106° 30" W longitude, Playa
Norte was initially named Bahia Ensenada Puerto Viejo
or Bahia San Félix, which served as a docking and shel-
ter point for vessels. The beach in this area is sandy, with
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Figure 2. Location of Playa Norte
Source: Own elaboration.

some rocky points visible during low tide. This part of
the Mazatlan coastline is located along the coastal board-
walk, adjacent to an old residential area, extending for
about one kilometer (see Figure 2). This zone, with its
privileged location, stands out for the beauty of its beach-
es and sunsets, and is home to fishing cooperatives that
contribute significant identity value to the city.

In the last decade, the Playa Norte sector has undergone
renovations aimed at enhancing its image and services to-
ward tourism, benefiting especially the entrepreneurs in
this sector. Its strategic location within the city and along
the coastal promenade, one of Mazatldn’s main tourist
icons (Valdez, 2006), makes it a potential site of conflict and
territorial dispute. Over the past two decades, the area has
been urbanistically intervened, consolidating processes of
spatial neoliberalization, with the opening of restaurants
targeted at tourists and the construction of luxury apart-
ment towers for upper-middle and upper classes, which
disrupt the landscape with steel and concrete structures.

Since the 1960s, Playa Norte has been one of the most
frequented beaches by local, national, and foreign bath-
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ers, including areas such as Olas Altas, Las Gaviotas, El
Sabalo, El Camaron, Isla de la Piedra, and Isla de Soto (Es-
pinoza, 2018). A notable feature of this area is the histor-
ic presence of artisanal coastal fishing cooperatives. This
activity began when residents obtained concessions for
the exploitation of marine products, the first of its kind
in Mazatlan. From there, other fishing collectives were
formed, such as the one at the Isla de la Piedra Gabriel
Leyva pier (Sanchez Buelna, 2022).

The fishermen of Playa Norte have become an icon of the
coastal landscape, with their small boats anchored on the
sand and setting out at dawn to catch species such as si-
erra, dorado, pajarito, botete, mojarra, and cochito blanco
(Valdez, 2006), which are essential for their families” liveli-
hood. It is common for these fishermen to sell fresh seafood
to neighbors, Mazatlan residents, and even tourists, who
often prepare them in vacation rental homes. The Playa
Norte area is characterized by restaurants that offer direct
views of the beach, which is attractive to customers. These
establishments specialize in preparing seafood, many of
which come from the region’s fishing cooperatives.
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In recent years, due to the decline in the catch of tradi-
tionally exploited species, the fishermen of Playa Norte
have sought to diversify their activities by offering tour-
ist services such as boat tours around the Rocas Blancas
area, sea lion watching, and visits to Isla Venados (Diaz
et al., 2021). Within the framework of neoliberalization
and touristification, a floating water park was installed in
2019. However, this project was rejected by the fishermen,
who expressed concern about the potential negative im-
pact on their activity, fearing it would affect the spawning
areas of the pajarito and other species, as well as having
repercussions on the ecological environment.

Processes of Creative Destruction in Playa
Norte

In recent years, the boardwalk and the Playa Norte area
have undergone a series of urban transformations that,
according to Harvey (2008), reflect the creative destruc-
tion of space to adapt it to the new needs of capital. These
interventions involve a redefinition of contiguous build-
ings within the logic of gentrification, tending toward the
commodification of leisure, materialized in the establish-
ment of restaurants, bars, and the construction of verti-
cal buildings aimed at the second-home sector. Howev-
er, these changes have not been free from neighborhood
conflicts due to the collapse of potable water, sewage, and
electricity systems. This is because the infrastructures are
subjected to a demand greater than anticipated.

Prior to the real estate and tourism boom in Mazatlan,
driven by the opening of the Mazatlan-Durango highway
and the increase in tourist flow and investments in the
region (Bojorquez et al., 2023), in 2010 there were 31 eco-
nomic units registered in the Playa Norte area, according
to DENUE data. Among these units stood out two hous-
ing rental businesses without intermediaries, two union
organizations, two nightclubs, two retail stores, three
clothing shops, two hotels, two take-out restaurants, and
three sit-down restaurants (see Figure 3).

The figures provided by DENUE for 2010 contrast with
the registry results for 2024, where the area increased from
31 economic units to 57, demonstrating greater economic
dynamism. Notably, there are three retail beer business-
es supplying both the local population and tourists who
consume them along the boardwalk and the beach; three
retail businesses selling fish and seafood, which reflects
the intermediation of marine products at the expense of
the production by fishermen in the established cooper-
atives. What has grown dramatically is the presence of
20 economic units involved in fishing and capture of fish
and other species, affecting the fishing cooperatives that
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traditionally held concessions for the exclusive develop-
ment of the activity, revealing a tendency toward the lib-
eralization of this sector.

Thus, over the last 15 years, a series of changes have
been observed that consolidate the governmental and
business vision that real estate tourism development is
beneficial not only for the companies in the sector but also
for the broader social fabric of Mazatlan. However, this
vision is actually part of discursive forms of accumula-
tion through legitimation (Da Costa, 2022). In this way,
residential and spatial segregation is reinforced, giving
preeminence to the coastal zone, to the detriment of the
back areas of the city, where most tourism sector workers
reside (Osuna and Calonge, 2022). These areas show ma-
jor deficiencies in urban infrastructure, resulting in high
economic and ecological costs associated with commut-
ing to workplaces.

Within the context of spatial neoliberalization, gentri-
fication, and creative destruction, the Playa Norte area is
already experiencing verticalization of the tourist space,
as is the rest of the city’s boardwalk (Bojorquez et al.,
2023). This process generates not only economic impacts
but also social and cultural effects, impacting local res-
idents who face problems such as drainage system fail-
ures, potable water shortages, garbage collection issues,
and traffic congestion due to increased vehicular flow.

Based on analysis of historical photographs and field
visits, four vertical buildings were identified prior to
2010; however, in recent years their number has drasti-
cally increased with the construction of seven new towers
as part of the touristification process. Asgari et al. (2022)
describe these as new ways to meet demand in the tour-
ism and residential sectors, but which only satisfy the de-
mands of the upper classes (see Figure 4). These buildings
promote the sale of apartments, highlighting environ-
mental services related to the landscape and proximity
to the sea. Prices range between three and five million pe-
sos per unit, from lofts to one-, two-, and three-bedroom
apartments. Such market values are unattainable for most
local residents, so these units are primarily intended for
national or foreign buyers who use them as second homes
and, in some cases, for vacation rentals.

Based on the above, the effects of urban renewal and
creative destruction experienced from 2010 to 2024 in the
study area can be observed, aimed at making the zone
more attractive, similar to the rest of the city’s coastal strip.
Evidence of this is the modernization of the park adjacent
to the Fisherman’s Monument, which was equipped with
amenities such as playground equipment and a basket-
ball court for use by locals and visitors. Likewise, as part
of tourism marketing strategies to further consolidate
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the city brand, giant letters spelling “Mazatlan” were Changes in the P|aya Norte Zone as a Result
installed so visitors can take photos and document their of Creative Destruction

visit to the port—a trend of high commodification, as
Yang et al. (2017) observe in the case of China’s industrial
heritage. Additionally, the boardwalk, as a product of its
latest remodeling, includes a bike lane for the enjoyment The Playa Norte area has undergone changes aimed
of tourists and locals. at the elitization of the coastal space, with substantial
changes and modifications to the urban image that alter
the identity and original social dynamics (Charney, 2024),
typical of traditional working-class neighborhoods. Based
on the repository of historical photographs from 2009 and
current ones from 2024, seven major projects that have
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Figure 4. Residential verticalization (2010-2024)
Source: Own elaboration based on field observation..

transformed the appearance of the area are confirmed
(see Table 1).Source: Own elaboration based on historical
photographs from Google Maps Street View and authors’
archive (10/26/24).

One of the most notable interventions in the area is the
case of the restaurant EI Muchacho Alegre (1), which re-
placed the iconic Puerto Azul, a restaurant that had been
in operation since 1946. EI Muchacho Alegre offers a gas-
tronomic proposal focused on seafood, accompanied
by Sinaloan banda music, typical of the region, which
is highly attractive to tourists. However, the restaurant
has occupied a large part of the beach, specifically the
so-called maritime-terrestrial zone, legally considered
public under Mexican law, limiting access and enjoy-
ment for both local residents and visitors. This elitization
within the contexts of creative destruction not only affects
Mazatlecos but also manifests in other places, as exposed
by Dlongolo et al. (2024) in cases such as Makhanda,
South Africa.
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This privatization of the coastline has also impacted
fishermen from cooperatives settled in the area, who have
lost necessary space for their work and storage of fishing
gear. According to Dlongolo et al. (2024), this affects cul-
tural landscapes as part of creative destruction process-
es. These situations reflect the privatization of spaces of
representation and spatial practices (Lefebvre, 2013), key
elements for social coexistence and the cultural symbols
that have historically characterized this place as an identi-
ty landmark for its inhabitants and frequent visitors.

Opposite EI Muchacho Alegre is the restaurant Agustito
Sunset (2), located in the space formerly occupied by the
bar Rincén Bohemio, a site frequented by cooperative fish-
ermen and local residents. The transformation of the area
towards a tourist profile has caused growing vehicular
congestion and alterations in public roads, largely due to
the behavior of some intoxicated tourists and the constant
flow of collective tourist transport units known as ‘auri-
gas,” which include loud music as part of their attraction.
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Table 1. Transformation of the urban environment (2009-2024)
Fuente: Elaboraci6n propia con base en fotografias histéricas de Street View de Google
Maps y archivo de los autores (26/10/24).

These changes are also particularly evident in the disap-
pearance of emblematic buildings such as the Club Nauty
bar (3), which featured a conceptual boat architecture and
was replaced by a convenience store of the Kiosko chain.
Similarly, the boardwalk was remodeled as part of this
creative destruction promoted by public infrastructure
supported by state and municipal governments.

In line with the representation of the phenomenon,
iconic seafood restaurants such as Camichin (4) and the
nightclub Bum Bum (5) were demolished to make way for
condominium towers aimed at the vacation rental and
second home market. Among the main implications, the
volume of these buildings blocks wind circulation and
creates large shaded areas that harm surrounding busi-
nesses and homes.

Another documented case is the remodeling of the
Playa Norte restaurant (6), which was part of the board-
walk’s transformations in 2017. Although the restaurant
has been preserved, its reconstruction has impacted the
attraction of a larger number of tourists, with a decreas-
ing presence of locals. This is part of new consumption
dynamics triggered by the processes of creative destruc-
tion (Dlongolo et al., 2024) and gentrification of the area.
Specifically, all these changes in buildings are related to
what Ying (2022, p. 827) calls “managerial implications,”
since they are managed with the logic of profit and gain
as part of capital accumulation mechanisms.

Finally, the case of the emblematic restaurant E! Pollo
Loco (7) stands out, which closed its doors in 2011 to make
way for the Oasis spa, a space that has since been heavily
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frequented by locals and tourists. The demolition of the
restaurant generated controversy among Mazatlecos, as it
had operated for approximately 30 years, becoming a city
and Playa Norte landmark. The construction of the spa,
linked to the expansion of Parque Martiniano Carvajal, was
also criticized by residents due to its proximity to the sea.

Conclusions

In times of neoliberal entrepreneurship, Lefebvre’s the-
sis on the production of space becomes increasingly rele-
vant, as it establishes that the capitalist system transforms
space into an opportunity to dynamize mechanisms of
capital accumulation, although it tends to elitize zones
that were formerly spaces of citizen convergence and
lived experiences (Baringo, 2013). These areas, disrupted
by modernization and removal, are devoted to tourism
activities and real estate speculation, resulting in pro-
cesses of socio-spatial segregation that favor these zones
to the detriment of popular residential areas where the
working class resides.

The Playa Norte area constitutes a tangible expression
of processes of neoliberalization and creative destruction
(Fernandez, 2024; Harvey, 2001; Schumpeter, 2010), ev-
idenced essentially by the emergence of new economic
units oriented towards tourism, while consumption spac-
es for the local population become increasingly limited.
Furthermore, there is a growing configuration of high-
rise buildings whose apartments are inaccessible to local
residents due to their high prices, so they are promoted
mainly as commodities for foreigners and outsiders who
hoard them for real estate speculation or as second homes
(Gutiérrez, 2020).

What has been exposed testifies that the area in question
has not yet reached a consolidated process of neoliberal-
ization and creative destruction but is in an initial stage
of development seeking to establish an image of aesthetic
appeal, as Minhui and Jigang (2015) propose in the case
of the village of Xidi, a UNESCO World Heritage site in
Anhui, China. It is worth noting that the ongoing changes
suggest that these processes are far from stabilizing and
that in the coming years, the area will likely face an inten-
sification of these dynamics. As this progresses, the social
and cultural fabric of Playa Norte may continue to change
drastically, displacing local inhabitants and further limit-
ing access to these traditional spaces for Mazatlan’s res-
idents, contributing to an exclusionary city model with
profound socio-spatial repercussions observable in the
immediate environment and the city at large.
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The implications of this phenomenon of creative de-
struction are part of a broader process along the Mazatlan
coastline. However, unlike other zones, traditional ways
of life still survive in Playa Norte, practiced by residents
living near the study area, composed mainly of fishermen
and workers in the tourism sector, creating a unique at-
mosphere in the city. Nevertheless, this nascent process
of spatial neoliberalization and creative destruction of
buildings is altering these traditional ways of life.

While this work focused on the transformation of the
built materiality in the Playa Norte area and, peripherally,
on its impacts on various elements, it opens a window of
opportunity to further deepen the study of other creative
destruction processes occurring in the zone, including
changes in community organization, urban atmosphere,
and cultural landscapes.
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Abstract

The rural water supply system provides ecosystem services (ES)
that are essential to the well-being of communities. Women play
a crucial role in the provision and protection of water in these
systems. However, water management plans often do not ad-
equately integrate ecosystem benefits or recognize the role of
women in rural land-use planning. This study aimed to advance
participatory design zoning scenarios with a focus on ES and
gender perspectives. To this end, the supply and demand of ES
were evaluated through spatial models, the role of women in
the management of aqueducts and ES was characterized, and
environmental zoning scenarios were formulated for rural aq-
ueducts. The results highlight the importance of women’s par-
ticipation in water conservation and community management
of ES. It is evident that the current land use planning efforts,
focused on watershed protection and optimization of water ser-
vices, have not sufficiently addressed gender issues and their
role in water conservation. This study highlights the need for
more inclusive approaches that promote women’s participation
in decision-making, environmental conservation, and planning.
Strategic land management around water requires an informed
and engaged population, which is crucial for ensuring appro-
priate environmental management scenarios according to the
reality of the territory.
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Resumen

Women, water, and conservation:
Co-design of environmental zoning scenarios

Resumo

Los acueductos rurales ofrecen servicios ecosistémicos (SE) es-
enciales para el bienestar de las comunidades locales. La mujer
juega un papel crucial en la provision y proteccion del agua.
No obstante, los instrumentos de gestion del agua a menudo
no integran adecuadamente los beneficios de los ecosistemas ni
reconocen el rol de la mujer en la definicién de zonas de interés
para el ambiente. Este estudio avanza en el disefo participativo
de escenarios de zonificaciéon ambiental con énfasis en el mapeo
de SE y perspectiva de género. Para ello, se evalud la oferta y
demanda de SE a través de modelos espaciales, se caracteriz6 el
rol de la mujer en la gestién de los acueductos y los SE, y se for-
mularon escenarios de zonificacién ambiental. Se evidencié que
los actuales esfuerzos de planificacion del uso del suelo, centra-
dos en la proteccién de cuencas hidrograficas y la optimizacion
de servicios hidricos, no han abordado de manera suficiente las
cuestiones de género y su papel en la conservacion del agua.
La ordenacion estratégica del territorio alrededor del agua re-
quiere una poblacién informada y comprometida, lo cual es
fundamental para garantizar escenarios de gestiéon ambiental
adecuados a la realidad en el territorio.

Palabras clave: participaciéon comunitaria, mujer rural, servi-
cios ecosistémicos, gobernanza, gestiéon ambiental

Résumé

Les aqueducs ruraux fournissent des services écosystémiques
essentiels au bien-étre des communautés, et les femmes jouent
un role crucial dans leur approvisionnement et leur préserva-
tion. Cependant, les plans de gestion de I'eau négligent souvent
d’intégrer pleinement les bénéfices des écosystemes et sous-es-
timent le role des femmes dans la planification environnemen-
tale. Cette étude vise a promouvoir une approche participative
dans la création de scénarios de zonage environnemental, en
mettant en avant les services écosystémiques et en intégrant
la parité entre les genres. A cette fin, une évaluation spatiale
de T'offre et de la demande de services écosystémiques a été
réalisée, le role des femmes dans la gestion des aqueducs et
des services écosystémiques a été caractérisé, et des scénarios
de zonage environnemental ont été développés. Les résultats
révelent que les efforts actuels de planification de l'utilisation
des terres, axés sur la protection des bassins versants et 1’op-
timisation des services d’eau, n’integrent pas suffisamment les
enjeux liés au genre et leur importance pour la conservation de
I'eau. Une gestion stratégique des terres autour de 'eau, qui re-
quiert une population informée et engagée, est essentielle pour
garantir des scénarios de gestion environnementale adaptés aux
réalités locales.
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Os aquedutos rurais fornecem servicos ecossistémicos (SE)
essenciais para o bem-estar das comunidades. As mulheres
desempenham um papel fundamental no fornecimento e na
protecao da agua nessas areas. No entanto, os planos de gestao
da agua frequentemente ndo integram adequadamente os
beneficios dos ecossistemas nem reconhecem a contribuicao
das mulheres no planejamento ambiental. Este estudo propoe
a concepgao participativa de cenarios de zoneamento ambien-
tal, com énfase nos SE e uma abordagem de género. Para isso,
foram avaliadas a oferta e a demanda de SE por meio de mod-
elagem espacial, além de caracterizado o papel das mulheres na
gestao dos aquedutos e dos SE. Cenarios de zoneamento ambi-
ental foram, entao, formulados. O estudo evidenciou que os es-
forcos atuais de ordenamento do territorio, focados na protegao
de bacias hidrograficas e na otimizagao dos servigos hidricos,
ainda ndo abordam de forma adequada as questdes de género
e sua relevancia na conservagao da agua. A gestao estratégica
do territério em torno dos recursos hidricos exige uma popu-
lagao informada e engajada, sendo essencial para a construgao
de cenarios de gestao ambiental que reflitam a realidade local.

Palavras-chave: participacdo comunitaria, mulheres rurais,
servigos ecossistémicos, governanga, gestao ambiental

Women, water, and conservation:

Co-design of environmental zoning
scenarios

Mots-clés : participation communautaire, femmes rurales, ser-
vices écosystémiques, gouvernance, gestion environnementale
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Co-design of environmental zoning scenarios

Introduction

The global water crisis has increased vulnerabilities in water supply
systems, underscoring the urgent need for integrated water resource
management, particularly in rural areas (UN, 2024). Proper water ma-
nagement involves the conservation of areas where water is sourced and
distributed, making watershed planning a key tool for the sustainable
planning and management of water resources (Wang et al., 2016).

Efficient water use planning requires the development of scenarios
that integrate various territorial elements and take into account ecosys-
tem services (ES), as well as the active participation of local stakeholders.
This approach ensures more equitable access to information and fosters
informed, participatory decision-making (Vollmer et al., 2022). However,
in rural settings, the low level of women’s participation in such processes
reflects deep-rooted gender inequalities, which limit their capacity to in-
fluence key decisions regarding water use (Rivera, 2016).

Gender is a significant factor in the management of natural resour-
ces, as men and women interact with these resources in different ways
(McDowell, 2000). Women, often directly responsible for managing re-
sources such as water and agriculture, possess a unique perception of
environmental changes and actively contribute to the implementation
of strategies for better use and conservation (Laurie, 2011; Leongémez,
2024). Despite their crucial role in water conservation and the manage-
ment of ecosystem-derived benefits (Saad, 2024), their perspectives re-
main underrepresented in water use planning — particularly in low-inco-
me countries with high levels of land access inequality (Silva Rodriguez
de San Miguel, 2018).

Gender geography explores power relations, cultural practices, and the
use of communal geographic spaces (Bowlby et al., 2023). Women play a
central role in water use, especially in rural communities. Nevertheless,
they face persistent barriers that limit their access and participation in
environmental decision-making (Kakinuma & Wada, 2024). Social map-
ping is a participatory methodology that facilitates the incorporation of
gender perspectives into water management by directly integrating local
perceptions (Barragan Giraldo, 2016; Arrillaga, 2018).

In Colombia, community-managed water systems supply water to ru-
ral populations and are governed by informal usage rules aimed at ensu-
ring equitable and sustainable access to water (Ramirez, 2024). However,
local participation in defining areas of conservation interest remains li-
mited. This study aims to design environmental zoning scenarios with a
gender-sensitive approach in rural aqueduct areas within the Timbio Ri-
ver watershed, with the objective of recognizing the active role of women
in ecosystem management—aligned with the Sustainable Development
Goal on Clean Water and Sanitation (Bhaduri et al., 2016). The research
advances in three areas: evaluating ES in the region, characterizing the
role of women in the use and management of these services, and propo-
sing a zoning scenario that promotes equitable participation in the con-
servation and management of water catchment systems in rural settings.
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Figura 1. Required Inputs for Ecosystem Services Mapping
Fuente: Own compilation.

Methodology

Study Area

The Timbio River sub-watershed, vital to the municipa-
lity of Timbio, spans the territories of Timbio, Sotara, and
El Tambo. This sub-watershed is essential not only for the
municipality’s water supply but also for the region’s bio-
diversity and cultural heritage. Land cover distribution
within the watershed is classified into urbanized areas
(0.38%), agricultural land (61.6%), forests and semi-natu-
ral areas (37.9%), and wetlands (0.12%).

The sub-watershed plays a critical role in sustaining
ecological integrity and local livelihoods. However, it
faces significant challenges such as pollution and defo-
restation, highlighting the urgent need for protection and
sustainable management to ensure the well-being of the
region (see Figure 1).
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Ecosystem Services Supply Estimation

The evaluated ecosystem services included annual
water yield, carbon storage, edge effect on forest carbon
storage, nutrient retention rate, habitat quality, and tou-
rism potential (see Table 1). The mapping of ecosystem
services was conducted using the Integrated Valuation of
Ecosystem Services and Tradeoffs (InVEST) software (Salata
et al., 2017).

Characterization of the Role of Women in
Ecosystem Service Use and Rural Aqueduct
Management

This characterization was conducted through a sur-
vey focused on socioeconomic and perception-related
aspects. The survey was administered to residents wi-
thin the study area using snowball sampling across the
various veredas (rural districts) served by the Sachacoco
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Ecosyﬁtem Definition Necessary inputs Methodology / source Format
Service
Annual water | The InVEST water yield model Land Use and Land Cover Adaptation of Corine Land Cover, 2018, Republic Raster
production | estimates the amount of water (LULC) map of Colombia, scale 1:100,000. The map was raster-
produced in a watershed, identify- ized and clipped to the study area
ing how changes in land use and
vegetation cover affect the annual
surface water yield. Watershed boundary Developed using a drainage layer from Corpocau- Vector
delineation ca that allows distinguishing different watersheds.
Average annual Global data of aridity index and potential evapo- Raster
evapotranspiration transpiration v3, clipped to the study area.
Average annual precipitation Station data in the study area, used to generate an Raster
annual precipitation map in QGIS. Source: IDEAM.
Root restriction depth Data from the Harmonized World Soil Database Raster
(HWSD).
Plant Available Water Content | HWSD data, referenced for the study area. Raster
(PAWC)
Biophysical table Data such as root depth, KC, and the Z parame- Csv
ter value from the FAO global soil properties
database.
Carbon Storage The INVEST carbon storage model Land Use and Land Cover The LULC map was downloaded from Colombia Raster
estimates and maps the amount of | (LULC) map. en mapas and a value was assigned to each land
carbon stored in different ecosys- cover type before rasterizing and clipping it to the
tems. This model helps evaluate study area. Adaptation of Corine Land Cover. Re-
how changes in land use and land public of Colombia. Scale 1:100,000. Period 2018.
management affect the capacity of
ecosystems to store carbon.
Biophysical Table The reference values in the biophysical table were Ccsv
taken from the Intergovernmental Panel on Clima-
te Change’s (IPCC) 2006 guidelines and from other
global soil maps and databases (FAO).
Nutrient The InVEST nutrient delivery Land Use and Land Cover | The LULC map was downloaded from "Colombia Raster
discharge rate ratio model determines the (LULC) map. en Mapas" and each land cover type was assigned
amount of nutrients, such a value. The map was then rasterized and clipped
as nitrogen and phosphorus, to the study area. Adapted from Corine Land
that are discharged into water Cover. Republic of Colombia. Scale 1:100,000.
bodies from different parts of Period: 2018
a watershed. .
Watershed boundary The watershed boundary delineation was created Vector
delineation using a drainage layer from Corpocauca, which
included an attribute that allowed us to distinguish
the different watersheds in the Cauca region. Sour-
ce: Corporacién Auténoma Regional del Cauca
(Corpocauca).
Digital Elevation Model The digital elevation model was generated in Raster
(DEM) QGIS using contour lines obtained from open data
provided by IGAC (Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi) at a scale of 1:100,000.
Average Annual Precipi- Annual precipitation data from various stations wi- | Raster

tation.

thin the study area were used. Using this data, an
annual precipitation map was created with QGIS
software. Source: IDEAM. — Hydrometeorological
data download
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Ser)nclo. Definicién Insumos Requeridos Metodologia/Fuente Formato
Ecossitemico
Habitat quality, Land Use and Land Cover The LULC map was downloaded from “Colombia Raster
(LULC) map. en mapas” and a value was assigned to each land
cover type before rasterizing and clipping it to the
study area. Adaptation of Corine Land Cover. Re-
public of Colombia. Scale 1:100,000. Period 2018.
The InVEST habitat quality mo- | Threats Table The threats table contains the name of each Ccsv
del evaluates habitat quality in threat, the maximum impact distance for each
a given landscape, considering one, the weight was subjectively assigned by the
how human activities and land researchers, and the decay was taken from the
use changes affect biodiversi- literature. Source: The mining and hydrocarbons
ty and ecosystem services. areas layer from Colombia en mapas was used as
the basis for developing the threats map.
Mean saturation constant The default value provided by InVEST was used as Numero
(k) a reference.
Folder with the threat Each of the threats used was spatially mapped Raster
data. within the watershed and subsequently converted
into raster format.
Recreation and Determines the supply of tou- Land Use and Land Cover | A literature review was conducted to identify Vector
tourism rism and recreation activities (LULC) map. tourist and cultural sites. The locations were or-
related to the use of nature ganized by type (ecotourism, sport fishing, hiking,
etc.) and mapped as a point layer in QGIS.

Table 1. Required Inputs for Ecosystem Services Mapping
Source: Own compilation.

and Brisas rural aqueducts. The questionnaire was orga-
nized into sections covering: general information about
the respondent, property-related data, perceptions regar-
ding conservation in aqueduct areas, and gender-related
aspects such as economic activities, number of children,
and whether the respondent was the head of household,
among others. Perceptions were evaluated using a Likert
scale ranging from 0 to 5, where 0 indicated low percep-
tion and 5 indicated high perception (Gadicke Robles
etal., 2017).

Development of Participatory Environmental
Zoning Scenarios

A social cartography approach was applied to identi-
fy geographic features, natural resources, infrastructure,
and housing distribution. The workshops were coordina-
ted by the Administrative Board of the rural aqueduct,
which facilitated significant community participation
due to their close engagement with aqueduct-related
activities. During the mapping workshops, participants
discussed proposals and potential interventions to better
understand local efforts aimed at addressing water con-
servation challenges and promoting sustainable practices
within the communities.
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Environmental Zoning

The information gathered in the previous stages was
integrated through spatial analysis using QGIS and Ar-
cGIS Pro, to generate the environmental zoning map for
the areas of influence of the rural aqueducts. This zoning
incorporates environmental determinants established by
the Regional Autonomous Corporation of Cauca (CRC),
as well as strategic areas for water resource conservation
and protected zones. Additionally, it considers land use
guidelines established in Chapter 1, Title 3 of the Basic
Land Use Plan (PBOT) as outlined in Agreement 016 of
2022 of the Municipality of Timbio.

The defined zones were: (1) strict preservation zones,
(2) production zones, (3) rural service road corridors, and
(4) ecotourism, recreation, and relaxation zones. Strict
preservation zones include reservoirs, watercourses, fo-
rests, wetlands, and key areas for the protection of water
resources. For rivers, a 20-meter protective buffer was es-
tablished along the banks, while for springs and streams,
a 10-meter perimeter was defined around the water sour-
ces. Production zones are designated for human activities
that generate goods and services, such as agriculture, li-
vestock farming, forestry, mining, aquaculture, industry,

LTI ERIAUM marzo - junio 2025
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Figure 2. Ecosystem Services: a) water production; b) carbon storage; c) nutrient retention;
and d) habitat quality.

Source: Author's own elaboration.

and tourism. These activities must be conducted sustai-
nably, with responsible use of natural resources. For rural
service road corridors, a 20-meter-wide ecological buffer
zone was proposed parallel to the primary and secondary
roads, which represent the main transportation routes of
the region. Ecotourism, recreation, and relaxation zones,
due to their landscape, environmental, and social value,
are intended for leisure and passive recreation activities,
ensuring a reasonable and sustainable use of resources.

Results

Ecosystem Services Supply in the Timbio River
Watershed

The annual water yield in the Timbio River watershed
was 179,081,597.80 m3. The highest values were recorded

in the Piedras River sub-watershed, with an estimated
yield of approximately 96 million m? per year, followed
by the upper part of the Timbio River sub-watershed,
which generates around 58 million m?® annually. In con-
trast, the lower part of the Timbio River sub-watershed
shows a lower water yield. These results reflect an une-
ven distribution of water resources within the Timbio Ri-
ver watershed, influenced by factors such as the extent
of sub-watersheds, topography, vegetation, precipitation,
and land use (see Figure 2a).

The results related to carbon storage show a notably di-
verse distribution depending on land cover type. Areas
covered by dense forests, shrublands, and abundant ve-
getation show the highest values, reaching up to 39,645
tons of carbon per pixel, highlighting the capacity of the-
se ecosystems to efficiently capture and retain carbon. In
contrast, areas with crops, grasslands, and herbaceous
vegetation show intermediate values of carbon storage,
reflecting a moderate capacity to retain carbon compared
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SeX0 r_edad | nacimiento n_hijos c_hogar actividad n_estudios tenencia r_ingresos a_
0.596 4.636 0.68 1.842 0.496 3.202 1.022 0.118 2.794 1.667
0.492 1.467 0.468 1.246 0.501 2.16 0.912 0.324 1.385 1.236

0 1 0 0 0 0 0 0 1 1

1 7 1 6 1 6 4 1 6 5

O=hombre; 1=mujer
1=18 a 20;2=21 a 30=31 a 40; 4=41 a 50; 5=51 a 60; 6=61 a 70; 7=mayor a 70

0= otro; 1=vereda

0=no; 1=si
1=agricultura; 2=ganaderia; 3=agricultura y ganaderia; 4=hogar; 5=comercio; 6=otro

O=ninguno; l=primaria; 2=bachillerato; 3: Técnico; 4=universitario

O=otro; 1=propia

1=menos de 500.00; 2=500.000 a 800.000; 3=800.000 a 1'000.000; 4=1'000.000 a 1'200.000; 5=1'200.000 a 1'500.000; 6=més de 1'500.000

I=descanso; 2=recreacion;3=deporte; 4=caminar; 5=otros

Table 2. Summary of Socioeconomic Statistics - Sachacoco and Brisas Aqueduct
Source: Own elaboration

to denser natural ecosystems. On the other hand, urba-
nized areas and rocky outcrops show the lowest values,
with less than 8.70 tons of carbon per pixel, mainly due to
vegetation loss and soil alteration caused by human deve-
lopment (see Figure 2b).

The discharge rate is 82,484 kg/pixel in areas with lower
vegetation cover, less fertile soils, and steeper slopes,
which may lead to surface runoff and erosion, reducing
the amount of nutrients that reach water bodies. Conver-
sely, the highest nutrient discharge values (1,168.52 kg/
pixel) indicate the likely presence of activities such as in-
tensive agriculture with fertilizer use, livestock farming,
and deforestation or forest degradation, which signifi-
cantly contribute to nutrient accumulation and transport
to water bodies (see Figure 2c).

The Habitat Quality ecosystem service shows values ran-
ging from 0.160 to 1, with no specific unit of measurement.
However, higher values indicate greater habitat quality,
while lower values reflect increased ecosystem degrada-
tion. The areas with the lowest values present higher levels
of threat, including roads, the urban area of Timbio, and
mining and hydrocarbon zones (see Figure 2d).

The recreation and tourism ecosystem services map
highlights the region’s biodiversity, offering visitors
immersive experiences in unique natural environments
such as the Laguna del Duende and Cerro Pan de Aztcar.
The second-highest category in terms of tourism service
provision is linked to sport fishing, a practice deeply roo-
ted in local culture, conducted in regional reservoirs and
lakes. Third, waterfalls and natural pools also represent
significant tourist attractions, ideal for recreational activi-
ties in contact with nature (see Figure 3).
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The Role of Women in the Use of Ecosys-
tem Services and the Management of Rural
Aqueducts

Socioeconomic Characterization

Table 2 presents the main variables of the socioecono-
mic characterization. According to the surveys, 59% of
the population in the study area is female. Additionally,
72% of the population was born in the study area, which
suggests a strong sense of belonging.

The demographic profile indicates that 33% of the po-
pulation is between 51 and 60 years of age, followed by
the 41 to 50 age group, which represents 17%. Furthermo-
re, 74% of the population has only basic primary educa-
tion and empirical knowledge, which is largely associated
with the predominance of older individuals in the area.

In terms of employment, 49% of the population works
between 5 and 8 hours per day, and of this group, 80%
works between six and seven days a week. The women
who make up the remaining portion of the population
work as homemakers, performing a demanding and es-
sential yet unpaid role. During the coffee harvest, 76% of
these women work 8 hours a day, six days a week, ma-
king a significant contribution to the labor pattern in the
municipality’s rural zone.

Periods of high labor activity, such as coffee harvesting
or crop cleaning, account for 87% of the total reported
activities. During crop growth stages, the population di-
versifies its activities, turning to commerce or restricting
spending to recreational consumption in order to avoid
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Figure 3. Recreation and tourism services offered.
Source: Author's own elaboration.

additional expenses. The prudent management of finan-
cial resources during these periods of lower activity hi-
ghlights the importance of adapting to agricultural cycles.

The income distribution shows that 50% of the popu-
lation earns between 500,000 and 1,000,000 Colombian
pesos per month. This is largely due to the fact that most
people work on their own land and deduct from their in-
come the costs of inputs such as fertilizers and raw ma-
terials used in their crops. During coffee harvest seasons,
when labor activity is more intense, the daily wage of hi-
red workers ranges between 21,000 and 30,000 pesos.

Perceptions of the Benefits Provided by Nature
The perceived importance of natural resources varies

according to the type of services and their everyday re-
levance to people’s lives. Rivers and streams, which are
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present on only a few properties, received scores between
2 and 3, being considered less important than other lands-
cape elements. However, landowners with access to the-
se water bodies make efforts to conserve them, assigning
them greater value in terms of preservation. As for forests,
their perceived importance is lower, with scores ranging
from 2 to 3, since large forested areas are largely absent
and instead exist as small groups of native trees planted
to protect watersheds. In contrast, soil, flora, and fauna
are considered more relevant, receiving scores between 3
and 4 due to the extensive area dedicated to the cultiva-
tion of staple crops in the study area. The importance of
preserving forest patches and water springs is also highli-
ghted, as they help sustain the region’s biological diver-
sity. Water quantity and quality are highly valued, with
an average score of 4.7, attributed to the good quality of
water and active management, which ensures a reliable
and safe supply for the community.
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Perceptions of Impacts on the Natural Conditions
of Rural Aqueducts

Impacts on nature were assessed through the question:
“Which natural aspects of the vereda are being affected?”
The results reflect a growing perception of importance
regarding various environmental aspects, with scores
ranging between 2 and 3. The most frequently mentioned
responses referred to the natural conditions of the larger
water cycle, especially longer drought periods, and biodi-
versity loss due to reduced species abundance and varie-
ty. The community mainly recognizes changes in tempe-
rature and drought periods, while other less prominent
impacts include reduced soil fertility. There is genuine
concern among landowners about the potential negative
effects of certain soil treatments, leading most to take me-
asures to minimize such impacts.

Perceptions of the Benefits Provided by the Rural
Aqueduct to the Community

Perceptions of the rural aqueduct’s benefits were as-
sessed through the statement: “The benefits provided by
the veredal aqueduct for ecosystem conservation and your
daily activities correspond to.” According to the survey
results, the continuous availability of water and its ade-
quate quality for domestic use are the main perceived be-
nefits of the aqueduct, with an average score of 4.5 and
a standard deviation of 0.7, reflecting high confidence
in the responses. In contrast, aspects such as flood con-
trol through water flow regulation, habitat provision for
aquatic species, proper ecosystem functioning, and mo-
netary income received scores ranging between 1 and 2.2.

Community Participation

The results reflect a broad recognition of the role of wo-
men in the protection of natural resources, highlighting
the importance of integrating a gender perspective into
conservation and environmental management processes.
The role of women in managing the rural aqueduct and
the value of the activities they perform in its operation
are considered vital. Likewise, high values were reported
regarding the role of community participation in the con-
servation of the aqueduct. The residents of the aqueduct
area believe that local participation strengthens environ-
mental awareness, fosters the effective implementation of
conservation measures, and reinforces social connections
and a sense of belonging to the natural environment.

Environmental Zoning Scenario of Rural Aqueduct
Areas

The result of the social mapping conducted with the
group of women first involved the identification of wa-
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ter tributaries, followed by the delineation of these water
bodies—geographical attributes considered essential for
water supply and the conservation of both water and na-
tural resources. Next, they identified water springs in the
veredas, focusing on properties that host the most relevant
sources for the aqueduct. Forest areas were also addres-
sed, noting that these do not correspond to large forested
zones but rather to patches of native trees that have been
gradually reforested, such as guadua, a species conside-
red important for soil stability. Among the conservation
proposals put forward by this group were reforestation
around water sources and springs, protection of stream
buffer zones, greywater management to reduce water
consumption, and the promotion of reforestation practi-
ces in forested areas (see Figure 4a).

The men’s group identified areas used for recreation
and community activities, such as a chapel, schools, and
sports fields. They then focused on demarcating the Pie-
dras River and nearby streams. Afterwards, the group
identified water springs and the origins of the streams,
followed by forested areas. They also pointed out a native
tree reserve and the presence of a nearby wetland, charac-
terized by sinkholes indicating significant underground
aquifer recharge. Their conservation proposals included
cleaning of the streams, reforestation with native trees,
drainage maintenance, promotion of tributary care, plan-
ting of native trees and guadua near springs, and the pro-
hibition of hunting (see Figure 4b).

The mixed group also recognized recreational areas
such as the nursery and sports fields, and began by iden-
tifying tributary areas, starting with the Piedras River and
the stream. They then located the water springs, empha-
sizing the properties where the streams originate. Some
participants in this group were landowners of properties
with water springs, which facilitated their identifica-
tion. The group then focused on forest patches near the
streams. Their conservation proposals included cleaning
and reforestation of the stream, drainage maintenance,
school workshops to promote tributary care, planting of
native trees, the construction of living fences along pro-
perty boundaries, and reforestation of wetland zones (see
Figure 4c).

Co-design of Environmental Zoning in the Timbio
River Basin

The environmental zoning of the Brisas aqueduct area
is divided into four zones, each with specific characteris-
tics and objectives: a) Strict Preservation Zone, aimed at
protecting the Piedras River, its tributaries, forests, and
water springs through the establishment of riparian bu-
ffers and reforestation with native species; b) Production
Zone, encompassing crop cultivation, grazing, and lives-
tock activities, allowed only in areas that do not interfere
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Figure 4. Proposed social mapping of rural aqueduct areas: a) women's group,
b) women's group, and c) mixed group.
Source: Author's own elaboration

with other zones and always under sustainable practi-
ces; ¢) Road Corridor Zone, intended to protect the en-
vironment along main roads such as the Pan-American
Highway, with a 20-meter buffer on each side; and d)
Ecotourism, Recreation, and Leisure Zone, designed to
promote community well-being, including areas such as
sports fields and a plant nursery within the study area
(see Figure b5a).

The environmental zoning of the Sachacoco aqueduct
area also includes these four zones: a Strict Preservation
Zone with 30-meter riparian buffers around the wetland
for its protection; a Production Zone subdivided into five
land-use categories: urban fabric, crops, crop-natural
space combinations, crops and pasture, clean pastures,
and natural vegetation areas; a Road Corridor Zone with
a 20-meter buffer on each side of the Pan-American Hi-
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ghway, aimed at environmental protection and road sa-
fety; and an Ecotourism, Recreation, and Leisure Zone to
promote community well-being, with La Chorrera stream
as a key feature (see Figure 5b).

Discussion

The evaluation of ecosystem services (ES) in the Timbio
River Basin provides a solid framework for environmen-
tal characterization and the spatial representation of the
benefits ecosystems offer at the local level (Zambrano et
al., 2021). The provision of water, one of the most critical
ecosystem services in the basin, supports key economic
and social activities, with an annual flow reaching 20
million cubic meters—an essential element for both the
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Figure 5. Co-design of the Timbio River basin environmental zoning. a) Brisas Aqueduct,
b) Sachacoco Aqueduct.
Source: Author's own elaboration.

hydrological and social dynamics of the study area. Addi-
tionally, the carbon storage service highlights the impor-
tance of forest cover, as diverse and species-rich vegeta-
tion contributes to climate regulation and the mitigation
of climate change effects (Zhang et al., 2023).

The nutrient export service serves as an indicator of the
health of aquatic ecosystems in the study area. Despite
limitations in the model used, mainly due to the lack of
comparative data, the results are consistent: higher nu-
trient concentrations are found near rivers and in areas
with dense vegetation, which are associated with increa-
sed organic waste and fertile soils. This supports the mo-
del’s usefulness as a timely tool for evaluating environ-
mental quality (Huamani Cordova, 2020).

Habitat degradation is primarily driven by road infras-
tructure expansion, urban growth, and mining activities.
It is estimated that approximately 45% of the territory
shows signs of environmental deterioration, undersco-
ring the urgent need for more rigorous territorial plan-
ning and strategic designation of conservation areas to sa-
feguard biodiversity and ecosystem services in the region
(Meza Cabrera, 2023).

A crucial component of this environmental zoning
proposal is the recognition of the role of women in wa-
ter stewardship, particularly in the management of rural
aqueducts (Mora, 2023). Women’s participation is not

only vital for water planning but also presents the oppor-
tunity to incorporate their experiences and perspectives
into the development of water management tools, given
their role in accessing and using water. Since the majori-
ty of the surveyed population in this study were women,
this opens a pathway for developing strategies to promo-
te gender equity by fostering inclusive and empowered
actions for the conservation of rural aqueduct zones. The
predominance of basic educational levels among women
highlights the need to improve access to education and
promote continuous training programs that drive com-
munity development and educational equity, particularly
in water stewardship activities.

The inclusion of women in environmental management
not only promotes female leadership but also strengthens
gender equity by ensuring that a broader range of knowle-
dge and experiences are integrated into water care and
rural aqueduct governance (Garcia Luango, 2020). Com-
munity proposals for the creation of water-use scenarios
include specific strategies to enhance women’s participa-
tion in the conservation of water resources, acknowled-
ging that their knowledge can be pivotal for meaningful
engagement and the sustainability of conservation efforts
(Guevara Gil et al., 2018).

The co-design of environmental zoning scenarios ser-
ves as a valuable tool for recognizing local social realities
and facilitating informed community-level decision-ma-
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king (Avila Camargo, 2020). Social cartography not only
enables inclusive dialogue but also supports more effec-
tive placement of community development actions (Mo-
reno-Quintero et al., 2021). In the rural aqueducts of the
Timbio River Basin, local participation contributed to a
more accurate identification of key conservation areas.
Women provided differentiated inputs related to basic
services and gender-specific needs, while men focused
on identifying infrastructure-related areas and zones for
economic activity (Naiga et al., 2024). The integration of
results from both groups enables planning that is more
aligned with the region’s socioeconomic realities, contri-
buting to effective territorial conservation (Castafio-Agui-
rre et al., 2021).

The zoning proposed in this study presents some limi-
tations, particularly concerning the quality of data used
for ES modeling, such as flow rates and land-use changes.
Furthermore, there is a need to involve a broader range of
water management stakeholders in the study area, inclu-
ding large-scale agricultural producers, producer associa-
tions, and environmental authorities, to enhance environ-
mental governance. Addressing these challenges requires
strengthening community participation mechanisms and
improving the technical capacities of responsible entities
through local empowerment.

Conclusion

Rural aqueducts are key socio-ecological systems for
the provision and conservation of ecosystem services (ES)
in rural areas and play a fundamental role in integrated
water management. The co-design of zoning scenarios
represents an interdisciplinary approach to environmen-
tal management, aiming to recognize the diversity of
knowledge and perspectives within the community. In-
volving women and the broader community in the zoning
of ES use enhances the effectiveness and sustainability of
conservation measures and promotes gender equity and
community empowerment in the development of water
management policies.

Women, in their role as water users for both domestic
and productive purposes, tend to show greater concern
for the efficient use of water, which is reflected in a more
conscious care for the benefits provided by ecosystems.
This perception was confirmed by local inhabitants of
the aqueducts in the study area. However, both men and
women have worked hard to conserve the rural aqueduct
in the Timbio River Basin, particularly in protecting wa-
ter resources, as evidenced by the joint efforts of the two
aqueducts that are part of the Watershed Corporation of
the municipality of Timbio. This community commitment
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reinforces the importance of continuing to advance in the
collective creation and participation in the strategic ma-
nagement of water resources within territorial planning.
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Abstract

The article focuses on highlighting some community practices
in the rural area of Riosucio (Caldas) municipality located on
the eastern slope of the western mountain range in Colombia
aimed at defending and safeguarding their territory and their
unique ways of living. For this purpose, the experiences of a
qualitative research-creation project carried out in the territory
between 2021 and the 2023 are collected. In this study, ethno-
graphic techniques, participatory work with focus groups and
co-creation workshops with the communities of the four indige-
nous reservations that make up the municipality were applied.
Thus, from a multi-scale analytical approach that criticizes the
Paisaje Cultural Cafetero as ‘the way’ to understand this terri-
tory, it is proposed that in the community practices of the four
indigenous reservations of Riosucio it is possible to find some
keys to diversify this conception and point out the significance
of care networks as a fundamental aspect for a community co-
hesion that transcends the current forms of development and
economic growth. The text concludes by stating that in these
community ways of living, a unique awareness of the safeguar-
ding of rural territory is consolidated as a condition for the con-
tinuation of life.
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Resumen

Voices that protect the territory of Riosucio (Caldas).
Community practices as care networks

Resumo

El articulo se centra en resaltar algunas practicas comunitarias
de la zona rural de Riosucio (Caldas), municipio ubicado sobre
la vertiente oriental de la cordillera occidental en Colombia, en-
caminadas a defender y resguardar su territorio y sus formas
de habitar. Para dar cuenta de ello, se recogen las experiencias
de un proyecto de investigacion creacién de enfoque cualitati-
vo realizado en el territorio entre el 2021y el 2023 en el cual se
aplicaron técnicas etnograficas, trabajo participativo con grupos
focales y talleres de co-creacion con las comunidades de los cua-
tro resguardos indigenas que constituyen el municipio. Asi, des-
de una apuesta analitica multiescalar que hace critica al Paisaje
Cultural Cafetero como ‘la manera’ de comprender este territo-
rio, se propone que, en las practicas comunitarias de los cuatro
resguardos indigenas de Riosucio, es posible encontrar algunas
claves para diversificar esta concepcion y sefialar la significacion
de las redes de cuidado como un aspecto fundamental para una
cohesion comunitaria que trasciende las actuales formas de de-
sarrollo y crecimiento econémico. El texto concluye dando cuen-
ta de que en estas maneras comunitarias de habitar se consolida
una singular conciencia de la salvaguarda del territorio rural
como una condicién para la continuacién de la vida.

Palabras clave: habitat, mujer rural, paisaje cultural, investi-
gacion participativa, disefio

Résumé

L’article met l'accent sur la mise en évidence de certaines pra-
tiques communautaires de la zone rurale de Riosucio (Caldas)
municipalité situé sur le versant oriental de la chaine de mon-
tagnes occidentale de Colombie visant a défendre et protéger
leur territoire et leurs modes de vie uniques. Pour en rendre
compte, sont rassemblées les expériences d'un projet de recher-
che-création qualitative réalisé sur le territoire entre 2021 et
2023, ou techniques ethnographiques, travail participatif avec
groupes de discussion et ateliers de co-création avec les commu-
nautés des quatre réserves autochtones qui font jusqu’a la muni-
cipalité. Ainsi, a partir d'une approche analytique multi-échelle
qui critique le Paisaje Cultural Cafetero comme ‘la maniere” de
comprendre ce territoire, il est proposé que dans les pratiques
communautaires des quatre réserves indigenes de Riosucio il
soit possible de trouver quelques clés pour diversifier ce territoi-
re. conception et soulignent I'importance des réseaux de soins
en tant qu'aspect fondamental de la cohésion communautaire
qui transcende les formes actuelles de développement et de
croissance économique. Le texte conclut en constatant que dans
ces modes de vie communautaires se consolide une conscience
unique de la sauvegarde du territoire rural comme condition de
la continuation de la vie.
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O artigo concentra sua aten¢do em destacar algumas praticas
comunitarias na zona rural de Riosucio (Caldas), municipio lo-
calizado na encosta leste da cordilheira ocidental da Colémbia
destinadas a defender e proteger seu territdrio e suas formas
tnicas de viver. Para dar conta disso, sdo coletadas as experién-
cias de um projeto de pesquisa-criagao qualitativa realizado no
territério entre 2021 e o 2023, onde técnicas etnograficas, tra-
balho participativo com grupos focais e oficinas de cocriagao
com as comunidades das quatro reservas indigenas que fazem
até o municipio. Assim, a partir de uma abordagem analitica
multiescalar que critica a Paisaje Cultural Cafetero como ‘a for-
ma’ de compreender este territorio, propde-se que nas praticas
comunitarias das quatro reservas indigenas do Riosucio seja
possivel encontrar algumas chaves para diversificar esta con-
cepcao e apontam a importancia das redes de cuidados como
aspecto fundamental para a coesao comunitaria que transcende
as formas actuais de desenvolvimento e crescimento econémi-
co. O texto conclui percebendo que nestes modos de viver co-
munitdrio se consolida uma consciéncia tinica de salvaguarda
do territorio rural como condigao para a continuagao da vida.

Palabras-chave : habitat, mulheres rurais, paisagem cultural,
investigagao participativa, design

Voices that protect the territory of Riosucio
(Caldas).
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Figure 1. Geographic reference map of the four Indigenous reserves of Riosucio (Caldas)
Source: Prepared by the research-creation team.

Introduction

This article is part of the outcomes of a research-creation project fun-
ded by MinCiencias and co-financed by four universities and a well-es-
tablished cultural center. The project was carried out between 2021 and
2023 in Riosucio (Caldas). It involved a team of researchers from various
creative and project-based disciplines such as design, architecture, com-
munication, and visual arts, as well as from the humanities, including
anthropology and philosophy. Due to its committed, participatory, and
situated approach, the project was consolidated through the involvement
of multiple communities belonging to the four Indigenous reserves that
make up the municipality, namely: the Nuestra Sefiora Candelaria de la
Montafia Indigenous Reserve, the Colonial-Origin Indigenous Reserve
of Canamomo Lomaprieta, the Ancestral Territory of the San Lorenzo
Indigenous Reserve, and the Escopetera and Pirza Indigenous Reserve
(see Figure 1).

The stated purpose of the research was to re-narrate, through the voice
of rural women, the traditional knowledge that ensures the production
and reproduction of everyday life in peasant households, domestic care
work, and the safeguarding of the territory. Within the framework of this
initiative, it became possible to identify a series of community practi-
ces, which this study recognizes as structural actions for the defense and
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preservation of unique ways of inhabiting. These practi-
ces, although seemingly fragmented across the different
Indigenous reserves, contribute to making Riosucio a di-
verse, pluriethnic, and multicultural territory that far ex-
ceeds the homogenizing definitions of the Cultural Coffee
Landscape, which often seeks to encompass, generalize,
and indeed obscure this region.

The conceptual framework for recognizing these com-
munity practices as part of territorial care networks was
based on an interrelated understanding of the notions of
habitat and cultural landscape, as well as their multisca-
lar forms of expression.

In this research, community practices are understood as
collective actions rooted in embodied knowledge and sha-
red experience—knowledge with others—that is transmi-
tted and preserved. By recognizing what is vital and com-
munal, these practices transcend the view of rural activity
as merely related to labor and land productivity (Tinjaca,
2023). Accordingly, everyday practices in rural life gain
particular significance when understood as actions aimed
at the consensual construction of that which is held in
common and considered worthy of collective manage-
ment and care. Examples include essential water sources
or significant geographic features and cultural landscape
elements with high ecological and symbolic value (Garcia
et al., 2021).

Consequently, care networks are understood here as re-
lational, non-individualizing forms of community agency
that, in rural contexts, necessarily involve the agency of
women. This agency is not exercised as a gift or voca-
tion, but rather as a way of being and existing—a form
of knowledge to care for themselves, others, and other
forms of life within the family and the broader commu-
nity (Osorio, 2015; Kunin, 2018). Additionally, this study
aligns with perspectives that value alternative ways of
inhabiting, producing, and consuming—in short, of ca-
ring—which are evidenced in Latin American peasant
and Indigenous ways of life (Celiberti, 2023; Puelo, 2023).
These alternatives challenge neoliberal social organiza-
tion and are shaped through networks of solidarity, mu-
tual aid, and cooperative practices in the face of hardship
and precariousness (Draper, 2018).

Habitat, in turn, is understood as the interrelation esta-
blished between people, artifacts, and spatialities, mate-
rialized through everyday spatialized practices that make
possible the production and reproduction of human life
within the territory (Yory, 2007; Echavarria, 2009; Gutié-
rrez, 2009).

The notion of cultural landscape refers to the perfor-
mative actions of people upon geography—that is, the
ways in which rural communities in Riosucio live, culti-
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vate, and transform their territory in order to inhabit it. In
other words, it is the trace left by a human group through
inhabitation, which can be perceived through the senses
and therefore interpreted to understand the practices that
shape it (Fernandez, 2006; Cruz & Espafiol, 2009; Marti-
nez, 2017).

With regard to the multiscalar dimension, this refers to
the multiple scales through which a comprehensive un-
derstanding of a territory can be approached. For instan-
ce, planning issues are associated with the scalar levels
from which a territory is viewed, studied, and unders-
tood (Arboleda, 2007; Lussault, 2015; Ramirez & Lépez,
2015). According to this framework of scalar levels or di-
mensions, if territorial issues are approached at a sma-
ller scale—that is, from the scalar dimension of place —it
becomes possible to make explicit how large global pro-
blems materialize in local settings (Santos, 1996; Massey,
2004; Massey, 2013).

In this way, large-scale issues such as hillside catt-
le ranching, monocultures—especially coffee—and the
gold mining interests of major international corporations
(Corales-Roa, 2011; Centro Nacional de Memoria Histo-
rica, 2022) encounter forms of resistance in small-scale,
micro-level actions. Rural women represent key plots of
possibility for the preservation, conservation, and realiza-
tion of alternative ways of life in the face of today’s major
crises (Cardenas & Orozco, 2022).

This convergence of approaches shaped the narrative
of the research-creation project—one that enables the
connection of small-scale practices from the four Indi-
genous reserves aimed at resistance, defense, and the
maintenance of their territories and their unique ways of
inhabiting them. Specifically, reference is made to com-
munity practices such as: the recovery and safeguarding
of native seeds from the region, the maintenance of tra-
ditional wood-fired kitchens, the consolidation of family
and community-run sugarcane mills (trapiches), and pro-
cesses of associativity around local artisanal knowledge
rooted in the territory.

Methodology

This work is grounded in the premise that creative pro-
cesses carried out within the design disciplines and the arts
are, in themselves, forms of knowledge production that
broaden disciplinary discussions. If such processes were
explored in isolated disciplinary compartments, the resul-
ting insights would be visibly limited, narrowing the sco-
pe of understanding and rendering socio-cultural aspects
invisible (Gil & Laigelet, 2013; Ballesteros & Beltran, 2018).
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Figure 2. lllustrated diagram of the co-creative research-crea-
tion process

Note: This diagram presents selected tools, workshops, and
outcomes from the dialogue exercises with the communities.

Source: Prepared by the research-creation team.

Precisely for these reasons, this project was conceived
and developed through the theoretical and methodolo-
gical frameworks of research-creation in design, the arts,
and architecture. Its primary source lies in embodied
knowledge (Bourdieu, 2007), in the integration of feeling
and thinking (Ramirez, 2023), and in the journey and
fieldwork as essential aspects of this type of inquiry (Fe-
rro, 2011; Careri, 2014; Arango et al., 2019; Careri, 2014).
It is important to highlight that co-creative exercises de-
pend on collaborative work with community members
(Garduno, 2018), on the implementation of co-creative
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workshops with focus groups (Patifio et al., 2023), on de-
liberate conversations grounded in networks of trust that
allow for the unveiling of intimate, cared-for knowledge,
and on the conscious recognition of the small, everyday
actions that bring meaning and vitality to the territory —
elements that ultimately became foundational to the pro-
ject’s development. Additionally, a key component of the
methodological dimension—and the underlying hybrid
logic that enabled this research-creation process to evolve
into a multiscalar and multidimensional understanding
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of the phenomenon—was the active, synergistic, horizon-
tal, and dialogical participation of a core group of thirteen
co-researchers from the region and from the department
of Antioquia. Their involvement was rooted in a form of
inquiry that was situated, consensual, and imbued with
territorial and community-based meaning.

As previously noted, this research-creation project was
formalized with both the communities and the funding
entities at the end of 2020 and was implemented between
January 2021 and June 2023. It aimed to understand how
a living and diverse cultural landscape is constituted,
through participant observation, dialogue, and hands-on
work with specific groups of community leaders, artisan
associations, families with productive initiatives, and cul-
tural managers. In total, 15 field visits were conducted,
each lasting between four and five days. These were cha-
racterized by visits to selected households, community
centers, and central areas within the Indigenous reserves.
In addition, participatory workshops, guided territorial
tours, and community conversation spaces—designed
through consensus and with con-sentido (shared mea-
ning and intention) —were implemented.

These encounters involved a core group of 41 women
from the four Indigenous reserves of Riosucio, with whom
12 co-creative workshops were carried out in the form of
focus groups. The aim was to identify their embodied
knowledge, their use of everyday objects, their modes of
inhabiting, and their ways of being at both the communi-
ty and territorial levels. Various tools were designed for
the participatory and co-creative collection of informa-
tion, including Corpographies: A strategy to account for
the everyday knowledge these women practice in making
the home, caring for loved ones, animals, plants, neigh-
bors, and their immediate surroundings. Second, Home
Cartographies: Maps of their own homes were created to
illustrate how embodied knowledge unfolds within do-
mestic spaces and their immediate context. Third, Com-
munity Cartographies: Larger-scale cartographies were
collectively constructed with each community through
territorial walks that connected body and home knowle-
dge to the broader community context, thus making visi-
ble the networks of care they establish as a configuration
of their territoriality. Fourth, Co-creative Processes: The
development of co-creative processes for the production
of exhibition artifacts, artisanal objects, and audiovisual
materials that would allow for the condensation, dissemi-
nation, and re-narration of this knowledge as powerful,
creative, and enduring ways of life (see Figure 2).
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Results: Voices and Practices from the Four
Indigenous Reserves

This section is guided by the premise that the geogra-
phic and spatial conditions of a region become territory
insofar as they are linked to the dynamics of inhabiting—
that is, to the ways in which people name, appropriate,
modify, make sense of, and integrate these spaces into
their lives, thus consolidating a cultural landscape. With
this in mind, the results of this study are presented throu-
gh a threefold structure articulated around testimonial,
descriptive, and visual dimensions. This approach highli-
ghts the community practices that, on a small scale, have
been safeguarding the rural territory of Riosucio through
the voices and care networks of the women who inhabit it.

From the Indigenous Reserve of Nuestra
Seinora Candelaria de la Montaia

Located in the northwest of the region, the Indigenous
Reserve of Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia is
the largest of the four reserves in terms of land area. It
marks the political-administrative boundary between the
municipalities of southwestern Antioquia and the oth-
er reserves in the rural area currently belonging to the
department of Caldas. The reserve has a strong peasant
influence and agricultural work, with coffee cultivation
being especially prominent. Thus, most of the practic-
es narrated in this area relate to the care of animals and
crops, implying an understanding of land stewardship,
seed knowledge, and the care of domesticated life.

“My grandfather was the one who taught me to work with
cattle, everything; they sent me around to learn. He used
to say, ‘daughter, learn this’ [...] They taught me to milk, to
make cheese, everything. My grandfather even taught me to
wire fences when I was about 9 or 10 years old.” (Ruth Al-
bany Canas from the El Salado community, personal com-
munication, October 26, 2021)

In this sense, the care networks woven in this area are
closely linked to family networks, as agricultural knowl-
edge is learned from elders and taught to children. This
represents a commitment to the intergenerational trans-
mission of care for the territory, reinforced by the fact that
families usually live in the same community, solidified by
neighborhood and godparenting ties in daily life: “We are
family, we see the plants grow and produce, imagine de-
licious dishes, transform the products from the garden we
cultivate as a family with the help of my mother, who is a
seed custodian.” (Yulieth Morales Bafiol from the El Salado
community, personal communication, November 12, 2021)

LTI ERIAUM marzo - junio 2025



Thus, a first care network is consolidated within the
home, aimed at expanding knowledge over time and
multiplied when a daughter or son establishes their own
household nearby, ensuring that the identity-bearing cul-
tural landscape and its care practices are inherited and
appropriated by new generations in daily life.

From the Colonial-Origin Indigenous Reserve
of Caiiamomo and Lomaprieta

This is one of the oldest reserves in terms of organi-
zational consolidation for territorial defense and land
use. It is located in the mountain range of the Western
Cordillera along the political-administrative boundaries
of the municipalities of Riosucio and Supia, Caldas. The
various communities situated on the hillsides engage
in diverse productive activities associated with temper-
ate and warm climates, including sugarcane harvesting
and panela (unrefined cane sugar) production. Here, the
communities’ capacity to establish ‘collective houses” was
recognized —shared housing systems built based on the
relationships between family homes and communal spac-
es that guarantee both physical and symbolic access to all
community members across the territory.

Using the sugarcane production system as a reference,
there is an evident interrelation between the hills, spaces,
families, neighbors, products, and sales. This interrela-
tion maps networks generated by community practices
which, seeking economic support, generate care networks
among neighbors and family. The most relevant spatial
landmarks in this system are the trapiches (sugar mills),
which may be family-run or neighborhood-run; these be-
come semi-public/private places requiring participants to
reach agreements, organize, and support each other, since
what is individually owned simultaneously becomes a
foundation of the common good: “Sometimes three or
four families grind together, sometimes just one family
grinds per day, but it's also a way of greatly supporting
neighbors because that’s what it’s about.” (Sonia Canas
from the Portachuelo community, personal communica-
tion, January 22, 2022)

These community initiatives are complex, involving
discussions and obstacles in their development. Never-
theless, they have been and remain the chosen strategy
to relate with others and production, recognized as a
kind and shared way to make use of territorial resources
and their economic benefits. This highlights alternative
ways of understanding land exploitation—a perspective
that balances agricultural production, territorial wellbe-
ing, and an emotional connection to the land with equal
importance. “Now I understood, thanks to knowledge,

204

Voices that protect the territory of Riosucio (Caldas).
Community practices as care networks

thanks to touching the earth every day, thanks to having
contact with indigenous peoples, thanks to the spiritual-
ity that comes through the process [...] it’s not just about
making money; maybe it's to subsist, to make produc-
tive, with beautiful products full of good vibes, Mother
Earth [...] and I realized that when I began this process,
the plants were sown and grew calmly.” (Sandra Calvo
Pinzén, inhabitant of the Tumbabarreto community, per-
sonal communication, January 22, 2022)

Thus, community networks extend beyond homes, ex-
trapolating care actions from inside houses to the outside,
allowing places like neighborhood trapiches to become
epicenters of collaboration and cooperative territorial care.

From the Ancestral Territory Indigenous
Reserve of San Lorenzo

The center of the reserve is located in a mountain hol-
low about twenty minutes by car from the urban area of
Riosucio. This central area, surrounded by high and bio-
diverse territory, energizes relations between its commu-
nities; here can be found the parish, the weekly Sunday
market, and the San Lorenzo Indigenous Reserve Cul-
tural Center. The sense of custodianship conveyed by the
surrounding hills is closely aligned with the intentions of
the inhabitants. Thus, the stance of indigenous authorities
in this reserve is based on vigilance and scrutiny of exter-
nal views and actions toward the territory:

“San Lorenzo is a sacred territory; in this land lies the me-
mory of our mothers and fathers. Of our ancestors. Because
it is sacred, we protect it from external interests that want
to come here and exploit resources which, to extract, would
destroy it.” (Manuela Delgado Bafiol from San Lorenzo,
personal communication, February 19, 2023)

It is important to highlight that care here not only in-
volves creating conditions for life to continue but also
relates to dignity, preserving existence, memories, and
ancestors. This constitutes a network for territorial de-
fense grounded in the sacred conception, a network that
reveals external pressures threatening ways of inhabit-
ing this territory and that fosters practices of resistance.
Among the various practices found, artisanal knowledge
and its potential for associative production were charac-
teristic of this reserve.

At the Cultural Center is the CISLOA (San Lorenzo
Indigenous Culture and Handicrafts) store and meeting
space—an association of artisans, mostly producing bas-
ketry and weaving crafts. Their goal is to gather and dis-
seminate traditional artisanal work carried out in the dis-
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Figure 3. lllustrated scheme making explicit the singular
community practices of each of the four reserves of Riosucio
(Caldas).

Source: Produced by the research-creation team.
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tant and dispersed communities of the reserve. “I learned
basket weaving and mat making. It's been 57 years [...]
I taught many people [...] I taught everyone who asked
me [...] I started working with crafts when I was 10 years
old [...] I learned to cultivate, harvest, and prepare the
palm from our mother and grandmother. I also learned to
weave by watching my grandmother work [...] with the
association, we met colleagues and sell our work [...] with
the baskets we make, we maintain the tradition.” (Rosa
Elena and Maria Belén, artisans of CISLOA from San Lo-
renzo, personal communication, February 18, 2023)

Artisanal practices produce useful and marketable ar-
tifacts while fostering educational and identity values.
These are concrete elements and actions linked to knowl-
edge networks for cultural preservation, with a broader
goal of contributing to the defense of this sacred territory
by telling small-scale stories.

From the Indigenous Reserve of Escopetera
and Pirza

From the edge of Bonafont, the reserve’s central area,
there is a privileged view toward the Pirzas Valley, an ope-
ning in the mountain range of the Western Cordillera sha-
red with the department of Risaralda. Within those moun-
tains settling the communities of the reserve, intertwined
knowledge related to seed sovereignty, crop cultivation,
and animal care was found, centered physically around
the Traditional Kitchen El Claret—a place dedicated to re-
sistance, knowledge transmission, oral tradition preserva-
tion, and seed custodianship to preserve memory.
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“I am the owner and coordinator of this traditional
kitchen project. Within our indigenous community [...]
here in our territory, we feel threatened by monocul-
tures, such as sugarcane, plantain, and especially coffee.
Our way, from the kitchen, to counteract this is through
food sovereignty, recovering native and traditional seeds
which we are transforming to bring to the public and our
population as a strategy of resistance.” (Luz Mary Bartolo
from the El Claret community, personal communication,
August 16, 2022)

The conversations reveal a community where women,
through openness, have enabled dialogue around do-
mestic care practices, traditional cooking, and the ways
in which territory is made and preserved to resist and re-
main within it. Here, community practices exhibit territo-
rial deployment capable of connecting mountains, paths,
women, men, elders, youth, girls, and boys—through
orality and action, teaching and learning possible paths
toward sovereignty and coexistence.

The above illustrates that community actions in each of
the four reserves have unique ways of materializing care
that safeguard the territory through knowledge, the body,
artifacts, the home, and the territory itself (see Figure 3).

Discussion: Toward Care Networks

A network is characterized by the linking of points of
concentration and confluence of material, information,
and even memories. In these nodes, data, discourses,
symbolisms, and, for the purposes of this work, commu-
nity practices can concentrate. These practices, in isola-
tion, might seem innocuous and insignificant at a broader
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scale. However, it is proposed here that these nodes of
community practices are connected through networks
which, according to the rural women of the four reserves
of Riosucio, care for the territory and its ways of life. By
doing so, their power is recognized as concrete actions
that, when interrelated (understood as a network), are
practiced daily to generate forms of resistance that coun-
terbalance conventional productive-economic interests
that “de-futurize” (Fry, 2020), expropriate, and dismantle
homogenizing discourses that, in turn, invisibilize and
flatten reality and its possibilities for constituting other
possible futures.

In this context, this work makes explicit the relation-
ships between these nodes of community practices estab-
lished as concrete ways of inhabiting that, when linked,
expand their scope from the micro-scale of the place to
the macro-scale territorial level.

Thus, by understanding the different community prac-
tices of the four reserves through what they share in terms
of discourse and everyday enactment in the dynamics of
production and reproduction of family and community
life, the structural principles that make these modes of in-
habiting possible over time become explicit. With this, the
repeated expressions of women from the four reserves
linked to the project, referring to the indispensability of
living in balance with ‘Mother Nature,” “‘Mother Earth,’
or the ‘common home,” allude to a deep understanding of
their close connection with the ecosystem of which they
and other members of their community are part.

In this sense, whether the practices of one reserve are
articulated with the promotion of traditional cooking as
a way to recover memory through the integration of the
chagra (shifting cultivation garden), the dining table, and
the palate; or in the formation of women’s groups ded-
icated to sowing, educating, and promoting the cultiva-
tion of a heterogeneity of native seeds; or in the consol-
idation of community and family productive initiatives
where agreements are established regarding the distribu-
tion of labor and collective economic gains; or in the asso-
ciativity around artisanal knowledge transmitted across
generations— in all cases, these practices seek to reaffirm
their ways of life and, consequently, contribute to the care
of themselves, others, and other forms of life. In short, the
care of the territory of Riosucio.

Understood in this way, it is possible to recognize that
this network of meaningful nodes (read as practices) that
daily maintain the community bonds of each reserve is
characterized by its heterogeneity, in the sense that each
node is a distinct manifestation of those forms of care. If
this is so, the cultural landscape of Riosucio, framed by
the grand narrative of the Coffee Axis as a territory con-
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stituted by the migration of white settlers who claimed
and made productive this rugged geography through
coffee cultivation, is at least limited.

Indeed, what is intended to be highlighted here is that,
in the interconnected approach to the care networks sup-
ported by the most routinized practices of the women in-
habiting the four reserves of Riosucio, there exists a plu-
rality of components that craft a more robust, dynamic,
and complex cultural landscape —a sort of pluriethnic and
multicultural melting pot—that destabilizes and strongly
emphasizes the limitations of the narrative that has colo-
nized the cultural and landscape discourse of the region.

This plural understanding of the cultural landscape—
no longer only coffee-related but also indigenous, femi-
nized, communal, of gathering, and collective care net-
works—is neither self-evident nor a minor clarity. On
the contrary, making it evident that such geography be-
comes cultural landscape, among other matters, through
the linking of the small and diverse everyday actions of
women from the four reserves, is to recognize that their
territorial constitution involves clear commitments to the
long-term maintenance of life in the ‘common home.’

Conclusions

With the foregoing, it is recognized that this text syn-
thesizes the research-creation project through three inter-
related coordinates that made it possible: the journey as
method, joint creation as a means to understand commu-
nity processes, and the idea that the connection of com-
munity practices establishes a network of care for the ter-
ritory.

Regarding the first coordinate, it can be said that the
journey was a key element for reaching the understand-
ings presented here, since not only were diverse knowl-
edges and disciplines brought into conversation, but also
latitudes that synchronously and asynchronously inter-
twined. As Careri (2014) aptly notes, “At the base of travel
there is often a desire for existential mutation. Traveling
is the expiation of guilt, an initiation, a cultural enrich-
ment, an experience...” (p. 34), alluding to movement
and experience as a foundation.

Thus, the practice of traveling and wandering in this ex-
perience allowed an emergent rethinking and reconfigura-
tion of each methodological step taken during fieldwork,
enabling understanding and adaptation to the times, daily
logics of each community, and the access routes to each
territory with its challenges and particularities; knowledg-
es such as climbing mountains, riding jeeps, and horse-
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back riding became evident during the journeys as other
ways of traversing and reading the landscape. The experi-
ence of wandering, as Careri mentions, goes beyond phys-
ically crossing a space; it also implies the transformation
of place as it is charged with meaning and stories. Travel
and wandering connect, transform, traverse, and enable
the creation and re-narration of a territory.

The second coordinate values research-creation as an
opportunity to realize dialogues based on its clear com-
mitments to co-creation and recognition of everyday
knowledges as an indispensable source for understand-
ing the places where work is carried out. This generates
environments of conversation among diverse viewpoints,
actors, and settings. Beyond knowledge construction, it is
natural that during its development the creative spaces
include active and interested listening to other perspec-
tives. Thus, this type of research presents itself as a vi-
able alternative given its characteristic ability to localize
and micro-scale territorial management projects where
genuine, not merely nominal, participation of directly
involved communities is sought. In this way, territorial
management and planning projects that propose futures
for concrete and localized collectives and communities
should start from territorial readings developed through
consensual and consenting conversations with those very
people who are already living, acting, and planning —in
their own terms—their territories.

Lastly, as the third coordinate, it remains to say that
the community practices of the Riosucio reserves, un-
derstood as networks of care, have not been considered
here as actions of traditional communities valuable solely
due to their connection to past ways of inhabiting isolat-
ed geographies disconnected from national and global
dynamics. On the contrary, what has been sought is to
highlight these practices as concrete actions for the de-
fense and safeguarding of a territory in dispute. As ac-
tions that, while drawing on past knowledges, transform
to operate decisively and clearly in the present. Actions
that, in any case, are enacting now other possibilities for
futures centered on the care of what is one’s own and of
the other, on the preservation of the common home, on
the pedagogy of ways of being and existing that are plant-
ed, maintained, harvested, cooked, conversed, vocalized,
practiced, transmitted, transformed, and preserved.
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Abstract

Large Latin American cities are characterized by high socio-spa-
tial segregation. In Chile, a severe housing deficit and shortage
of well-located land to produce social housing are also identi-
fied. However, recent urban and housing laws aimed at urban
regeneration would make it possible to take advantage of un-
derused land in consolidated city areas. This article explores
the regeneration of state educational facilities to link them with
housing. A management model is proposed for mixed-use pro-
jects, combining the replacement of educational infrastructure
with building housing. Based on a documentary-normative
analysis and interviews with experts, the technical, regulatory
and financial viability of the model is analyzed. Finally, recom-
mendations for public policy are provided.
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Resumen

Regeneration and educational-housing mix in Chile:
Proposal for a management model

Resumo

Las grandes ciudades latinoamericanas se caracterizan por una
alta segregacion socioespacial. En Chile, se identifican ademas
un severo déficit habitacional y una escasez de suelo bien lo-
calizado para producir viviendas sociales. Sin embargo, las re-
cientes legislaciones urbanas y habitacionales orientadas a la
regeneracion urbana permitirian aprovechar el suelo subutiliza-
do en dreas consolidadas de las ciudades. Este articulo explora
la reconversién de equipamientos educacionales estatales para
vincularlos con la vivienda. Se propone un modelo de gestion
para proyectos de uso mixto, combinando la reposicion de la in-
fraestructura educacional con la construccion de viviendas. Con
base en un analisis documental-normativo y en entrevistas con
expertos, se analiza la viabilidad técnica, normativa y financiera
del modelo. Finalmente, se presentan recomendaciones para la
politica publica.

Palabras clave: reconversién urbana, mixtura de usos, vi-
vienda, gobernanza, instituciones politicas, urbanizacién, ges-
tion del proyecto

Résumé

Les grandes villes latino-américaines se caractérisent par une
forte ségrégation socio-spatiale. Au Chili, un grave déficit de
logements et une pénurie de terrains bien situés pour produire
des logements sociaux sont également identifiés. Cependant, les
récentes législations urbaines et en matiére de logement visant a
la régénération urbaine permettraient de tirer parti des terrains
sous-utilisés dans les zones consolidées des villes. Cet article ex-
plore la reconversion des établissements d’enseignement public
pour les relier au logement. Un modele de gestion est proposé
pour les projets a usage mixte, combinant le remplacement des
infrastructures éducatives avec la construction de logements.
Sur la base d'une analyse documentaire-normative et d’entre-
tiens avec des experts, la viabilité technique, réglementaire et
financiere du modele est analysée. Enfin, des recommandations
en matiere de politiques publiques sont présentées.
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As grandes cidades latino-americanas caracterizam-se por uma
elevada segregacao socioespacial. No Chile, identifica-se tam-
bém um grave défice habitacional e escassez de terrenos bem
localizados para produzir habitagao social. No entanto, a recen-
te legislagao urbanistica e habitacional destinada a regeneragao
urbana permitiria aproveitar os terrenos subutilizados em areas
consolidadas das cidades. Este artigo explora a reconversao
das instalagdes educativas estatais para as ligar a habitagao. E
proposto um modelo de gestao para empreendimentos de uso
misto, combinando a substitui¢dao de infraestruturas educativas
com a construcdo de habita¢gdes. Com base na analise documen-
tal-normativa e em entrevistas a especialistas, é analisada a via-
bilidade técnica, regulatoria e financeira do modelo. Por fim,
sao apresentadas recomendacdes para politicas publicas.

Palavras-chave: reconversio urbana, mistura de usos, habi-
tagao, governanga, institui¢des politicas, urbanizagao, gerencia-
mento de projetos
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Introduction

Chile, like several other Latin American countries, exhibits highly se-
gregated urban environments, both in socioeconomic terms and in land
use. This has resulted in municipalities oriented predominantly toward
residential or service-related uses, with concentrations of socioeconomic
strata that are entirely separated from one another (Ruiz-Tagle, 2016).
This pattern has manifested in long commutes to places of employment
or access to goods and services, particularly affecting the most disad-
vantaged segments of the population (Correa-Parra et al., 2023). While
this phenomenon has been observed in various cities across the region,
it takes on specific characteristics in Chile, where socio-spatial segrega-
tion is largely the outcome of state housing policies. These policies have
prioritized access to low-cost land for the development of social housing,
leading to the displacement of vulnerable families to peripheral areas
(Rasse et al., 2021).

As of 2022, the national housing deficit in Chile is estimated at 641,421
units (Déficit Cero & Centro de Politicas Pablicas UC, 2022). The Metro-
politan Region accounts for 49.4% of the total housing demand, followed
by the Valparaiso Region with 11% (ibid.). This projected deficit stands
in contrast to the scarcity of vacant land with favorable location charac-
teristics (Hidalgo et al., 2017), especially in large urban areas and metro-
politan zones.

In the ongoing balancing act between quantity and quality —particular-
ly following the housing quality crisis that prompted the implementation
of the Urban Housing Policy for Quality Improvement and Social Inte-
gration (Bustos-Penafiel, 2020) by the Ministry of Housing and Urbanism
(MINVU)—substantial progress has been made. However, the policy fra-
mework still adheres to a subsidized homeownership model, recently ex-
panded to include rental options, yet remains only marginally integrated
with urban planning (ibid.). The severity of the housing deficit has led
to the declaration of a national "housing emergency," necessitating the
exploration of alternative strategies to enable housing production with
an urban development perspective.

Recent legislation and regulatory changes —including incentives embe-
dded in Municipal Territorial Planning Instruments (IPTs), the Law on
Public Space Contributions aimed at distributing public investment and
promoting urban equity across scales, and the Integration Law (MINVU,
2022a), which incorporates an Emergency Housing Plan —have emerged
as new tools for urban regeneration. These policies grant the State con-
crete authority to develop housing projects serving the public interest.

Amid these changes and the current urban-housing crisis, the recogni-
tion and strategic use of underutilized public urban facilities with availa-
ble land —such as educational, health, or sports facilities —particularly in
Chile’s major cities, represent a significant opportunity to address hou-
sing and infrastructure needs simultaneously. This article aims to carry
out a conceptual and practical exploration of public infrastructure go-
vernance within the context of the current housing crisis. It proposes a
management model for urban reconversion toward mixed-use develop-
ments, targeting underutilized, well-located land. Specifically, the study
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proposes and evaluates—both technically and normati-
vely —the incorporation of affordable and social housing
within existing educational facilities in urban areas. This
would simultaneously upgrade the infrastructure of the-
se facilities, offering a viable and sustainable alternative
within the context of the national housing emergency.

At the national level, there are 2,585 educational estab-
lishments located in urban areas, occupying a total of
4,494 hectares (MINEDUC, 2012). These properties are
well distributed throughout metropolitan areas, opening
the possibility of developing a management model that
facilitates intersectoral integration and supports the ed-
ucational-housing reconversion. However, such an en-
deavor poses institutional and governance challenges,
particularly within Chile’s centralized and sectoral ad-
ministrative model (Opazo Henriquez, 2020).

This article explores the relationship between urban
housing policy and the management of educational in-
frastructure, identifying areas of convergence and diver-
gence that could inform the development of an operation-
al and institutional model addressing sectoral challenges
in an integrated and city-oriented manner. It identifies
Supreme Decree 49 (MINVU, 2011), the Solidarity Hous-
ing Fund Program, as offering the most viable link to the
Educational Establishment Replacement Program—a
preliminary step toward housing-education integration
within the public institutional framework. This approach
aims to make underutilized land available for housing,
while also opening the opportunity to channel new in-
vestment into the total or partial replacement of deterio-
rated educational facilities.

The article proceeds by presenting a conceptual frame-
work addressing the challenges of social housing loca-
tion, the characteristics of educational facilities, mixed
land use, and governance challenges. This is followed by
a description of the methodology used. The results and
discussion focus on the analysis of housing and educa-
tional policy and administrative frameworks. Lastly, the
article identifies the institutional linkages that shape the
proposed management model and offers key recommen-
dations and concluding remarks.

Theoretical Framework

The Location Crisis in Housing Policy

Urban segregation in Chilean cities has been closely
linked to housing policies which, during their quantita-
tive phase, displaced low-income housing developments
to the urban periphery (Mufioz Velasquez et al., 2019; Hi-
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dalgo etal., 2017). This process can be explained by factors
such as lower land values (Rasse et al., 2021) and econo-
mies of scale in housing production (Libertun de Duren,
2018). In this context, the location of social housing has
remained a persistent challenge (Najman, 2022), along
with the goals of social and urban integration (Vicuna et
al., 2019).

Social housing located in peripheral urban areas is asso-
ciated with a range of problems, including poor integra-
tion, urban fragmentation, and functional dependencies
on consolidated urban systems. These areas also suffer
from low levels of accessibility (Bustos-Penafiel, 2020),
lack of services, public transportation, and infrastructure
when compared to central and peri-central areas (Nasci-
mento & Salinas, 2020). All of these issues contribute to
the concentration of poverty, insecurity, and overcrowd-
ing (Munoz Velasquez et al., 2019). Segregated environ-
ments have also been shown to negatively impact the
quality of life for heads of household living far from their
workplaces, reduce employment opportunities for wom-
en, and limit access to public resources and services—
thereby exacerbating social vulnerability (Fuentes & Ro-
driguez, 2020).

Since 2006, the Chilean state has undertaken a series of
reforms aimed at improving housing quality and, more
recently, promoting socio-spatial integration (Integration
Law No. 21.450 of 2022). However, these reforms have
continued to operate within a subsidiary system that, al-
though increasingly resourced (Vergara-Perucich, 2021),
has failed to offer substantive responses that improve op-
portunities for residents, particularly regarding location
and access (Munoz Velasquez et al., 2019).

Despite various efforts to foster integration between
vulnerable populations and higher-income groups, pub-
lic policies continue to subject housing location to the
dynamics of the real estate market. This perpetuates the
logic of land valorization (Urrutia et al., 2020) and leads to
the displacement of the poorest from the housing market
(Rasse et al., 2021), with limited development of well-lo-
cated public-interest housing projects.

In response to the deficit/location dilemma, alternative
mechanisms such as micro-radication have emerged.
These operate within the logic of subsidiarity by leverag-
ing land ownership among property holders to provide
housing for extended family members, thus maintaining
social and familial networks (Urrutia et al., 2020). These
mechanisms open new possibilities for exploration, par-
ticularly in the identification of available public land,
which could meet construction standards while advanc-
ing integration and location criteria through mixed-use
development.
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Educational Infrastructure, Mixed Uses, and
Governance Challenges

In Chile, the need to expand school coverage has led to
the adaptation of non-educational buildings to function
as boarding schools or educational institutions (Almonac-
id, 2004). However, the conversion of educational estab-
lishments for alternative uses remains an underexplored
topic. International experiences have demonstrated the
feasibility of housing-education mixed-use models, with
examples in Belgium, the Netherlands, England, and
France . In Chile, housing projects combined with office
and commercial uses are increasingly common (MINVU,
2023), and there are notable examples of housing integrat-
ed with public health facilities under mixed-ownership
arrangements (Municipal official 1, August 2023).

Regarding housing-education mixed-use development,
the Chilean context presents valuable opportunities both
architecturally and urbanistically. Chile’s public educa-
tional architecture exhibits a recognizable typology na-
tionwide (Marini et al., 2018), shaped by various histori-
cal phases and policy approaches. Many of these facilities
are still in operation and are part of the collective image
of the State's institutional presence across cities (Torres et
al., 2015).

The benefits of mixed-use development in neighbor-
hoods and cities have been extensively debated. Mixed-
use has been praised for fostering environments that in-
tegrate work, services, and residential activities, thereby
contributing to dynamic, vibrant, and safe public spaces
(Hoppenbrouwer & Louw, 2005). Yue et al. (2017) summa-
rize mixed-use development in terms of land-use intensi-
fication, increased functional diversity, and integration of
previously segregated uses. However, these values do not
necessarily resolve the issue of affordability. In Canada,
Moos et al. (2017) found that housing in mixed-use areas
tends to be less affordable than in other parts of the city.
This concern may be even more pressing in the Chilean
context, where central area regeneration processes driven
by profit-maximization have led to displacement and loss
of neighborhood identity (Sefioret & Link, 2020), under-
mining the potential benefits of mixed-use development.

The advancement of a housing/public education mixed-
use proposal offers promising opportunities by diversify-
ing land uses in well-located neighborhoods and address-
ing affordability concerns, given that educational land is
publicly owned. However, this also presents institutional
and governance challenges, especially considering Chile's
traditionally centralized political-administrative system
and low levels of intersectoral coordination (Opazo Hen-
riquez, 2020).
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The so-called shift from “government to governance”
(Gjaltema et al., 2020) suggests that diverse actors and
interests participate asymmetrically in decision-making
processes, with government no longer acting as the sole
executor of urban policy (Bustos et al., 2019). In Chile, ur-
ban governance is characterized by fragmentation, high
concentration of power, and low levels of citizen partici-
pation. It is often vulnerable to electoral fluctuations and
influenced by private sector interests (Caimanque, 2023).
Nonetheless, even within this context, public policy and
the definition of management models offer opportunities
to generate viable urban alternatives (Parsons et al., 2007),
recognizing the existence of interdependencies (McGuirk,
2003) both within and outside the State, and the need to
build trust (Edelenbos & van Meerkerk, 2018) among di-
verse actors under a shared development framework.

The housing/educational infrastructure management
model discussed in this article is framed by consider-
ations of technical, regulatory, and institutional feasi-
bility. It is shaped by centralist policy definitions and a
subsidiarity-based logic, both of which continue to be
determining factors in the materialization of urban solu-
tions. At the same time, the model acknowledges the need
for validation within the political arena and the modes of
governance that accompany it.

Methodology

This article is based on qualitative methods, which in-
cluded a comprehensive review and analysis of public
documentation, as well as housing regulations such as
DS19 (MINVU, 2016) and DS49 (MINVU, 2011), urban
planning instruments such as the General Ordinance of
Urbanism and Construction (OGUC), the General Law on
Urbanism and Construction (LGUC), and relevant edu-
cational regulations. Additionally, Government Program
Evaluation (EPG) reports prepared by the Budget Direc-
torate of the Ministry of Finance (DIPRES), as well as the
educational facilities inventory carried out by MINEDUC,
were reviewed. These sources were complemented by an
extensive literature review related to the research topic.
Public documentation was obtained through formal re-
quests based on Law 20.285 on access to public informa-
tion (both active and passive), and through contributions
from subject-matter experts. The objective of this review
was to identify the goals, legal scope, and financial frame-
works of the various policies and programs, establishing
key alignments and potential discrepancies between ur-
ban-housing and educational regulations.

Semi-structured interviews were conducted with eight
experts in housing and education policy, as well as with
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officials from local governments. The selection of partici-
pants was based on their professional experience in mixed
public-sector management, with a focus on housing and/
or educational infrastructure. The information obtained
was coded and systematized, allowing for the identifi-
cation of key findings related to concepts such as gover-
nance, planning, regulation, and public management.

The interviews were conducted in two stages. The first
round emphasized the participants' knowledge of public
management in housing and educational projects, iden-
tifying limitations and opportunities within the concep-
tual model. The second round involved the evaluation of
the proposed integration model, with adjustments made
based on the participants' feedback. All data were trian-
gulated with the legislation, policies, and regulations pre-
viously reviewed.

Regeneration and educational-housing mix in Chile:
Proposal for a management model

Results

Analysis of the Political-Administrative Framework
Housing Policy in Chile

The current urban housing policy framework includes
eleven active decrees for the development of new housing
and the improvement of existing units or neighborhoods.
Among these, the most relevant are Decree DS19, which
supports socially integrated housing projects, and Decree
D549, designed to provide diverse housing solutions for
vulnerable families. These instruments were analyzed ac-
cording to the following criteria: (i) location, (ii) manage-
ment, (iii) financing, and (iv) targeting (see Table 1).

The main variation identified is that DS19 must meet at
least six indicators, compared to the four required under
DS49 . However, location is not a decisive differentiating
factor in determining which decree is better suited for the
proposed reconversion model.

In terms of management structure, DS49 is fully sub-
sidized and managed by the State, whereas in DS19 the
State plays a more limited role, with the private Entidad
Desarrolladora (Developer Entity) leading the project.

Scope DS 49 DS 19
Location | 4 indicators 6 indicators
Management Managed by the Developer Entity (private)
Managed by the State Lower prioritization within the Housing Emergency Plan
Higher prioritization of the Housing Emergency Plan Land management primarily handled by the Development
Entity
Land management supported by the State Less compatible with rental subsidies
More compatible with rental subsidy Beneficiaries dependent on the market
Prior identification of beneficiaries Social Support Plan after the delivery
Financing Social support plan before and after the delivery of An average state participation of 30%.
housing
Full state participation (100%). Financing contingent upon market analysis.
Targeting Budgetary provisions offer multiple avenues for Focused on at least three socioeconomic groups.
financing.
Focused on families within the bottom 40% most
vulnerable segment of the national population.

Tabla 1. Comparative summary DS49/DS19
Source: Author’s elaboration.
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Figure 1. Distribution of Educational Establishments in the

Metropolitan Region o
Source: Author’s elaboration based on MINEDUC cadastral &£
data (2012). b

Land acquisition and management is another key distinc-
tion: in DS49, the State plays a far more active role, sup-
ported by budgetary notes and land transfer resolutions,
which will be explained in detail later.

Financing is also a significant area of contrast. DS49
is almost entirely State-subsidized, whereas DS19 is fi-
nanced approximately 30% by the State, with the remain-
ing cost dependent on the real estate market.

Finally, DS49 identifies each beneficiary during the
project’s development phase, targeting the most vulnera-
ble 40% of the population. It also includes them in the de-
sign process through a participatory mechanism known
as the Social Support Plan (Plan de Acompanamiento So-
cial), a feature absent in DS19, which exercises less control
over future residents.

In conclusion, DS49 presents comparative advantages
for the proposed reconversion management model, as both
the financing and management of the projects are entirely
under State control, and the decree includes more adapt-
able mechanisms and greater community involvement.

Educational Infrastructure Policy in Chile

The Public Education Infrastructure Program aims to
ensure high infrastructure standards in school buildings
and to address deficits and deficiencies in educational fa-
cilities with poor hygiene conditions (DIPRES, 2019). This
is achieved through replacement projects (major recons-
truction works), maintenance projects (minor works), and
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emergency projects (reconstruction works in response to
disasters) (DIPRES, 2019).

In the case of partial or total replacements, several so-
cial evaluations by the Ministry of Social Development
and Family (MDSF) are required in order to secure fun-
ding. This results in highly complex processes for edu-
cational providers (sostenedores) who often lack the te-
chnical capacity to undertake large-scale investments.
Consequently, there is limited investment in educational
infrastructure, as providers tend to restrict themselves to
minor maintenance works in order to avoid additional
bureaucracy.

According to the educational infrastructure cadastre
compiled by MINEDUC in Chile, educational facilities
exhibit an average deterioration rate of 19.26%, amoun-
ting to nearly 4,500 hectares of urban land nationwide.
In comparison, land surveys in the Metropolitan Region
indicate that Greater Santiago has approximately 718.4
hectares of vacant land available on the real estate market
(Trivelli, 2024), versus 2,650 hectares occupied by educa-
tional establishments (MINEDUC, 2012), which are even-
ly distributed throughout the urban area of the region.
This suggests that a reconversion mechanism targeting
educational facilities could significantly increase the su-
pply of available urban land in the Metropolitan Region,
while also improving location accessibility due to the
more favorable spatial distribution of these sites.
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Regulatory and Institutional Resources and
Constraints for Reconversion

Based on the previous regulatory analysis, this section
outlines the normative tools and financing mechanisms
provided by existing laws and decrees. A key initial fin-
ding is the concept of “regulatory enablement,” which
allows for the establishment of special urban planning
norms for land allocated to the construction of public
interest housing. This mechanism permits not only the
definition of land use for a given plot, but also decisions
regarding building typology, height, density, floor area
ratio, and buildable area, thereby shaping the morpholo-
gy required for the proposed development. This is parti-
cularly relevant in cases where local zoning regulations
designate land exclusively for public facilities, such as
educational institutions, effectively prohibiting residen-
tial projects.

Regarding financing, the 2023 National Budget Law
offers key instruments for the proposed model. Specifica-
lly, Budget Clause 8 authorizes the Ministry of Housing
and Urban Development (MINVU) to form partnerships
with municipalities and/or other public or private entities
for the development of housing, infrastructure, or urban
improvement projects. Furthermore, Clause 3, Section
O allows for an increase in the infrastructure subsidy
amount to cover the cost of land that already contains in-
frastructure, which may then be transferred to the owner
of the land where the housing complex is developed (Mu-
nicipal official 2, August 2023).

The Emergency Housing Plan also provides mecha-
nisms to facilitate the transfer of publicly owned land to
the Housing and Urban Development Services (SERVIU),
a key operation in the management model to be devel-
oped in the following section.

Additionally, the Co-Ownership Law (MINVU, 2022b)
serves as a valuable regulatory tool by governing own-
ership of individual housing units as well as coexistence
rules—an essential component in the implementation of
mixed-use projects (MINVU official, August 2023). How-
ever, current educational regulations stipulate that ed-
ucational facilities must be used exclusively for educa-
tional service provision and cannot be fully or partially
assigned to other purposes (MINEDUC official, October
2023). This restriction implies the need for regulatory ad-
justments or clarifications to enable reconversion projects,
a matter that will be further developed in the proposed
management model.

In summary, the existence of a regulatory and institu-
tional framework provides concrete foundations for the
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design of a reconversion model, based on principles of
flexibility and adaptability, as well as an expanded role
for the State in land management. Nonetheless, regulato-
ry adjustments are necessary to ensure the model’s feasi-
bility, along with the creation of incentives to support its
implementation.

Proposed Management Model for Educatio-
nal/Housing Mixture

To make the model feasible, the processes of a hous-
ing project and an educational infrastructure replacement
project are cross-analyzed. This allows for the identifica-
tion of opportunities provided by each, aiming to follow
the most efficient pathway by leveraging the capacities
of each institutional actor. While both project cycles are
complex, housing project management includes an im-
mediate execution model. Furthermore, the Ministry of
Housing and Urban Development (MINVU), through
the Housing and Urbanization Services (SERVIU), has
significantly greater technical capacity for executing con-
struction works compared to the Ministry of Education
(MINEDUC). For these reasons, the proposal suggests in-
corporating educational infrastructure land into the hous-
ing project cycle, based on the procedures and funding
mechanisms of Decree DS49. The necessary adjustments
would be made to respect the procedural stages involved
in MINEDUC’s educational infrastructure replacement
processes.

The proposed management model consists of the fol-
lowing stages: (i) Planning, (ii) Project Design, (iii) Fi-
nancing, (iv) Execution, and(v) Operation (see Figure 2).

In the planning stage, MINVU is responsible for al-
locating resources to various housing initiatives. A joint
cadastre between MINVU and MINEDUC is proposed to
gather relevant information for identifying and prioritiz-
ing reconversion opportunities.

Based on a diagnostic assessment of available educa-
tional infrastructure, the location parameters defined
under DS49 are applied to determine which educational
establishments meet these indicators, identifying those
suitable for reconversion due to their location.

The project development stage begins with land man-
agement, allowing SERVIU to legally authorize the site for
housing investment. This process depends on land own-
ership. If the educational establishment is under munici-
pal control, the land may remain under municipal own-
ership for the housing project. In cases where ownership
lies elsewhere, the land must be transferred to SERVIU,
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MODELO DE GESTION PROPUESTO

PROYECTO DE RECONVERSION DE ESTABLECIMIENTO EDUCACIONAL A EDIFICACION DE USQ MIXTO

Planificacion

Proyecto

MINVU

SERVIU

ENTIDAD
PATROCINANTE

MINEDUC
SLEP
SOSTENEDOR
Permiso de
edificacion
MUNICIPIO

Figure 2. Proposed Educational/Housing Management Model
Source: Author’s elaboration.

which, upon project completion, will legally allocate the
new educational facility to the respective institution.

Once land management is resolved, SERVIU issues a call
for proposals to select a project sponsor (entidad patroci-
nante). The selected entity will develop the technical, legal,
and social components of the project. It is essential that this
process includes engagement with the school, housing,
and surrounding community, as community involvement
is key to the success of any urban regeneration project.

The qualification and financing stage begins once the
reconversion project is fully developed and a building
permit has been obtained. Once the project is approved
by both institutions, MINVU grants the necessary subsi-
dies to fully fund the initiative. Additionally:

“If MINVU’s resources are insufficient to cover the works re-
lated to the educational facility, a transfer must be requested
from MINEDUC to finance the replacement—similarly to
how funds are currently transferred to the Ministry of Public
Works (MOP), without requiring a Social Evaluation (RS).”

(Municipal official 2, August 2023)

The proposal aims to operate under Clause 3.0. of MIN-
VU’s Budget Law, which allows for increasing the infra-
structure subsidy to cover land already containing facilities.
This infrastructure can then be transferred to the owner of
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the land on which the housing complex is developed.

The execution stage begins with mitigation works on
the educational facility, enabling the relocation of the
school community during project construction (MIN-
EDUC official, October 2023). Once the land is available,
construction is carried out under SERVIU supervision.
Simultaneously, the social accompaniment plan—a re-
quirement under DS49 —is implemented to foster coexis-
tence norms for the future housing complex.

Finally, in the operation stage, once the project receives
its final construction permit, the educational facility obtains
official recognition from MINEDUC, and housing units are
formally transferred. It is proposed that the homes be de-
livered under a protected rental scheme to beneficiaries,
thus facilitating programmatic mixture and prioritizing
school community families with housing needs. Ultimate-
ly, the co-ownership system must be established to regu-
late the coexistence of the building’s mixed uses.

Discussion

Within the current institutional context, this study ex-
plores the normative, administrative, and operational fea-
sibility of implementing a realistic pathway for the devel-
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opment of well-located public interest housing projects,
and for advancing new urban regeneration strategies. To
this end, several key considerations emerge that could
reinforce the model’s viability, leading to a set of policy
recommendations aimed at facilitating and incentivizing
its implementation.

Model Feasibility

Collaboration Agreement

The main challenge of multisectoral models lies in in-
stitutional coordination. This initiative, which from a
governance perspective implies actor interdependence
(McGuirk, 2003), must be driven by political commit-
ment and general agreements, culminating in a formal
programming agreement. This agreement should define
the roles of each institution, funding mechanisms, and co-
ordination procedures for supplementing MINEDUC or
MINVU resources when necessary. In this context, MIN-
VU’s leadership is crucial, as:

“It is a social ministry, but it is also an infrastructure minis-
try and an economic one, because it generates direct and
indirect employment. By its very nature, it is obliged to
engage in intensive intersectoral coordination, much more
so than MINEDUC, which is entirely sectoral. [...] MIN-
VU constantly collaborates with Health, Interior, National
Assets, Environment, Transport, etc. [...] MINVU’s urban
housing policy can only be materialized through intensive
intersectoral coordination.”

(Government of Santiago official, November 2023)

Joint MINVU/MINEDUC Cadastre

Institutional collaboration must also involve the joint
development of a national cadastre of educational facil-
ities, improving measurement instruments both for gen-
eral MINEDUC infrastructure investment and for mixed-
use reconversion projects. This would expand data
collection to include legal, social, and urban dimensions.

Amendment to the Public Education Law

To enable the implementation of reconversion projects,
the law must be amended or clarified to allow residen-
tial use on the same property as educational use, under a
co-ownership framework.
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Enrollment Variability

The model should be adaptable to local conditions,
particularly in areas experiencing declining school en-
rollment:“Projects could leverage facilities with declining
enrollment, making space available for housing or other
programs.” (MINVU official, October 2023)Conversely,
in territories with increasing demand —often due to high
immigrant populations —opportunities emerge to:“Adapt
the educational program to increased demand in munic-
ipalities with growing populations.” (MINEDUC official,
November 2023)

Incentives for the Model

Adjustments to Housing and Education Decrees

Relevant decrees should explicitly recognize this mech-
anism, clearly defining funding methods, resource allo-
cation, and project evaluation processes. This is vital for
building trust in decision-making processes (Edelenbos &
van Meerkerk, 2018), providing certainty for communities
and institutional actors, and offering a clear institutional
framework for public officials managing these initiatives.

Adjustments to Urban Regulations

The Social Integration Law provides a foundation-
al framework for promoting urban regeneration and
mixed-use developments. This model proposes extend-
ing "normative habilitation" to allow for adjustments to
habitability standards, granting developers greater flex-
ibility —particularly when rehabilitating existing infra-
structure.

Further incentives can be implemented through territo-
rial planning instruments, emphasizing mixed uses and
urban reconversion for public interest housing. These
measures aim to gradually dismantle rigid zoning prac-
tices, fostering greater functional heterogeneity in cities.
Providing the State with enhanced land management
tools is essential —not only for this model —but also to re-
balance negotiations with private actors in other public
interest projects.

Amendments to the Co-ownership Law

A specific chapter should be developed within the
co-ownership law to address mixed-use buildings. This
would regulate essential norms for coexistence and safety
conditions, ensuring the appropriate functioning of such
projects.
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Property Tenure

In alignment with the State’s renewed role in urban
development (Privitera-Sixto, 2020), it is proposed that
the housing units remain under public ownership, with
tenancy granted through public interest rental schemes:
“The municipality could play an active role in managing
the housing stock, ensuring targeted allocation, commu-
nity coexistence, and building maintenance.”

(Municipal official 3, October 2023)

Targeting should also consider the socioeconomic com-
position of the surrounding area, aiming to attract families
with varying degrees of vulnerability and promote social
integration —especially prioritizing households from the
local school community who face housing needs.

Catalyst Projects for Urban Regeneration

At the neighborhood scale, mixed-use reconversion
projects can serve as catalyst interventions, initiating
broader urban regeneration processes. These projects can
go beyond replacing educational infrastructure or sup-
plying new housing, incorporating additional services
and facilities required by the area: “Such projects could
serve as the first stage of a broader regeneration strategy, ad-
dressing multiple urban needs.”

(MINVU official 1, August 2023)

Conclusions

In the current context of urban and housing crisis, the
search for new management strategies that foster social
integration through well-located social housing projects
has gained growing relevance. This article explores the
feasibility of a reconversion model that transforms public
educational facilities into mixed-use developments. The
proposed model relies on existing regulatory frameworks
but requires institutional, normative, and even cultural
adjustments, which should be further studied as they of-
fer a concrete and feasible opportunity to repurpose un-
derutilized land in large urban areas.

The proposed mix of public education and housing
presents comparative advantages in terms of locating new
public interest housing, as it avoids the need to acquire
new land and responds to the affordability challenge
(Moos et al., 2017) by removing land value and availabil-
ity from the equation. However, this management model
is more applicable to large-scale cities where the scarcity
of well-located land is more acute, unlike smaller territo-
ries with available or lower-value land, where the effort
and cost of redevelopment may not be justified.
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This new mechanism emerges as a response to urban
segregation, housing shortages, and the scarcity of urban
land. The study highlights that the proposed model cre-
ates a novel approach to urban housing project manage-
ment, while also presenting an opportunity for the Minis-
try of Education’s public infrastructure program to access
additional financing channels through the Ministry of
Housing. This could lead to a more efficient use of pub-
lic resources, as residential land investments would also
enhance educational infrastructure, improving standards
within public school facilities.

Consequently, the reconversion model could advance
both improved public education infrastructure and the
reduction of urban segregation by providing well-locat-
ed housing of public interest. Moreover, it could serve as
a reference for converting other types of urban facilities,
contributing to the development of new urban regener-
ation mechanisms aimed at building more diverse and
vibrant cities.

Regarding governance, the leadership of MINVU (Min-
istry of Housing and Urbanism) is strategically important,
given its historical role in infrastructure implementation
and its extensive experience coordinating with other min-
istries and civil society. However, the shift from "govern-
ment to governance" does not entail diminishing the role
of the state. The Emergency Housing Plan expands state
authority to acquire public and private land for social
housing and to collaborate with other public agencies in
facilitating project implementation. Within this emerging
context of state strengthening, new opportunities arise to
diversify the search for urban land and prioritize the use
of underutilized sites.

This article demonstrates that it is possible to advance
more integrated public policies through technical and in-
stitutional regulatory adjustments. In fact, it is precisely
during the diagnosis of social needs that multidimension-
al problems emerge —issues that affect the same families
who require both education and housing. However, the
state continues to act in a fragmented and uncoordinated
manner. The proposed model enables a better alignment
of demands within the same household, emphasizing in-
stitutional interlinkages and social impact.

As with any governance model, urban politics matters
(Caimanque, 2023). The interests and power dynamics
between actors—whether within the state, the real estate
sector, educational communities, or housing rights move-
ments—are key to advancing exploratory initiatives that
offer alternative solutions to both the housing crisis and
educational infrastructure challenges from an urban per-
spective. Recent debates and shifts in urban housing pol-
icy, even within the existing subsidiary model, open up
new spaces for more inclusive and innovative responses.
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MOP: Ministerio de Obras Publicas

OGUC: Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

SERVIU: Servicio de Vivienda y Urbanizacion
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Politicas de la editorial

Definicidn de Revista Bitacora Urbano Territorial

Bitacora Urbano\Territoriales una revista cientifica que publica, en
medios impreso y electrénico, trabajos inscritos en el campo de cono-
cimiento de la vivienda, el habitat, la ciudad y el territorio. La postu-
lacion, seleccion y publicacion de los articulos son gratuitas en todo el
proceso. La revista promueve el acceso abierto de todo su contenido
a través del Open Journal System (OJS), disponible en https://revistas.
unal.edu.co/index.php/bitacora.

La Revista Bitacora Urbano Territorial cuenta con unas politicas edi-
toriales y unos criterios de seleccion que garantizan la calidad de las
publicaciones:

Indicaciones generales:

La Revista tiene como objetivo difundir las reflexiones, interpretacio-
nes y propuestas alternativas, inter y transdisciplinarias, en torno a los
procesos de planeacién y desarrollo territorial en Latinoamérica. Para
cumplir este objetivo, el comité de la Revista Bitacora propone tematicas
centrales que buscan promover la participacion de instituciones y aca-
démicos alrededor de lo espacial y lo territorial.

La publicacion de la Revista es de cada cuatro meses y la recepcién de
articulos se acoge a la tematica central y a los plazos establecidos para
el envi6 de articulos solo a través de la plataforma OJS del Portal de
Revistas de la Universidad Nacional de Colombia. A continuacion, pre-
sentamos algunos criterios y parametros para la seleccion y evaluacion
de articulos:

Criterios de seleccion

El comité Editorial sometera los trabajos recibidos a una evaluacion
inicial en la que se tienen en cuenta los siguientes criterios:

e Correspondencia con el tema central elegido para cada publicacion.
* Planteamiento claramente expresado de la tesis o del objetivo central.
* Respaldo de una investigacién y/o una experiencia o caso.

® Cumplir con las instrucciones dadas por la Revista para la estructura
de los articulos (Revisar las directrices para autores)

Proceso de evaluacion por pares

El Comité Editorial hace una revision y preseleccion de los articulos
que, posteriormente, seran sometidos a revision critica por parte de por
lo menos dos arbitros evaluadores conocedores del area tematica en
cuestion. El articulo serd entregado a los arbitros siguiendo el sistema
doble ciego que consiste en resguardar el anonimato entre el (los) autor
(es) y los arbitros, e incluso entre estos ultimos, con el fin de evitar posi-
bles sesgos en la evaluacion.

La aceptacion del trabajo como articulo para su publicacién requiere
de la decision favorable de ambos arbitros, cuya colaboracion con la re-
vista esta regida por las normas de arbitraje. Este proceso de evaluacion
tiene una duracion de dos meses. Posteriormente, el resultado de las
evaluaciones sera notificado oportunamente al interesado; asimismo,
en caso de que los arbitros consideren que el articulo necesita ajustes,
la coordinacién editorial presentara al autor las anotaciones correspon-
dientes a la revision de los evaluadores.
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El comité editorial definira la aceptacion definitiva, si el arbitraje ha
sido favorable, si el articulo se ajusta a las tematicas de los niimeros en
edicion. Segun el caso, la coordinacion editorial procedera a comunicar
al autor el estado del articulo e iniciar el procesamiento del texto para
su publicacion en caso afirmativo. En caso de rechazo, se notificaran
al autor los motivos expuestos por el Comité Editorial que impiden la
publicacién de su trabajo.

Una vez que los textos hayan sido aprobados para su publicacion, la
revista se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que con-
sidere convenientes. Siempre que sea posible, esas correcciones seran
consultadas con los autores.

Directrices para autores/as

A. MODALIDADES

1. Articuloresultado de investigacion cientifica: trata un tema relevante
en el campo de conocimiento que aborda la Revista, debe constituir
un aporte y estar sustentado en resultados originales, parciales o
finales, de una investigacion. Se reciben articulos en espafiol, inglés,
portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son sometidos a
arbitraje por parte de pares académicos.

2. Articulo de reflexion: se trata de un trabajo analitico, interpretativo
o critico, que debe estar referido, de preferencia, a un tema de
actualidad dentro del campo de conocimiento que aborda la Revista.
Su tratamiento puede tener un nivel de sustentacion menor al de un
articulo de investigacién, aun cuando debe cumplir con los todos los
demas requisitos de contenido y de forma. Se reciben articulos en
espafiol, inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos
son sometidos a arbitraje por parte de pares académicos. Solo se
aceptaran aquellos que sean producto de un articulo de reflexion
derivado de resultados de investigacion.

3. Documento derivado de experiencia de trabajo: aporta resultados
de una experiencia especifica de interés para el campo de
conocimiento que aborda la Revista. Se reciben articulos en esparfiol,
inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son
sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4. Resefa bibliografica: presenta una exposicion objetiva sobre el
contenido de un articulo o libro publicado maximo dos afios antes
de la presentacion de la resefia; esa exposicion debe tener relacion
con temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y debe
hacer, en forma explicita, un andlisis critico. Se reciben resefias
Unicamente en espafol. Puede ser solicitada por el equipo editorial
de la Revista y este evaltia y decide sobre su publicacion.

5. Edicion especial: es una ediciéon compuesta por articulos de
investigacion o reflexion que fueron presentados como trabajos en
eventos académicos, cuyas tematicas estan inscritas en el campo
de conocimiento que aborda la Revista. Estos seran evaluados
y seleccionados bajo los mismos parametros con que se juzgan
aquellos que son presentados para una edicién habitual.

Nota para los articulos presentados en una lengua distinta al espa-
fiol: El autor(es) se comprometen una vez aprobado a efectuar la co-
rreccion de estilo por un corrector profesional en el respectivo idioma y
que cuente con certificaciones para ello.
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consultadas con los autores.
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conocimiento que aborda la Revista. Se reciben articulos en esparfiol,
inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son
sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4. Resefa bibliografica: presenta una exposicion objetiva sobre el
contenido de un articulo o libro publicado maximo dos afios antes
de la presentacion de la resefia; esa exposicion debe tener relacion
con temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y debe
hacer, en forma explicita, un andlisis critico. Se reciben resefias
Unicamente en espafol. Puede ser solicitada por el equipo editorial
de la Revista y este evaltia y decide sobre su publicacion.

5. Edicion especial: es una edicion compuesta por articulos de
investigacion o reflexion que fueron presentados como trabajos en
eventos académicos, cuyas tematicas estan inscritas en el campo
de conocimiento que aborda la Revista. Estos seran evaluados
y seleccionados bajo los mismos parametros con que se juzgan
aquellos que son presentados para una edicién habitual.

Nota para los articulos presentados en una lengua distinta al espa-
fiol: El autor(es) se comprometen una vez aprobado a efectuar la co-
rreccion de estilo por un corrector profesional en el respectivo idioma y
que cuente con certificaciones para ello.

B. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE TRABAJOS

1. Originales: el documento debe ser un trabajo original, inédito y no
enviado a otros medios de publicacion. Este requisito se verificara
por medio de la plataforma Turnitin. Cuando el articulo sea resulta-
do de una tesis el contenido del articulo debe ser de menos del 20%
de similitud y debe tener una cita aclaratoria de que su contenido
es producto de la tesis de investigacion del autor. Una vez recibido
en la Revista, éste no podra ser retirado del proceso ni remitido a
otros editores.

2. Carta de responsabilidad: Descargar el formato de carta de
responsabilidad. Titular con el siguiente membrete: «ID(5 digitos)_
Carta de responsabilidad” y, posteriormente, enviar en archivo in-
dependiente (pdf) al correo electrénico de la Revista bitacora_far-
bog@unal.edu.co. Para garantizar la veracidad de la informacion se
solicita incluir firma electrénica o escaneada y niimero de identifi-
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3.

cacion nacional de cada uno de los autores, ademas de la copia del
documento de identificaciéon nacional.

Formatocartaresponsabilidad.docx

Extension: los trabajos correspondientes a las modalidades descritas
anteriormente, a excepcion de las resefias, deben tener una extension
maxima de 7.000 palabras (incluidos titulos, resimenes, palabras
clave, cuadros, figuras, notas y referencias bibliograficas). No estan
permitidos los anexos. Las resefias tendran una extensiéon maxima
de 1.500 palabras. El texto debe ser escrito en Word, presentado en
formato de pagina tamario carta, con margenes inferiores y superio-
res de 2,5 cm e izquierdas y derechas de 3 cm, en fuente Times New
Roman a 12 puntos, interlineado de 1,5, sin espaciado adicional. Las
paginas deben estar numeradas.

Contenido grafico: fotos, fotomontajes, dibujos, renders, mapas,
planos, tablas y graficos seran numerados consecutivamente de
acuerdo con su tipo y orden de aparicién, debidamente referencia-
dos en el texto, sin exceder un total de 5 elementos e indicando su
localizacion aproximada en el documento, segtin su relacién con el
contenido escrito. Debe incluirse leyenda o pie explicativo asociado
a cada elemento grafico en el documento, sefialando siempre su
procedencia o fuente de referencia, y adjuntarse cada uno en el
sistema (OJS) en archivos independientes.

Las figuras (fotos, fotomontajes, dibujos, renders, mapas y pla-
nos) deben entregarse tinicamente en formatos jpg o tiff, con mini-
mo 300 dpi de resolucion. Las tablas y graficos deben ser elaborados
y enviados en formato Excel y/o Word exclusivamente, teniendo en
cuenta que serdn diagramados nuevamente de acuerdo con el estilo
de la Revista. En todos los casos se debe considerar, para la correcta
comprension de la informacién grafica, que la version impresa de la
Revista se publica en escala de grises, mientras que su version digital
es en color. Es obligatorio elaborar en un archivo independiente
una lista de todo el contenido grafico incluido. En caso de incluir
reproduccion de textos y elementos graficos publicados por otro
autor, deben contar con la autorizacion respectiva y por escrito de
este y el editor. La ausencia de dichos permisos implicara el rechazo
de la informacion.

Notas:

En caso de que en las imagenes se muestren menores de edad, su
rostro no debe aparecer.

Toda imagen que no sea del autor debe tener la carta de derechos
de autor.

Titulo del trabajo: debe ser breve -maximo ocho palabras—, puede
tener un subtitulo de menor extensién, y debe incluir la respectiva
traduccion al inglés, al francés y al portugués. Una nota a pie de
pagina debe indicar la procedencia del articulo (investigacion
financiada, tesis, etc.)

Palabras clave o descriptores: se incluirdn maximo cinco descriptores
descriptores tomados del Tesauro de la Unesco en los cuatro idio-
mas requeridos (espafiol —palabras clave-, inglés -Keywords-, por-
tugués - Palavras-chave, francés -Mots-clés-).

Informacién del (los) autor(es): en el texto, en el nombre y
propiedades de los archivos, NO debe aparecer referencia
alguna a la identidad de su(s) autor(es) o a su filiacién. Esto
corresponde a la aplicacién del sistema doble ciego que consiste
en resguardar el anonimato entre el (los) autor(es) y los arbitros,
e incluso entre estos ultimos, a fin de evitar posibles sesgos en
la evaluaciéon. Dicha informacion sera solicitada en el momento
del registro en el sistema de soporte de la revista (ojs), en el si-
tio web, donde cada autor escribira su resumen biografico con
un maximo de 80 palabras, que sera incluido en la publicacion.

El resumen biografico debera incluir la siguiente informacién: Fi-
liacion institucional de cada uno de los/las autores/as, correo elec-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

trénico institucional de cada uno de los/las autores/as, ORCID de
cada uno de los/las autores/as, link CV académico de cada uno de
los/las autores/as y Breve perfil académico de cada uno de los/las
autores/as.

Resumen analitico: al comienzo del texto debe aparecer un resumen
de su contenido inferior a 200 palabras, sin notas a pie de pagina,
redactado en espanol, portugués (resumo), inglés (abstract) y fran-
cés (abstrait). El resumen debe ofrecer un sumario breve de cada
una de las secciones principales introduccién, metodologia, resul-
tados y discusion.

Notas a pie de pagina: son unicamente de cardcter aclaratorio y
contienen comentarios y ampliaciones. Su extensiéon no podra
exceder las 60 palabras por nota., Tienen numeracién sucesiva y
se recogen al final de cada pagina. No se deben incluir notas de
caracter bibliografico pues éstas van dentro del texto (estilo APA
sexta edicion).

Citas en el texto: deben insertarse simplificadas en el texto, de
acuerdo con las normas APA sexta edicién. La indicacion de pagina
es opcional excepto en el caso de citas textuales que, cuando tengan
una extension inferior a 40 palabras, se incluyen dentro del parrafo
entre comillas. Si la extension de la cita textual es superior a 40
palabras, debe incluirse en parrafo independiente, con sangria, un
punto menor en el tamano de la fuente y sin comillas.

Abreviaturas, acrénimos o siglas: su listado se incluye después de
la bibliografia.

Datos académicos: deben ser enviados via correo electrénico (bita-
cora_farbog@unal.edu.co) conforme al formato que se remite al (los)
autor(es) una vez su trabajo es declarado como recibido a satisfac-
cién. Como minimo debe contener nombres completos, profesion y
titulo maximo obtenido, filiacién institucional y correo institucional.

Correccion de pruebas: los autores de los trabajos aprobados se
comprometen a responder consultas derivadas de la correccion de
estilo en un plazo maximo de cinco dias después de su recepcion.
El texto original no se podra modificar sustancialmente en la
correccion de prueba, la revision por parte del autor se debe limitar
a rectificacion de erratas y subsanacion de errores y omisiones.

Ejemplares gratuitos: los autores interesados en obtener un ejemplar
de cortesia deben acercarse a la oficina 106 del edificio SINDU
en el campus de la Universidad Nacional de Colombia, previa
comunicacion con el Equipo Editorial de la Revista.

C. NORMAS Y FORMATO PARA REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS

En el listado de referencias se deben incluir inicamente las obras cita-
das en el texto. Al nombrar mas de una publicacién de un mismo autor,
se deben organizar en orden cronolégico. Cuando se citan publicaciones
de un mismo autor y afo, se usan letras en orden alfabético al lado de la
fecha para diferenciarlas tanto dentro del texto como en las referencias.

Las referencias bibliograficas se presentan al final de cada trabajo, con
un maximo de 25 referencias estructuradas para articulos cientificos y 50
referencias estructuradas para articulos de revision. Las referencias bi-
bliograficas deben corresponder con las normas APA sexta edicion, asi:

16.

17.

Libro de un solo autor:

CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto urba-
no. Una reflexion sobre las formas de habitar el espacio piiblico. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

Libro de dos a siete autores:
TORRES Tovar, C. A. y GARCIA, J. J. (2011). Suelo urbano y vivienda

social en Bogotd. La primacia del mercado y el sacrificio del interés gene-
ral, 1990-2010. Bogota: Universidad Nacional de Colombia.
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18.

19.

20.

21.

22,

Libro de mas de ocho autores:

Se registran los primeros seis autores seguidos de puntos suspensi-
vos y a continuacion se registra el ultimo autor, asi:

TORRES, C. A.; GAVIRIA, A.; ZUNIGA, D.; VARGAS, J. E.; NIE-
TO, D. E.; BUSTOS, S. P.,... LUENGAS, L. (2009). Ciudad informal
colombiana: barrios construidos por la gente. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

Publicacién sin autores: Si no hay autores pero si editores o com-
piladores se incluyen los nombres y entre paréntesis (ed.) o (comp.)
seguin sea el caso:YORY, C. M. (ed.) (2008). Pensando en clave de
habitat. Una biisqueda por algo mds que un techo. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

Capitulo de libro:

VALENZUELA, J. A., PERGOLIS, J. C. (2009). “La protagonista

es la ciudad, no su sistema de transporte”. En: Montezuma, R.
(ed.) Mds que un metro para Bogotd. Complementar la movilidad. Bogo-
ta: Fundacion Ciudad Humana, Editorial Universidad del Rosario.

Articulo de revista:

MARENGO, C.y ELORZA, A. L. (2010). “Calidad de vida y politi-
cas de habitat. Programa de Mejoramiento Barrial en Cérdoba, Ar-
gentina. Caso de estudio: barrio Malvinas Argentinas”. En: Bitdcora
Urbano\ Territorial, 2(17), 79-94.

World Wide Web (www) y textos electronicos:
BORRERO, O. y DURAN, E. (2010). Efectos de las politicas de suelo en

los precios de terrenos urbanos sin desarrollar en Colombia. Los casos de
Bogotd, Medellin y Pereira. Consultado en: http://www.lincolninst.

edu/pubs/dl/1784 1004_2009 Borrero Spanish Final.pdf

D. PARA CITAR UN ARTICULO DE REVISTA BITACORA
URBANO\TERRITORIAL

e Claridad y concision de la redaccion, precision en los términos uti-
lizados.

* Adecuacion del titulo al contenido del trabajo.
e Capacidad de sintesis manifiesta en el resumen.

* Ajuste a las normas para autores.

Para el proceso de evaluacion el arbitro debe llenar un formato en el
que evaltia la calidad expositiva y conceptual, la pertinencia del tema y
la calidad del escrito; asimismo, debe expresar si el articulo es: publica-
ble sin modificaciones, publicable con modificaciones menores, publica-
ble con modificaciones mayores o No publicable. Como es natural, las
cuatro categorias anteriores son excluyentes, por lo cual debera indicar-
se una sola.

Para remitir su opinion a la revista, el arbitro dispone de un plazo
maximo de un mes a partir de la fecha de la recepcién del articulo, la
cual sera registrada en la correspondiente planilla de acuse de recibo.
En compensacion por su trabajo, el arbitro recibird una certificacién que
da cuenta de su colaboracién en el proceso de seleccién y evaluacion de
los articulos.

Las normas de citaciéon dependeran del editor que publique el trabajo
en el que se incluye la cita, cuidando el citar siempre al (los) autor(es)
del trabajo [Apellido(s) y nombre(s)], el titulo del mismo, nombre de la
revista en que fue publicado (Biticora Urbano\ Territorial), afo, volumen
y ciudad (Bogotd). Como recomendacion se sugiere el uso de las normas
APA, descritas anteriormente.

Directrices para revisores

Para la seleccién de &rbitros evaluadores, la REVISTA BITACORA tie-
ne en cuanta las especialidades y temas de interés con el fin de que los
articulos sean evaluados por expertos en los temas indicados. La iden-
tidad de los autores no es comunicada a los arbitros ni la de éstos a
los autores, a menos que los soliciten expresamente por escrito y que la
persona cuya identidad es requerida acepte revelar su nombre.

Los parametros para la revision y evaluacion del articulo son:
e Relevancia del tema.
¢ Planteamiento claramente expresado de la tesis o del objetivo central.
o Ubicacion explicita del enfoque en el debate correspondiente.
¢ Contribucién especifica al area de estudio.
¢ Fundamentacion de los supuestos.
* Nivel adecuado de elaboracion tedrica y metodologica.
e Apoyo empirico, bibliografico y/o de fuentes primarias.
® Relevancia de la bibliografia utilizada.

¢ Consistencia de la argumentacion.
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