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Carácter de la revista

La Revista Bitácora Urbano\Territorial  
como propuesta busca:

•	 Difundir los esfuerzos para la construcción territorial des-
de los cambios estructurales, económicos y políticos que 
viven el país y Latinoamérica.

•	 Recoger metodologías que reflejen una visión integral de 
la planeación y de los procesos de desarrollo y gestión te-
rritorial.

•	 Plantear y difundir el análisis, la interpretación y las pro-
puestas alternativas para abordar y enfrentar los proble-
mas del desarrollo territorial.

•	 Presentar experiencias de desarrollo, desde perspectivas 
inter y transdisciplinares que permitan interpretar y eva-
luar las dinámicas presentes en diversos contextos.

•	 Trabajar una perspectiva latinoamericana de la temática 
en el marco de contextos de globalidad y autonomías re-
lativas.

•	 Traer al medio nacional discusiones relevantes en el medio 
internacional.

La Revista Bitácora Urbano\Territorial  
tiene como destinatarios a:

Los académicos, técnicos de planeación, gobernantes y fun-
cionrios territoriales, empresarios, organizaciones no guber-
namentales, consultores, estudiantes de pre y posgrado, or-
ganizaciones no gubernamentales, comunidades y personas 
interesadas en la temática y la problemática de lo urbano terri-
torial en Colombia y América Latina, prioritariamente.

La Revista Bitácora Urbano\Territorial  
como foro pretende:

•	 Promover una participación amplia de instituciones y aca-
démicos con reflexión, gestión y proposición en torno a 
lo urbano-territorial, de tal manera que se vinculen como 
colaboradores  y/o coeditores.

•	 Promover la producción académica en los temas espacial 
y territorial, en el marco de la acción para el desarrollo a 
diferentes escalas del territorio, con particular interés en 
lo urbano.

•	 Promover la interdisciplinariedad mediante el tratamiento 
y el enfoque de los artículos. La Revista Bitácora Urbano\
Territorial tiene como destinatarios a: Los académicos, 
técnicos de planeación, gobernantes y funcionarios territo-
riales, empresarios, organizaciones no gubernamentales, 
consultores, estudiantes de pre y posgrado, organizacio-
nes no gubernamentales, comunidades y personas intere-
sadas en la temática y la problemática de lo urbano territo-
rial en Colombia y América Latina, prioritariamente.

Para comunicarse con  
la Revista Bitácora Urbano\Territorial:

Para estos efectos, toda la correspondencia y demás actua-
ciones con la Revista, como informes, distribución, suscripcio-
nes, canjes y envío de trabajos a ser publicados, dirigirse a la 
siguiente dirección:

REVISTA BITÁCORA URBANO\TERRITORIAL 

Instituto de Investigaciones Hábitat, Ciudad & Territorio 

Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotá.Ciudad 

Universitaria, Carrera 30 Nº 45-03, Edificio 314 (SINDU) oficina 106, código 

postal 111321 

Bogotá D.C. Colombia. Sudamérica. 

Fax: 316 5292. PBX 316 5000 Ext. 12212 

bitacora_farbog@unal.edu.co; catorrest@unal.edu.co 

http://www.bitacora.unal.edu.co
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Bitácora Urbano\Territorial searchs for:
•	 Disseminate the efforts on territorial research including structural, 

economic and political changes in Latin America and Colombia.
•	 Gather methodologies that reflect an integral vision of develop-

ment processes, planning and territorial management.
•	 Raise and spread the analysis, interpretations and alternative pro-

posals to approach and to face territorial development problems.
•	 Introduce development experiences, from interdisciplinary and 

transdisciplinary perspectives, that allow the interpretation and 
evaluation of present dynamics in diverse contexts.

•	 Propose a Latin American perspective on the subjects within the 
framework of contexts of globality and relative autonomies.

•	 Introduce in the national academic field discussions that are being 
relevant in the international context.

Bitácora Urbano\Territorial as a forum pretends to:
•	 Promote a wider participation of institutions and scholars that re-

flect, manage and propose on the subject of the urban-territorial, 
so they join the journal as collaborators or coeditors.

•	 Encourage academic research and papers production on spatial 
and territorial subjects, in the framework of development in di-
fferent territory scales, with particular interest on urban matters.

•	 Allow and promote interdisciplinary research through the treat-
ment and approach of the articles.

Bitácora Urbano\Territorial is addresed to:

Scholars, technical planners, territorial authority and civil emplo-
yees, non-governmental organizations, consulting industrialists, un-
dergraduate and postgraduate students, all communities and people 
interested in the urban and territorial subjects and problematic, in C 
lombia and Latin America, primarily.

In order or to communicate with Bitácora Urbano\
Territorial: 

All correspondence and items related to the Journal, such as required infor-
mation, distribution, subscriptions and journal exchanges shipment, must be 
sent to the following address:

REVISTA BITÁCORA URBANO\TERRITORIAL 

Instituto de Investigaciones Hábitat, Ciudad & Territorio 

Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotá. Ciudad 

Universitaria, Carrera 30 No 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106 Bogotá. 

Colombia. South America. 

Fax: 316 5292. PBX 316 5000 Ext. 12212 

bitacora_farbog@unal.edu.co, catorrest@unal.edu.co  

http://www.bitacora.unal.edu.coo

A Bitácora Urbano\Territorial como proposta procura:
•	 Divulgar os esforços para construçao territorial a partir das mu-

danças estruturais, económicas e políticas que o país e a América 
Latina vivem.

•	 Coletar metologías que refletem uma visao holística do planeja-
mento e dos procesos de desenvolvimiento e gestao territorial.

•	 Establecer e divulgar a análise, a interpretaçao e as propostas al-
ternativas para enfrentar e resolver os problemas do desenvolvi-
mento territorial

•	 Proporcionar experiencias que permitem interpretar e avaliar as 
dinamicas presentes em varios contextos.

•	 Trabalhar uma perspectiva latinomaricana sobre o assunto dentro 
de contextos de globalizaçao e autonomías relativas.

•	 Trazer discussões relevantes para a mídia nacional internacional. 

A Revista Bitácora Urbano\Territorial Como un fórum visa:
•	 Promover a ampla participaçao de instituiçoes academicas e pes-

quisadores com reflexao, gestao e propostas em torno do urba-
no-territorial, de modo que se relacionem como colabores e/ou 
co-editores.

•	 Promover a produçao academica nas questoes espaciais e terri-
toriais no ámbito da açao para o desenvolvimento do territorio 
em diferentes escalas, com interesse especial no contexto urbano.

•	 Promover a interdisciplinaridade por meio do tratamento e a 
aproximaçao dos artigos.

A Revista Bitácora Urbano\Territorial é dirigida a:
Academicos, técnicos em planejamento, dirigentes e funcionarios 

territoriais, empresarios, ONGs, consultores, estudantes de 
graduçao e pósgraduaçao, comu- nidades e individuos interesados 
no assunto, e questoes urbanas na Colombia e na América Latina, 
principalmente. 
 

Para entrar em contato com a revista Bitácora 
Urbano Territorial:

Para estes fins, toda a correspondencia e outras açoes com a revista, como 
informaçoes sobre a distribuiçao, subscriçao, troca e envio de trabalhos para 
publicaçao, entre em cantato no seguinte endereço.e.

REVISTA BITÁCORA URBANO\TERRITORIAL  

Instituto de Investigaciones Hábitat, Ciudad & Territorio 

Facultad de Artes, Universidad Nacional de Colombia, Sede Bogotá. Ciudad 

Universitaria, Carrera 30 No 45-03, Edificio 314 (SINDU), Oficina 106 Bogotá. 

Colombia. South America. 
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EDITORIAL 

En las últimas décadas, América Latina ha experimentado un intenso 
proceso de urbanización que, en muchos casos, ha generado ciudades 
fragmentadas y con infraestructuras insuficientes para cubrir las necesi-
dades básicas de sus habitantes. Las ciudades latinoamericanas muestran 
un fenómeno persistente de ‘crecimiento inacabado’, con una expansión 
demográfica y espacial acelerada no acompañada por la consolidación de 
servicios públicos, bienes y servicios urbanos, infraestructura insuficien-
te y soluciones de corto plazo, lo que impide su consolidación urbana, así 
como una gestión urbana adecuada a largo plazo. En este texto se preten-
de reflexionar de manera crítica y sintética sobre algunos de los factores 
que explican dicho fenómeno, dado que se hace necesario comprender 
las causas y proponer respuestas para orientar procesos de urbanización 
más equitativos y sostenibles.

Es así como el crecimiento urbano en América Latina ha sido notable en 
las últimas décadas, impulsado por los diferentes procesos migratorios 
desde áreas rurales, la circulación de población a nivel internacional por 
los conflictos internos y el deseo de buscar mejores condiciones de vida, 
mejores oportunidades laborales, educativas y de salud. Este crecimiento 
no planificado a menudo supera las capacidades locales para planificar 
y expandir las ciudades y la infraestructura necesaria para satisfacer las 
necesidades de los nuevos habitantes urbanos. 

Asimismo, se puede afirmar que las ciudades en muchos países de 
América Latina no han tenido una planificación urbana adecuada. A esto 
se suma el hecho de que las autoridades locales y nacionales suelen care-
cer de recursos, voluntad política o visión a largo plazo para implemen-
tar planes de ordenamiento, de gestión territorial y urbanos sostenibles.

Esta falta de visión integral y de largo plazo en la planificación urbana 
es un desafío significativo, dado que las ciudades a menudo se desarro-
llan de manera fragmentada y descoordinada, con acciones de muy corto 
plazo, lo que resulta en un uso ineficiente del suelo y el espacio urbano 
disponibles. La ausencia de estrategias adecuadas para el crecimiento ur-
bano no solo afecta la calidad de vida de los residentes, sino que también 
perpetúa la ineficiencia en la prestación de servicios públicos, bienes y 
servicios urbanos, aumentando las condiciones de insostenibilidad urba-
na con el paso del tiempo.

Es claro que las limitaciones económicas son un obstáculo crítico para 
el desarrollo urbano en América Latina. Muchos gobiernos locales care-
cen de los recursos financieros necesarios para invertir en infraestructura 
y servicios públicos esenciales. La dependencia de financiamiento exter-
no y de políticas públicas frecuentemente inconsistentes agrava la situa-
ción, restringiendo el potencial de desarrollo sostenible. Son mayores las 
necesidades por atender que los recursos disponibles, situación que la 
falta de una priorización clara en la inversión pública empeora.

Estas contradicciones se amplían en el contexto de modelos económicos 
nacionales dependientes de la extracción de recursos naturales (petróleo, 
minería, agricultura extensiva) para sus ingresos, asuntos que se reflejan 
en las características del desarrollo urbano. Este modelo económico no 
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siempre genera los recursos necesarios para financiar una 
urbanización ordenada y sostenible. Además, la concen-
tración de riqueza en ciertas áreas y sectores no siempre 
se traduce en una mejora en la infraestructura urbana.

Estos factores subordinan la estabilidad de los planes 
de inversión en infraestructura al comportamiento cícli-
co de las economías latinoamericanas y las recurrencias 
de sus crisis. Cuando hay recesiones, las prioridades se 
cambian hacia la sobrevivencia económica, lo que deja 
de lado la planificación urbana y el desarrollo de infraes-
tructura. Un buen ejemplo de ello se observó en la forma 
como fue abordada la pandemia del Covid-19 de manera 
diferenciada por cada nación, generando graves afecta-
ciones económicas a partir de las decisiones tomadas. 

En este aspecto, la desfinanciación adquiere una dimen-
sión estructural, por un lado, por los desequilibrios fis-
cales causados por los errores en la implementación de 
instrumentos de captación de valor del suelo y, por otro 
lado, por el carácter regresivo de los esquemas de recau-
do tributario que, operando en el ámbito municipal, les 
permite solo a ciertos núcleos urbanos apropiarse de los 
incrementos en la valorización del suelo resultantes de la 
segregación a escala urbano-regional. 

En ambos casos, el Estado tendría que implementar ins-
trumentos que garanticen la recuperación de los costos de 
infraestructura, asegurando que agentes privados tribu-
ten sobre la variación positiva de precios atribuible a su 
actuación urbanística financiada con recursos públicos. 
En otros casos, es necesaria la intervención redistributiva 
del Estado para gravar los incrementos de precios gene-
rados por acciones administrativas para la reclasificación 
de usos del suelo o incremento de densidades. De esta 
forma, el Estado anticiparía la formación de precios ba-
sados en prácticas especulativas sobre la base del avalúo 
de referencia para captar el excedente, asegurándose una 
fuente de financiación de nuevos desarrollos, además de 
ampliar su capacidad para regular el precio del suelo en 
áreas bien articuladas al conjunto de la estructura urbana. 

No obstante, la ausencia de voluntad política para es-
tablecer un mecanismo que determine la proporción 
cuantitativa entre el costo de una obra pública y las rentas 
diferenciales que crea para los privados, hace que la es-
timación de la base gravable de los impuestos prediales 
y los cobros de valorización esté sometida a fuertes pre-
siones de distintos agentes. Estos tratan de maximizar la 
proporción de rentas que apropian respecto a los costos 
que asumen, agudizando fenómenos como la segrega-
ción, la privatización de la infraestructura y la expulsión 
de grupos sociales de bajos ingresos en áreas afectadas 
por este tipo de cobros.

En este contexto, la corrupción y la mala gestión de los 
recursos públicos se convierten en problemas recurrentes 
en la región, que impiden la ejecución efectiva de proyec-
tos de infraestructura, convirtiéndose en formas admiti-
das de tramitar el desarrollo público y que no logran ser 
eliminadas. Estos factores contribuyen a un ciclo vicioso 
donde la falta de desarrollo urbano, los desequilibrios fis-
cales y las acciones urbanísticas de bajo impacto alimen-
tan la desconfianza en las instituciones, dificultando aún 
más el desarrollo. 

Inciden también los cambios políticos frecuentes de go-
bierno en varios países latinoamericanos; la inestabilidad 
política, sumada a la galopante corrupción, ha dificultado 
la creación de políticas urbanas coherentes y sostenibles 
a largo plazo, ya que las administraciones locales y nacio-
nales no garantizan la continuidad en sus proyectos y no 
se trabaja en la lógica de procesos que vayan más allá del 
periodo correspondiente a cada administración. Es decir, 
no se leen como procesos sino como proyectos que deben 
generar réditos electorales entro de ciclos políticos de cor-
to plazo. 

Estos problemas se han agudizado con la consolidación 
del modelo de ocupación urbano-regional basado en pro-
yectos a gran escala, como conjuntos habitacionales, cen-
tros comerciales y polígonos logístico-industriales. Este 
tipo de desarrollos, que ha afianzado la articulación entre 
agentes urbanizadores, propietarios del suelo y grupos 
financieros, ha acelerado simultáneamente la expansión 
urbana y la densificación de los centros urbanos, propi-
ciando un nivel excepcionalmente alto de concentración 
demográfica en núcleos poblados débilmente conectados 
a centros funcionales. De esta forma, el modelo dominan-
te sobrepasa el perímetro social y sanitario para la provi-
sión de servicios básicos y la articulación de funciones ur-
banas esenciales, como la accesibilidad y la habitabilidad.  

En conjunto, la ocupación expansiva agrava las defi-
ciencias en inversión para infraestructuras de transporte, 
saneamiento y vivienda, fundamentales para una distri-
bución territorial más equitativa, al tiempo que fomenta 
la dependencia del automóvil, aumenta los tiempos de 
viaje y eleva el costo de provisión de servicios públicos. 
Con esto, los limitados avances que son resultado del cre-
cimiento económico que algunos países latinoamericanos 
siguen experimentando terminan por promover la especu-
lación con el valor del suelo y pocas veces se ven reflejados 
en los territorios urbanos. Este tipo de actuaciones reque-
rirían de proyectos integrales que resuelvan problemas de 
mediano y largo plazo, capaces de trascender el cálculo 
económico inmediato y la visión electoral de corto plazo.  

Por su parte, la propia dinámica especulativa que limita 
la construcción de infraestructura y acelera la ocupación 
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de suelos periféricos, priva a los sectores más empobreci-
dos de la posibilidad de acceder a suelos urbanos mejor 
equipados. Así, ante la imposibilidad de acceder a vivien-
das formales por los altos costos, terminan construyendo 
en terrenos no aptos para la urbanización, sin acceso a 
servicios básicos como agua potable, electricidad, alcan-
tarillado, etc. Este proceso impulsa la informalidad como 
respuesta a la falta de políticas adecuadas de vivienda, 
ampliando la urbanización de origen informal y, por tan-
to, la expansión descontrolada de la ciudad y la amplia-
ción inherente de las brechas sociales.  Esta situación no 
solo perpetúa la pobreza y la miseria, sino que impide 
la materialización del derecho a la ciudad y el territorio 
como posibilidad de superación de estas problemáticas.

Así, América Latina a menudo presenta altos niveles 
de desigualdad social, con economías informales muy 
extendidas, dado el hecho de que un número significa-
tivo de habitantes en las ciudades dependen de prácticas 
económicas informales, desigualdad que también se ve 
reflejada en la falta de recursos para el desarrollo de una 
infraestructura adecuada e incluyente.

En el siglo XXI, la falta de participación ciudadana en 
los procesos de toma de decisiones afecta significativa-
mente la efectividad de las políticas urbanas. Las solucio-
nes implementadas tienden a ser reactivas y de corto pla-
zo, decididas vertical y tecnocráticamente, centradas en 
satisfacer demandas inmediatas sin abordar problemas 
estructurales de manera integral, atendiendo intereses 
particulares y no al interés general. Este enfoque resulta 
en acciones que no consideran adecuadamente las necesi-
dades y prioridades de las comunidades.

Es importante agregar que la desigualdad en el acceso 
a recursos naturales, y la escasez de algunos como agua 
o tierras fértiles, son también un factor que dificulta el 
desarrollo sostenible de las ciudades. Los problemas am-
bientales hacen de América Latina una región vulnerable 
a desastres naturales, como inundaciones, terremotos, 
huracanes y otros fenómenos, que pueden destruir in-
fraestructuras ya frágiles. Estos eventos, además de hacer 
más difícil la planificación urbana, a menudo provocan la 
reconstrucción o el reordenamiento de zonas que ya están 
muy densamente pobladas, lo que interrumpe el proceso 
de consolidación de infraestructuras. Estas eventualida-
des agravan la situación de las ciudades, haciendo que 
los esfuerzos de desarrollo y consolidación sean difíciles 
y costosos. Por ello, la adaptación al cambio climático y 
la gestión de riesgos deben ser prioridades en la planifi-
cación urbana, superando el discurso y pasando a accio-
nes concretas de corto, mediano y largo plazo, donde se 
trabaje mancomunadamente con las comunidades en el 
manejo y construcción de soluciones y alternativas.

Requerimos impulsar una cultura que mire hacia ade-
lante, con la resiliencia como un enfoque práctico, y no 
solo a partir de un discurso a largo plazo: debemos su-
perar la cultura urbana presente en algunas regiones in-
fluenciadas por la idea de ‘resolver el problema a medida 
que surja’, lo que lleva a una falta de una visión de media-
no y largo plazo en la planificación. Por ello, la resiliencia 
frente a problemas inmediatos tiende a ser una prioridad 
sobre las soluciones estructurales duraderas.

También es claro que existe una débil relación entre la 
academia y las políticas públicas, una desconexión entre 
la investigación y la acción donde, a menudo, los avan-
ces en estudios urbanos y territoriales no se trasladan a 
políticas públicas efectivas. La falta de colaboración entre 
académicos, urbanistas, autoridades locales y comunida-
des dificulta la implementación de proyectos sostenibles.

El reto de consolidar las ciudades y en ellas las infraes-
tructuras urbanas no solo depende de una mayor inver-
sión, sino de un enfoque más integral, sostenido y de lar-
go plazo que tenga en cuenta tanto el crecimiento como 
la sostenibilidad.

Se puede afirmar, entonces, que el fenómeno del cre-
cimiento inacabado en las ciudades latinoamericanas es 
multicausal y requiere una atención urgente y respues-
tas integradas, lo cual implica combinar planificación a 
mediano y largo plazo, fortalecimiento institucional, me-
canismos financieros innovadores, transparencia y parti-
cipación de las comunidades, y adoptar un enfoque inte-
gral y sostenible, esencial para abordar estos desafíos. Las 
inversiones deben orientarse no solo a construir infraes-
tructura nueva, sino a asegurar su sostenibilidad opera-
tiva y social, a mejorar la calidad de vida de los habitan-
tes urbanos. La priorización de la resiliencia climática y 
la inclusión social permitirá avanzar hacia ciudades más 
completas y equitativas. Solo así se podrá avanzar hacia 
un desarrollo urbano equitativo y sostenible que benefi-
cie a todos los habitantes de la región y donde el Derecho 
a la Ciudad y el Territorio pasen de ser una consigna y se 
conviertan en la carta de navegación permanente. 
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Explora-se neste artigo a criação de procedimentos metodoló-
gicos para captura de percepção e compreensão de paisagem 
com vistas à sua conservação, tendo como objeto de reflexão o 
Cais José Estelita, no Centro Histórico da cidade do Recife, no 
Nordeste do Brasil, ameaçado por empreendimentos modernos 
que privilegiam a verticalização e promovem grandes impactos 
na paisagem. Apoiada por teóricos como Georg Simmel, Au-
gustin Berque e Gordon Cullen, entre outros, e ancorada nas 
recomendações da Convenção Europeia da Paisagem, reforça-
da pela Carta da Paisagem das Américas, sobre a importância 
da ausculta à população como ferramenta de planejamento e 
gestão pública, a pesquisa adota três exercícios de paisagem, de-
nominados de Máscaras de Preferência Visual, Fotopinturas e 
Cartões-postais, tendo a Imagem e a Palavra como categorias de 
reflexão e compreensão de paisagem. Para isso, foram ouvidas 
78 pessoas, resultando na comprovação metodológica da for-
ça da imagem como linguagem para desencadear uma reflexão 
pela palavra, confirmando a hipótese de que há paisagens que 
identificam cidades e que, mais do que cartões-postais, configu-
ram-se como paisagens-postais.   

Palavras-chave: proteção de paisagem, percepção, meto-
dologia, planejamento

Lúcia Maria de Siqueira Cavalcanti Veras  
 
Arquiteta, mestre em Geografia e doutora em Desenvolvimento Urbano pela 
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com pós-doutorado realizado no 
Programa de Pós-Graduação em Desenho, Planejamento e Conservação de Paisa-
gens e Jardins da Universidad Autónoma Metropolitana (México). Professora do 
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do CNPq Pensar Paisagem, vinculado ao Laboratório da Paisagem da UFPE. Par-
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Resumen Abstract

Palabras clave: protección del paisaje, percepción, metodolo-
gía, planificación

Keywords: landscape protection, perception, methodology, 
planning

Este artículo tiene por objetivo explorar la creación de procedi-
mientos metodológicos para captar la percepción y comprensión 
del paisaje con miras a su conservación, teniendo como objeto de 
reflexión el Cais José Estelita, en el Centro Histórico de la ciudad 
de Recife, en Brasil, amenazado por los emprendimientos inmo-
biliarios modernos que favorecen la verticalización con impac-
tos en el paisaje. Apoyado por los teóricos como Georg Simmel, 
Augustin Berque y Gordon Cullen, por ejemplo, y ancorado en 
la Convención Europea del Paisaje, reforzada por la Carta del 
Paisaje de las Américas, sobre la importancia de escuchar a la 
población como herramienta de planificación y gestión pública, 
la investigación adopta tres ejercicios de paisaje, denominados 
Máscaras de Preferencia Visual, Fotopinturas y Tarjetas Posta-
les, teniendo la Imagen y la Palabra como categorías para refle-
xionar y comprender el paisaje. Por lo tanto, se entrevistó a 78 
personas,  en donde se obtuvo la comprobación metodológica 
de la fuerza de la imagen como lenguaje para desencadenar la 
reflexión a través de las palabras, comprobando la hipótesis de 
que existen paisajes que identifican a las ciudades y que más 
que tarjetas postales se configuran como paisajes-postales.

This paper explores the creation of methodological procedures 
for capturing the perception and understanding of landscape 
with a view to their conservation, using as its object a case study 
the Cais José Estelita, in the Historic Center of the city of Recife, 
in Northeast Brazil, which is threatened by modern develop-
ments that favor verticalization and promote major impacts on 
the landscape. Supported by theorists such as Georg Simmel, 
Augustin Berque, and Gordon Cullen, among others, and an-
chored in the recommendations of the European Landscape 
Convention ― reinforced by the Charter of the Landscape of 
the Americas ― on the importance of public consultation as a 
tool for planning and public management, the research adopts 
three landscape exercises, called Visual Preference Masks, Pho-
topaintings, and Postcards, using Image and Word as categories 
for landscape reflection and understanding. For this purpose, 
78 people were heard, resulting in methodological confirmation 
of the power of images as a language to trigger reflection throu-
gh words, confirming the hypothesis that there are landscapes 
that identify cities and that, more than postcards, constitute 
themselves as postal landscapes.

Résumé 

Cet article explore la création de procédures méthodologiques 
permettant de saisir la perception et la compréhension du pay-
sage en vue de sa conservation, en prenant comme objet de ré-
flexion le Quai José Estelita, situé dans le centre historique de 
la ville de Recife, au nord-est du Brésil, menacé par des projets 
modernes favorisant la verticalisation et provoquant de forts 
impacts paysagers. Appuyée sur les théories de penseurs tels 
que Georg Simmel, Augustin Berque et Gordon Cullen, entre 
autres, et fondée sur les recommandations de la Convention Eu-
ropéenne du Paysage, renforcées par la Charte du Paysage des 
Amériques, quant à l’importance de l’écoute des populations 
comme outil de planification et de gestion publique, la recher-
che adopte trois exercices paysagers, appelés Masques de Préfé-
rence Visuelle, Photopintures et Cartes postales, ayant l’Image 
et le Mot comme catégories de réflexion et de compréhension 
du paysage. À cette fin, 78 personnes ont été interrogées, ce qui 
a permis de confirmer méthodologiquement la force de l’image 
comme langage déclencheur de réflexion par la parole, validant 
ainsi l’hypothèse selon laquelle il existe des paysages qui identi-
fient les villes et qui, au-delà de simples cartes postales, se cons-
tituent en véritables paysages-postales.   Mots-clés : protection du paysage, perception, méthodologie, 

planification

A captura da paisagem por imagens e 
palavras 
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Este artigo trata de pai­
sagem como categoria 
do pensamento, mais es­
pecificamente de procedi­
mentos metodológicos para 
captura de percepção e 
compreensão de paisagem.

Introdução 

Este artigo trata de paisagem como categoria do pensamento, mais es-
pecificamente de procedimentos metodológicos para captura de percep-
ção e compreensão de paisagem. Tem como pano de fundo e simultane-
amente como elemento propulsor dessa reflexão as bordas de uma ilha 
no chamado Cais José Estelita, no bairro de São José, Centro Histórico da 
cidade do Recife, no Nordeste do Brasil, fortemente ameaçado por em-
preendimentos modernos que privilegiam a verticalização e promovem 
grandes impactos na paisagem.

De forma generalizada, ameaças são consequência da ausência de ins-
trumentos jurídicos de proteção de paisagens, embora a regulação se fra-
gilize diante da força da especulação imobiliária. Do ponto de vista do 
planejamento, ainda que a paisagem esteja surgindo como argumento de 
conservação, a formalização dessa conservação é tardia, se comparada às 
manifestações de proteção da arquitetura, por exemplo (Castel-Branco, 
2012). No Brasil, em 1937, o Serviço do Patrimônio Histórico e Artístico 
Nacional (SPHAN) ― atual Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico 
Nacional (IPHAN) ―, instituiu o Decreto-Lei no 25, reconhecido como 
marco e ponto de partida para todas as ações futuras de proteção da 
paisagem brasileira. Em seu parágrafo 2º do Art. 1º, foram inseridas as 
paisagens e os sítios naturais sujeitos a salvaguarda, aqueles de “feição 
notável com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela 
indústria humana”. 

No entanto, como protagonista de um instrumento legal, a paisagem 
só ganha força com a Convenção Europeia da Paisagem (CEP), tratado 
internacional impulsionado pelo Conselho da Europa, em 2000 (Zoído 
Naranjo, 2009). Trata-se do primeiro instrumento de referência interna-
cional exclusivamente dedicado à paisagem, voltado ao reconhecimento 
jurídico e desenvolvimento de políticas de paisagem, apontando a ne-
cessidade de se estruturar procedimentos que possibilitem e estimulem 
a participação da população na definição dos “objetivos de qualidade 
paisagística” que condicionem o planejamento (Zoído Naranjo, 2009). 

Ao inserir a população nessa definição, o instrumento privilegia o olhar 
coletivo que considera a diversidade de percepções ―de especialistas e 
de não especialistas―, acreditando que a paisagem deve respeitar as di-
nâmicas que se aproximam daquilo que se deve proteger, gerir e ordenar 
(CEP, 2000). Assim, com vistas à extração do que se considera Objetivos 
de Qualidade Paisagística, define-se a consulta pública como processo 
que garante a participação, inserindo no planejamento os objetivos de 
qualidade associados aos desejos vindos da percepção sobre determina-
das paisagens.

A Convenção não estabelece os procedimentos para essa participação, 
deixando essa decisão a cargo de cada país que a adote. No entanto, evi-
dencia que leituras visuais de objetos isolados e sem multiplicidade de 
olhares já não responderiam às questões colocadas, quando a paisagem 
como conceito passou a ser definida como aquela que “designa uma par-
te do território, tal como é apreendida pelas populações, cujo carácter 
resulta da ação e da interação de fatores naturais e/ou humanos” (CEP, 
2000). Esta compreensão coloca a população como agente ativo da imple-
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mentação de políticas de paisagem, o que passou a exigir 
a definição de procedimentos para que essas apreensões 
e desejos de paisagem considerassem outras percepções, 
não só a visual, e outros olhares, não só o do especialista. 

Este artigo, que trata de paisagem com vistas à sua 
conservação, tem como propósito expor a criação de um 
método de captura de percepção e compreensão de paisa-
gem de um recorte histórico muito especial da cidade do 
Recife, no Brasil, alinhando-se às recomendações da Con-
venção Europeia da Paisagem (2000), hoje reforçadas pela 
Carta da Paisagem das Américas (2018), quando a partici-
pação da população na identificação de valores passou a 
ser considerada “condição necessária às decisões públicas 
de planejamento, conservação, gestão e desenho de novas 
paisagens [...]” (Carta da Paisagem das Américas, 2018). 
Considera-se, assim, a perspectiva da população para pro-
mover um planejamento e gestão que fortaleçam as polí-
ticas públicas de valorização da identidade dos lugares. 

Com tal objetivo, estrutura-se o texto (i) apresentando 
o recorte do Recife que impulsionou a criação de uma 
metodologia de percepção de paisagem, expondo, em 
seguida, (ii) a construção dos procedimentos metodoló-
gicos com base na Imagem e na Palavra como categorias 
de análise que nos aproximam da paisagem como con-
ceito, seguindo para (iii)  os exercícios de paisagem pela 
imagem ―Máscaras de Preferência Visual, Fotopinturas 
e Cartões-postais―, provocadores da reflexão pela pala-
vra, fechando a discussão com as (iv) conclusões que nos 

levaram ao entendimento de uma determinada paisagem 
como paisagem-postal, capturada pela imagem e pela pa-
lavra como categorias de análise.

O Recife Paisagem, Objeto de Reflexão 

Permanências e transformações se expressam com vigor 
na paisagem das cidades, ainda que as transformações es-
tejam mais próximas do entendimento de paisagem pelo 
movimento tanto da dinâmica de quem a apreende quanto 
por aquilo que é apreendido como paisagem. No entanto, 
inúmeras cidades, em sua vitalidade social e política, con-
servam permanências ao longo dos séculos, assegurando 
a estabilidade de paisagens que as identificam. A equação 
equilibrada entre permanências e transformações exige 
do planejamento que sejam considerados a preexistência 
e história dos lugares, a memória assentada e os desejos 
que projetam para o futuro, necessidades contemporâne-
as da vida urbana. A gestão das transformações é um de-
safio para a conservação de paisagens, inclusive de sítios 
históricos herdados, como é o caso do Cais José Estelita, 
da Ilha de Antônio Vaz, no bairro de São José, voltado 
para o estuário do Recife, como ilustra a Figura 1. 

O bairro de Santo Antônio e parte do bairro de São José 
definem uma Zona Especial de Preservação do Patrimô-
nio Histórico-cultural do Recife, classificada em 1980 
como “Conjuntos Antigos”. Inserida no Plano Diretor da 

Figura 1. Cidade do Recife e bairros históricos de São José e Santo Antônio, na Ilha de 
Antônio Vaz. Localização do Cais José Estelita voltado para o estuário da Bacia do Pina. 
Fonte: Elaboração própria.
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década de 1990, sua proteção foi ampliada no Plano Di-
retor de 2008, ressaltando-se, como argumento, as suas 
qualidades paisagísticas. Ainda assim, no limite dessa 
proteção, foram excluídas as bordas do Cais José Esteli-
ta, desconsiderando-se a histórica relação do Recife com 
suas águas, dando início a um processo de verticaliza-
ção. E o contraste se evidencia entre as permanências do 
histórico bairro de São José e as transformações que se 
anunciam, desqualificando uma frente d’água que ainda 
resguardava o perfil setecentista do Recife até o início do 
século XXI. 

Esse processo de transformação, pontuado por inter-
venções que vêm impondo novas escalas urbanas, foi ana-
lisado em três tempos de paisagem assim denominados: 
horizonte nostálgico, verticalização deslocada e horizonte 
vertical obsceno. Esses três tempos ilustram, na aparência 
da forma, distintas decisões permitidas pela legislação e 
inúmeras apropriações que vão ser discutidas nos exercí-
cios de paisagem.  

O tempo 1, o do horizonte nostálgico, revela um Recife 
saudosista e sentimental, aquele que encontra nos me-
morialistas a referência à arquitetura preservada e rela-
cionada às águas, inserindo como atributo o burburinho 
cotidiano do comércio popular, mantido até os dias de 
hoje. Aqui, a predominância das águas dos rios e do mar 
emoldurava a cidade horizontal, com seu casario e igrejas 
que remontam do século XVII ao início do século XIX, da 
ocupação holandesa à lusitana, caracterizando o conjunto 
barroco de maior importância de Pernambuco. Nem mes-
mo a moderna avenida Guararapes, edificada em meados 
do século XX, interferiu na paisagem de borda, visto se 
distanciar da própria borda, diluindo-se no perfil do cais 
que caracteriza o Tempo 1, mostrado na Figura 2. 

O tempo 2, o da verticalização deslocada, evidencia o 
início da transformação desta paisagem, com a presença 
dos modernos edifícios Píer Duarte Coelho e Píer Maurí-
cio de Nassau ―conhecidos como “Torres Gêmeas”[1]

[2]―, 
construídos entre 2003 e 2008. Com 41 pavimentos e cer-
ca de 135 metros de altura, expõem uma fratura na pai-
sagem, como peças que rompem a escala preexistente e, 
simultaneamente, simbolizam o início de um intenso pro-
cesso de transformação. 

Entre aprovações e reprovações, a presença desses edi-
fícios provocou uma acirrada discussão na cidade, que 
expressou, para além do estranhamento na paisagem, 
uma preocupação resultante da tensão entre o novo e o 
antigo, o moderno e o histórico e as possíveis transforma-

[1]	

[2]	 Denominação associada às torres nova-iorquinas que compunham o World 
Trade Center, atacadas e destruídas em 2001, que também se destacavam pela 
altura no centro de Nova Iorque. 

ções do território. Os dois edifícios, projetados para uma 
população de alta renda, introduziram um padrão de mo-
radia distinto daquele estabelecido, provocando imediata 
resposta do mercado imobiliário para imposição dessa 
nova configuração no restante do cais. Foi assim que, em 
2008, arrematada em leilão por quatro grandes construto-
ras do mercado imobiliário local, a modificação de uma 
área de 101,7 mil metros quadrados, pertencente à União, 
em trecho não operacional do Pátio Ferroviário das Cin-
co Pontas,[3] consolida a intenção da continuidade dessa 
verticalização, com a proposta de implantação do Projeto 
Novo Recife, anunciando o Tempo 3, também ilustrado 
na Figura 2. 

O tempo 3, o do horizonte vertical obsceno ―fora de 
cena e de contexto―, é aquele que se estende por toda 
a borda e prenuncia o que virá com o Projeto Novo Re-
cife, com mais treze edifícios de padrão semelhante ao 
dos Píers Duarte Coelho e Maurício de Nassau, aí pro-
pondo-se uma ocupação por uso residencial, comercial e 
hotéis de luxo, verticalizando a frente do cais. Aprovado 
inicialmente em 2012 pela Prefeitura do Recife, foi con-
siderado por planejadores, acadêmicos, técnicos, artistas 
e intelectuais como uma das mais equivocadas interven-
ções urbanísticas do Recife, o que fomentou a mobiliza-
ção de jovens ativistas convocados pelo Grupo Direitos 
Urbanos, e mais tarde, em 2014, pelo Movimento Ocupe 
Estelita, gerando repercussão na cidade e fora dela. Esses 
movimentos reivindicavam, entre outras questões, a ela-
boração de um Plano Urbanístico Específico para a ilha, 
exigido no Plano Diretor de 2008, que também incluísse a 
preocupação com habitação popular. 

Em 2015 esse plano é aprovado pelo poder público 
municipal, no entanto, tendo considerado o projeto dos 
empreendedores como referência de partida, os gestores 
definem parâmetros que consolidam e garantem a im-
plantação do próprio Novo Recife, com algumas modi-
ficações para atender parte das reivindicações. Esta nova 
versão foi novamente aprovada pelo município e homo-
logada pelo Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico 
Nacional, que, embora tenha recomendado a salvaguarda 
do Pátio Ferroviário das Cinco Pontas ―o que inviabiliza-
ria o Projeto Novo Recife―, não impôs sua declaratória. 

Em 2017, julgando-se a legalidade do processo de com-
pra do terreno e a não salvaguarda do Pátio Ferroviário, os 
empreendedores finalizaram a derrubada dos galpões e, 
em 2019, iniciaram a construção das três primeiras torres 
residenciais, postas à venda em 2021. Especificamente em 
relação ao novo projeto, ressaltam-se algumas conquistas, 

[3]	 Remanescente de inestimável valor histórico e cultural, o Pátio é ponto de par-
tida da primeira linha férrea do Nordeste e segunda do Brasil, da antiga Recife 
and São Francisco Railway Company. Do ponto de vista da conservação (lógica 
de funcionamento e materialidade), o Pátio é reconhecido como íntegro exem-
plar da memória ferroviária brasileira (Freyre, 2017).  
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fruto da pressão popular, como a diminuição de gabarito 
nas edificações próximas ao Sítio Histórico, o uso misto, 
a inclusão de fachadas ativas, a eliminação de muros e 
gradis, a construção de um parque público de borda e 
outro na retaguarda, no restante do Pátio Ferroviário das 
Cinco Pontas, e o restauro da Igreja de São José. A Figura 
2, a seguir, ilustra estes três tempos.

Foram muitos embargos e protestos do Movimento 
Ocupe Estelita, tendo a paisagem como argumento de 
luta. Este Movimento, mesmo sem ação formal de pla-
nejamento, legitimou a paisagem como um bem público, 
provocando certos ajustes no projeto, depois de grande 
disputa. Escutar a população, no entanto, deveria fazer 
parte do processo de planejamento. Como legitimar uma 
ausculta e inseri-la no planejamento e gestão de uma pai-
sagem patrimônio? Esta pergunta se junta a outras que 
guiaram esta pesquisa, explorando-se, em entrevistas, as 

categorias de análise consideradas na construção dos pro-
cedimentos de captura da noção e desejos de paisagem 
para o Cais José Estelita. 

A Imagem e a Palavra como Categorias de 
Aproximação à Paisagem 

Imagens e palavras foram as categorias de análise aqui 
tomadas como ferramentas de percepção e compreensão 
de paisagem também para a construção das entrevistas. 
Além de operativas, surgem do próprio conceito de pai-
sagem que reúne em seu nascimento o deslumbramento 
de uma imagem que extasia, associada à palavra que des-
creve o estado de êxtase do que é visto. Assim é a des-
crição da subida, em 1336, do poeta italiano Francesco 

Figura 2. Os três tempos de paisagem do Cais José Estelita: do horizonte nostálgico, da verticalização deslocada (com os Píers 
Duarte Coelho e Maurício de Nassau) e do horizonte vertical obsceno, este último em fotomontagem com base na divulgação do 
Projeto Novo Recife, aprovado em 2012. 
Fonte: Veras, 2014, pp. 60, 180, 209, editada pelo autor.



18

A captura da paisagem por imagens e palavras

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Petrarca ao Monte Ventoux, na França, em que relata o 
contraste entre a dificuldade da escalada e a recompensa 
do esforço, com a vista para a paisagem distante e para o 
horizonte que se abre do topo da montanha. Sua experi-
ência paisagística é relatada em forma de carta a um ami-
go, revelando “a postura moderna do olhar direto sobre 
o mundo, aquela da secularização da curiosidade, voltan-
do, por assim dizer, à autópsia da natureza, um olhar até 
então dirigido aos livros” (Besse, 2006, p. 2). Petrarca con-
tribui, assim, para a passagem da Idade Média à Moder-
nidade, quando a transgressão da apreensão da paisagem 
aproximada pelo olhar direto sobre o mundo expôs na 
palavra seu deslumbramento, interrogações e fraquezas, 
abrindo precedente para muitas outras interrogações. Ao 
pintar com palavras a paisagem capturada, o poeta se alia 
ao pintor, também italiano, Ambrogio Lorenzetti e ao seu 
afresco “Os efeitos do bom governo no campo” (1338-
1340), que mantém, agora pela pintura, o sentido laico do 
discurso profano. Aqui, a paisagem é boca de cena e não 
mais pano de fundo de cenários religiosos, numa dupla 
operação, da laicização e da perspectiva, que define um 
vínculo estético entre o sujeito e a paisagem, numa contí-
nua construção de lugares de vivência.

A dupla operação também se estabelece quando as 
maneiras de ver e de interpretar se submetem aos filtros 
de quem a captura, e aquilo que é capturado também é 
fruto de distintas organizações, ideologias, apropriações 
e relações de poder. Entende-se, assim, que “a aprecia-
ção estética da paisagem é um fato cultural no qual o que 
se sabe (informação visual sobre a paisagem) condiciona 
e questiona o que se experimenta (a própria vivência da 
paisagem)” (Nogué, 2008, p. 12). 

Diante desses duplos, como extrair um entendimento de 
paisagem a partir da própria paisagem? A origem do con-
ceito no Ocidente nos respalda inicialmente pelo olhar in-
tencional da arte, ampliado ao entendimento da paisagem 
como produto da relação que estabelecemos na vivência 
de nosso entorno (Berque, 2009). Sendo “mais participação 
que distanciamento, proximidade mais que elevação, [...] é 
antes de mais nada a experiência da proximidade das coi-
sas” (Besse, 2006, p. 80) que se toma como referência nes-
sa construção, na qual se mesclam a representação como 
formas de vivência e a vivência alargada da experiência 
revelada em distintas apropriações da paisagem.  

A imagem e a palavra são, assim, tomadas como pos-
sibilidades de extrair uma percepção e compreensão de 
paisagem, para além do vínculo da imagem e da palavra 
com a pintura e a literatura, tão somente. As duas cate-
gorias complementam-se e cumprem a missão narrativa 
de desencadear a reflexão implícita à intencionalidade 
que une a consciência aos objetos intencionais ― pensar 
é pensar em algo ― relacionados a um mundo real no es-

paço e no tempo. Do ponto de vista epistemológico, o ob-
jeto da intencionalidade é inicialmente apresentado pela 
imagem ― como presença do ausente por ela representa-
do ―, que, por sua vez, provoca a reflexão pela palavra, 
numa operação de complementaridade e interdependên-
cia de linguagens. A imagem é então o ponto de partida 
da entrevista.

No processo metodológico dessa construção, Georg 
Simmel, Augustin Berque e Gordon Cullen, permeados 
por outros autores, como Jean-Marc Besse, Anne Cauque-
lin, Alain Roger, Javier Maderuelo e Joan Nogué, ancora-
dos pela Fenomenologia da Percepção de Merleau-Ponty, 
nos ajudaram a sair da natureza para entrar na paisagem 
(Simmel, 2009), entendendo-a como lugar da territoriali-
dade humana (Berque, 1994, 2009, 2010), até chegar na ci-
dade como território que se aproxima do Recife-paisagem 
(Cullen, 1983). Nessa sequência de escalas, os autores de-
finem, respectivamente, caminhos, critérios e maneiras 
associados a duas formas de aproximação da paisagem, 
pela intelecção vinda da arte e pela empiria da vida vivida, 
fruto da experiência cotidiana. 

Assim, na construção metodológica desse instrumento 
que envolve aproximação e afastamento, as imagens se as-
sociam ao olhar panorâmico que explora o skyline da pai-
sagem distante, vinculado à arte, e as palavras se associam 
às relações que se dão na linha de chão, aqui denomina-
da de landline da paisagem, palavra criada para designar 
o lugar onde se estabelecem relações pela proximidade, 
vinculada à empiria. Se o olhar capta a imagem pela elas-
ticidade da proximidade e do distanciamento proporcio-
nado pela retina, o desdobrar-se da palavra se revela na 
exigência de proximidade que permite o diálogo entre 
indivíduos, situados na linha de chão, sentido topológico 
vinculado ao espaço público, onde as pessoas estabelecem 
laços e constroem suas histórias coletivamente. 

Compreendendo a inseparabilidade da imagem à pala-
vra, explora-se uma reflexão mais dirigida à cidade, nos 
levando, em especial, às bordas do bairro de são josé, pe-
los três exercícios de paisagem explorados a seguir.  

O Recife em Exercícios de Paisagem pela 
Imagem e pela Palavra 

Os exercícios de paisagem foram definidos a partir do 
objeto empírico ―as bordas do Cais José Estelita, no bair-
ro de São José. Em entrevistas semiestruturadas, foram 
capturadas a noção de paisagem de 78 entrevistados, en-
tre especialistas, artistas e moradores, em três grupos de 
entrevistados: os que consideram a paisagem pela trans-
formação (arquitetos, legisladores e empreendedores), 
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pela percepção (fotógrafos, cineastas, pintores e escrito-
res) e pelo consumo (moradores). Entre estes, foi dada 
prioridade aos arquitetos (53,85%), para se avaliar a opi-
nião daqueles que, por ofício, são responsáveis pela feição 
da cidade, seja na definição de leis, seja por intervenções 
em planos e projetos.    

Para a captura da percepção pela imagem, foram ado-
tados os exercícios denominados máscaras de preferên-
cia visual, fotopinturas e cartões-postais. A partir desses 
exercícios, a palavra é explorada em três perguntas hori-
zontais que atravessam todos os entrevistados e sete ver-
ticais, dirigidas a determinados grupos de entrevistados. 
Entre imagens e palavras, adota-se métodos qualitativos 
e quantitativos para análise dos resultados. 

Não se utilizando de estatística de um sistema de amos-
tragem, mas de um sistema de seleção de um conjunto 

recortado por critérios pré-estabelecidos, foram associa-
dos dados visuais às questões pela palavra, garantindo o 
máximo potencial comunicativo e inserção na tabulação 
e análise (Banks, 2009; Bauer & Gaskell, 2008). Adotada a 
Análise de Conteúdo (Bardin, 1977), a sua aplicação não 
se limitou à linguagem extraída da palavra, mas também 
à linguagem extraída da imagem, pela repetição de gestos 
e intenções revelados pelas tintas, facilitando a inter-rela-
ção das categorias de análise. 

Exercício 1: Máscaras de Preferência Visual

A ‘preferência visual’ está inicialmente associada à ima-
gem e à beleza, operação de contemplação estética estabe-
lecida entre o sensível e o inteligível que, no entanto, não 
se limita à reflexão teórica, mas considera a observação 
sobre o objeto em si, extrapolando uma abordagem pu-
ramente conceitual. Insere-se assim o olhar da paisagem 

Figura 3. Exercício de Paisagem 1: Máscaras de Preferência Visual. Vista panorâmica do Cais José Estelita e as seis Máscaras de Preferência 
Visual: (1) água, (2) horizonte sem torres, (3) torres sem horizonte, (4) água e monumentos, (5) monumentos e (6) diálogo horizontal. 
Fonte: Veras, 2014, p. 201, editada pelo autor.
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apropriada pela população (especialistas e não especia-
listas), associando um entendimento estético àqueles que 
também estabelecem vínculos emocionais às escolhas. 

O exercício máscaras de preferência visual origina-se do 
Método das Preferências Visuais do arquiteto paisagista 
Carls Steinitz, que procura identificar o que uma deter-
minada população elege como paisagem com qualida-
de visual a ser conservada, com base em seus elementos 
componentes (Castel-Branco et al., 2011). Em Portugal, 
Steinitz trabalhou com três municípios e novecentas fo-
tografias, analisadas por nove variáveis inseridas em pro-
gramas estatísticos. 

Na presente pesquisa, uma só vista panorâmica é traba-
lhada. Sobre ela, definem-se determinados recortes dessa 
paisagem que possam provocar o interesse e a reflexão, 
revelando trechos e escondendo outros, com as denomi-
nadas Máscaras de Preferência Visual. Para a escolha da 
vista panorâmica, capturada pelo olhar do pedestre, to-
mou-se como critérios: (i) ter vista para as águas da bacia 
do Pina, (ii) oferecer captura panorâmica com profundi-
dade visual, (iii) definir ângulo de visada que permita 
a identificação de edificações históricas e modernas do 
bairro de São José e (iv) permitir identificar o contraste 
entre elementos históricos e elementos modernos e con-
temporâneos na paisagem. 

É escolhida uma vista panorâmica retirada do molhe 
de arrecifes olhando para o bairro de São José, seguindo 
uma exigência prático-estética de Cartier Bresson por fo-
tografia em preto e branco, para, assim, nos afastarmos da 
natureza (colorida) e nos aproximarmos de sua estrutura 
(Bresson, 1974 como citado por Soulages, 2010). A vista 
panorâmica em questão está exposta na Figura 3.

Nesse skyline, identificam-se quatro igrejas, o casario 
histórico, os edifícios modernos (1950, 1960) e as duas 
torres do início do século XXI, os Píers Duarte Coelho e 
Maurício de Nassau. Ressaltados estes elementos, foram 
definidas seis Máscaras de Preferência Visual, correspon-
dendo a seis recortes sobre essa imagem. Assim, essas ‘ja-
nelas’ recortadas revelaram:

(i) a água da bacia do Pina; (ii) o horizonte da borda do 
bairro de São José sem as Torres Gêmeas; (iii) as duas Torres 
Gêmeas no horizonte do bairro de São José; (iv) a água da 
bacia do Pina e os principais monumentos históricos; (v) os 
monumentos históricos e (vi) o diálogo horizontal da bor-
da de São José, admitindo-se intervenções contemporâneas 
com mesmo gabarito da cidade preexistente (Veras, 2017, 
p.157).

A Figura 3 ilustra esta vista panorâmica e as seis Másca-
ras como opção de escolha. 

Sendo o primeiro dos exercícios e com base em uma fo-
tografia em preto e branco, a estrutura da imagem é es-
miuçada na palavra que escolhe uma das Máscaras, reve-
lando apreensões em relação à harmonia ou desarmonia 
associadas à escala, à forma, à composição, à história e 
preexistências e, em seguida, despertando outras refe-
rências associadas à apropriação e vivências. E a força da 
horizontalidade predomina. Ainda que fossem oferecidas 
opções de escolha pontuais, a borda como fita se impôs 
no resultado, com 92% dos entrevistados preferindo as 
vistas apresentadas pelo conjunto horizontal da paisa-
gem, sendo 37% para a Máscara do horizonte sem tor-
res (MPV 2) e 55% para a Máscara do diálogo horizontal 
(MPV 6), numa clara alusão, feita pelos arquitetos, à “arte 
do relacionamento” ressaltada por Cullen (1983, p. 80), 
pelo ritmo, repetição de ângulos e elementos horizontais.

As reflexões sobre finitude e infinitude da forma ur-
bana, relacionadas, respectivamente, à cidade colonial 
e à cidade moderna, foram exploradas como argumen-
tos reveladores da noção de paisagem vinculada à arte, 
principalmente pelos arquitetos, artistas e intelectuais. E 
muitas outras reflexões são desencadeadas, inclusive pelo 
incômodo causado pela imposição das ‘máscaras’, limi-
tando os desejos de compreensão de uma totalidade. O 
incômodo foi proposital, como estratégia metodológica 
preparatória para o próximo exercício, o das fotopintu-
ras, no qual haveria a liberdade de manipular a imagem 
e recriá-la numa totalidade, usando-se tintas sobre uma 
fotografia, como exposto a seguir.  

Exercício 2: Fotopinturas

O uso de fotografias vincula-se ao método de foto-elici-
tação, definido por Banks (2009) como aquele que utiliza 
imagens prontas em entrevistas semiestruturadas, tanto 
para despertar reflexão de memórias passadas quanto 
para projetar possibilidades de futuro. Mas o limite do 
método se dá pelas escolhas de imagens apresentadas, 
não permitindo a recriação de novas imagens, tantas 
quanto forem as entrevistas realizadas. As máscaras de 
preferência visual tentam romper com a reflexão sobre 
uma única imagem ao fatiá-la em janelas de observação. 
Mas não permite o olhar para o todo, nem o olhar plu-
ral para a paisagem, capaz de recriá-la. Assim, adota-se 
como segundo exercício o método das Fotopinturas.  

A fotopintura vai além da Foto-elicitação, porque per-
mite a manipulação de imagens pelo entrevistado, re-
criando possibilidades associadas à sua compreensão de 
paisagem e desejos de futuro sobre um panorama apre-
sentado. O exercício consiste em sobrepor tintas de qua-
tro tonalidades sobre a mesma fotografia utilizada nas 
Máscaras de Preferência Visual, obedecendo a quatro co-
mandos: (i) branco para eliminar elementos indesejados 
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Figura 4. Exercício de Paisagem 2: Fotopinturas. Vista panorâmica do Cais José Estelita e os comandos de intervenção orientando-se o uso das cores e slogan. Amostras 
de três tipos de intervenção: (1) Paisagem do retorno, (2) Paisagem do diálogo horizontal e (3) Paisagem da imposição vertical. 
Fonte: Veras, 2014, pp. 201, 236, 245, 289, editada pelo autor.
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da paisagem, (ii) vermelho para inserir elementos deseja-
dos, (iii) amarelo para indicar o que conservar e (iv) azul 
para ressaltar a natureza, aqui definida pela água e céu. 

Ao final, a fotopintura é concluída com um slogan, no 
qual o entrevistado denomina a sua intervenção justa-
pondo às imagens, uma síntese pela palavra, como ‘an-
coragem’ recíproca entre as duas linguagens, diminuindo 
as ambiguidades e possibilitando um entendimento mais 
completo do objeto. 

Assim, sobre uma única imagem, foram produzidas 78 
novas paisagens, classificadas por grupos que guardavam 
semelhanças tanto pelo gesto de intervenção quanto pe-
los argumentos sobre a imagem produzida. Os resultados 
definiram ‘chaves de leitura’ como categorias de análise: 
(1) arquitetura, (2) linha de borda, (3) intervenção mais 
relevante (entre arquitetura e espaço público na linha de 
borda) e (4) natureza na paisagem. Essas chaves de leitu-
ra foram desdobradas em itens de análise específicos que 
respondem aos núcleos de sentido das “escolhas paradig-
máticas significativas” (Bauer & Gaskell, 2008, p. 331). 

A Figura 4 ilustra o procedimento, da definição da ima-
gem panorâmica a ser manipulada à definição das cores 
e comandos de intervenção, expondo-se em seguida uma 
amostra representativa de três dos oito tipos de interven-
ção detectados, aqueles da “paisagem do retorno”, da 
“paisagem do diálogo horizontal” e da “paisagem da im-
posição vertical”. 

Entre esses três tipos, a fotopintura do ‘retorno’ volta ao 
século XIX, na qual são excluídos todos os edifícios mo-
dernos a partir do século XX. A do ‘diálogo horizontal’ 
considera a relação respeitosa entre passado e presente, 
conservando-se as preexistências e seu protagonismo 
na paisagem, já a da ‘imposição vertical’ faz da cidade 
preexistente ‘nota de rodapé’ como metáfora, impondo o 
novo fora de escala e de contexto. 

Dos três gestos ―do retorno, do diálogo e da imposi-
ção―, as fotopinturas do diálogo horizontal foram pro-
postas por cerca de 70% dos entrevistados, dos quais 30 
arquitetos e 25 não arquitetos, revelando o grau de rejei-
ção tanto para um retorno ao século XIX quanto para a 
escala do Novo Recife prevista para o cais José Estelita. 

O exercício das Fotopinturas foi o que despertou maior 
reflexão. A liberdade de intervenção para a criação de 
novas paisagens permitiu que todos os entrevistados ex-
pressassem suas críticas, inquietações e desejos de futuro. 
Assim, foram eliminados elementos indesejados e inseri-
dos outros, conservados o que se compreendeu como de 
valor e ressaltada ou não a natureza, pelo azul do céu e 
da água. O sentido de apropriação aqui despertado com-

pleta-se na palavra sintetizada pelo slogan e por muitas 
outras reflexões, reunindo razão e sentimento.

Sob a teoria trabalhada, as 78 Fotopinturas conduziram 
a definição das chaves-de-leitura, gerando as categorias 
de análise para explorar questões relacionadas à arquite-
tura, ao espaço público e à natureza na e da paisagem. A 
Fotopintura prepara o entrevistado para o exercício dos 
Cartões-postais, quando o entendimento de paisagem 
como reveladora de cidades é retomado, associando o 
Recife a outras paisagens identitárias do Brasil e fora do 
Brasil, entendidas como paisagens-postais.  

 Exercício 3: Cartões-postais

A ausculta da população para apreensão de uma com-
preensão de paisagem fecha-se com o exercício dos Car-
tões-postais. A resposta à hipótese de que existem paisa-
gens que identificam cidades encontra nos cartões-postais 
a possibilidade de relacionar memórias urbanas de distin-
tos períodos e apropriações afetivas à imagem da cidade. 
Além disso, ao serem reconhecidos como instrumentos 
de propaganda e não só como veículos de correspon-
dência (Kossoy, 2002), são fotografias cuidadosamente 
elaboradas que privilegiam recortes de cidade facilmente 
identificados. 

A escolha dos cartões-postais teve como critérios a defi-
nição de imagens: (i) que revelem o sítio natural da cida-
de, (ii) que identifiquem o Recife histórico, (iii) que identi-
fiquem o Recife da modernidade e (iv) que identifiquem a 
relação entre o Recife histórico e o moderno. A captura da 
imagem ―a voo de pássaro ou pelo olhar do pedestre― 
também a associa ao skyline e ao landline, do afastamento 
e da aproximação de apreensão da paisagem.  

Privilegiando as águas e a arquitetura, a Figura 5 iden-
tifica as visadas trabalhadas e situa o local de onde foram 
capturadas: (A) Rua da Aurora no Capibaribe, (B) Praia 
de Boa Viagem, (C) Ponte da Boa Vista e Guararapes, (D) 
estuário, pontes, planície e ilhas (D), Ponte Princesa Isabel 
e os bairros Boa Vista e Santo Antônio, (E) São José e os 
novos edifícios de borda, (G) Igreja de São Pedro, pátio e 
casario, (H) e a Rua do Bom Jesus, no centro da cidade.

O cartão-postal que revela o estuário do Recife (D), com 
suas pontes, planície e águas, doces e salgadas, capturado 
a voo de pássaro e, portanto, mais próximo do skyline, foi 
apontado pela maioria como aquele que mais identifica o 
Recife. E, entre todos, o da Rua da Aurora (A) foi aponta-
do como o que mais emociona. Em contrapartida, o car-
tão-postal da paisagem que olha para a borda de São José 
(F), com os Píers Duarte Coelho e Maurício de Nassau, 
foi apontado como aquele que menos identifica o Recife e 
menos emociona. 
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Identificar e emocionar cumpriram a função de desen-
cadear a reflexão pela palavra e, a partir destas reflexões, 
outras foram feitas sobre a paisagem do Recife, de cida-
des do Brasil e de fora do Brasil. No Brasil, o Rio de Janei-
ro foi apontada como a cidade que melhor se identifica 
pela paisagem, e, em especial, pela força de sua natureza, 
seguida por Salvador, também condicionada pela nature-
za. Fora do Brasil, a cidade de Paris foi a mais citada, no 
entanto, aqui é referida pelos ícones da arquitetura como 
a Torre Eiffel, e não pelo conjunto da paisagem onde a 
torre se insere. Na sequência, Londres e Nova Iorque são 
citadas, e a cidade de Veneza é trazida à reflexão pela 

associação com o Recife das águas, também conhecido 
como ‘Veneza brasileira’. 

O exercício comprova que as paisagens dos cartões-
-postais identificam certas cidades. Arraigadas na memó-
ria como ícones, são apontadas, inclusive, por quem as 
conhece apenas pelos ‘cartões-postais’. Mas comprova-se 
também que há, para além da imagem de ‘cartão-postal’ 
associada à beleza, outras referências de compreensão e 
apropriação dos lugares. 

Figura 5. Exercício de Paisagem 3: Cartões-postais. Cartões-postais trabalhados e prováveis pontos de visada de onde foram 
capturados. Em ordem decrescente, aponta-se do que mais para o que menos identifica o Recife e do que mais para o que menos 
emociona o entrevistado. 
Fonte: Veras, 2014, p. 340, editada pelo autor.
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No conjunto, os três exercícios desencadearam inúme-
ras reflexões pela palavra, comprovando a força da ima-
gem como linguagem, preparando os entrevistados para 
outras questões, agora pela palavra, complementando os 
exercícios de imagem. 

Conclusão 

O pano de fundo que provocou a definição de uma me-
todologia de pesquisa, pelas questões críticas e emara-
nhado que levanta e sobre os quais se assenta, ressalta-se 
com força para além da própria metodologia, escapando 
aqui e acolá como condição de explicitação dos próprios 
procedimentos adotados. Seria impossível descrever essa 
metodologia sem partir de um mergulho no objeto empí-
rico em si, aqui entendido como indutor de um desenho 
metodológico ancorado nos estudiosos de paisagem e de 
outros que lhe tangenciam e sobre as questões que bro-
tam das bordas dessa ilha do Recife, no Nordeste do Bra-
sil. O Cais José Estelita, ao tangenciar sem se inserir em 
um recorte do território protegido por lei municipal, não 
foi reconhecido legalmente como patrimônio e, por isso, 
passa por intenso processo de verticalização que vem 
com a implantação do Projeto Novo Recife. 

A legislação é definidora de paisagens, embora a paisa-
gem como conceito não tenha sido considerada nos ins-
trumentos de planejamento do centro histórico do Recife. 
Ainda que não justifique, reconhece-se que a inclusão da 
paisagem na legislação e consequentemente em decisões 
de planejamento e gestão é processo que vem se desenhan-
do no Brasil[4], apoiado pela Convenção Europeia da Paisa-
gem (2000) e pela Carta da Paisagem das Américas (2018). 

A pesquisa se estrutura sobre dois desafios: o proble-
ma em si, que aponta a desconstrução de uma paisagem 
icônica da cidade do Recife por intervenções desastrosas 
aprovadas pelo poder público municipal, e a construção 
de um procedimento metodológico que pudesse provocar 
uma reflexão ao extrair da população o seu entendimen-
to de paisagem, inquietações e desejos de futuro para as 
bordas de São José. Entre os dois desafios, priorizou-se o 
processo metodológico validado pelos resultados da pró-
pria pesquisa e mais tarde consolidado pela adaptação do 
método na Cidade do México, em pesquisa de pós-douto-
rado voltada à conservação de paisagens-postais na Amé-
rica Latina (Veras, 2021).  

[4]	 Encontra-se em tramitação no Senado Federal o Projeto de Lei nº 2.898/2024, que 
propõe a criação da Política Nacional da Paisagem, formulada pela Associação 
Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP) e pela Associação Brasileira dos 
Membros do Ministério Público de Meio Ambiente (ABRAMPA).

Diferentemente da ideia de “cartão-postal”, aqui o foco 
é dado à identificação de ‘paisagens-postais’ como aque-
las que identificam cidades, seja pelo que é visto e perce-
bido, seja pelo que é sentido e apreendido como lugares 
apropriados pela memória, em argumentos que reúnem 
razão e sentimento. A aproximação e o afastamento for-
necidos pelo skyline e pelo landline da paisagem, explora-
dos pela imagem e pela palavra, permitiram revelar as 
bordas do bairro de São José, no Recife, como uma ‘pai-
sagem-postal’, comprovando a hipótese de que há paisa-
gens que identificam cidades. 

A força desta pesquisa está nos exercícios de paisa-
gem pela imagem como provocadores da reflexão pela 
palavra. Se as máscaras de preferência visual causaram 
incômodo por não permitir apreensão da totalidade, as 
fotopinturas desafiaram os entrevistados como corpo de 
prova revelador de suas formas de percepção e desejos de 
futuro. Estava nas mãos de cada entrevistado o gesto de 
transformação pelo pincel e tintas conduzidos por seus 
argumentos. O exercício dos cartões-postais fecha o ciclo 
ao consolidar a ideia de identificação de cidades pela ima-
gem desses instrumentos de comunicação. Do conjunto, 
destaca-se o das Fotopinturas como o mais provocador e 
inusitado, porque é aí que é possível extrair com força a 
percepção de paisagem de cada entrevistado, permitindo 
que, sobre uma única imagem, 78 novas paisagens fossem 
construídas como exercício crítico de reflexão. 

O que nos revela a população é matéria-prima a ser in-
serida nas políticas públicas que tratam do planejamento 
e da gestão urbana. Significados, valores, necessidades e 
anseios são essências extraídas de quem vive os lugares, 
sendo a ausculta ponto de partida e de chegada para a 
construção de futuros desejados. Exercícios que estimu-
lem a consciência de paisagem podem ser compreendi-
dos como ferramentas de planejamento que considerem 
as idiossincrasias e diversidades como ingredientes indis-
pensáveis aos projetos de cidade. 
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Autores

En este trabajo nos proponemos un doble objetivo. En primer 
lugar, avanzar en la comprensión de los mecanismos que ac-
túan en el acceso a la tierra y la vivienda en los territorios petro-
leros patagónicos; en segundo lugar, evidenciar la forma en el 
que las rentas petroleras dificultan la diversificación económica 
local, atrayendo capitales hacia el circuito secundario, acen-
tuando la dependencia económica con la actividad principal. A 
través del análisis del proyecto de diversificación productivo en 
la zona de chacras, mostramos cómo esta iniciativa, diseñada 
para reducir la dependencia de la economía extractiva, ha sido 
impactada por factores como la escasez de recursos hídricos y 
las dinámicas de ocupación informal. La metodología es esen-
cialmente cualitativa, aunque se sostiene sobre algunas fuentes 
cuantitativas que permiten avanzar y complementar el análisis. 
En este trabajo relevamos y sistematizamos encuestas para lue-
go dialogar sobre lo sucedido en torno a las tomas de tierras y la 
refuncionalización de la zona de ‘charas’. Encontramos que las 
desigualdades sociales actúan como configuradoras del acceso 
a la vivienda y que la renta petrolera no sólo profundiza las 
desigualdades socioeconómicas, sino que también obstaculiza 
la diversificación productiva en las regiones en donde se desa-
rrolla la industria hidrocarburífera, como en el caso estudiado.
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Abstract Resumo

Keywords: oil, habitat, State, urban development Palavras-chave: petróleo, habitat, Estado, desenvolvimento 
urbano

In this paper, we pursue a twofold objective. First, to advance in 
the understanding of the mechanisms that govern access to land 
and housing in the Patagonian oil-producing territories; second, 
to highlight how oil rents hinder local economic diversification 
by attracting capital to the secondary circuit and deepening eco-
nomic dependence on the main activity. Through the analysis 
of a productive diversification project in the ‘chacras’ area, we 
show how this initiative—designed to reduce dependence on 
the extractive economy—has been impacted by factors such as 
water scarcity and informal land occupation dynamics. The me-
thodology is essentially qualitative, although it is supported by 
some quantitative sources that help advance and complement 
the analysis. In this work, we survey and systematize data to 
later reflect on the events surrounding land occupations and 
the refunctionalization of the ‘chacras’ area. We find that social 
inequalities shape access to housing and that oil rents not only 
deepen socioeconomic disparities but also hinder productive 
diversification in regions where the hydrocarbon industry ope-
rates, as in the case studied.

Neste trabalho propomos um duplo objetivo. Em primeiro lu-
gar, avançar na compreensão dos mecanismos que atuam no 
acesso à terra e à moradia nos territórios petroleiros da Patagô-
nia; em segundo lugar, evidenciar como as rendas do petróleo 
dificultam a diversificação econômica local, atraindo capitais 
para o circuito secundário e acentuando a dependência econô-
mica da atividade principal. Por meio da análise de um projeto 
de diversificação produtiva na zona das ‘chacras’, mostramos 
como essa iniciativa — desenhada para reduzir a dependên-
cia da economia extrativa — foi impactada por fatores como a 
escassez de recursos hídricos e as dinâmicas de ocupação in-
formal. A metodologia é essencialmente qualitativa, embora se 
baseie em algumas fontes quantitativas que ajudam a avançar 
e complementar a análise. Neste trabalho realizamos e sistema-
tizamos levantamentos para posteriormente refletir sobre os 
acontecimentos em torno das ocupações de terra e da refuncio-
nalização da zona das ‘chacras’. Constatamos que as desigual-
dades sociais configuram o acesso à moradia e que a renda do 
petróleo não apenas aprofunda as desigualdades socioeconô-
micas, como também dificulta a diversificação produtiva nas re-
giões onde a indústria de hidrocarbonetos se desenvolve, como 
no caso estudado.

Résumé 

Dans ce travail, nous poursuivons un double objectif. D’une 
part, progresser dans la compréhension des mécanismes d’accès 
à la terre et au logement dans les territoires pétroliers de Patago-
nie ; d’autre part, mettre en évidence la manière dont les rentes 
pétrolières entravent la diversification économique locale, en 
attirant les capitaux vers le circuit secondaire et en accentuant 
la dépendance à l’activité principale. À travers l’analyse d’un 
projet de diversification productive dans la zone des ‘chacras’, 
nous montrons comment cette initiative, conçue pour réduire la 
dépendance à l’économie extractive, a été affectée par des fac-
teurs tels que la rareté des ressources en eau et les dynamiques 
d’occupation informelle. La méthodologie est essentiellement 
qualitative, bien qu’elle s’appuie sur certaines sources quanti-
tatives qui permettent d’approfondir et de compléter l’analyse. 
Dans ce travail, nous avons recueilli et systématisé des enquêtes 
afin de réfléchir aux événements liés aux occupations de terres 
et à la re-fonctionnalisation de la zone des ‘chacras’. Nous cons-
tatons que les inégalités sociales conditionnent l’accès au loge-
ment et que les rentes pétrolières non seulement approfondis-
sent les inégalités socioéconomiques, mais entravent également 
la diversification productive dans les régions où se développe 
l’industrie des hydrocarbures, comme dans le cas étudié. Mots-clés : pétrole, habitat, État, expansion urbaine
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Nos proponemos un doble 
objetivo. En primer lugar, 
avanzar en la comprensión 
de los mecanismos que ac­
túan en el acceso a la tierra 
y la vivienda en los territo­
rios petroleros patagónicos; 
en segundo lugar, eviden­
ciar la forma en el que las 
rentas petroleras dificultan 
la diversificación económi­
ca local, atrayendo capitales 
hacia el circuito secundario 
y acentuando la dependen­
cia económica de la activi­
dad principal.

Introducción 

Caleta Olivia es una localidad al norte de la provincia de Santa Cruz 
(Argentina), fundada en 1901. Como en buena parte del territorio de la 
Patagonia, la urbanización del pueblo fue lenta (Matossian, 2016) y se 
dinamizó tras el descubrimiento de petróleo en la segunda mitad del si-
glo pasado. La aceleración de la urbanización y el crecimiento urbano 
estuvieron determinados por las necesidades territoriales de la actividad 
extractiva, la toma de tierras y la ampliación del ejido a cargo de la ad-
ministración local. Desde 1940 hasta 1970, aproximadamente, la toma de 
tierras en la zona no supuso un problema en la región dada la cantidad 
de suelo disponible (Bachiller, 2015). De tal manera, parte del ejido urba-
no caletense se construyó mediante una superposición de mecanismos 
formales, informales y/o de autoproducción que fueron ajenos al con-
flicto de propiedad de la tierra y que articularon de diversas maneras las 
lógicas del mercado, el Estado y la necesidad (Abramo, 2012). 

Tras el inicio de la explotación, la reorientación y concentración de la 
matriz productiva de Caleta Olivia hacia los hidrocarburos ha generado 
una mayor fragilidad de la economía frente a las cuantiosas pero inesta-
bles rentas petroleras. Por tanto, diversificar la economía a través de la 
promoción de otras actividades para contener los mercados locales de 
las oscilaciones del mercado internacional de petróleo aparece como una 
necesidad para las administraciones locales. Sin embargo, los incentivos 
dirigidos al desarrollo de otras actividades productivas menos rentables 
que el petróleo se enfrentan con dificultades diversas. Por un lado, con 
necesidades más urgentes, en particular con las dificultades de acceso al 
suelo urbano y la vivienda. Por otro lado, con la menor rentabilidad de 
otras actividades que desincentivan su ejecución. En esos términos, pese 
a la conciencia de la administración local y a la búsqueda de estrategias 
para diversificar la economía local, las tierras designadas para proyectos 
de producción agrícola se refuncionalizaron hacia la vivienda a través de 
procesos que responden a las estrategias habitacionales de los habitantes 
que hibridan mecanismos formales e informales. En esa clave, nos pro-
ponemos un doble objetivo. En primer lugar, avanzar en la comprensión 
de los mecanismos que actúan en el acceso a la tierra y la vivienda en los 
territorios petroleros patagónicos; en segundo lugar, evidenciar la for-
ma en el que las rentas petroleras dificultan la diversificación económica 
local, atrayendo capitales hacia el circuito secundario y acentuando la 
dependencia económica de la actividad principal.

La hipótesis del presente artículo sostiene que las necesidades habitacio-
nales de los habitantes de Caleta Olivia superan las necesidades de trabajo 
en una localidad con niveles de desempleo más bajos que el resto del país. 
Por esa razón los loteos que buscaron diversificar la actividad económi-
ca en la región fueron redireccionados en la práctica cotidiana hacia usos 
residenciales. Nos aproximamos al problema a través del concepto de in-
formalidad porque nos permite estudiar procesos complejos con contra-
dicciones aparentes e identificar la realidad múltiple y porosa del Estado 
en su vínculo con la sociedad civil, por un lado y con la producción de la 
formalidad, incluso al tratarse de su principal impulsor. Esta perspectiva 
habilita la indagación del diálogo entre el Estado y la población en un en-
tramado de relaciones complejas donde la cercanía entre las personas que 
intervienen se vuelve fundamental para entender los sucesos. 
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La metodología es esencialmente cualitativa, aunque se 
sostiene sobre algunas fuentes cuantitativas que permi-
ten avanzar y complementar el análisis. Desarrollamos 
nuestro trabajo de campo entre los años 2016 y 2021. Re-
levamos y sistematizamos encuestas para luego dialogar 
sobre lo sucedido en torno a las tomas de tierras. Las en-
trevistas abiertas y semiestructuradas fueron realizadas 
con los protagonistas de las tomas y funcionarios estatales 
encargados de intervenir en el proceso. En total, hicimos 
20 entrevistas, ocho fueron a vecinos y vecinas del barrio, 
una a una martillera pública y trabajadora en una inmobi-
liaria de la ciudad, una a una docente universitaria dedi-
cada al cuidado y preservación de archivos y documentos 
históricos de la Universidad de la Patagonia Austral, una 
a personal de la comisaria encargada de la Zona de Cha-
cras, entre otros barrios de su jurisdicción; dos entrevistas 
fueron con distintos concejales de la ciudad y, finalmente, 
cinco con funcionarios municipales de distintos rangos y 
dependencias vinculadas a la administración de tierras 
fiscales. La identidad de los protagonistas ha sido reser-
vada y sus nombres fueron modificados con tal fin.

También recabamos archivos periodísticos a partir de 
seis portales locales y 30 notas periodísticas publicadas 
sobre tomas de tierras y gestión estatal relativa a la te-
mática. Entre los documentos relevados, consultamos un 
documento municipal realizado en el año 2017 en la Zona 
de Chacras, en donde se estudiaron la condición domi-
nial de los lotes, y otro relevamiento realizado en el año 
2020. Sobre el primero, accedimos a la base de datos, pero 
no al informe, por lo que no fue posible saber si lo hubo, 
y del segundo relevamiento, accedimos al informe, pero 
no a la base de datos. Ambos archivos contribuyen a la 
caracterización de la Zona de Chacras no sólo como zona 
residencial, sino también como zona ocupada informal-
mente. A partir de todas nuestras fuentes, se contrastaron 
los relatos de las y los entrevistados con el fin de sistema-
tizar la información, componer una línea de tiempo que 
permitiera ordenar el devenir de los sucesos y recuperar 
discursos de actores relevantes en el caso.

Una Aproximación Teórica al Crecimiento 
Urbano y al Mercado Inmobiliario de las 
Ciudades Petroleras  

Diversos trabajos han abordado el acceso a la vivienda 
en la región, pero, de manera general, es posible afirmar 
que el crecimiento urbano en América Latina ha estado 
caracterizado por la presencia de elevados niveles de 
desigualdad e informalidad (ONU-Hábitat, 2016). En ese 
contexto, el resultado fue la producción de ciudades se-
gregadas por el acceso diferenciado al suelo y la vivien-

da mediante un mecanismo de precios estructurados que 
excluye a la población con poca o ninguna capacidad de 
pago. Estos sectores tienden, por un lado, a localizarse en 
zonas intersticiales o periféricas con enormes déficits ma-
teriales y simbólicos y, por otro, a producir informalmen-
te su vivienda a través de mecanismos en los que la lógica 
de la necesidad se impone a la lógica del mercado (Abra-
mo, 2009). Esta dinámica se desenvuelve en el continente 
de manera general, más allá de los perfiles socioproducti-
vos de cada región latinoamericana. 

Ese acceso diferenciado a la vivienda se estructura a 
través del precio del suelo que está determinado por las 
rentas del suelo urbano (Jaramillo, 2009). Estas existen 
únicamente por el uso capitalista (Topalov, 1979). Se-
paradas analíticamente para su comprensión, las rentas 
pueden ser primarias o secundarias, y se refieren a las ca-
pacidades físicas y sociales que tiene un lote en particular 
para permitir el desarrollo óptimo de un uso específico. 
La edificación es la articulación productiva esencial del 
suelo urbano, y la capitalización de las rentas su precio 
en el mercado.

Concebimos el espacio como una construcción históri-
ca y dinámica, tanto productor como producto (Lefebvre, 
1974; Santos, 1996). Desde esta perspectiva dialéctica, el 
análisis debe revelar cómo el espacio se articula con la or-
ganización social (Castells, 1972), ya que cada modo de 
producción requiere una configuración espacial que fa-
cilite su funcionamiento y reproducción (Sánchez, 1991). 
En este marco, sostenemos que la industria petrolera ge-
nera territorios con características comunes, resultado de 
las exigencias propias de su actividad.

En estos términos, el punto de partida para pensar el 
vínculo teórico entre renta petrolera y renta inmobiliaria 
está dado por la afirmación de que el precio del suelo se 
estructura a partir de la imbricación de diferentes rentas, 
y las dinámicas asociadas a movimientos coyunturales 
generales explican las oscilaciones del valor de cambio de 
la tierra urbana y los inmuebles. La rentabilidad de los 
usos no urbanos de la tierra determina el valor sobre el 
que se escalona la tierra urbana (Jaramillo, 2009). En ge-
neral, estos usos están marcados por actividades agríco-
las de baja rentabilidad, determinando valores inferiores 
para el suelo rural y un salto cuándo se transforma en 
suelo urbano. Sin embargo, la industria petrolera, por la 
alta rentabilidad que obtiene, genera un aumento de esta 
renta mínima. Además, por el uso extensivo que hace de 
la tierra, deja algunos intersticios para el crecimiento ur-
bano. Esta dinámica muestra cómo, frente a una dinámi-
ca de crecimiento ecnómico y alta rentabilidad de la tie-
rra, se asiste a una profundización de las dificultades de 
acceso a la vivienda, dado que en regiones petroleras el 
suelo urbano es significativamente más costoso. A modo 
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de ejemplo, Giaretto y Hernando (2022) muestran cómo 
desde el año 2013 la región norte de la Patagonia ha asisti-
do a un avance intensivo de la actividad hidrocarburífera 
que ha profundizado la tensión entre la crisis frutícola y 
el auge del fracking, caracterizada de manera simultánea 
por el crecimiento económico y por el déficit habitacional. 

Además del acceso a través del mercado formal o distin-
tos modos de autoproducción y comercialización informal, 
el rol del Estado como regulador y proveedor de vivienda 
para los sectores populares, aunque varía enormemente 
en intensidad por diversos factores, no pierde la relevan-
cia. En primer lugar, el Estado ha mantenido posiciones 
contradictorias frente al avance de la producción popular 
del hábitat, condenando y regularizando alternadamente 
estos procesos. Esto ha derivado, en muchas oportunida-
des, en la aparición de procesos que hibridan formalidad e 
informalidad frente al accionar del Estado que ha mezcla-
do una política legal rígida que presenta enormes dificul-
tades de regulación y control (Conolly, 2011).

Este estudio dialoga con investigaciones ancladas en la 
Patagonia Argentina y en el Golfo San Jorge de manera 
específica; como Bachiller (2015, 2022) ha mostrado, la 
bibliografía especializada sobre el desarrollo urbano ha 
centrado su mirada en las grandes ciudades, por lo que 
los estudios en la región patagónica contribuyen a cons-
truir conocimiento en torno al acceso a la vivienda en ciu-
dades intermedias en contexto de explotación extractiva y 
específicamente petrolera. Este artículo se inscribe en esos 
esfuerzos enfocados en analizar cómo la especificidad de 
la matriz productiva ha imposibilitado la diversificación 
de esa dimensión de la vida social atravesando el acceso 
a la vivienda, profundizando las dificultades que ello ya 
presenta en un sistema capitalista. De esta manera, este 
artículo se constituye en el primer trabajo que aborda la 
intersección específica entre la industria petrolera y el ac-
ceso a la vivienda en la ciudad de Caleta Olivia.	

En torno a la matriz productiva, de manera general, po-
demos afirmar que, a lo largo del siglo XX, el hallazgo de 
yacimientos petrolíferos era un sinónimo de desarrollo y 
riqueza ineludible para las naciones que encontraban el 
‘oro negro’ en su jurisdicción. Al constatarse los efectos 
negativos en la estructura económica de quienes decidían 
afrontar su extracción, se puso en duda esta mirada. Una 
revisión de la literatura al respecto muestra que las ele-
vadas rentas que genera la extracción de hidrocarburos 
desestimulan la diversificación económica y esto, en el 
largo plazo, opera en contra de las economías locales que 
quedan frágiles y expuestas a los ciclos petroleros deter-
minados por el contexto internacional. Alola (2012), por 
ejemplo, analiza la relación entre mercado inmobiliario y 
cómo este está expuesto a las oscilaciones del precio del 
barril y la renta petrolera. Khiabani (2015), por su par-

te, identificó a través de un análisis cuantitativo cómo 
las variaciones del precio del petróleo explican los mo-
vimientos del precio del suelo. Feagin (1985) analizó el 
crecimiento de Houston e identificó que el proceso local 
de urbanización y crecimiento urbano tiene una relación 
más directa con el mercado internacional de petróleo que 
con las coyunturas nacionales. Carvallo, Pagliacci y Chri-
nos (2012) exploran la relación entre renta petrolera, de-
bilidad financiera y los precios del mercado inmobiliario 
en Venezuela. En este mismo país Rodríguez y Rodríguez 
(2013) dan cuenta de que la apreciación del tipo de cambio 
como resultado de la inyección de divisas de la renta petro-
lera genera que la inversión productiva primaria en el país 
pierda rentabilidad y que los capitales se vuelquen a bienes 
no-transables y petróleo. Esto evidencia de forma directa 
el traslado de capitales al circuito secundario que analiza-
mos previamente. Sin embargo, pese al conocimiento del 
detrimento de las economías locales, la diversificación de 
actividades está dificultada por la elevada rentabilidad de 
la industria petrolera, generando un vuelco de los capitales 
disponibles hacia ella, y un excedente que se traslada hacia 
el circuito secundario del capital, es decir, hacia la produc-
ción inmobiliaria y obras de infraestructura. 

El descubrimiento de petróleo expone la riqueza del 
subsuelo y como consecuencia incrementa el valor del 
suelo. Las ciudades vinculadas a la extracción o refina-
ción de petróleo tienden a tener costos de vida elevados, 
explicados por las rentas y los salarios de los trabajadores 
del sector, que determinan una brecha de ingresos entre 
quienes se vinculan con el petróleo y quienes no. Ade-
más, las temporalidades del trabajo extractivo producen 
una inestabilidad que genera movimientos cíclicos en los 
mercados de trabajo, los mercados inmobiliarios y las mi-
graciones de las ciudades productoras. Por una parte, se 
han observado movimientos migratorios de temporalida-
des diversas vinculados con la duración de los contratos 
con la actividad extractiva; por otro, la alternancia de pe-
riodos de trabajo en la industria petrolera, con salarios 
elevados y desarrollo de actividades por cuenta propia 
con ingresos menores o incluso de subsistencia. La inesta-
bilidad laboral y salarial dificulta el acceso a la compra de 
vivienda mediante mecanismos formales que, por su alto 
valor, se hace mediante estrategias de largo plazo como 
la compra con préstamos hipotecarios. Como resultado 
de la especulación con el precio del suelo y el precio ele-
vado por las demandas territoriales de la actividad, los 
capitales se desplazan hacia el circuito secundario del ca-
pital (Del Río, Langard y Arturi, 2013), especialmente en 
bienes raíces, como una estrategia para la apropiación de 
los excedentes de la renta petrolera (Peters, 2016). De tal 
manera, el mercado inmobiliario, distorsionado por las 
rentas y salarios petroleros percibidos por un porcenta-
je bajo de la población activa, acentúa la penuria por la 
vivienda. La ciudad capitalista es una máquina de pro-
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ducir desigualdades, esta característica se profundiza en 
las ciudades petroleras latinoamericanas como resultado 
de los mercados distorsionados por las rentas extractivas 
(Serrano Besil, 2020). 

Caleta Olivia: la Zona de Chacras como 
Proyecto de Diversificación Productiva 

Caleta Olivia es una ciudad costera al norte de la pro-
vincia de Santa Cruz. Al principio de la década de los 
años 1990 se extendió su ejido con la incorporación de la 
Zona de Chacras. Dicha iniciativa surgió como un pro-
yecto provincial para expandir y diversificar la actividad 
productiva local flexibilizando la dependencia socioeco-
nómica de la producción extractiva.

Ya se habían hecho propuestas en torno a las necesida-
des de diversificación productiva. Pastor y Bonilla (1969) 
advierten que la producción agrícola o la cría de animales 
no eran actividades productivas relevantes. En su trabajo, 
los arquitectos estimaban un lapso de 20 años para que se 
agotara el recurso minero y petrolero en la región y la so-
ciedad caletense tuviera que adecuarse a otros modos de 
sustento. Los autores insistieron en comenzar a preparar 
la diversificación de actividades productivas.

Con respecto a esto observaron que “Todos los núcleos 
urbanos[1] tienen un origen y un problema comunes en 
su futuro inmediato: diversificar su estructura socioeco-
nómica antes de que se agote el recurso natural en explo-
tación” (Pastor y Bonitlla, 1969, p. 32). Los arquitectos ya 
habían realizado trabajos de relevamiento e informes en 
Río Gallegos y Puerto Deseado e incluso allí advirtieron 
que una planta desalinizadora del agua de mar sería un 
recurso clave para garantizar el aprovisionamiento del 
recurso vital, la planta desalinizadora se inauguró en Ca-
leta Olivia recién en el año 2022. A su vez, señalaron que 
el espacio que rodeaba la ciudad hacia el sur tenía po-
tencial para actividades agrícolas y podría explotarse “a 
través de técnicas agrícolas modernas” (Pastor y Bonilla, 
1969, p. 40).

Este antecedente analítico de planificación urbana en 
la provincia es importante precisamente porque se llevó 
a cabo. En la década de 1970 se implementó este tipo de 
recomendaciones a través del modelo de cultivo imple-
mentado en Los Antiguos, una localidad ubicada en las 
orillas del lago Buenos Aires que se especializó en el cul-
tivo de cereza para exportación, este caso fue un ejemplo 
de diversificación del carácter productivo de la provincia 
(Scarpati y Puga, 2011). En la década de 1990 varios mu-

[1]	 Se refieren a las localidades de Comodoro Rivadavia, Caleta Olivia, Las Heras, 
Cañadón Seco y Pico Trucado

nicipios santacruceños desarrollaron “cinturones urba-
nos con fines agropecuarios” (Palma Godoy, 2007, p.18). 
El municipio de Caleta Olivia fue uno de ellos. 

Los loteos para proyectos productivos se impulsaron en 
el marco de una política pública que buscaba dar respues-
ta a la crisis económica que se atravesaba en esos años 
y, de manera simultánea, contribuiría a la diversificación 
productiva (Palma Godoy, 2007). El territorio destinado 
para ello se denominó Zona de Chacras y se estableció 
una oficina de Desarrollo Productivo municipal que ad-
ministró las propuestas, ofreciendo asistencia a quienes 
quisieran postular y solicitar tierras y/o financiamiento, 
entre otros asuntos. Para dimensionar la relevancia e im-
plicaciones del proyecto en la localidad basta con men-
cionar que se designaron 600 hectáreas para la Zona de 
Chacras, área que iguala aquellas reservadas para el es-
pacio urbano.  

Según Palma Godoy, la noción de ‘chacra’ hacía refe-
rencia a “la etapa epopéyica de los viejos pioneros pa-
tagónicos que ‘domesticaron’ la naturaleza y transfor-
maron el ‘desierto’ en mundo rural. Ahora se trataba de 
nuevos sujetos que reproducirían la epopeya pionera en 
un paisaje semidesértico donde no ‘había nada’” (Palma 
Godoy, 2007, p. 19). El autor realiza una caracterización 
de la población donde describe que la mayoría de los ve-
cinos de la zona fueron migrantes del noroeste argentino 
y de Chile, se trató de empleados públicos de distintas 
jurisdicciones, profesionales independientes y jubilados, 
es decir, se trató de una masa de empleados que no perte-
necían al sector hidrocarburífero.

Aunque el proyecto provincial y municipal fuera pro-
metedor, las 600 hectáreas incorporadas, en la práctica, 
resultaron ser una enorme porción de tierra para un Es-
tado municipal que no llegaba a garantizar el desarrollo 
total ni siquiera de su planta urbana central. De hecho, 
desde 1970, Bonilla y Pastor advertían que en los loteos 
no se lograba desarrollar la edificación, pese a la adjudi-
cación de solares debido a los requisitos restrictivos que 
imponía el municipio. Así, las dificultades de la localidad 
no se relacionaban históricamente con la ausencia de tie-
rra disponible en el ejido, sino con las trabas institucio-
nales para la adjudicación formal, imponiendo periodos 
acotados para la construcción. Antes de la anexión de la 
zona de chacras, entre 1942 y 1969, la planta urbana cre-
ció ocho veces su tamaño. Con esto buscamos caracterizar 
la magnitud del crecimiento de la ciudad que desbordó 
las capacidades municipales de administrarlo y mostrar 
cómo, de manera simultánea, había políticas públicas de 
fomento de acceso a la tierra que, aunque contribuyeron 
en dicho proceso, profundizaron la informalidad urbana 
existente; como veremos más adelante, la zona de chacras 
es parte de esa dinámica.

el caso de Caleta Olivia en Santa Cruz, Argentina
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En el periodo en que se implementó el proyecto, Ali-
cia Kirchner era ministra del Ministerio de Acción Social 
(M.A.S) de la provincia, organismo que cobró relevancia 
sociopolítica en Santa Cruz con el financiamiento de pro-
yectos productivos para promover pequeños emprendi-
mientos o proyectos para consumo familiar. La intención 
era complementar el acompañamiento del MAS con el fi-
nanciamiento para el acceso a la tierra que daba el gobier-
no local, generando un abordaje interjurisdiccional a la 
emergencia socioeconómica y, así, promover el desarrollo 
económico y social de la población.

El acceso a los lotes y al financiamiento en la zona es-
tuvo regulado a través de la presentación y posterior 
evaluación de proyectos productivos que justificaban la 
cantidad de tierra y presentaban la actividad a desarro-
llar. De manera general, como veremos, las superficies 
superaron los 1,000 metros cuadrados. Solo 107 de las 388 
adjudicaciones realizadas entre 1970 y 2004 fueron de me-
didas inferiores a una hectárea y algunos casos llegaron 
hasta los 60 mil metros cuadrados (Palma Godoy, 2007), 
por lo que todavía quedaban más de 200 hectáreas sin ad-
judicación. Como podemos ver, las medidas de los lotes 
adjudicados desde un inicio superaron ampliamente la 
medida de lotes urbanos para vivienda —que de manera 
general consisten entre 200 y 350 metros cuadrados—. 

El territorio incorporado como zona de chacras debía 
poblarse, desarrollarse y ser apropiado por la población, 
el problema era controlar efectivamente lo que sucedía 
en la zona en torno a la ejecución real de los proyectos 
productivos y a la ocupación informal de tierras. La di-
ficultad para lograr la presencia municipal y el control 
estatal conllevó que la apuesta del gobierno local fuera 
el asentamiento informal como parte de la política públi-
ca de poseer estos territorios. Este aspecto del fomento 
a la ocupación informal y la formalización posterior por 
parte de agentes estatales estuvo presente en todas las en-
trevistas con funcionarios y funcionarias que trabajaron 
en la oficina de Tierras, Catastro o Planeamiento Urbano. 
Un miembro de la Comisión Bidepartamental de Tierras 
(C.B.T) sostenía:

Es cultural, es cultural, la demora no es tanta[2]. [...] Y es cul-
tural, yo soy tercera generación de santacruceños. Es cul-
tural también porque la provincia de Santa Cruz aún hoy 
es una provincia que tiene que empezar a cambiar algunos 
paradigmas, que son los del fomento. El fomento de la insta-
lación del ciudadano. Cuando entran en territorio nacional 
que había que poblar la Patagonia, hubo muchas concesio-
nes que se fueron transmitiendo de padres a hijos y que hoy 
nos encontramos que ya somos más y no es tan fácil. [...] 
Como también es cierto que hubo gobiernos que no hicie-
ron nada para frenar esto o para ponerle el cascabel al gato 

[2]	 Se refiere a la demora en la adjudicación de lotes

y bueno, se fue transmitiendo de padres a hijos y esta es la 
consecuencia, el estado en el que estamos hoy. (Entrevista a 
concejal, 13/03/2020)

Otro de los funcionarios que se desempeñó en la Secre-
taría de Planeamiento de la ciudad entre los años 2007 y 
2011 nos decía:

Las usurpaciones siempre existieron. A otro nivel, era más 
puntual, por la informalidad que tenía un pueblo recién 
constituido. [...] Yo creo que llegamos a un punto que pa-
samos a ser una ciudad un poco más grande y algún tipo 
de regulación tiene que empezar a haber. Fueron cambian-
do los parámetros legales o tradicionales si quieres, yo creo 
que hace cien años u ochenta, sesenta el Estado se hacía el 
gil cuando usurpaban, pero llega un punto en que hay que 
ordenarlo. En cualquier ciudad grande de edad tiene que 
empezar a regular, para mí está bien, que digan las tierras 
no se ocupan. Hasta acá se ocuparon, Sí, de acá en adelante 
tenemos que empezar a regular esto. (Entrevista a arquitec-
to del Equipo de Intervención de las oficinas de Planeamien-
to y Tierras municipal, 25/02/2021)

Lo que estos fragmentos nos muestran, no solo es que 
las tomas de tierra no eran entendidas como problema 
porque había tierra disponible, sino que tampoco eran 
entendidas como un conflicto con el Estado porque este 
necesitaba poblarlas y ocuparlas como parte de su políti-
ca pública para afirmar la administración positiva e inne-
gable sobre el territorio.

La amplitud de los lotes y la poca presencia estatal en 
la zona de chacras, la hizo un territorio sencillo de ocupar 
informalmente sin la necesidad de organizarse colectiva-
mente o vivir allí mientras se desarrollaban las construc-
ciones, de esa manera se fue virando a un carácter más 
bien residencial que productivo. Otro motivo señalado 
por la población en torno al carácter residencial de la zona 
fue la carencia de agua en la ciudad[3] y en Chacras de 
manera específica. Es decir, debido a la escasez de agua, 
era imposible cultivar o criar animales como proyectos 
productivos, por lo que esos lotes se volvieron de uso re-
sidencial de manera casi exclusiva. En la entrevista con 
un concejal local, una figura política que además de for-
mar parte de la C.B.T, como comentamos anteriormente, 
también cuenta con más de dos décadas de trayectoria en 
la ciudad como Juez de Faltas, nos decía:

El Estado municipal aún hoy está fomentando que la per-
sona acceda a la vivienda a través de terrenos fiscales en 
venta para la construcción de su vivienda unifamiliar que 
son los lotes de terrenos de toda la ciudad. Pero después, 
también fomenta la actividad agrícola o productiva con 
extensiones de terrenos un poco más amplias. Algunas de 

[3]	 En la región del Golfo San Jorge la escasez de agua es un problema que atraviesa 
la urbanización desde principios del siglo XX. Por la geografía física, la estepa 
patagónica contiene pocas reservas de agua potable.

el caso de Caleta Olivia en Santa Cruz, Argentina



34

Renta petrolera y dificultades de acceso al hábitat:

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

estas personas que han ocupado estas tierras han tenido en 
su, si vale el término, espíritu altruista (se ríe) formarse una 
actividad productiva, pero finalmente eso no se produce y 
se quedan con estos lotes que vos decís hay gente que tomas 
tienen 1.200, 2.000 metros de superficie y ahora cuando vie-
nen a la regularización, que entra la pata del Estado, que es 
la planificación y la regularización, nosotros tenemos que 
prever apertura de calles y demás, que tiene que ver con la 
organización urbana, ellos no lo admiten. Entonces preten-
den seguir teniendo un terreno de 2.000 metros o de 10.000 
metros, que es una hectárea. (Entrevista a concejal caletense, 
13/03/2020)

El éxito de los proyectos de diversificación producti-
va se vio imposibilitado por varios factores que atrave-
saron su desarrollo e implementación. La falta de agua 
en la ciudad atraviesa todas las dimensiones de la vida 
caletense y la actividad agrícola de manera particular. La 
empresa encargada de garantizar el acceso al agua para 
los proyectos productivos de manera específica es Servi-
cios Públicos, una empresa a la vez estatal y privada que 
se caracteriza por su rol central en lo que Palma Godoy 
(2007) denomina “la dimensión agropecuaria del desa-
rrollo local” (p. 66).  Para el desarrollo de los proyectos 
productivos, en el año 2002 se “destinó con exclusividad” 
el acueducto Cañadón Quintar para abastecer a la zona, 
las necesidades hídricas del resto de la ciudad serían cu-
biertas por otras vías. Aún así, el abastecimiento fue es-
caso para las necesidades de las chacras y nunca llegaron 
a producirse todos los proyectos adjudicados o presenta-
dos. La conclusión de Palma Godoy fue que, debido a la 
escasez de agua, los proyectos productivos que se lleva-
ron a cabo, de manera general fueron destinados al auto-
consumo o consumo familiar, no produciéndose la diver-
sificación productiva buscada por las políticas públicas 
impulsadas por el M.A.S y el gobierno municipal. Otros 
de los factores que condicionaron el éxito de los proyec-
tos fue la competencia de la renta petrolera con otras ac-
tividades productivas, dado que, como mostramos, esta 
desincentiva la inversión de capitales en otros sectores del 
circuito primario del capital y genera un traslado hacia el 
circuito secundario, especialmente hacia la construcción 
como forma de apropiar excedentes de actividad extrac-
tiva (Peters, 2016). Consideramos que este factor es clave 
para comprender de manera más integral el carácter resi-
dencial que adquirió la zona.

La escasez de agua, la distancia de los servicios urbanos, 
las condiciones climáticas funcionaron como una fuente 
de legitimación para quienes ocuparon tierras y, en vez 
de producir cultivos hortícolas o frutícolas, construyeron 
suelo urbano informalmente, por eso el funcionario dice 
irónicamente sobre quienes tomaron tierras “en su espíri-
tu altruista” formaron una actividad productiva. 

Por otro lado, el concejal hace referencia a la resisten-
cia de quienes ocuparon tierras frente a los desafíos que 
conlleva construir viviendas y residir en la Zona. A ello 
se le suma haber realizado esfuerzos para implementar 
proyectos productivos como una manera de legitimar la 
ocupación de ese espacio, siendo este uno de los ejerci-
cios discursivos más utilizados a la hora de entablar diá-
logos con las autoridades que buscan evitar ocupaciones 
o regularizar la tenencia cobrando el precio fiscal de los 
lotes a sus ocupantes. El trabajo de haber transformado 
‘la nada’ en suelo urbano es equivalente a la vida física 
y social invertida en el territorio, que lo hace no solo un 
espacio social y urbanizado sino apropiado, lo produce 
como ciudad de manera material y simbólica.

En la entrevista, el miembro de la C.B.T sostiene que los 
vecinos no admiten el recorte de los lotes para el trazado 
de calles, veredas y espacios públicos como parte del ‘ba-
rrio’ a construir, disputando con el Estado municipal no 
solo la propiedad de la tierra sino la potestad de dividir y 
disponer del territorio.

Transformación de la Zona al Uso 
Residencial: una Estrategia entre la 
Formalidad y la Informalidad  

Los proyectos productivos, como el desarrollado en la 
zona de chacras, habilitan la solicitud de grandes parce-
las de tierras, miles de metros cuadrados, que contrastan 
con los loteos para vivienda que fueron siempre entre 250 
y 350 metros cuadrados. En consecuencia, los proyectos 
productivos se transformaron en una estrategia para ac-
ceder a grandes lotes de tierra para la vivienda a través 
del Estado. Aquí utilizamos la noción de estrategia de 
manera conceptual, porque nos permite analizar porqué 
las tomas de tierras sucedieron en la Zona de Chacras a 
pesar de todas las dificultades que el territorio implicaba, 
abriendo una dimensión más de nuestro problema. Esta 
noción, reconoce que los actores tienen una parte de la 
decisión aún “sin desconocer que los hogares tienen már-
genes limitados de elección y que sus decisiones están su-
jetas a una estructura de opciones” (Bonvalet y Dureau 
2002 en Di Virgilio y De Anso, 2012)

La noción de estrategia que incorporamos es relevante 
porque puede definirse como una intersección entre las 
necesidades y las expectativas habitacionales de los hoga-
res en conjunto con las condiciones estructurales. Es de-
cir, reconoce la relevancia de las decisiones y capacidad 
de acción de las familias, aunque no deja de señalar las 
restricciones impuestas por el mercado y el contexto en 
estas respuestas a las necesidades habitacionales. Una de 
las dimensiones que nos interesa recuperar es la impor-
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tancia que las autoras le otorgan a la ubicación y al con-
texto en el cual se ubica la vivienda como factores claves 
para comprender el proceso de producción, construcción 
y reproducción de la vida social.

A través del relevamiento que realizó la Oficina de em-
pleo municipal en Zona de Chacras, podemos dar cuen-
ta de la refuncionalización de las tierras otorgadas para 
proyectos productivos en viviendas. Entre sus resultados, 
sostienen que, de las 715 parcelas que relevaron, solo 151 
desarrollaban algún tipo de actividad productiva; su es-
tudio abarcó 119 hectáreas, que es la suma total de la su-
perficie de las parcelas relevadas, pero apenas un poco 
más de la sexta parte de la superficie total de la zona (In-
forme municipal, Oficina de Empleo, 2020).

En el siguiente mapa, elaborado por la Oficina de em-
pleo municipal, se pueden apreciar dos aspectos claves 
para entender el peso de los proyectos productivos como 
forma de acceso a la tierra en la ciudad. Asimismo, se 
puede observar de manera sencilla la diferencia de las 
medidas de los lotes de barrios que, en la esquina supe-
rior izquierda o derecha, apenas si pueden diferenciarse 
unos de otros y, en el centro de la imagen, los lotes de la 
zona de Chacras son clara y visiblemente más amplios. 

Como vimos, solo la sexta parte de los lotes de la Zona 
de Chacras está destinada a proyectos productivos ¿qué 

sucede en el resto de las parcelas? La zona ha tenido un 
marcado desarrollo residencial atravesado por el merca-
do inmobiliario informal y la toma de tierras. Pudimos 
relevar parte de la interpretación y la lectura que se hace 
de ese proceso desde el Estado. El director de la Direc-
ción municipal de Tierras sostuvo en una entrevista que 
la escasez de agua generó que la gente abandonara las 
chacras. Sin embargo, antes de irse loteaban y vendían, y 
la regularización de la tenencia era impulsada socialmen-
te. Esto permite identificar que las políticas municipales 
han convivido con tomas de tierras muy por encima de 
las medidas de superficies establecidas en otros sectores 
de la ciudad para el destino residencial. 

Las tomas de tierras en zona de chacras han sido efec-
tuadas como una manera estratégica de acceder a por-
ciones de tierra más amplias que en otros sectores de la 
ciudad. La informalidad en dicha latitud no ha implicado 
un conflicto profundo con el Estado municipal a lo largo 
de la historia. A su vez, la noción de estrategia nutre el 
análisis sobre la capacidad de analizar y utilizar las polí-
ticas públicas estatales, tanto las que son formales como 
aquellas prácticas estatales informales de la población 
para acceder a condiciones de vida que de otra manera 
no podrían obtener.

Las ocupaciones de tierras y las adjudicaciones formales 
conviven en un mismo proceso y se vinculan íntimamen-
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te con aquellas vías formales habilitadas desde el muni-
cipio. Es muy difícil saber qué tierras fueron adjudicadas 
antes de ser tomadas u ocupadas de manera informal. 

En mayo del año 2023 nos reunimos con uno de los con-
cejales que forman parte de la C.B.T; el funcionario sostu-
vo explícitamente que siempre es conveniente vivir en la 
tierra que se solicita porque el Estado no va a realizar un 
desalojo si hay un terreno habitado de manera constante 
y cotidiana. No es extraño que figuras legislativas locales 
sostengan esta postura.

Aproximadamente en el año 2015, el concejal Martínez 
comenzó a entregar lotes de manera irregular en un sec-
tor distante de la ciudad denominado Barrio De Dios. El 
concejal, debido a su rol legislativo, estaba al tanto de las 
negociaciones de tierras con Salas y del Río, una compa-
ñía que posee cientos de hectáreas limítrofes con el oeste 
de la ciudad. Se trataba de un intercambio de tierras entre 
el municipio y la empresa que no terminó de concretarse.

A partir de ello, el concejal decidió convocar a vecinos 
que necesitaban tierra para hacer sus casas y adjudicar 
terrenos de acuerdo con el loteo establecido por la Direc-
ción de Tierras entre 2010 y 2012, sin seguir el proceso 
administrativo correspondiente, sin autorización y sin 
ningún tipo de documentación formal más que la pala-
bra[4]. Uno de los vecinos ‘que fue adjudicado nos contaba 
que fueron en autos hasta la zona y que, a punta de dedo 
y con medidas aproximadas, se definieron los ‘adjudica-
tarios’ de los lotes. Como podemos ver, es claro que la 
municipalidad, sus legisladores y sus funcionarios admi-
nistrativos han sido parte de la adjudicación de lotes de 
manera informal y, como mencionábamos anteriormente, 
que la regularización de la tenencia responde más a un 
momento del proceso de acceso a la tierra que a un con-
flicto con el proceso formal.

Nuestro análisis evidencia que tanto las políticas estata-
les de acceso a la vivienda como los mecanismos formales 
(o la construcción de formalidad impulsada por el Esta-
do) constituyen un proceso dinámico, moldeado por los 
contextos políticos y económicos del país. Estos factores 
han reconfigurado continuamente el concepto y las prác-
ticas de formalidad.

Lo anterior, se suma a la dinámica territorial socioeco-
nómica señalada, en donde la renta petrolera, en un doble 
movimiento, dificulta el acceso a la vivienda, distorsiona la 
estructura de precios y, al mismo tiempo, se vuelca en for-
ma de inversión en la construcción, obturando la posibili-
dad de desarrollar una diversificación productiva local, sin 
que ello sea percibido como una limitación de la población.

[4]	 Para leer sobre este caso, es posible consultar: La Vanguardia (0471072017)” Ru-
bén Martínez quiere fundar el barrio de Dios con 5 mil terrenos”. 

Comentarios Finales 

El descubrimiento de petróleo en Caleta Olivia generó 
la reorientación de la matriz productiva hacia la activi-
dad extractiva. Este proceso, aunque produjo cuantiosas 
rentas significó una mayor exposición y fragilidad de los 
mercados locales a las oscilaciones del mercado interna-
cional de petróleo. Esto es un síntoma típico de ciudades 
con recursos mineros, frente a lo cual se propone la pro-
moción de otras actividades productivas para proteger o 
fortalecer la economía local de esos ciclos internacionales. 

En el contexto local, uno de los proyectos de diversifica-
ción promovidos por las autoridades locales fue la crea-
ción de la zona de chacras. Este consistía en el loteo de 
parcelas cuya entrega estaba supeditada a la ejecución de 
un proyecto de producción agrícola. Esas tierras fueron 
redireccionadas en la práctica hacia el uso residencial no 
solo por las dificultades para desarrollar cultivos vincu-
ladas con la escasez de agua, sino por la menor rentabi-
lidad de la actividad frente a la actividad extractiva y la 
imperiosa necesidad de acceso a la propiedad al suelo. 
Los proyectos productivos fueron una estrategia para ac-
ceder a grandes parcelas de tierra, que en la mayoría de 
los casos superaban la hectárea y que a lo largo del tiem-
po fueron subdividiéndose e incorporándose al mercado 
inmobiliario informal mediante la venta de lotes.

En el proceso descripto se observaron, además, las di-
ficultades que se producen por las estrictas normas para 
el otorgamiento, que no se consolidan con mecanismos 
de control, generando un proceso de hibridación de me-
canismos formales e informales o un proceso de infor-
malización del accionar del Estado. En ese sentido, a lo 
largo del trabajo hemos buscado mostrar cómo confluyen 
las dos dinámicas analizadas. Las desigualdades sociales 
como configuradoras del acceso a la vivienda y la renta 
petrolera no solo profundizan las desigualdades socioe-
conómicas, sino que también obstaculizan la diversifica-
ción productiva en las regiones en donde se desarrolla la 
industria hidrocarburífera. 

Bachiller (2015) lo señalaba para la localidad de Co-
modoro Rivadavia, allí la actividad petrolera remarca el 
encarecimiento de la tierra avanzando sobre tierras aptas 
para la producción agrícola o frutícola y destinándola al 
mercado inmobiliario. Como vemos, en Caleta Olivia esta 
dinámica se reproduce más allá de los esfuerzos estatales 
por promover la diversificación productiva. De hecho, se 
reproduce atravesando dichas políticas públicas median-
te la refuncionalización del territorio, volcando el uso de 
las tierras a la construcción inmobiliaria y al uso residen-
cial, es decir, formas de urbanización ligadas a la lógica 
rentística que profundiza las dificultades de acceso a la 
vivienda para los sectores más empobrecidos.

el caso de Caleta Olivia en Santa Cruz, Argentina
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Autores

En el marco del derecho a la ciudad, este artículo propone una 
nueva teoría urbana, la pentaléctica del espacio, junto con una 
metodología aplicada: el laboratorio del paisaje y futurización 
territorial. Esta propuesta teórico-metodológica, utilizada en un 
caso de investigación con niños y niñas, busca que ellos explo-
ren, imaginen, diseñen y transformen los espacios urbanos que 
habitan, como un ejercicio comunitario para poner en práctica 
su derecho a participar en la construcción colectiva de ciudad. 
En este sentido, se presenta la implementación de la propues-
ta analítica con niños y niñas de la comuna San José en Mani-
zales (Colombia), área afectada por un macroproyecto fallido 
de renovación urbana iniciado en 2008. Entre los resultados se 
destaca la apertura de la niñez a compartir sus memorias, expe-
riencias, sentimientos y propuestas, logrando disoñar otros fu-
turos comunitarios que incluyen las cuidadanias en la comuna. 
En conclusión, el artículo aporta a los estudios territoriales una 
teoría sobre la espacialidad urbana, además resalta la relevan-
cia de incorporar las visiones y expectativas de la niñez en las 
reivindicaciones por el derecho a la ciudad y la justicia espacial.

Palabras claves: diseño urbano, niñez, derecho a la ciudad, 
comunidad
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Abstract Resumo 

Keywords: urban design, childhood, right to the city, 
community

Palavras-chave: desenho urbano, infância, direito à cidade, 
comunidade

Within the framework of the right to the city, this article propo-
ses a new urban theory, the Pentalectic of space, along with an 
applied methodology: the Landscape and Territorial Futuriza-
tion Laboratory. This theoretical and methodological approach, 
used in a research case with children, seeks to engage them in 
exploring, imagining, designing and transforming the urban 
spaces they inhabit, as a community exercise to put into practice 
their right to participate in the collective construction of the city. 
In this sense, the implementation of the analytical proposal with 
children from the San José commune in Manizales (Colombia), 
an area affected by a failed urban renewal megaproject launched 
in 2008. Among the results, the openness of children to share 
their memories, experiences, feelings and proposals stands out, 
managing to “disoñar” other community futures that include 
citizenship of care in the commune. In conclusion, the article 
contributes to territorial studies by providing a theory of urban 
spatiality, and highlights the importance of incorporating chil-
dren’s visions and expectations in claims for the right to the city 
and spatial justice.

No âmbito do direito à cidade, este artigo propõe uma nova 
teoria urbana, a Pentaléctica do espaço, juntamente com uma 
metodologia aplicada: o Laboratório da Paisagem e Futurização 
Territorial. Essa proposta teórico-metodológica, utilizada em 
um estudo com crianças, busca que elas explorem, imaginem, 
projetem e transformem os espaços urbanos que habitam, como 
um exercício comunitário para exercer seu direito de participar 
da construção coletiva da cidade. Nesse sentido, apresenta-se a 
implementação da proposta analítica com crianças da comuna 
San José, em Manizales (Colômbia), área afetada por um macro-
projeto frustrado de renovação urbana iniciado em 2008. Entre 
os resultados destaca-se a abertura das crianças para compartil-
har suas memórias, experiências, sentimentos e propostas, con-
seguindo “disoñar” outros futuros comunitários que incluem as 
cuidadanias na comuna. Em conclusão, o artigo contribui para 
os estudos territoriais ao apresentar uma teoria sobre a espacia-
lidade urbana, além de destacar a relevância de incorporar as 
visões e expectativas das crianças nas reivindicações pelo direi-
to à cidade e pela justiça espacial.

Résumé 

Dans le cadre du droit à la ville, cet article propose une nouvelle 
théorie urbaine, la Pentalectique de l’Espace, ainsi qu’une mé-
thodologie appliquée : le Laboratoire du Paysage et de la Futu-
risation Territoriale. Cette proposition théorique et méthodolo-
gique, utilisée dans une étude de cas avec des enfants, vise à les 
inciter à explorer, imaginer, concevoir et transformer les espa-
ces urbains qu’ils habitent, comme un exercice communautaire 
pour mettre en pratique leur droit à participer à la construction 
collective de la ville. Dans ce sens, la mise en œuvre de la pro-
position analytique avec les enfants de la commune San José à 
Manizales (Colombie), une zone touchée par un projet de réno-
vation urbaine raté lancé en 2008, est présentée. Les résultats, 
on souligne l’ouverture des enfants à partager leurs mémoires, 
expériences, sentiments et propositions, réussissant ainsi à « di-
soñar » d’autres futurs communautaires intégrant les pratiques 
de soin citoyen dans la commune. En conclusion, l’article con-
tribue aux études territoriales en proposant une théorie de la 
spatialité urbaine, et souligne l’importance d’intégrer les visions 
et attentes des enfants dans les revendications pour le droit à la 
ville et la justice spatiale.

Mots-clés : conception urbaine, enfances, droit à la ville, com-
munauté
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Este artículo surge del in­
terés por analizar, propo­
ner soluciones colectivas y 
transformar los conflictos 
territoriales derivados de la 
aplicación de modelos de in­
tervención urbana que han 
sido ejecutados sin partici­
pación ciudadana. Para tal 
fin se expone, en primer 
lugar, una propuesta teó­
rica denominada la “pen­
taléctica del espacio”[1], la 
cual posibilita comprender 
la producción social del 
espacio en relación con las 
tensiones gestadas entre las 
prácticas institucionales de 
intervención urbana y las 
respuestas de las comuni­
dades locales a su imposi­
ción.

Introducción  

Este artículo surge del interés por analizar, proponer soluciones colec-
tivas y transformar los conflictos territoriales derivados de la aplicación 
de modelos de intervención urbana que han sido ejecutados sin partici-
pación ciudadana. Para tal fin se expone, en primer lugar, una propues-
ta teórica denominada la “pentaléctica del espacio”[1], la cual posibilita 
comprender la producción social del espacio en relación con las tensiones 
gestadas entre las prácticas institucionales de intervención urbana y las 
respuestas de las comunidades locales a su imposición, las cuales plan-
tean, mediante diseños urbanos autónomos, alternativas para la transfor-
mación de su espacio habitado. 

En este orden de ideas, se contempla como caso de estudio el macropro-
yecto de renovación urbana adelantado en la comuna San José de la ciu-
dad de Manizales a partir del año 2008, cuando se anunció desde la alcal-
día municipal esta intervención mediante la expedición de la Resolución 
1464[2] y su descripción como proyecto estratégico de la ciudad en el Plan 
de Desarrollo Municipal 2008-2011, instituido por el Acuerdo No. 0680.  

En la actualidad, este macroproyecto presenta una ejecución del 9%, 
con impactos críticos como el desplazamiento de más de 10,000 perso-
nas, la demolición de seis colegios, además del incumplimiento en la 
construcción de los parques recreo-deportivos proyectados para el bien-
estar de la población (Comisión de la Verdad Comuna San José, 2022, p. 
242). Al final, pese a una inversión pública de 200,000 millones de pesos, 
solo se han entregado 344 de las 3,500 viviendas prometidas, un par vial 
con un avance del 65% y un equipamiento colectivo, aunado a una zona 
mixta planeada para comercio, servicios y vivienda, que está totalmente 
devastada y abandonada, lo que evidencia un uso desproporcionado de 
recursos públicos y escasos resultados sociales (Acebedo, 2022, p. 12–13; 
2024, p. 132). 

Ante esta situación, los habitantes del sector y diversas organizaciones 
comunitarias han desarrollado prácticas de resistencia orientadas a de-
fender su derecho a la ciudad. Entre ellas, se destaca la Fundación Comu-
nativa Huertas Urbanas, la cual está enfocada en los niños, niñas y ado-
lescentes de la comuna, promoviendo a través de la educación popular, 
territorios urbanos dignos, creativos y sostenibles (Comunativa, 2024). 
Así pues, al compartir los principios e intereses de esta fundación, se 
propuso desarrollar de forma colaborativa un proyecto de Investigación, 
Acción, Participación, para indagar, diseñar y transformar las formas de 
habitar de los niños y niñas de la comuna, teniendo presente que son 
uno de los grupos más vulnerables y con menos voz en los procesos de 
resistencia existentes.

En síntesis, se definen como objetivos específicos del presente trabajo 
académico, primero, exponer la propuesta de fundamentación teórica de 
la pentaléctica del espacio; segundo, describir la metodología para su im-
plementación, titulada laboratorio del paisaje y futurización territorial; 

[1]	 Enfoque teórico basado en la teoría de Edward Soja la “trialéctica del espacio” (1996) y la “tetraléctica 
de la espacialidad” expuesta por Jorge Andrés Rivera (2023). 

[2]	 Esta resolución recurrió a la figura de Macroproyectos de Interés Social Nacional (MISN) creada a través 
del artículo 79 de la ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010). 
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tercero, presentar su aplicación con niños y niñas de la 
comuna San José para que imaginen, diseñen, sueñen o, 
mejor, disueñen la transformación de su comuna.

La Pentaléctica del Espacio: un Avance en el 
Diseño, Co-Creación y Transformación del 
Espacio Urbano 

El desafío que significa cambiar una realidad dolorosa 
de los barrios de esfuerzo popular, habitados por pobla-
ción marginada de las oportunidades que debería ofrecer 
un Estado social de derecho, como es el caso de la comuna 
San José de Manizales con el desarrollo del Macroproyec-
to de renovación urbana, exige a la comunidad académica 
la creación de modelos analíticos que permitan compren-
der y transformar este tipo de situaciones.

Para ello, el enfoque teórico titulado la pentaléctica 
del espacio, integra como novedad un nuevo espacio de 
co-creación humana y transformación espacial para el be-
neficio colectivo de las comunidades locales, el cual in-
cluye la participación intergeneracional e inter/especies. 
A continuación, se exponen los espacios que integran la 
propuesta.

Primer Espacio: Espacio Percibido

Para empezar, es importante reiterar que la pentalécti-
ca del espacio surge como una apuesta teórica para com-
prender la producción social del espacio urbano desde 
sus diferentes componentes constitutivos o dimensio-
nes. Así, de acuerdo con el geógrafo Edward Soja (1996), 
existe una primera dimensión material o primer espacio 
que la actividad humana fija como estructuras físicas con 
cualidades visibles. Este espacio, que fue definido pre-
viamente por el filósofo Henri Lefebvre como percibido 
(2013), es en el que se descubren las obras simbólicas de la 
identidad cultural, como son los monumentos, calles y las 
edificaciones, al igual que los contrastes de la desigual-
dad entre la riqueza y la pobreza. 

En suma, el primer espacio se expresa en las formas 
materiales y en las prácticas espaciales que configuran la 
vida social, las cuales pueden analizarse a partir de los 
elementos clave que, según la propuesta de Kevin Lynch 
(2015), estructuran la imagen de la ciudad: sendas, bor-
des, nodos, hitos y distritos.

Segundo Espacio: Espacio Concebido

La segunda dimensión del espacio posibilita entender 
las narrativas oficiales que proyectan unos paisajes discur­
sivos, los cuales a la luz de las ideas de Lefebvre se definen 

como espacio concebido y por Soja, como segundo espa-
cio. Esta dimensión está asociada a la imposición mental 
de la racionalidad, el voluntarismo y el deseo de proyec-
tar los discursos hegemónicos del poder instituido por las 
clases sociales dominantes que instrumentalizan el urba-
nismo bajo la dirección de técnicos comprometidos con 
sus intereses. Justamente, como lo anotan los geógrafos 
Nuria Benach y Abel Albet (2010, p. 190), haciendo refe-
rencia a Soja:

el segundo espacio es el espacio dominante, ya que controla 
la manera en que pensamos, analizamos, experimentamos e 
intervenimos la espacialidad humana […] así, los códigos, 
normas, cartografías, entre otros instrumentos de la planifi-
cación urbanística, se erigen como el lenguaje de las fuerzas 
hegemónicas, como un insumo para gobernar.

En otras palabras, el urbanismo, el diseño urbano hete-
rónomo y la planificación urbana se configuran como un 
instrumento hegemónico que condiciona el derecho a la 
ciudad al reproducir las relaciones de poder que regulan 
el acceso y uso del espacio urbano.

Tercer espacio: Espacio Vivido

Este espacio expresa la apropiación simbólica del espacio 
social por parte de la ciudadanía movilizada; es en él donde 
se gesta la lucha por la producción de otros espacios autó-
nomos. Así, desde el tercer espacio se proyectan unos paisa­
jes rebeldes y contestatarios que son producto de las acciones 
contra-hegemónicas donde se despliegan las resistencias 
ciudadanas al orden territorial establecido; en términos de 
Soja, son “un lugar de encuentro estratégico para fomentar 
la acción política colectiva contra todas las formas humanas 
de opresión” (Benach & Albet, 2010, p. 195). 

Al mismo tiempo, es en relación con este espacio vivi-
do emancipador que Lefebvre introduce el concepto del 
‘derecho a la ciudad’ (1974), entendido como el poder ciu-
dadano de participar e incidir en la transformación y pro-
ducción del espacio urbano, reivindicando su derecho a 
modificar la ciudad según sus necesidades y expectativas. 
De este modo, critica el control del espacio ejercido por el 
capital y aboga por una ciudad más justa, centrada en las 
personas y sus interacciones cotidianas. 

Al respecto, el geógrafo Horacio Capel (2013) plantea 
que las personas vinculadas a los movimientos sociales y 
asociaciones vecinales juegan un papel esencial en la rei-
vindicación del derecho a la ciudad, ya que son quienes 
articulan las demandas populares y promueven la parti-
cipación de la ciudadanía en la planificación y transfor-
mación de los espacios urbanos. Estos son ejercicios de 
resistencia social que se rebelan frente a la práctica de 
conducir a los otros avalados institucionalmente, rom-
piéndose así los lazos de obediencia con el Estado desde 
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las comunidades, reemplazándolos por la ley de las pro-
pias necesidades situadas desde sus exigencias sociales 
(Rovira & Montoya, 2021), como es el de la justicia espa-
cial (Soja, 2010).

En este sentido, existen grupos poblacionales, como los 
niños y niñas, que requieren de la mediación de otros re-
presentantes ciudadanos para expresar sus demandas e 
incidir en la organización del espacio urbano. No obstan-
te, con frecuencia no se les reconoce como actores polí-
ticos, lo que los relega de los procesos de configuración 
de las demandas sociales. Es fundamental, en este marco, 
recordar y reivindicar que los niños y niñas no presentan 
una deficiencia en sí mismos, sino que es el contexto el 
que les atribuye condiciones de vulnerabilidad (Izaskun 
Chinchilla, 2020), una situación que los movimientos so-
ciales deben considerar.

De otra parte, el tercer espacio no solo apunta a identi-
ficar el carácter emancipador, sino también su naturaleza 
emocional o sensitiva, la cual se relaciona con la subjeti-
vidad humana y la búsqueda de la valoración simbólica 
del espacio vivido. Por consiguiente, para interpretar la 
percepción que tienen las personas del entorno urbano y 
su espacio habitado, se contempla el análisis hermenéuti-
co de las ‘topologías valorativas o simbólicas del espacio’, 
formuladas por el geógrafo Yi Fu Tuan (2008), a saber, 
topofilia, topofobia, topolatría y toponegligencia.

Cuarto Espacio: Espacio Diseñado, Soñado o 
Disoñado[3]

El cuarto espacio germina de la actividad creativa ges-
tada por las resistencias ciudadanas, como es el caso de 
las prácticas políticas cooperativas y vecinales. Es en este 
espacio imaginado colectivamente que el diseño autóno-
mo territorial impulsa la co-creación de escenarios futu-
ros incluyentes, solidarios, espacialmente justos y armó-
nicos con el ambiente (Escobar, 2019; Rivera, 2023).

Esta perspectiva se articula con la noción de futurización 
propuesta por el teórico del diseño Tony Fry (2020), quien 
advierte sobre los efectos de la desfuturización provocada 
por el urbanismo contemporáneo, caracterizado por la 
reproducción de desigualdades sociales, la homogeneiza-
ción cultural y la degradación ambiental a través de estra-
tegias de mercado como la gentrificación. En respuesta, 
Fry propone reorientar el diseño hacia horizontes más 
sostenibles y justos, mediante prácticas que promuevan 
la participación comunitaria.

[3]	 El diseño, concebido como una práctica propositiva, posee el potencial de ima-
ginar y proyectar futuros alternativos. En esta línea, la noción de disueño —un 
juego de palabras entre diseño y sueños—, remite a procesos colectivos orienta-
dos a la justicia espacial y al ejercicio del derecho a la ciudad. 

De igual modo, el cuarto espacio se articula con el en-
foque del diseño para las transiciones (Irwin et al., 2022), 
el cual promueve transformaciones hacia modelos más 
sostenibles en lo social, ambiental y económico. A su vez, 
converge con el diseño para la innovación social (Manzi-
ni, 1994), al reconocer la capacidad de las comunidades 
para imaginar y materializar soluciones contextualizadas 
frente a los desafíos del presente.

A este tenor, se insta también al diseño urbano a propo-
ner nuevas ideas y enfoques, como es el caso del diseño 
regenerativo, que incluye y transciende la sostenibilidad, 
al considerar que regenerar significa “rehabilitar o recu-
perar la base sistémica que da sentido orgánico a la vida”, 
lo que implica superar la imposición de un modelo civili-
zatorio destructivo de lo común, soberano y autonómico 
(Rivera et al., 2022). Por supuesto, el desafío consiste en 
regenerar tanto los ecosistemas como el tejido social, des-
de un enfoque orientado a restaurar los daños causados 
por prácticas insostenibles. Como señalan los ambienta-
listas Ingrid Toro y Omar Felipe Giraldo (2020), es nece-
sario sanar las tramas de vida afectadas por una cultura 
desterrada y desarraigada.

Quinto Espacio: Espacio Transformado 

El quinto espacio expresa la transformación territorial 
gestada desde la lucha por el derecho a la ciudad, la jus-
ticia espacial y la sustentabilidad. Así pues, consideran-
do los planteamientos del antropólogo Arturo Escobar 
(2018), uno de los problemas del urbanismo contemporá-
neo reside en la manera en que la Tierra ha sido simbólica 
y materialmente exiliada de la ciudad, lo que exige repen-
sar el diseño urbano con enfoques como la ‘terraformativi-
dad’ o re-enraizamiento de la ciudad, la cual se entiende 
como una práctica de diseño que permite transformar las 
ciudades en espacios habitables para la vida en su conjun-
to, y no solo para las lógicas del capital.

A la par, es fundamental que el quinto espacio incorpo-
re nuevas perspectivas comunitarias basadas en el buen 
vivir, entendido como la construcción de “un mundo 
donde caben todos los mundos, sin que nadie viva mal 
para que otro/a viva mejor” (Acosta, 2015). Así mismo, es 
imprescindible avanzar en el cuidado mutuo y colectivo, 
tal como propone la noción de cuidadanías (Najmano-
vich, 2021), que reconoce y protege los derechos de todos 
los seres vivos a ser cuidados.

Para terminar, se presenta en la siguiente tabla una sín-
tesis de la fundamentación teórica de la pentaléctica del 
espacio, la cual permite poner en diálogo los conceptos 
que la integran, como son el espacio y el paisaje. 
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Laboratorio del Paisaje y Futurización 
Territorial con niños y niñas de la comuna 
San José, Manizales-Colombia 

A partir de la pentaléctica del espacio, se propuso una 
metodología para realizar un diagnóstico territorial con 
niños y niñas de la comuna San José (Manizales), con-
siderando que sus percepciones y demandas pueden 
orientar nuevas formas de pensar, proyectar y gestionar 
la ciudad (Tonucci, 2009).

Por lo anterior, esta investigación se desarrolló desde 
un enfoque cualitativo, con el objetivo de interpretar 

cómo los niños y niñas perciben, experimentan y cons-
truyen su entorno social. Para ello, se emplearon meto-
dologías participativas, que permitieron recolectar infor-
mación flexible y contextualizada (Vasilachis, 2006). Esta 
elección metodológica responde a la necesidad de aproxi-
marse a los niños y niñas desde una perspectiva situada, 
reconociendo que su percepción del espacio está mediada 
por el cuerpo y las experiencias vividas (Chinchilla, 2020).

Desde este enfoque se efectuó el ‘Laboratorio del Paisaje 
y Futurización Territorial’ con niños y niñas de la comu-
na San José, concebido como un espacio de diagnóstico, 
diseño y co-creación. La metodología se fundamentó en 
la Investigación Acción Participativa (IAP), promoviendo 
la colaboración entre comunidad e investigadores para 
impulsar la proyección de transformaciones socio-espa-

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Tabla 1. Enfoque teórico-conceptual de la pentaléctica del espacio
Fuente: Autoría propia con base en los autores citados.

 ESPACIO  PAISAJE AUTORES

Primer 
espacio

Espacio percibido:
Implantación física

Primer 
paisaje

Paisaje urbano:

Hábitat/Imagen urbana Soja (1996)
Lefebvre (2013)
Lynch (2015)

Segundo 
espacio

Espacio concebido:
Imposición mental

Segundo 
paisaje

Paisajes discursivos:

Diseño urbano heterónomo Soja (1996)
Lefebvre (2013)
Escobar (2019)

Tercer 
espacio

Espacio vivido:
Reacción comunitaria

Tercer 
paisaje

Paisajes rebeldes:

Derecho a la ciudad Lefebvre (1974, 2013)

Justicia Espacial Soja (1996, 2010)

Paisajes sensitivos-emocionales:

Topologías Tuan (2008)

Cuarto 
espacio

Espacio imaginado/ 
disoñado:
Co-diseño comunitario

Cuarto 
paisaje

Paisaje disoñado:

Diseño autónomo territorial Escobar (2019)
Rivera (2023)

Diseño para la innovación social Manzini (1994)

Diseño para las transiciones Irwin, et al. (2022)

Futurización Fry (2020)

Diseño regenerativo Rivera, et al. (2022)

Quinto 
espacio

 Espacio transformado:
 
Co-creación
Acción territorial comu-
nitaria alternativa

 Quinto 
paisaje 

 Paisaje del cuidado, sustentable:

Terraformatividad Escobar (2018)

Cuidadanías Najmanovich (2021)

Buen vivir Acosta (2015)
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ciales. El enfoque combinó tres principios: participación 
activa, co-creación de conocimiento y educación popular 
como práctica emancipadora orientada a fortalecer suje-
tos colectivos (Torres, 2016).

En términos operativos, se realizaron talleres con 21 ni-
ños y niñas con edades entre 6 y 11 años, entre los meses 
de julio y octubre de 2023, con consentimiento informado 
de sus familias. Paralelamente, se llevaron a cabo encuen-
tros intergeneracionales que permitieron la formulación 
de estrategias de co-creación, especialmente en el cuarto 
taller. Cada sesión generó insumos cartográficos y una 
sistematización participativa de técnicas y resultados. Por 
último, se destacan en la tabla 2 los principales métodos y 
técnicas empleadas en la investigación.

Co- produciendo el Espacio con los niños y 
niñas de la Comuna San José, Manizales 

En este apartado se presentan los principales procedi-
mientos desarrollados en los talleres del laboratorio y los 
resultados de los encuentros[4].

[4]	 Para mayor información documental y procedimental, o la reproducción de la 
experiencia, se pueden consultar estas páginas web https://iicsh.com/disenoau-
tonomoterritorial/ ; https://riverapabon.blogspot.com/ 

Dimensiones de la espacialidad urbana y 
paisajes derivados

Método y técnicas de investigación

Primer espacio

Paisaje urbano

Análisis del paisaje: imágenes de satélite, fotointerpretación, cartografía temática.
Percepción espacial: Mapas mentales

Segundo espacio

Paisajes discursivos

Historiografía urbana: Revisión y análisis documental
Etnografía: Observación participante, entrevistas, historias de vida
Mapa de actores sociales

Tercer espacio

Paisajes rebeldes/sensitivos

Etnografía
Mapa de actores sociales
Expediciones geográficas
Cartografía social
Fotografías y videografías
Infografía territorial

Cuarto espacio

Paisaje diseñado/disoñado

Talleres de mapeo colectivo
Prototipado /maquetación
Infografía territorial

Quinto espacio

Paisaje del cuidado, sustentable

Realización de huertas urbanas
Elaboración de biofábricas
Construcción de espacios comunitarios

Sesión I: Descubriendo el Primer Espacio o 
Espacio Percibido

Su objetivo fue explorar el paisaje urbano de la comu-
na San José, considerando sus características naturales, la 
configuración territorial del hábitat barrial, los espacios 
productivos y los equipamientos colectivos de servicios 
sociales. De este modo, se identificaron los espacios perci-
bidos, vividos y sus paisajes sensitivos a través de las sen-
das, límites, distritos, nodos e hitos detectados (Lynch, 
2015), basados en la indagación de lugares significativos 
en la comuna. 

La actividad inició con dibujos en los que los niños re-
presentaron su lugar de residencia y los espacios que fre-
cuentan. Luego, en un plano ampliado de la Comuna San 
José, ubicaron sus viviendas y, de forma colectiva, identi-
ficaron espacios clave (educativos, recreativos, comercia-
les, etc.), rutas habituales, nodos e hitos territoriales. Tam-
bién se señalaron fuentes de contaminación que afectan el 
ambiente y el espacio público de la comuna.

Para el desarrollo de la actividad se utilizaron hojas de pa-
pel, lápices y colores, junto con un conjunto de convencio-
nes gráficas que los participantes podían incorporar libre-
mente sobre los mapas (Ver Imagen 1). Estos materiales 

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Tabla 2. Métodos y técnicas de investigación desde la pentaléctica del espacio
Fuente: Autoría propia con base en Rivera (2023)
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fueron distribuidos equitativamente entre los grupos de 
trabajo. Además, se contempló la posibilidad de que los 
niños y niñas diseñaran su propia iconografía en caso de 
que no encontraran representaciones adecuadas para sus 
ideas.

Resultados

Los niños y niñas al dibujar su hábitat reconocen los 
vínculos de parentesco con la vida inter/especie que les 
rodea, dibujan su casa, la casa de los vecinos y hablan de 
sus familias, pero también de animales, árboles, nubes y 
el sol. “Esta es mi casa, este es mi gatico, este es el andén, 
esta es Comunativa” (María Paz, 2023, V1). Al referirse a 
los vecinos, describen en ocasiones experiencias desagra-
dables, no siempre positivas, expresando en el espacio su 
visión de la convivencia en la comuna “(...) esta es la de 
la vieja amargada, acá hay una vieja más chismosa, uno 
hace algo y ya le está diciendo ‘le voy a decir a la policía’” 
(Juan José, 2023, V2). 

En relación con el uso de los iconos en el mapa, los ni-
ños y niñas identificaron como lugares comunes: la plaza, 
la escuela, la tienda, la Casa de la Cultura y la Fundación 
Comunativa, los cuales están ubicados principalmente en 
los bordes de la zona más afectada por el macroproyecto. 
Aunque algunos viven en áreas deterioradas, sus recorri-
dos se centran en estos espacios activos de la comuna, que 
mantienen gran vitalidad. Si bien valoran positivamente 

la mayoría de estos hitos y nodos, llama la atención los 
recuerdos que conservan de lugares ya demolidos, que 
permanecen en su memoria como espacios derruidos, tal 
como refleja la cita: “(aquí las) casas que tumbaron […] 
en el CAI, la de Sebas, donde vivía la niña que venía y ya 
no volvió … donde cogía los limones” (Yosvan, 2023, V3).

Por otro lado, un lugar importante identificado en el 
mapa es la Plaza de Mercado, distrito alimentario y nodo 
próximo a sus zonas de tránsito común, que abastece a 
gran parte de la comuna de provisiones y trabajo; empe-
ro, suele identificársele como una zona peligrosa por la 
presencia de habitantes de calle y de mucha basura. Tam-
bién, localizaron las montañas que rodean la comuna y 
sus fuentes hídricas, como es la Quebrada Olivares y so-
cializaron las experiencias positivas que han tenido en ese 
espacio, en el marco de los paseos que desarrollan con la 
Fundación Comunativa (Ver Imagen 2). 

Sesión 2. Del Espacio Concebido al Espacio Vivido 

El objetivo fue comprender las emociones y percepcio-
nes que tienen los niños y niñas sobre los lugares que ha-
bitan, a partir de las experiencias de reacción comunitaria 
y de resistencia ante los conflictos urbanos generados por 
la concepción del espacio que fundamenta el Macropro-
yecto de Renovación en la comuna San José. 

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Imagen 1. Sesión I. Explorando Territorios
Fuente: Elaboración propia.



47

Disoñando la ciudad con la niñez:

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Con base en las sendas trazadas en la sesión anterior, se 
eligió colectivamente una senda común para desarrollar 
un recorrido por la comuna, a lo que se sumó el tránsito 
seguro por espacios comúnmente no transitados por ser 
lugares demolidos. A través de una expedición urbana, 
cada niño o niña tenía que identificar sus lugares signi-
ficativos y reflexionar conjuntamente acerca del estado o 
calidad de los elementos naturales y construidos del en-
torno urbano a partir de sus percepciones y sensaciones, 
así como de las emociones que le generan estos lugares, 
tanto los bien valorados como aquellos que no lo son, en 
el marco de las topofilias y las topofobias (Tuan, 2008).

En el recorrido, se le entregó a cada uno de los parti-
cipantes una herramienta de registro de la exploración, 
implementos para dibujar, para realizar video y fotogra-
fía, además de unas tarjetas en las cuales por medio de 
colores se ilustraban emociones básicas, que en el caminar 
ellos podían asignar a los lugares transitados y pegarlos 
(Ver Imagen 3). 

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Imagen 3. Convenciones ‘Tarjetas de Emociones’
Fuente: Elaboración propia.

Imagen 2. Mapa mental de aspectos descriptivos. Hábitat barrial
Fuente: Elaboración propia
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Resultados

La expedición comenzó desde la Fundación Comunati-
va, que se encuentra en uno de los márgenes de la zona 
demolida. Los sentimientos asociados a este lugar fueron 
de amor y alegría, como expresiones de una topolatría 
hacia este espacio de cuidado y creación colectiva, donde 
ellos habitan todos los sábados por la mañana y algunos 
otros días. Desde este lugar se caminó por la senda ha-
cia el parque principal de la comuna, regresando por una 
calle siguiente; en estas dos sendas registraron su miedo 
al tráfico de motos y vehículos al que comúnmente se en-
cuentran expuestos. Así lo refiere la siguiente cita sobre 
las sensaciones y emociones de Sofía: “(siento) miedo 
porque por acá lo puede pisar a uno un carro […] suena 
muy brusco […] pasan muchos carros y motos” (Sofía, 
2023, V4).

Uno de los participantes cuenta que lo atropellaron, a 
pesar de esto, a la hora de asociar una emoción a su ex-
periencia el niño refiere amor, y agrega que, con la ex-
periencia, “Le cogí[ó] amor a los aporreones” (Juan José, 
2023, V5). Al llegar al parque los niños y niñas manifies-
tan en general sentir alegría: “tenemos una sensación de 
felicidad por estar aquí jugando”. No obstante, hubo ni-
ños y niñas que refirieron rabia y tristeza por las condi-
ciones del parque y el mal olor del lugar como plantea la 
siguiente cita: “huele a cochineza […] profe yo le coloco 
tristeza y rabia” (Michel, 2023, V6).

Desde el parque, se transitó intencionadamente hacia 
la zona demolida para hablar de este espacio, pasando 
por las casas dibujadas en la sesión anterior y expresando 
el sentimiento de amor a quienes las habitan. Luego, al 
llegar a un sector muy devastado, los niños y niñas re-
conocieron un mural que dice ‘Metamorfosis’ como una 
práctica de resistencia comunitaria y comunicativa, afir-
mando que este les produce felicidad. 

Este lugar, a su vez, transmite profundos sentimientos 
de rabia y enojo por las basuras presentes y el olor intenso 
que genera la fábrica de la compañía Casa Luker, a la que 
señalan cercana, además de la presencia de habitantes de 
calle que les hacen temer por su propia integridad, como 
plantea la siguiente cita: “A mí me da tristeza este lugar 
porque acá hay muchos ‘chirretes’ y me da miedo porque 
me pueden robar” (Sofía, 2023, V7). 

Avanzando hacia la zona más demolida se identificó una 
estación de policía y la casa de un par de niños asistentes 
al taller y los sentimientos expresados en este espacio fue-
ron de profunda tristeza por recuerdos de personas cer-
canas y familiares que murieron por la caída de muros en 
el proceso de demolición de la zona, evidenciándose que 
varios niños y niñas vivían en ese sector y se trasladaron a 
otro lugar a partir del derribamiento e inseguridad de las 
casas que siguen en pie (ver Imagen 4). Entre comentarios 
surgen las siguientes citas: “acá tumbaron la casa de Se-
bastián […] a mí me da rabia eso porque era la casa de mi 

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Imagen 4. Sentipensando el espacio concebido y vivido
Fuente: Elaboración propia.
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amigo”  (Salomé, 2023, V8);  “a mi allá abajo me da rabia, 
me da miedo y me da tristeza. Porque allá abajo se murió 
mi prim0” (Sofía, 2023, V10) (Ver Imagen 5).

Sesión 3. Disoñando la Comuna que queremos

Su objetivo fue imaginar, colorear e ilustrar la trans-
formación de los paisajes emocionales o sensitivos de ca-
rácter negativo (tristeza, miedo, rabia, enojo) en espacios 
que evocaran sentidos de lugar positivos (alegría, afecto, 
amor, esperanza). En esta sesión se conformaron grupos 
de trabajo y se revisaron los planos elaborados desde la 
primera sesión, integrando la senda transitada en la se-
gunda y las emociones del encuentro anterior. 

Se marcaron los paisajes hostiles con círculos e íconos de 
bota roja para lo negativo y los paisajes de alegría, afectos 
y cuidados en círculos con un ícono de bota amarilla en 
señal de lo positivo. A partir de este ejercicio, se invitó a 
los participantes a imaginar, crear y dibujar formas para 
conservar y cuidar de los espacios positivos, y modos de 
mejorar y transformar los espacios asociados a emociones 
y experiencias negativas, primero a través del dibujo y, 
luego, creando sus prototipos de elementos con plastilina 
sobre las zonas demarcadas del plano de la comuna. 

La transformación de los paisajes sensitivos y emocio-

nales buscó potenciar y proponer formas creativas y alter-
nativas para habitar los espacios de conflicto y violencia 
con base en las premisas del buen vivir, la sustentabilidad 
y una ciudad con cuida-danos que velen por el bienestar 
de los niños y niñas. Este ejercicio tuvo la visión de una 
futurización del espacio como prototipos de creación co-
lectiva hacia el 2050 para la comuna San José, algo que 
activó ampliamente la imaginación de todos los asistentes 
al espacio.

Resultados. 

Esta sesión fomentó la creatividad de los niños y niñas 
para imaginar y diseñar soluciones que mejoren sus con-
diciones de vida en la comuna. En la proyección o futu-
rización de su espacio barrial, plantearon de forma inge-
niosa la resolución de problemas con base en historias, 
cuentos, fábulas y películas infantiles. Para la oscuridad 
de las noches imaginaron una nave espacial que recorra 
la comuna y la ilumine; para la seguridad, un Chewbac-
ca policía que cuide el entorno; al parque lo prototiparon 
como un futuro lugar mágico con hadas, pájaros, anima-
les y más árboles, además de juegos nuevos con forma 
de arcoíris donde ellos se pudieran deslizar; para los re-
siduos, un dinosaurio comebasura que recorriera la co-
muna y un centro de reciclaje frente a Comunativa. Para 

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia

Imagen 5. Mapa mental de aspectos simbólicos y valorativos. Sentidos de lugar y topolo-
gías emocionales
Fuente: Elaboración propia.
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el alimento, un comedor comunitario y una nueva huerta 
junto al centro de reciclaje; en el espacio de la Fundación 
Comunativa, más huertas urbanas y la construcción de 
nuevos lugares de encuentro y aprendizaje; por último, 
para mayor diversión, un parque acuático donde ir a ju-
gar, un espacio bello y seguro para los niños y niñas de la 
comuna. Esto último se propone principalmente sobre las 
zonas demolidas.

Asimismo, las maquetas como medio de expresión de 
los lugares disoñados, reflejaron propuestas y maneras de 
transformar los espacios topoindiferentes o de topofobias 
en lugares topofílicos o de topolatrías. Los diseños lúdi-
cos y coloridos abarcaron los lugares con mayor impac-
to de injusticia espacial y social, lugares conflictivos que 
encuentran formas alternativas de reducir la tristeza y la 
rabia asociada al sentir de la niñez de la comuna. Esta se-
sión fue un proceso de construcción colectiva, de co-crea-
ción desde la esperanza, la escucha y el co-disueño del 
territorio anhelado, que promueva el derecho de los niños 
y niñas a jugar y vivir en un entorno seguro y cuidadoso 
hacia ellos. 

En el marco del laboratorio realizado en la Fundación 
Comunativa, se llevaron a cabo diversas actividades que 
reunieron a los niños y niñas con vecinos del sector, jóve-
nes de la comuna y otras personas integrantes del movi-

miento ambiental de la ciudad. En este contexto de cons-
trucción del quinto espacio, fue posible llevar a la práctica 
las experiencias de Co-diseño y Futurización territorial 
adelantadas en la tercera sesión, siendo una de ellas de-
sarrollada con la participación de los niños y niñas: la in-
tervención del espacio denominado ‘Parque Urbitante’, 
lugar donde se realiza gran parte del quehacer de la fun-
dación desde el año 2012. 

La transformación del paisaje se consolidó con la puesta 
en práctica de procesos de terraformatividad, comprendi-
do por la creación de huertas urbanas, la construcción de 
una biofábrica de producción de abonos orgánicos y el ce-
rramiento del Apu-Kumanday. Durante estos encuentros 
comunitarios, los niños y niñas colaboraron y apoyaron 
con el sembrado de semillas en las huertas y la realización 
de una bitácora.

La intervención del espacio comunitario ‘Apu-Kuman-
day’ surgió de un proceso de co-diseño orientado a mejorar 
este lugar de encuentro. Al tratarse de un aula viva, se iden-
tificó la necesidad de construir un cerramiento superior que 
ofreciera protección frente a las lluvias, garantizando así su 
uso continuo. Esta adecuación fue posible gracias a la jor-
nada de convite, lo que dio lugar a una obra colectiva cons-
truida gracias a la participación activa de la comunidad.

Imagen 6. Mapa mental ‘disoñando la comuna y el barrio que queremos’
Sesión 4: Apu-Kumanday: Transformación Territorial en la Fundación Comunativa Huertas 
Urbanas

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia
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Resultados.

En el contexto del laboratorio, se realizó una minga 
estructurada en torno a cuatro tulpas —alimentación, 
bioconstrucción, siembra y logística—, junto con la cons-
trucción del cerramiento del Apu y una biofábrica. Estas 
acciones colectivas fortalecieron el espacio comunitario 
como lugar de cuidado y buen vivir, mediante una ex-
periencia intergeneracional que promovió la construcción 
colectiva del habitar. 

Esta experiencia también fue documentada como parte 
de una sistematización colectiva, recogida en la cartilla 
Co-laboratorio de saberes y experiencias colectivas en agro-
ecología: permacultura y educación popular ambiental inter-
cultural, publicada por la Universidad Nacional de Co-
lombia (Rovira & Tobar, 2024). Este material se constituye 
en un insumo valioso para los colectivos de agroecología 
urbana en la ciudad, especialmente en iniciativas orienta-
das al trabajo con niños y niñas[5].

Conclusiones 

El presente trabajo es una contribución práctica a otras 
visiones del urbanismo, pasando del conocimiento racio-
nalista y técnico a la comprensión de diversas dinámicas 
psicosociales, económicas, culturales y ambientales que 
afectan la vida en sociedad. En él, se refleja la incorpora-
ción al diseño urbano de enfoques etnográficos y prácti-
cas interdisciplinarias que ponen en el centro a las comu-
nidades como co-creadoras de un buen vivir urbano. 

Lo anterior ha sido posible gracias a la apuesta teórica 
de la pentaléctica del espacio y la propuesta metodoló-
gica para la realización del laboratorio del paisaje y fu-
turización territorial, enfrentando el desafío de disoñar 
desde una perspectiva intergeneracional e inter-especies 
otras posibilidades de vida con base en los preceptos de la 
solidaridad, la comunalidad y la sustentabilidad. 

Los resultados del laboratorio develaron la complejidad 
que entraña el modo de comprender los diversos intere-
ses que se conjugan en las luchas por el derecho a la ciu-
dad, especialmente en cómo los movimientos sociales y 
ambientales de la comuna San José incorporan las voces 
y demandas de niños y niñas en la construcción colectiva 
del territorio. Así, el ejercicio puso de relieve la importan-
cia de integrar las necesidades de la niñez en la comuna, 
dada su exposición a contextos de violencia, abandono 
institucional y prácticas adultocéntricas hostiles, junto 
con la escasa presencia de figuras cuidadoras.  

[5]	 Para mayor información véase las páginas web: http://omp-unal.com/index.
php/sc/catalog/book/130 ; https://jovenessembrandohuertas.github.io/jsh/ 

En el marco de lo anterior, los niños y niñas no recono-
cieron otras formas de resistencia comunitaria organizadas, 
excepto la Fundación Comunativa Huertas Urbanas, valora-
da como espacio de encuentro y cuidado, lo que da cuenta 
de la urgencia de fortalecer las cuidadanías en el territorio.

Igualmente, los niños y niñas participantes del proyecto 
reconstruyeron las memorias de la comuna, identificaron 
la vulneración de sus derechos a raíz de la renovación 
urbana y compartieron sus experiencias, sentimientos 
y propuestas, logrando disoñar otros futuros comunita-
rios. En el paisaje disoñado llamó la atención la marcada 
conciencia ambiental, la conexión con la tierra, la com-
prensión de los cuidados y el reconocimiento de la code-
pendencia interespecie, junto con el anhelo de ejercer su 
derecho al juego y a la ciudad. 

Por lo demás, en este ejercicio los adultos fueron reem-
plazados por otros seres de la naturaleza o de la imagi-
nación, que se crean e integran para cuidar la vida de la 
comunidad y de los niños y niñas, dejando así un desafío 
de reconocimiento a la comunidad.

En cuanto a los aportes de la praxis a la teoría plantea-
da, la investigación refleja lo importante de avanzar hacia 
el análisis de las practicas territoriales, considerando la 
apertura hacia una terraformatividad urbana. También se 
evidencia que la acción colectiva a partir de la reacción 
comunitaria (tercer espacio) no necesariamente asegura 
que no haya repetición en las practicas del desarraigo y 
descuido de la vida. 

Finalmente, se espera que esta investigación inste a que 
se replique la experiencia y se pueda seguir pensando 
conjuntamente otros modos de habitar. De igual forma, se 
destaca que los resultados de la investigación ya han sido 
compartidos con la comunidad de San José y se espera 
que sean insumos para continuar la lucha por el derecho 
a la ciudad.

Una propuesta desde la pentaléctica del espacio en Manizales, Colombia
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Autores

Los conjuntos habitacionales modernos han sido frecuentemen-
te interpretados como una intervención sobre un terreno en 
blanco, aparentemente sin precedentes inmediatos. La relación 
de continuidad con los paisajes agrícolas sobre los cuales fue-
ron construidos ha sido escasamente explorada. El objetivo de 
este trabajo es analizar la persistencia de elementos del paisaje 
agrícola en el proyecto urbano de dos conjuntos habitacionales 
de arquitectura moderna construidos en Santiago de Chile: la 
Unidad Vecinal Portales (UVP) y la Villa Frei. El primero está 
emplazado sobre un campo agrícola experimental y el segundo 
sobre una chacra privada. A través de una metodología cuali-
tativa basada en el análisis comparativo de planos históricos 
(1910, 1959), imágenes aéreas de 1954, 1970 y 2025, así como 
la observación visual directa, se identifican huellas del paisa-
je agrícola como arboledas, caminos rurales y formas prediales 
que fueron integradas al trazado urbano moderno. Los resulta-
dos revelan que en ambos casos se produjo una lógica de super-
posición, donde el proyecto moderno no eliminó por completo 
la estructura agrícola, sino que la utilizó como soporte físico y 
simbólico. En ambos conjuntos, persisten fragmentos visibles 
que permiten comprender cómo las formas de la modernidad 
reconocieron y reconfiguraron el territorio preexistente.

Palabras clave: diseño urbano, arquitectura, espacio urba-
no, vivienda, paisaje
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Abstract Resumo 

Keywords: urban design, architecture, urban space, housing, 
landscape

Palavras-chave : desenho urbano, arquitetura, espaço urba-
no, habitação, paisagem

Modern housing complexes have often been interpreted as an 
intervention on a tabula rasa with no recognition of immedia-
te precedents in the area. The relationship of continuity with 
the agricultural landscapes on which they were built has been 
scarcely explored. This paper aims to analyze the persistence of 
elements of the agrarian landscape in the urban project of two 
housing complexes of modern architecture, built in Santiago 
de Chile: the Unidad Vecinal Portales (UVP) and the Villa Frei. 
The first was established on the land of a former experimental 
agricultural field, and the second on a private farm. Through 
a qualitative methodology based on the comparative analysis 
of historical maps (1910, 1959), aerial images of 1954, 1970 and 
2025, as well as direct visual observation, the study identify how 
traces of the agricultural landscape such as groves, rural roads 
and property forms were integrated into the modern urban la-
yout. The results reveal that in both cases, there was a logic of 
superimposition, where the modern project did not eliminate 
the agricultural structure, but used it as a physical and symbolic 
support. In both, visible fragments persist that allow understan-
ding how the forms of modernity recognized and reconfigured 
the pre-existing territory.

Os conjuntos habitacionais modernos têm sido frequentemente 
interpretados como uma intervenção em um terreno considera-
do “vazio”, sem o reconhecimento de precedentes imediatos no 
local. A relação de continuidade com as paisagens agrícolas nas 
quais eles foram construídos foi pouco explorada. O objetivo 
deste artigo é analisar a persistência de elementos da paisagem 
agrícola no projeto urbano de dois complexos habitacionais 
de arquitetura moderna, construídos em Santiago do Chile: a 
Unidad Vecinal Portales (UVP) e a Villa Frei. O primeiro está 
localizado em um campo agrícola experimental e o segundo em 
uma fazenda particular. Por meio de uma metodologia qualita-
tiva baseada na análise comparativa de mapas históricos (1910, 
1959), imagens aéreas de 1954, 1970 e 2025, bem como obser-
vação visual direta, eles identificam traços da paisagem agrí-
cola, como bosques, estradas rurais e formas de propriedade 
que foram integradas ao layout urbano moderno. Os resultados 
revelam que, em ambos os casos, houve uma lógica de sobrepo-
sição, em que o projeto moderno não eliminou completamente a 
estrutura agrícola, mas a usou como suporte físico e simbólico. 
Em ambos os complexos, persistem fragmentos visíveis que nos 
permitem entender como as formas da modernidade reconhe-
ceram e reconfiguraram o território pré-existente.

Résumé 

Les lotissements modernes ont souvent été interprétés comme 
une intervention sur un terrain considéré comme « vierge », 
sans reconnaissance des précédents immédiats sur le site. La re-
lation de continuité avec les paysages agricoles sur lesquels ils 
ont été construits a été peu explorée. L’objectif de cet article est 
d’analyser la persistance d’éléments du paysage agricole dans 
le projet urbain de deux complexes d’habitation d’architecture 
moderne construits à Santiago du Chili : l’Unidad Vecinal Por-
tales (UVP) et la Villa Frei. La première est située sur un champ 
agricole expérimental et la seconde sur une ferme privée. Grâce 
à une méthodologie qualitative basée sur l’analyse comparative 
de cartes historiques (1910, 1959), d’images aériennes de 1954, 
1970 et 2025, ainsi qu’à une observation visuelle directe, ils iden-
tifient les traces du paysage agricole telles que les bosquets, les 
chemins ruraux et les formes de propriété qui ont été intégrées 
dans le tracé urbain moderne. Les résultats révèlent que dans 
les deux cas, il y a eu une logique de superposition, où le pro-
jet moderne n’a pas complètement éliminé la structure agricole, 
mais l’a utilisée comme support physique et symbolique. Dans 
les deux complexes, des fragments visibles persistent qui nous 
permettent de comprendre comment les formes de la modernité 
ont reconnu et reconfiguré le territoire préexistant.

Mots-clés : urbanisme, aménagement du paysage, environne-
ment rural, architecture moderne

Huellas agrícolas en la ciudad moderna.
La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en 

Santiago de Chile

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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En ese sentido, el objetivo 
de este trabajo es analizar 
la persistencia de elemen­
tos del paisaje agrícola en 
el proyecto urbano de dos 
conjuntos habitacionales 
de arquitectura moderna, 
construidos en Santiago 
de Chile: la Unidad Veci­
nal Portales (UVP), y la 
Villa Frei. Se propone así 
contribuir al estudio de las 
relaciones entre urbanismo 
moderno y naturaleza, un 
campo que ha comenzado 
a ser revisitado desde en­
foques que reconocen una 
dimensión situada del pro­
yecto moderno.

 Introducción 

Entre 1930 y 1970, el crecimiento poblacional y las migraciones desde 
zonas rurales transformaron profundamente la configuración de muchas 
ciudades latinoamericanas. Una de las manifestaciones más evidentes de 
este proceso fue la expansión urbana que avanzó sobre antiguas tierras 
agrícolas, incorporando vastos predios rurales al tejido urbano. El proce-
so de expansión tuvo dos formas de producción: una basada en la con-
versión de tierra rural en urbana, básicamente por los loteos realizados 
al impulso del negocio inmobiliario, y la otra establecida por las políticas 
públicas de vivienda plasmadas en la construcción de grandes conjuntos 
habitacionales modernos. 

Los conjuntos habitacionales de la arquitectura moderna presentaron, 
entre otras características, la de la autonomía de la forma en amplios 
espacios que tendrían un destino colectivo, aunque muchos de ellos no 
fueron finalmente implementados. Los conjuntos fueron criticados en 
muchos casos por su estandarización y por las formas de vida que impli-
caban. También fueron interpretados como parte de una acción de pro-
yecto que dejaba de lado la atención a las preexistencias y animaba a con-
siderarlos como una intervención urbana basada en la lógica de la tabula 
rasa. Se entiende por tabula rasa la eliminación de las preexistencias para 
“hacer sitio a algo nuevo” (Colmenares, 2019). Desde esta perspectiva, el 
proyecto urbano moderno habría operado sobre un territorio abstracto, 
desvinculado de sus configuraciones naturales o rurales anteriores. Sin 
embargo, esta mirada ha ignorado situaciones en las que el proyecto mo-
derno no solo conservó parcialmente el paisaje agrícola anterior, sino que 
estableció con él una relación más compleja. Este artículo propone exami-
nar esa relación a partir de un problema específico: ¿cómo se incorpora-
ron elementos del paisaje agrícola preexistente en los proyectos urbanos 
modernos construidos sobre antiguos predios rurales? ¿Qué grado de 
permanencia han tenido estas huellas en la forma urbana contemporá-
nea? En ese sentido, el objetivo de este trabajo es analizar la persistencia 
de elementos del paisaje agrícola en el proyecto urbano de dos conjuntos 
habitacionales de arquitectura moderna, construidos en Santiago de Chi-
le: la Unidad Vecinal Portales (UVP), y la Villa Frei. 

Se propone así contribuir al estudio de las relaciones entre urbanis-
mo moderno y naturaleza, un campo que ha comenzado a ser revisita-
do desde enfoques que reconocen una dimensión situada del proyecto 
moderno. En lugar de entender estos conjuntos como productos de una 
ruptura absoluta, el artículo propone una lectura alternativa, en la que el 
territorio no solo es leído como soporte físico, sino también como porta-
dor de continuidades materiales y simbólicas. Este enfoque permite com-
plejizar la noción del proyecto urbano moderno, evidenciando que, en 
algunos casos, se partió desde una reinterpretación del paisaje existente. 
A pesar de la abundancia de estudios sobre los conjuntos habitacionales 
modernos en América Latina, son escasas las investigaciones que se han 
detenido a analizar cómo los elementos previos fueron incorporados al 
proyecto de los conjuntos. Frente a la ausencia de consideraciones al res-
pecto en la bibliografía específica, se propuso un estudio que combina 
los análisis histórico, territorial y morfológico, para comprender cómo 
la preexistencia agrícola fue asumida en las decisiones proyectuales del 
urbanismo moderno.

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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La metodología adoptada es cualitativa y se basa en 
un análisis comparativo sobre bases documentales. Se 
trabajó con imágenes aéreas correspondientes a cuatro 
momentos clave, recurriendo a los planos del Ejército de 
Chile de 1910, que documentan las estructuras prediales 
antes de la urbanización, los accidentes geográficos y cur-
sos de agua; las fotografías aéreas del Vuelo Hycon de 
1954 del Instituto Geográfico Militar (IGM), previas a la 
construcción de los conjuntos; las fotografías aéreas del 
IGM de 1970, que ya registran los conjuntos, y las imá-
genes obtenidas desde Google Earth Pro de 2025. Estas 
imágenes fueron contrastadas con planos originales de 
los proyectos y con observaciones visuales directas en 
terreno. El cruce de estas fuentes permitió rastrear con-
tinuidades o transformaciones en los elementos físicos 
del paisaje, en particular, los caminos rurales, las subdi-
visiones prediales y las arboledas, y evaluar su grado de 
permanencia. Esta aproximación metodológica se centró 
en las representaciones del territorio como archivo visual, 
reconociendo los modos en que el proyecto moderno in-
corporó, adaptó o borró los vestigios agrícolas sobre los 
cuales se construyó.

Continuidad o Tabula Rasa en el Proyecto 
Urbano Moderno  

El término tabula rasa presupone un inicio en blanco, 
que no asume ningún contenido o condición anterior. 
Desde hace algún tiempo, este concepto se transfirió de 
la teoría del conocimiento, básicamente empirista, como 
referencia a una supuesta concepción de la arquitectura 
moderna que habría hecho caso omiso de toda situación 
preexistente en el lugar del proyecto. Este término ha sido 
entendido como la intervención sobre un terreno conside-
rado ‘en blanco’, sin reconocimiento de precedentes inme-
diatos en el lugar, y ha sido durante décadas parte de las 
más diversas interpretaciones del urbanismo moderno. 

Françoise Choay criticó del urbanismo moderno —al 
que llamó urbanismo progresista— lo arbitrario de sus 
principios y su aparente desprecio por las realidades con-
cretas. Refirió también al discurso de Lewis Mumford 
que destacó algunos aspectos de este tipo de urbanismo, 
citando particularmente “la ruptura de las continuidades 
culturales, la desnaturalización de las zonas rurales, la 
servidumbre del hombre a la máquina a través de unos 
planes concebidos para un uso máximo del automóvil” 
(Choay, 1970:78).

Jane Jacobs vio tempranamente, en 1961, la aproxima-
ción de la tabula rasa como un peligro para los conjuntos 
residenciales de gran escala, y argumentó la necesidad de 
reestablecer sus conexiones con el tejido urbano. Así, re-

firiéndose a la ausencia de reconocimiento de las preexis-
tencias, afirmó que 

el medio más fácil de captar mentalmente este problema es 
imaginar, en primer lugar, que el suelo del conjunto —salvo 
el destinado a las calzadas de las calles— es un lugar lim-
pio y vacío; encima de él flotan las casas de apartamentos, 
unidas al suelo solamente por sus escaleras y ascensores. En 
esta casi pizarra limpia pueden hacerse todo tipo de cosas.​ 
(Jacobs, 2011:433) 

Algunas investigaciones recientes han cuestionado esta 
aparente desconexión con el territorio preexistente, plan-
teando más bien ciertas continuidades para el caso más 
específico de las tierras rurales incorporadas a la ciudad 
por medio de grandes proyectos. Un estudio de Ludwig 
sobre conjuntos habitacionales modernos en Silesia des-
pués de la Primera Guerra Mundial muestra que los urba-
nistas conservaron los árboles existentes y adaptaron sus 
trazados al paisaje previo. En las nuevas colonias mineras 
de Wałbrzych, por ejemplo, el plan de Otto Rogge pre-
servó arboledas preexistentes y aprovechó la antigua vía 
rural del pueblo como eje estructurante. La calle principal 
del conjunto no fue un trazo completamente nuevo, sino 
que coincidió con el antiguo camino de la aldea, flanquea-
do por sus históricas filas de tilos que se mantuvieron 
intactos e incluso se reforzaron con nuevas plantaciones 
(Ludwig, 2021: 22)

La sensibilidad hacia la geografía y la ecología local se 
observa también en el caso de Tapiola en Finlandia en 
1953. Es un barrio moderno construido en la década de 
1950, concebido como una ciudad jardín, combinando 
una planificación racional con la preservación del paisaje 
natural. Es un ejemplo emblemático de urbanismo mo-
derno sensible al entorno, donde la arquitectura se inte-
gra con bosques, colinas y espacios verdes preexistentes. 
El plan maestro, redactado por Otto-Iivari Meurman, 
dejó sin construir las colinas boscosas y mantuvo los pra-
dos más extensos como parques, incorporando el paisaje 
rural existente como parte integral del nuevo barrio. Al 
igual que el caso anterior, las nuevas calles siguieron el 
trazado de antiguos caminos de piedra con el fin de con-
servar tanto los árboles maduros como los bordes del bos-
que original​ (Hautamäki y Donner, 2021: 4).

En Santiago de Chile, la expansión urbana impulsa-
da durante la segunda mitad del siglo XX se apoyó, en 
gran parte, sobre suelos agrícolas de las antiguas peri-
ferias. Numerosos estudios han señalado que conjuntos 
como Villa Frei, Villa Olímpica o la Unidad Vecinal Por-
tales fueron construidos sobre antiguos fundos, chacras o 
predios experimentales vinculados al uso rural del suelo 
(Bonomo, 2009; Gertosio, 2016; Weibel, 2020). Sin embar-
go, la relación específica entre el trazado urbano de estos 
proyectos y las estructuras agrarias preexistentes como 
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arboledas, caminos rurales o formas prediales no ha sido 
suficientemente explorada. Una nueva indagación ad-
quiere particular relevancia si se considera que, en varios 
de los conjuntos es posible observar elementos del paisaje 
agrícola original, tanto en la vegetación como en la mor-
fología del espacio colectivo.

Dentro de los numerosos casos de conjuntos habita-
cionales construidos en Santiago, hay dos casos cuyo 
emplazamiento sobre antiguos predios agrícolas es bien 
conocido: la Villa Frei, en el ex fundo Chacra Valparaí-
so, y la Unidad Vecinal Portales, en parte de los terrenos 
del Fundo Portales que luego sería la Quinta Normal de 
Agricultura. Algunos estudios han abordado su historia 
particular resaltando los modelos de vivienda implemen-
tados y sus valores urbanísticos y sociales (Bonomo, 2009; 
Gertosio, 2016). Sin embargo, poco se ha indagado sobre 
la manera en que los elementos del paisaje rural fueron 

realmente conservados y cuáles fueron reemplazados en 
el proceso de diseño y construcción. De esta forma, ambos 
casos permiten relativizar la idea de un inicio del proyecto 
desde cero y de una ruptura con la naturaleza, explorando 
en cambio la existencia de una superposición entre el pai-
saje agrícola y el proyecto urbano moderno, tal como ha 
sido documentado en algunos casos internacionales.

El Valle de Santiago: Paisaje y Trazados 

El territorio que ocupa la ciudad de Santiago ha esta-
do históricamente vinculado al valle conformado por los 
ríos Mapocho y Maipo, así como a la ocupación agrícola 
desde tiempos prehispánicos. La alta fertilidad del valle 
permitió el desarrollo de una agricultura intensiva, sus-
tentada por un sistema de riego eficiente, asegurado por 

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile

Imagen 1. Arriba: Mapas de Renca y de Santiago Sur en 1910. Abajo: Mapa de los canales de regadío en Santiago de Chile 1901
Nota: En color rojo los 2 casos de estudio.
Fuentes: Instituto Geográfico Militar (1910). Renca y Santiago Sur y Plano de la parte de la Zona Central de Chile (1901).
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La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile

Imagen 2. Imágenes sector de estudio (2025). Izquierda Unidad Vecinal Portales, derecha 
Villa Frei (sector 1)
Fuente: Elaboración propia y Google Maps.
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la construcción de un canal a comienzos del siglo XVI-
II. Este canal, llamado San Carlos, representó una de las 
escasas pero significativas herencias que el periodo colo-
nial dejó a la agricultura (Gay,1862). Esta infraestructura 
hidráulica, junto a una red de canales menores, potenció 
la producción de frutales, hortalizas y viñedos, transfor-
mando profundamente el paisaje del valle. El canal faci-
litó también la conexión entre los predios agrícolas y la 
ciudad colonial, consolidando la integración entre campo 
y ciudad. Durante el siglo XIX, los suelos agrícolas del va-
lle de Santiago fueron fundamentales para el crecimiento 
económico del país. Sagredo (2014) destacó que la pro-
ducción de en los valles centrales, incluyendo la cuenca 
de Santiago, fue una de las principales fuentes de riqueza 
de la aristocracia.

Hacia inicios del siglo XX, el entorno de Santiago es-
taba dominado por un patrón territorial agrícola basado 
en chacras: unidades de producción de mediana escala, 
intensivas en cultivos hortofrutícolas, viñedos y viveros. 
Estas chacras se ubicaban en la periferia y contaban con 
casas patronales, bodegas y canales de riego. A diferen-
cia de los grandes fundos o haciendas, las chacras eran 
muchas veces trabajadas directamente por sus propieta-
rios o arrendatarios, lo que generaba una estructura de 
ocupación menos latifundista y más fragmentada, por 
ello Montealegre (2021) describió las chacras como una 
metáfora de una moral económica liberal constituida por 
propietarios independientes que trabajaban y producían 
a partir de lo propio.

El plano de canales de regadío de la Sociedad del Canal 
del Maipo (1901) confirma la intensidad de la ocupación 
agrícola en la que se desplegaba una red densa de pre-
dios subdivididos y regados por canales. Las trazas de los 
predios y los caminos eran acompañadas por arboledas 
que organizaban el espacio rural y marcaron los límites 
de múltiples propiedades agrícolas que, pocas décadas 
después, serían objeto de urbanización masiva. En la se-
gunda mitad del siglo XX, con el impulso expansivo de 
la ciudad, el territorio agrícola no fue simplemente reem-
plazado por la urbanización, sino que dejó huellas que 
todavía persisten en la morfología urbana y el paisaje de 
la ciudad contemporánea.

Vivienda y Proyecto Urbano Moderno en 
Santiago 

Las políticas de vivienda pública desarrolladas en Chile 
entre los años treinta y los setenta promovieron la incor-
poración de tierra rural al mundo urbano y la extensión 
periférica. Las propuestas de la arquitectura moderna, 
tanto en el nivel formal como productivo dieron forma 

a las demandas de habitación. La arquitectura moderna 
arraigó en Chile, en sus inicios manteniendo una clara 
relación con la forma urbana tradicional, para independi-
zarse de ella desde inicios de los años 50. 

Desde 1937, con la creación de la Caja de la Habitación 
se proyectaron conjuntos que combinaban loteos con ca-
sas en línea, pareadas, o individuales, con largos bloques 
dispuestos con autonomía en suelos comunes, como por 
ejemplo la población Arauco o la Juan Antonio Ríos, am-
bas en Santiago.

La mayor disponibilidad de capital y tecnología permi-
tió ya en la segunda mitad de la década del 50 y duran-
te los años 60, la conformación de alternativas de mucho 
mayor tamaño e impacto urbano, como la Unidad Vecinal 
Providencia, la Población Lo Valdivieso Norte, Unidad 
Vecinal Portales, la Villa Olímpica, la Villa Frei y la Vi-
lla San Luis. En todas ellas sobresalió la incorporación de 
una variedad tipológica que integró viviendas aisladas o 
pareadas, con bloques, superbloques e incluso torres. Es 
claro que las formas modernas fueron producto no solo 
de una apreciación específica de los posibles modos de 
vida que promovían, sino fundamentalmente de sistemas 
de producción masiva de viviendas.

La caracterización de estos conjuntos asumió las geome-
trías definidas de los bloques autónomos, con la presencia 
de escaleras en los límites, corredores de acceso y la ex-
presión de los tanques de agua. Asimismo, fue muy clara 
la adopción de pasarelas y calles elevadas que tramaron 
en parte las relaciones entre bloques. La relación entre na-
turaleza y edificación estuvo básicamente orientada por 
la definición de espacios entre edificios y la configuración 
de pequeños parques en relación con los trazados recto-
res de los conjuntos. 

La Unidad Vecinal Portales y las huellas de 
la Quinta Normal de Agricultura: Trazados y 
Arboledas 

La Unidad Vecinal Portales es uno de los conjuntos 
habitacionales más representativos de la arquitectura 
moderna en Chile. Fue proyectada por la oficina BVCH, 
de Carlos Bresciani, Héctor Valdés, Fernando Castillo y 
Carlos García Huidobro junto con Arturo Urzúa, Hugo 
Novoa y Julio Bravo. El proyecto se inició en 1953 y fue 
construida en dos etapas, entre fines de los años 1950 y 
mediados de los 60. El conjunto ocupa una superficie de 
aproximadamente 24 hectáreas y fue concebido bajo el 
modelo de unidad vecinal, articulando espacio público, 
vivienda y equipamiento. El proyecto original contempló 
1,638 departamentos y 302 casas en bloques junto a pa-

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile

Imagen 3. Secuencia histórica de la Quinta Normal a la Unidad Vecinal Portales
Fuente: Elaboración propia sobre Foto aérea Vuelo Hycon 1954, plano del proyecto UVP, 
(BVCH), 1959, Fotografía Aérea IGM 1970 y Google Earth Pro 2025.
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La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile

Imagen 4. Sucesión de imágenes del proceso de urbanización de la chacra Valparaíso a Villa Frei
Fuente: Elaboración propia sobre plano Santiago Sur 1910, Foto aérea Vuelo Hycon 1954, Foto-
grafía Aérea IGM 1970 y Google Earth Pro 2025.
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tios, pasajes y plazas interiores. El diseño se destaca por 
su trazado racional, la jerarquía de circulaciones vehicu-
lares y peatonales, y la inclusión de extensas áreas verdes 
como parte estructural del espacio común. Se incorpora-
ron dos superbloques de 220 metros de largo en relación 
con una avenida y otro equivalente en relación con una de 
las calles principales. 

Además de la diversidad tipológica, la Unidad Vecinal 
incorporó una propuesta de vida comunitaria moderna, 
incluyendo programas como iglesia, jardines infantiles, 
sede social, zona comercial y mercado, aunque algunos 
de estos equipamientos no fueron plenamente ejecutados 
(Bonomo, 2009). A pesar de algunas transformaciones 
posteriores y de la presión del entorno urbano, el conjunto 
mantiene buena parte de sus cualidades espaciales origi-
nales, constituyéndose hasta hoy en un caso emblemático 
del urbanismo moderno aplicado a la vivienda colectiva.

Los terrenos donde se edificó la Villa Portales fueron 
parte de la Quinta Normal de Agricultura, fundada en 
1841 (Hecht, 2025). Durante más de un siglo, el predio fun-
cionó como un enclave productivo. Contaba con huertos 
frutales, campos de cultivo, bodegas de vinos, fábricas de 
conservas, estaciones meteorológicas, aviarios, invernade-
ros, establos, laboratorios de análisis de suelo y genética 
vegetal, entre otros. Este conjunto de instalaciones la con-
virtió en un espacio único, donde convergían la produc-
ción agrícola, la ciencia aplicada y la enseñanza técnica. 
Sobre parte de los predios de experimentación agrícola, se 
proyectó la Unidad Vecinal Portales, la que, como se verá, 
mantuvo una serie de elementos del paisaje anterior.

La sucesión de imágenes muestra la evolución tempo-
ral del suelo y los registros de los elementos previos. La 
fotografía aérea de 1954 permite observar el predio com-
pleto en su estado original: al nororiente (a) se ubican el 
parque, jardines y edificios administrativos, mientras que 
los sectores poniente y sur estaban organizados en par-
celas agrícolas de uso experimental, delimitadas por una 
retícula vegetal. El terreno se encontraba estructurado in-
ternamente por tres ejes principales de norte a sur (b, c, e) 
y un eje central oriente poniente (d), formados por arbole-
das lineales que servían como separadores entre distintos 
sectores de cultivo y circulación.

En el plano de 1959 del proyecto puede observarse 
cómo el trazado urbano se adapta con precisión a los ejes 
preexistentes (f, g, h). Estas arboledas fueron no solo pre-
servadas en el proyecto arquitectónico, sino expresamen-
te dibujadas, lo que sugiere que los arquitectos reconocie-
ron su valor estructurante en la configuración del predio. 
También conservó las arboledas que bordeaban el predio 
por el sur y oriente (h,i), las cuales actuaban como cerra-
mientos naturales. 

La fotografía aérea de 1970 muestra el conjunto recién 
construido. En ella se observa la permanencia de las arbo-
ledas perimetrales del norte (j), oriente (k) y sur (l), lo que 
indica un esfuerzo consciente por conservar los bordes 
vegetales provenientes del trazado de la Quinta Normal. 
Estas arboledas se ubican muy próximas y paralelas a los 
bloques habitacionales, lo que sugiere una operación de 
diseño en que la vegetación preexistente fue articulada 
como parte del sistema espacial y ambiental del conjunto 
habitacional. Sin embargo, la imagen de 2025 muestra un 
cambio significativo con respecto a la vegetación. Por un 
lado, se observa que en sector poniente (m) existen mayo-
res áreas verdes que en el sector oriente (n), y, además, la 
mayoría de las arboledas longitudinales han desapareci-
do, y en su lugar ha emergido una vegetación más disper-
sa y fragmentada, organizada como patios aislados entre 
los bloques (s). 

En la imagen de 2024, se constata que la arboleda pe-
rimetral norte aún persiste, mientras que de los antiguos 
ejes arbóreos internos solo sobreviven tramos fragmenta-
dos en sectores cercanos a la avenida paralelos a los blo-
ques (o, p, q). A pesar de que el proyecto original de Villa 
Portales buscó explícitamente conservar las arboledas pre-
existentes como parte del proyecto urbano, con el paso del 
tiempo estas continuidades fueron debilitándose, ya sea 
por intervenciones, sequías o falta de mantención. Lo que 
antes fue un sistema arbóreo estructurante, hoy sobrevive 
como restos aislados, dejando entrever que la superposi-
ción entre el paisaje agrícola y el proyecto moderno fue 
potente en el diseño, pero frágil en su conservación.

La Villa Frei y la Chacra Valparaíso: de las 
Arboledas a los Ejes de Bloques y Torres  

La Villa Frei fue el proyecto emblemático de la cons-
trucción de viviendas en la década del sesenta. Este con-
junto consta de dos etapas. La primera construida entre 
1965 y 1969 por encargo de la Corporación de la Vivienda 
(CORVI), financiada por la Caja de Empleados Particula-
res (EMPART) y proyectada por los arquitectos Jaime La-
rraín, Osvaldo Larraín y Diego Balmaceda. Esta etapa se 
divide en tres sectores. El sector 1, habitualmente el más 
reconocido, puesto que fue declarado Monumento Nacio-
nal en la categoría de Zona Típica en 2015, se compone 
de bloques y torres, mientras los sectores 2 y 3, por casas 
pareadas de uno y dos pisos y diversos equipamientos. 
La segunda etapa construida posteriormente está com-
puesta por extensos paños de viviendas individuales y 
bloques de cuatro pisos diseñados por otros arquitectos 
de la CORVI. 

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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La Villa fue construida sobre la antigua Chacra Valpa-
raíso ubicada en la comuna de Ñuñoa. Esta chacra des-
empeñó un papel significativo en la historia local ya que 
no solo abastecía de frutas y verduras a los habitantes de 
los barrios colindantes, sino que también tenía un parque 
semipúblico junto a su acceso, el que servía de atrio a la 
antigua casona patronal. Dentro de los terrenos adquiri-
dos se encontraban, además de la casa patronal, algunas 
viviendas colectivas, bodegas generales y de vinos, así 
como una notable presencia de palmas chilenas (Jubaea 
chilensis), evidenciando la riqueza agrícola y paisajística 
del fundo original.​ 

Las siguientes imágenes aéreas permiten observar con 
nitidez la transformación del antiguo terreno de la Cha-
cra Valparaíso (1910-1954) en la Villa Frei (1970-2025). A 
partir de estas fotografías y planos es posible identificar 
la permanencia de ciertos elementos estructurales del 
paisaje rural como trazados, senderos y arboledas, y de 
qué modo fueron integrados, transformados y reinterpre-
tados en el proyecto urbano. El plano de 1910 muestra 
el parque rodeando la casa patronal (a), el perímetro de 
la chacra, su trazado interno (b), y como éste se relacio-
na con el trazado externo (c) en sentido oriente-poniente. 
Este parque aparece como una serie de espacios verdes 
delimitados sin senderos claramente definidos, a modo 
de pequeños islotes. En sentido norte sur se observan dos 
sectores achurados sin especificar que representan. El 
sector poniente colinda con La Chacra Lo Tocornal (d), 
separado por un camino que marca el límite entre ambos 
terrenos. Hacia el sur se observa un achurado similar, co-
rrespondiente a una vía interior que conecta los dos extre-
mos de la Chacra Valparaíso (e).

En la imagen de 1954, la trama agrícola se vuelve más 
intensa gracias a la presencia de corredores arbolados de 
distintas longitudes y espesores, distribuidos tanto en el 
perímetro como en el interior del predio. El más extenso 
de ellos (f) corresponde a un fragmento densamente ar-
borizado, de espesor irregular, que comienza en el acceso 
al parque en su esquina nororiente (g), avanza hacia el sur 
interrumpiéndose en un sector por un camino (h), para 
luego continuar hacia el sur con una densidad menor (i). 
En contraste, a lo largo del límite norte se distingue una 
hilera de árboles uniformes dispuestos a intervalos regu-
lares y de tamaño similar (j), rematando por el poniente 
con un área arbolada de mayor tamaño (k), similar a la 
esquina que contiene el acceso principal. Esta disposición 
de ambas arboledas revela usos distintos: mientras la que 
avanza en sentido oriente-poniente adopta el patrón de 
alineación de la ciudad tradicional, cuyos ejemplares de 
una misma especie son plantados de forma continua, la 
arboleda norte a sur presenta una configuración boscosa 
más cercana a los parques públicos.

En relación con los senderos y los jardines desde el ac-
ceso al parque (g), se observa un camino que conduce y 
remata frente a la casa patronal, donde a ambos lados hay 
jardineras con cuatro palmas chilenas (l). La ubicación de 
estas palmas frente a la vivienda principal responde a un 
recurso paisajístico habitual en casonas patronales que 
buscaba resaltar el carácter representativo y jerárquico 
del acceso principal.

Por su parte, la imagen aérea de 1970 muestra la Villa 
Frei recién construida. El principal elemento del paisaje 
anterior que fue conservado es la arboleda que marcaba 
el acceso a la chacra Valparaíso (m), la cual se mantiene 
intacta en su traza y densidad. Esta arboleda coincide en 
su extremo sur con un área de estacionamientos y con el 
eje en que se ubican un grupo de bloques habitacionales 
y las torres de 15 pisos, reforzando la idea de continuidad 
espacial entre el antiguo eje de acceso rural y el nuevo 
proyecto de arquitectura moderna (n) como se aprecia 
con la línea segmentada en color blanco.

Por el contrario, las arboledas que estructuraban las sub-
divisiones agrícolas en sentido oriente-poniente (e) fueron 
eliminadas durante la urbanización. Sin embargo, en su 
lugar se implantaron los bloques dúplex (o) en el mismo 
emplazamiento y orientación, lo que sugiere que los ar-
quitectos decidieron respetar la lógica espacial de la trama 
agrícola, incluso al sustituir sus elementos naturales.

Por último, la imagen aérea de 2025 permite observar 
la evolución y fragmentación del paisaje vegetal. Aunque 
la cantidad de árboles ha disminuido notoriamente y su 
distribución se ha vuelto más dispersa, la arboleda de 
acceso a lo largo de la línea segmentada blanca (p) aún 
se conserva en gran parte. También se observa que en el 
sector (q) se conservó parte de la jardinera que antecedía 
a la antigua casa patronal, junto con las palmas chilenas 
(l), constituyendo una huella botánica y espacial del pai-
saje agrícola anterior. Además, en el espacio actualmente 
ocupado por la cancha deportiva ubicada en el parque 
Ramón Cruz (r), se emplazaba originalmente parte de la 
casa patronal, lo que refuerza la idea de que la centrali-
dad funcional del predio fue mantenida, aunque con un 
uso completamente diferente. También se advierte que 
la forma del Parque Ramon Cruz de Villa Frei, a modo 
de islotes de césped, tiene una importante similitud con 
el antiguo parque de la chacra. Aunque el diseño actual 
no reproduce de manera literal ese patrón, parece reco-
ger parte de su lógica espacial, sugiriendo que el nuevo 
parque no se impuso sobre el anterior, sino que lo releyó 
desde otra clave, estableciendo una relación sutil entre el 
presente moderno y su preexistencia rural. 

El Parque Ramón Cruz corresponde al parque del atrio 
de la casona de la chacra, y el proyecto de la Villa lo man-

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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tuvo en sus rasgos estructurales. Su lógica espacial y de 
conjunto se ha mantenido, no obstante, las variaciones 
en sus parterres y algunas nuevas plantaciones. La lec-
tura proyectual de los arquitectos, más que literal, operó 
como una mediación entre el orden rural heredado y el 
urbanismo moderno. Así, el parque se convirtió en un 
espacio donde coexisten distintas temporalidades, en el 
que un gesto sutil hace legible la memoria del territorio. 
La correspondencia de la arquitectura con la sucesión de 
las palmas chilenas brinda una evidencia clara de la rela-
ción rural-urbana. La relevancia se debe particularmente 
a que la disposición de las palmas puede ser reconocida 
como parte del paisaje del valle central de chile, no solo 
por ser una especie autóctona, sino además por su alinea-
ción marcando el territorio. La conformación espacial y 
su conexión con la temporalidad contribuye a valorizar 
la dimensión patrimonial que se encuentra entre natural 
y construido, como lugares densos en significados, y que 
connotan una dimensión temporal mayor a la de la pro-
pia arquitectura moderna.

Esta lectura secuencial de imágenes aéreas permite afir-
mar que los arquitectos de la Villa Frei no diseñaron des-
de una lógica de tabula rasa total. Por el contrario, ciertos 
caminos y arboledas preexistentes fueron integrados al 
diseño del conjunto moderno. El antiguo eje de acceso, la 
alineación de bloques con el trazado predial y la perma-
nencia de elementos vegetales como las palmas chilenas 
sugieren una operación de continuidad morfológica, don-
de el paisaje agrícola anterior fue reinterpretado como so-
porte y estructura del nuevo proyecto urbano. 

Relatos Superpuestos: Tramas Agrícolas y 
Transformaciones 

Ambos conjuntos habitacionales fueron fotografiados 
desde el aire a poco tiempo de su respectiva construcción. 
Aunque las perspectivas son diferentes, en ambas imáge-
nes se aprecian claramente los rastros de trazados y sobre 
todo de la vegetación determinando el paisaje y ordenan-
do las construcciones. La fotografía de la U.V. Portales fue 
tomada cuando aún no se iniciaba su segunda etapa. Ella 
muestra la alineación en continuidad de los dos superblo-
ques que encierran el área donde se disponen los otros 
seis bloques menores que hasta ese momento estaban 
construidos. Lo que la imagen hace evidente es la traza 
arbolada que organiza la composición de los bloques. Se 
aprecia con claridad una línea central de árboles ya muy 
crecidos en el centro del conjunto, así como en los dos 
bordes que se muestran más cercanos al observador. 

En la fotografía correspondiente a la Villa Frei, presu-
miblemente tomada hacia fines de 1968 o principios de 

1969 (AUCA), se aprecia claramente el parque de la an-
tigua casona, acompañado con la línea de árboles que se 
va desplazando entre las torres. También es posible notar 
las divisiones territoriales previas que condicionaron en 
distinto grado el trazado urbano y las disposiciones de 
las arquitecturas. 

En ambos casos, por tanto, el proyecto urbano moderno 
operó no como sobre un territorio en blanco, sino como 
una superposición activa sobre un paisaje agrícola pre-
existente. Esta superposición, sin embargo, adoptó formas 
distintas: mientras en Villa Frei la integración del paisaje 
tuvo un carácter simbólico que, al mismo tiempo, influyó 
en la ubicación de torres y bloques, en la Unidad Vecinal 
Portales fue de orden estructural, con una intención ex-
plícita de conservar las arboledas asociadas a los antiguos 
caminos principales y perimetrales. La diferencia entre 
una chacra privada y un campo experimental estatal se 
tradujo en formas distintas de continuidad territorial. La 
primera ofrecía elementos paisajísticos a escala domésti-
ca, mientras la segunda ofrecía una racionalidad técnica 
que se integró al diseño urbano más como una pauta for-
mal que como un paisaje cultural. A nivel de persistencia 
material, sin embargo, ambos conjuntos muestran una 
progresiva desaparición en el tiempo de los elementos 
agrícolas integrados al momento del proyecto original, lo 
que compromete la conservación de estos recursos paisa-
jísticos. En Villa Frei, aunque se mantienen las palmas y 
parte del acceso arbolado, el túnel arbóreo del parque se 
ha dispersado y fragmentado, perdiendo su lógica estruc-
turante sobre el conjunto habitacional. En UV Portales, los 
ejes arbóreos centrales han sido reemplazados por patios 
verdes de forma irregular, y las arboledas perimetrales 
han perdido espesor y continuidad. Muy probablemente 
el paso del tiempo, las intervenciones posteriores y la fal-
ta de gestión específica han desdibujado aquellas huellas 
que en un inicio fueron cuidadosamente reconocidas por 
los arquitectos.

Esta situación revela una paradoja: aunque los proyectos 
modernos buscaron conscientemente integrar fragmentos 
del paisaje agrícola preexistente, estos no fueron preserva-
dos en el tiempo como parte de una estrategia destinada a 
sostener la memoria territorial en el largo plazo. Si bien la 
vegetación fue incorporada desde el inicio como estructu-
ra tanto funcional como simbólica, su conservación no fue 
asegurada ni respaldada por mecanismos institucionales, 
quedando sujeta a la espontaneidad del uso cotidiano o a 
decisiones administrativas fragmentadas.

Ambos casos reflejan que la ciudad moderna no se 
construyó exclusivamente sobre una idea de vacío, sino 
desde la superposición parcial de capas territoriales. Esa 
superposición entre lo agrícola y lo urbano dejó marcas 
materiales que, aunque debilitadas, aún pueden ser leí-
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La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile

Imagen 5. Arriba: Unidad Vecinal Portales. C. 1960. Abajo: Villa Frei. C. 1969
Fuente: Arriba: Altikes, P. (ed.) Héctor Valdés. La instalación de la Modernidad en Chile. 
Santiago: Ediciones ARQ, 2023. pp. 213. Abajo: Revista AUCA 15, 1969. pp.75
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das en la forma de los trazados, la orientación de los blo-
ques y la ubicación de los árboles. La lectura del paisaje 
agrícola y sus preexistencias ha sido reconocida tanto por 
su capacidad de revelar la identidad de un territorio me-
diante la cartografía (Solá-Morales, 1981:3), como por su 
valor como recurso patrimonial en la proyección de dicho 
territorio (Sabaté, 2011). Por otra parte, la revisión de la 
relación entre arquitectura moderna y naturaleza, asu-
me vigencia en relación con las condiciones del cambio 
climático (Ibelings, 2023).  El análisis más acucioso y el 
registro de estas huellas permite ampliar la comprensión 
del urbanismo moderno no solo como proyecto que arra-
saba con el paisaje agrícola previo, sino como un proceso 
condicionado por la geografía, la propiedad y las memo-
rias territoriales.

Conclusiones 

Una pregunta crítica ha guiado el trabajo: ¿En qué 
medida los proyectos urbanos modernos de vivienda que 
promovieron la expansión urbana en Santiago de Chile 
se pensaron y establecieron sobre un territorio en blanco, 
y hasta qué punto incorporaron elementos del paisaje 
agrícola preexistente? Los casos de la Unidad Vecinal 
Portales y la Villa Frei, han mostrado que esta noción 
de territorio en blanco o tabula rasa no siempre resulta 
adecuada para interpretar la forma en que la arquitectura 
moderna se relacionó con los terrenos sobre los que se 
expandió la ciudad.

El estudio revela que en ambos conjuntos habitacionales 
persistieron fragmentos materiales y espaciales del paisa-
je anterior. Estos fragmentos adoptaron formas diversas, 
desde la conservación literal de arboledas y alineaciones 
vegetales, hasta la adaptación de antiguos caminos o la 
permanencia de estructuras geométricas del parcelario 
agrícola. 

En ambos casos, se observan evidencias de una lógica 
de superposición territorial, en la que los caminos rura-
les, las subdivisiones prediales y las arboledas no fueron 
eliminados, sino integrados, reinterpretados o trans-
formados como parte del nuevo proyecto urbano. Estas 
observaciones permiten problematizar la idea de que los 
proyectos modernos se implantaron sobre un territorio 
indiferenciado. Más bien, lo que se constata es una ope-
ración de superposición, en la que la estructura moderna, 
aunque dotada de una lógica interna autónoma, se apoyó 
en elementos del paisaje anterior. La continuidad puede 
haber sido producto de una voluntad proyectual o de la 
simple economía de medios, pero su resultado es una ciu-
dad que acumula capas, más que una ciudad que borra 
sus antecedentes.

La idea de superposición permite interpretar mejor es-
tos casos, con una perspectiva que va más allá de la dico-
tomía. La noción reconoce que el territorio urbano mo-
derno no siempre fue resultado de una ruptura radical, 
sino que muchas veces se estructuró a partir de trazas 
heredadas. Su identificación puede contribuir a nuevas 
estrategias de conservación, diseño participativo y rege-
neración urbana, orientadas a reforzar los vínculos entre 
memoria territorial y sostenibilidad urbana.

Con todo, el resultado del análisis muestra un proceso 
de inscripción sobre un territorio denso en capas previas, 
más que un acto de borrado. Al hacerlo, invita a cuestio-
nar las narrativas lineales del progreso urbano y a recono-
cer que, incluso los proyectos más racionales y normati-
vos, como los conjuntos habitacionales modernos, fueron 
modelados por estructuras anteriores que aún persisten 
bajo su geometría.

La unidad vecinal Portales y la Villa Frei en Santiago de Chile
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Este artículo examina la formulación de proyectos productivos 
dirigidos a víctimas del conflicto armado en Fómeque, Cundi-
namarca, desde una perspectiva de evaluación ex ante, dado 
que el municipio no cuenta actualmente con iniciativas de este 
tipo. Mediante entrevistas semiestructuradas y grupos focales 
con actores institucionales, comunitarios y técnicos, así como 
análisis de contenido y triangulación de datos, se identificaron 
obstáculos normativos, técnicos y participativos en los procesos 
de planificación. A partir de estos hallazgos, se proponen linea-
mientos que promuevan la inclusión efectiva de las víctimas 
en el diseño de iniciativas pertinentes, sostenibles y coherentes 
con las obligaciones estatales en materia de reparación integral. 
Estas recomendaciones pueden aplicarse no solo en Fómeque, 
sino también en otros contextos con características similares.

Palabras clave: justicia transicional, política gubernamen-
tal, inclusión social, evaluación ex ante, desarrollo rural, víc-
timas del conflicto armado, paz territorial
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Abstract Resumo 

Keywords: Transitional justice, government policy, social in-
clusion, ex ante evaluation, rural development, victims of ar-
med conflict, territorial peace.

Palavras-chave: Justiça transicional, política governamental, 
inclusão social, avaliação ex ante, desenvolvimento rural, víti-
mas do conflito armado, paz territorial.

This article examines the formulation of productive projects ai-
med at victims of armed conflict in Fómeque, Cundinamarca, 
from an ex ante evaluation perspective, given that the municipa-
lity does not currently have any initiatives of this type. Through 
semi-structured interviews and focus groups with institutional, 
community, and technical actors, as well as content analysis and 
data triangulation, regulatory, technical, and participatory obs-
tacles in the planning processes were identified. Based on these 
findings, guidelines are proposed to promote the effective inclu-
sion of victims in the design of relevant and sustainable initia-
tives, aligned with state obligations regarding comprehensive 
reparation. These recommendations may be applied not only in 
Fómeque but also in other contexts with similar characteristics.

Este artigo examina a formulação de projetos produtivos 
destinados às vítimas do conflito armado em Fómeque, 
Cundinamarca, a partir de uma perspectiva de avaliação ex ante, 
dado que o município não conta atualmente com iniciativas 
desse tipo. Por meio de entrevistas semiestruturadas e grupos 
focais com atores institucionais, comunitários e técnicos, bem 
como análise de conteúdo e triangulação de dados, foram 
identificados obstáculos normativos, técnicos e participativos 
nos processos de planeamento. Com base nesses achados, são 
propostos diretrizes que promovam a inclusão efetiva das 
vítimas no desenho de iniciativas pertinentes e sustentáveis, em 
coerência com as obrigações estatais em matéria de reparação 
integral. Essas recomendações podem ser aplicadas não 
apenas em Fómeque, mas também em outros contextos com 
características semelhantes.

Résumé 

Cet article examine la formulation de projets productifs destinés 
aux victimes du conflit armé à Fómeque, dans le département 
de Cundinamarca, dans une perspective d’évaluation ex ante, 
étant donné que la municipalité ne dispose actuellement d’aucu-
ne initiative de ce type. À travers des entretiens semi-structurés 
et des groupes de discussion avec des acteurs institutionnels, 
communautaires et techniques, ainsi qu’une analyse de conte-
nu et une triangulation des données, des obstacles normatifs, 
techniques et participatifs ont été identifiés dans les processus 
de planification. À partir de ces résultats, des orientations sont 
proposées afin de promouvoir l’inclusion effective des victimes 
dans la conception d’initiatives pertinentes, durables et cohé-
rentes avec les obligations de l’État en matière de réparation 
intégrale. Ces recommandations peuvent être appliquées non 
seulement à Fómeque, mais également à d’autres contextes pré-
sentant des caractéristiques similaires.

Mots-clés : Justice transitionnelle, politique gouvernementa-
le, inclusion sociale, évaluation ex ante, développement rural, 
victimes du conflit armé, paix territoriale.

Proyectos productivos como herramienta 
de reparación integral de víctimas: 

retos en Fómeque, Cundinamarca
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Este artículo propone li­
neamientos para la for­
mulación de proyectos 
productivos con enfoque 
diferencial dirigidos a víc­
timas del conflicto armado, 
en un contexto local que 
presenta barreras institu­
cionales y sociales para su 
implementación.

Introducción 

Fómeque es un municipio a 56 km al oriente de Bogotá, en el departa-
mento de Cundinamarca, sobre la cordillera Oriental de los Andes, entre 
los 1,400 y los 4,000 m.s.n.m. En este se encuentra el Parque Nacional Na-
tural Chingaza, en el Páramo del mismo nombre, y su economía es fun-
damentalmente agropecuaria. Por su posición geográfica entre la capital 
del país y la ciudad de Villavicencio en los llanos orientales, desarrolló 
un papel relevante como corredor estratégico en el conflicto armado in-
terno entre las FARC y el Estado colombiano.

La elección del municipio de Fómeque como caso de estudio se justifi-
ca por su condición de sexta categoría, pues es receptor de víctimas del 
conflicto armado, principalmente personas desplazadas de municipios 
vecinos que buscan seguridad y oportunidades económicas (Alcaldía 
Municipal de Fómeque, 2021), y no fue priorizado por los programas de 
desarrollo con enfoque territorial (PDET) en el marco de la justicia tran-
sicional y el Acuerdo Final de Paz. 

Según datos de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las 
Víctimas (UARIV, 2020), Fómeque cuenta con 418 víctimas registradas; 
de estas, el 92 % han sido víctimas de desplazamiento forzado, lo cual lo 
hace un caso de estudio relevante y significativo para contextos simila-
res. A pesar de la situación de vulnerabilidad de las víctimas, no se han 
formulado proyectos productivos dirigidos exclusivamente a esta pobla-
ción, y las iniciativas existentes no contemplan un enfoque diferencial 
(Alcaldía Municipal de Fómeque, 2021). 

La situación se agrava si se considera que el municipio obtuvo solo 
un 63 % de cumplimiento en el componente de reparación integral se-
gún la certificación de entidades territoriales de la UARIV para la vigen-
cia 2023, y, además, no presentó resultados en indicadores clave como 
fortalecimiento de unidades productivas o ejecución presupuestal para 
generación de ingresos (UARIV, 2023). Estas condiciones evidencian un 
vacío en el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 y justifican la necesidad 
de desarrollar esta investigación desde una perspectiva de evaluación ex 
ante, con el fin de proponer lineamientos que orienten la formulación 
de proyectos productivos pertinentes, sostenibles y orientados a la re-
paración integral de las víctimas del conflicto armado, establecida en la 
ley 1448 de 2011, prorrogada en 2021 por la Ley 2078. Un componente 
fundamental para restaurar los derechos vulnerados de las víctimas son 
los proyectos productivos como mecanismos para generar ingresos y es-
tabilización socioeconómica.

Por lo anterior, a partir de un enfoque cualitativo de evaluación ex 
ante, este artículo propone lineamientos para la formulación de proyec-
tos productivos con enfoque diferencial dirigidos a víctimas del conflicto 
armado, en un contexto local que presenta barreras institucionales y so-
ciales para su implementación. La estructura del artículo responde a este 
propósito: se inicia con una revisión conceptual y normativa sobre pro-
yectos productivos y reparación integral; continúa con la exposición del 
enfoque metodológico y el análisis de resultados obtenidos a partir de 
entrevistas y grupos focales; luego, se discuten los hallazgos en diálogo 
con la literatura especializada; y finalmente, se presentan recomendacio-
nes orientadas a tomadores de decisiones en el ámbito local y nacional.
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Marco Teórico - Conceptual 

Este estudio articula tres núcleos centrales: la justicia 
transicional como base normativa y política de la repa-
ración, los proyectos productivos como estrategia de es-
tabilización socioeconómica y la participación como con-
dición de legitimidad y sostenibilidad (Amaya, 2024, pp. 
47-74). Sobre esta base, se integran cinco campos teóricos: 
justicia transicional, reparación integral, desarrollo rural 
con enfoque territorial, teoría de proyectos y democracia 
participativa directa.

La justicia transicional se entiende como un enfoque 
flexible y adaptativo para contextos de posconflicto, 
orientado al reconocimiento de víctimas, la paz y el for-
talecimiento democrático (CIJT, 2019; Díaz et al., 2009). 
Según Rodríguez (2016), se fundamenta en verdad, justi-
cia, reparación y no repetición. En Colombia, la Ley 1448 
de 2011 define a las víctimas del conflicto armado y sus 
hechos victimizantes, reconocidos en el Registro Único de 
Víctimas (Mesa Nacional de Participación, 2020).

La reparación integral, también contemplada en la Ley 
1448, busca restituir derechos y proyectos de vida, evolu-
cionando de la compensación económica hacia medidas 
como restitución, rehabilitación y garantías de no repeti-
ción (Domínguez, 2010). Gómez (2023) destaca que esta 
reparación reconoce dignidad, fortalece ciudadanía y 
transforma condiciones estructurales.

En este marco, los proyectos productivos se constituyen 
en medidas de reparación que generan medios de vida y 
cohesión comunitaria (Baltazar & Ulloa, 2018). Su efecti-
vidad depende de un diseño y evaluación rigurosos (PMI, 
2013; OCDE, 2021), considerando criterios técnicos, sociales 
y económicos (Fandiño, 2015; Urrego, 2016; Linares, 2018; 
Baltazar & Ulloa, 2018; Rojas, 2018). Estas iniciativas deben 
implementarse con enfoque diferencial, que reconozca gé-
nero, etnia, edad o discapacidad como condiciones de vul-
nerabilidad (Ministerio del Interior et al., 2015; Bolaños & 
Flisi, 2017).

El desarrollo rural con enfoque territorial aporta la vi-
sión de intervención integral de los territorios, priorizan-
do sostenibilidad, multifuncionalidad y articulación de 
actores (Leiva, 2017). En posconflicto, promueve oportuni-
dades económicas pertinentes y culturalmente adaptadas.

Finalmente, la participación y la democracia participa-
tiva directa garantizan la pertinencia y legitimidad de los 
proyectos. Para Perilla y Zapata (2009), implica el ejercicio 
de derechos en procesos colectivos, mientras que Caruso 
(2013) plantea una democracia que supera la lógica neoli-
beral y otorga a las comunidades autonomía, incidencia y 

capacidad de decisión sobre sus territorios.

Metodología  

Esta investigación adopta un enfoque cualitativo con 
diseño exploratorio y perspectiva de evaluación ex ante, 
ya que no se han formulado proyectos productivos di-
rigidos a víctimas del conflicto armado en el municipio 
de Fómeque. La estrategia metodológica se estructuró en 
función de tres objetivos específicos, desarrollando tres 
técnicas principales de recolección de información: revi-
sión documental, entrevistas semiestructuradas telefóni-
cas y un grupo focal con víctimas del conflicto armado de 
municipio de Fómeque y funcionarios.

Con el fin de contextualizar la investigación e identifi-
car problemáticas actuales en la formulación de proyectos 
productivos, se analizaron 102 documentos relevantes, 
priorizando publicaciones entre 2011 (año de expedición 
de la Ley 1448) y 2022, con énfasis en estudios de mu-
nicipios receptores de víctimas en Cundinamarca y en 
particular de Fómeque. Se seleccionaron documentos por 
su actualidad, rigor académico, pertinencia temática y 
autoría reconocida. A falta de estudios específicos sobre 
Fómeque, la búsqueda se amplió progresivamente a mu-
nicipios con características similares. Esta revisión per-
mitió organizar los hallazgos en tres núcleos temáticos: 
reparación integral, generación de ingresos y desafíos en 
la implementación de proyectos productivos, evidencian-
do vacíos en la literatura y justificando la pertinencia del 
estudio.

En segundo lugar, se realizaron seis entrevistas semies-
tructuradas dirigidas a dos representantes de las víctimas 
de Fómeque y cuatro funcionarios delegados de la Alcal-
día Municipal, la Personería Municipal, la Gobernación 
de Cundinamarca y la Unidad para las Víctimas del Go-
bierno Nacional, todos miembros del Comité Territorial 
de Justicia Transicional (CTJT) del municipio, responsable 
del Plan de Acción Territorial para la reparación integral 
de las víctimas según la ley de víctimas, por su relevancia 
en el conocimiento de la problemática. Se indagó sobre 
el conocimiento sobre la Ley 1448 de 2011, dificultades 
en la formulación de proyectos productivos para víctimas 
en Fómeque, capacidades del Estado a nivel territorial y 
alternativas o propuestas, como involucrados directos.

El análisis de estas entrevistas se realizó mediante la 
técnica de escalamiento multidimensional (MSA), una 
metodología multivariante de interdependencia que per-
mite representar gráficamente en un plano tridimensional 
las similitudes entre las respuestas dadas por los actores. 
Como explica Guerrero (2012), esta técnica transforma 
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los juicios de similitud en distancias espaciales y permite 
observar estructuras cognitivas detrás de las respuestas. 
Se aplicó específicamente la variante Smallest Space Analy­
sis (SSA) usando el paquete estadístico HUDAP®, con la 
“correlación de Jaccard” (variables dicotómicas) y se re-
presentaron los resultados gráficamente usando Python 
(Páramo & Burbano, 2019). Esta técnica fue especialmente 
útil para analizar cómo piensan los actores las problemá-
ticas relacionadas con los proyectos productivos.

En tercer lugar, se realizó un grupo focal presencial en 
el Centro Vida Ana Jesús Varela de Escobar, ubicado en 
el casco urbano de Fómeque, en el marco de una reunión 
ampliada de la Mesa de Víctimas del municipio “Manos 
unidas por el campo” en febrero de 2023. 

A través de preguntas orientadoras se exploraron las 
experiencias y percepciones sobre las limitaciones y opor-
tunidades en la formulación de proyectos productivos 
para víctimas en Fómeque. La sistematización y análisis 
de los resultados del grupo focal se basan en la metodolo-
gía de Ruiz B. Carlos (2013), que organiza la información 
por preguntas y compara las respuestas para identificar 
similitudes y diferencias.

Finalmente, los hallazgos fueron analizados mediante 
un proceso de triangulación, lo que permitió contrastar y 
validar la información obtenida de diferentes fuentes. Este 
enfoque facilitó la identificación de patrones, el estable-
cimiento de relaciones entre las categorías emergentes y 
una interpretación crítica más profunda de los resultados.

El segundo objetivo consistió en desarrollar estrategias 
para abordar las problemáticas identificadas mediante re-
visión documental, analizando críticamente los tipos de 
problemas identificados y las alternativas que también se 
encontraron en las fuentes primarias y secundarias, a par-
tir de los criterios de evaluación de proyectos propuestos 
por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, 
atendiendo cada uno de los momentos del ciclo de vida 
de los proyectos. Se desarrolló, desde una perspectiva 
hermenéutica una categorización de hallazgos sobre los 
problemas y recomendaciones para cada uno de los mo-
mentos del ciclo de vida de los proyectos (inicio, planifi-
cación, ejecución y cierre) y recomendaciones específicas 
desde la perspectiva de una evaluación ex ante, aplicando 
los criterios revisados del CAD de la OCDE (pertinencia, 
eficacia, eficiencia, impacto, sostenibilidad y coherencia), 
de forma contextualizada al caso de estudio.

Resultados 

Entrevistas

Se realizaron entrevistas que permitieron identificar las 
principales problemáticas que enfrentan las víctimas. En-
tre las dificultades más significativas destacan la falta de 
recursos de la Alcaldía, la inestabilidad económica y de 
vivienda, y la escasa articulación institucional.

Los participantes también señalaron la falta de un diag-
nóstico socioeconómico adecuado, lo que impide evaluar 
las condiciones específicas de las víctimas al formular 
proyectos. Además, mencionaron la burocracia, limitados 
recursos locales, los trámites complejos y el desconoci-
miento de los sectores productivos del municipio como 
obstáculos importantes. La falta de organización y capa-
citación para que las víctimas se involucren eficazmente 
en la formulación de proyectos también fue señalada. Por 
último, el limitado acceso a la tierra y a condiciones de 
producción adecuadas perpetúa su vulnerabilidad.

Para validar la hipótesis sobre las diferencias de per-
cepción entre representantes de víctimas y funcionarios, 
se utilizó la técnica de análisis de escalamiento multidi-
mensional en su variante Smallest Space Analysis (SSA) o 
‘Análisis de distancias mínimas espaciales’, a través del 
paquete estadístico HUDAP®, que permite medir la co-
rrelación entre las categorías formuladas a partir de las 
respuestas de los participantes mostrando su cercanía 
(Páramo y Burbano, 2019). Este análisis mostró una no-
table distancia en las percepciones: los funcionarios des-
tacan el desconocimiento de los sectores productivos por 
parte de las víctimas y la falta de articulación institucio-
nal, mientras que las víctimas consideran más relevantes 
la falta de diagnóstico socioeconómico sobre su propia 
situación y la inestabilidad económica.

El gráfico del SSA creado con el programa Python (ver 
Figura 1) revela coincidencias y diferencias en las percep-
ciones: ambos grupos coinciden en la relevancia de la fal-
ta de recursos de la Alcaldía y del apoyo estatal. Sin em-
bargo, las víctimas enfatizan más la falta de organización 
y participación, mientras que los funcionarios destacan la 
necesidad de capacitación y acompañamiento técnico. 

Los hallazgos evidencian diferencias significativas en-
tre las percepciones de funcionarios y representantes 
de víctimas respecto a las principales dificultades para 
formular proyectos productivos. Por parte de los fun-
cionarios, se enfatiza el desconocimiento de los sectores 
productivos del municipio por parte de las víctimas, así 
como la debilidad en la articulación institucional y la es-
casa capacidad de respuesta del Estado. Uno de los fun-
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cionarios entrevistados expresó: “Las personas víctimas 
tienen voluntad de integrarse, pero no siempre conocen 
las dinámicas productivas del territorio porque son dis-
tintas de donde vienen” (Entrevistado 4, comunicación 
personal, 10 de julio de 2023).

En contraste, los representantes de las víctimas identifi-
caron como principales obstáculos la falta de un diagnós-
tico socioeconómico adecuado, la inestabilidad económi-
ca y de vivienda, y la escasa participación de las víctimas 
en los procesos de formulación. Según una de ellas: “Las 
instituciones quieren llenar las planillas, pero no nos ven 
como actores que sabemos lo que necesitamos. Uno sin 
donde vivir o pensando en la comida de mañana, díga-
me, qué va a emprender. Como víctimas prácticamente 
está uno solo” (Entrevistado 2, comunicación personal, 
11 de julio de 2023).

Ambos grupos coinciden en señalar la falta de recur-
sos por parte de la Alcaldía, el débil apoyo institucional 
y la ausencia de articulación entre entidades como fac-
tores transversales. Además, los funcionarios destacaron 
la falta de capacitación técnica para formular proyectos, 
mientras que las víctimas subrayaron la necesidad de una 
mayor organización comunitaria. Como indicó una de las 
entrevistadas: “Nos piden organizarnos y presentar pro-
yectos, pero nadie nos acompaña ni capacita para eso y 
solo tienen 1 millón o 2 para 20 personas, imagínese, y 
de víctimas solo somos 2 o 3 que tenemos tierras y son 
proyectos de gallinas ponedoras o café” (Entrevistado 1, 
comunicación personal, 11 de julio de 2023).

A partir del análisis mediante SSA, se identificaron tres 
conjuntos de percepciones: las propias de los funciona-
rios, centradas en las limitaciones técnicas e instituciona-
les; las de las víctimas, centradas en su exclusión de los 
procesos de diseño, y un núcleo compartido de proble-
máticas estructurales como la falta de recursos y de arti-
culación interinstitucional.

Frente a la segunda pregunta de las entrevistas, sobre 
posibles soluciones, se recogieron propuestas como me-
jorar la caracterización de las víctimas y del entorno pro-
ductivo mediante instrumentos sencillos y adecuados; 
fomentar la asociatividad y la capacitación; conformar 
equipos interdisciplinarios; aumentar los recursos dis-
ponibles; y garantizar acompañamiento técnico y segui-
miento a los proyectos. Un funcionario sostuvo: “La clave 
en otras regiones ha estado en articular esfuerzos y tra-
bajar con las víctimas desde el inicio, no con un proyecto 
listo” (Entrevistado 6, comunicación personal, 13 de julio 
de 2023).

Estas respuestas coinciden en señalar la necesidad de en-
foques más participativos, articulados y con base en infor-
mación confiable y actualizada. La distancia entre las visio-
nes institucionales y comunitarias refuerza la urgencia de 
metodologías inclusivas y adaptadas a contextos locales..

Para enriquecer el análisis de las problemáticas, se re-
visaron diversas producciones académicas sobre la ge-
neración de ingresos y la reparación integral. Aunque la 
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Figura 1. Relaciones de la percepción sobre las problemáticas de la formulación de proyec-
tos productivos para víctimas en Fómeque según tipos de entrevistados
Fuente: Elaboración propia (2023)
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literatura que integra ambas temáticas es escasa, se iden-
tificaron estudios relevantes que aportan contexto. Un 
caso significativo es el texto “Identificación de Proyectos 
Productivos de Víctimas del Conflicto Armado en el De-
partamento del Meta,” de Leidy Johana Torres Baquero 
(2018). La investigación reveló que, de 24 asociaciones 
caracterizadas, solo 7 recibieron apoyo, y solo 310 de las 
1,035 víctimas identificadas fueron beneficiadas, lo que 
refleja una considerable brecha en la atención. La autora 
subraya la importancia del enfoque de género, ya que la 
mayoría de las beneficiadas eran mujeres. Además, resal-
ta la falta de apoyo institucional, un factor crítico también 
evidenciado en las entrevistas en Fómeque.

Dado que Fómeque es un municipio receptor de víc-
timas, es esencial reconocer los sectores económicos con 
mayor potencial en la región, colaborando con actores lo-
cales para identificar oportunidades de inversión. La ca-
pacitación y simplificación de trámites son cruciales para 
eliminar barreras y asegurar que las propuestas de las 
víctimas sean efectivamente consideradas.

La participación y organización de las víctimas son fun-
damentales para la implementación y sostenibilidad de 
los proyectos. Es vital desarrollar estrategias que fortalez-
can el tejido social entre ellas. Aunque no se abordó espe-
cíficamente en las entrevistas, el enfoque psicosocial en la 

formulación de proyectos es crucial. Esto implica atender 
las necesidades sociales y emocionales del territorio, ase-
gurando que los proyectos sean sostenibles y sensibles a 
las realidades de las comunidades afectadas.

Por otro lado, a través de las entrevistas también se in-
dagó por las alternativas que conciben los funcionarios y 
víctimas a estas problemáticas. 

Ante la pregunta sobre cómo superar las principales 
dificultades en la formulación de proyectos productivos 
para víctimas del conflicto armado en Fómeque, las per-
sonas entrevistadas propusieron diversas alternativas 
que fueron agrupadas en nueve categorías, sometidas 
posteriormente a análisis mediante la técnica SSA. Esta 
técnica permitió visualizar la relación entre las respuestas 
y el tipo de actor entrevistado (funcionario o representan-
te de víctimas), representando en un espacio tridimensio-
nal su cercanía o dispersión conceptual.

Los resultados muestran una diferenciación clara entre 
las prioridades percibidas por cada grupo. Los funciona-
rios entrevistados (representados como “11” en la Figura 
2) se ubicaron más cerca de las ideas de caracterizar mejor 
a las víctimas y el sector productivo mediante instrumen-
tos y software más sencillos, así como de crear mecanis-
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Figura 2. Relaciones de la percepción sobre cómo superar las problemáticas de la formula-
ción de proyectos productivos para víctimas en Fómeque según tipos de entrevistados
Fuente: Elaboración propia (2023)
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mos de seguimiento a los proyectos y proveer mayores 
recursos económicos. Esto sugiere una mirada institucio-
nal más enfocada en el fortalecimiento técnico y financie-
ro como vía para mejorar la formulación de proyectos. En 
palabras de un funcionario: “Con lo que tenemos en el 
municipio, es casi imposible ayudar específicamente a las 
víctimas, se necesita el concurso del gobierno nacional y 
articulación” (Entrevistado 4, comunicación personal, 10 
de julio de 2023).

Por su parte, las representantes de víctimas (identifica-
das como “10” en la Figura 2) se mostraron más cercanas 
a la necesidad de asistencia técnica y acompañamiento 
permanente, así como a un mayor seguimiento y control 
a los recursos destinados para proyectos. También des-
tacaron la importancia de la capacitación para formular 
proyectos, lo que evidencia una preocupación por la falta 
de herramientas y conocimientos adecuados para incidir 
efectivamente en estos procesos. Una de las entrevistadas 
expresó: “Nos piden presentar proyectos, pero no nos di-
cen cómo hacerlo ni nos acompañan a llenar esos forma-
tos, y cuando le salen (los recursos) a alguna asociación, 
eso no alcanza” (Entrevistado 2, comunicación personal, 
11 de julio de 2023).

De manera interesante, la propuesta de fomentar la or-
ganización y asociación de las víctimas fue prácticamente 
equidistante entre ambos grupos, lo que indica un con-
senso transversal sobre la importancia de la asociatividad 
como condición para fortalecer la participación y la soste-
nibilidad de los proyectos productivos. Como lo resumió 
una representante de víctimas: “Cada uno por su lado, 
no hay fuerza. Si estamos unidas, podemos pelear por 
nuestros derechos y hacer cumplir lo que nos correspon-
de. Porque tenemos derecho a retornar, pero también a 
volver a comenzar acá, donde ya están los hijos” (Entre-
vistada 5, comunicación personal, 10 de julio de 2023).

Este análisis pone en evidencia las diferentes perspecti-
vas y énfasis entre actores institucionales y comunitarios. 
Mientras los primeros tienden a priorizar mejoras técnicas 
y estructurales, las víctimas apuntan a necesidades más 
inmediatas de formación, apoyo directo y vigilancia so-
bre el uso de los recursos. Ambas visiones, no obstante, 
pueden ser complementarias al momento de diseñar po-
líticas públicas y estrategias de formulación de proyectos 
productivos realmente efectivas y con enfoque diferencial.

Grupo Focal

La actividad de grupo focal contó con la participación 
de 12 mujeres víctimas del conflicto armado, en el marco 
de una reunión ampliada de la Mesa de Víctimas “Manos 
unidas por el campo”. Todas fueron desplazadas forzo-
samente de otros municipios y actualmente residen en 
Fómeque. A continuación, se presenta una síntesis de sus 
características sociodemográficas:

A partir de las preguntas orientadoras, compartieron 
sus percepciones, experiencias y propuestas en torno a la 
formulación e implementación de proyectos productivos 
como mecanismos de reparación integral, con los siguien-
tes aportes: 

Conocimiento de la Ley de Víctimas y Reparación 
mediante Proyectos Productivos

Las participantes manifestaron conocer la Ley 1448 de 
2011 y su componente de reparación mediante genera-
ción de ingresos. Este conocimiento no es generalizado 
entre todas, pero sí está presente en quienes han ejercido 
liderazgo en la Mesa de Víctimas. Identificaron que los 
proyectos productivos han sido parte de su agenda de 
trabajo reciente, aunque también han enfrentado varias 
dificultades en su formulación e implementación.

Grupo etario
N.º 

participantes
Nivel 

educativo

Años 
promedio en 

Fómeque

Ocupación 
principal

Residencia 
(urbana/

rural)

Jóvenes (15–28 
años)

4 Básica primaria 
incompleta

5 años Labores del cuidado 
no remunerado / 
trabajo informal

3 urbana / 1 
rural

Adultas (29–60 
años)

6 Sin educación 
formal

7 años Labores del cuidado 
no remunerado / 
trabajo informal

5 urbana / 1 
rural

Adultas mayores 
(+61)

2 Sin educación 
formal

12 años Labores del cuidado 
/ sin ocupación

1 urbana / 1 
rural

Tabla 1 Características de participantes del grupo focal
Fuente: Elaboración propia (2025).
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Entre los aspectos considerados determinantes para 
que un proyecto sea efectivo y sostenible se destacan, 
en primer lugar, la importancia de un estudio de viabili-
dad, que permita evaluar la factibilidad y sostenibilidad 
del proyecto a largo plazo. Asimismo, es indispensable 
la caracterización de quienes participan, conocer sus ha-
bilidades y necesidades para incorporarlas al proyecto. 
El apoyo económico por parte de la institucionalidad se 
considera fundamental, sin una base financiera sólida se 
pone en riesgo la efectividad del proyecto. Además, el 
compromiso y motivación de los participantes es indis-
pensable para el éxito del proyecto. Finalmente, la capaci-
tación en gestión es clave, como el manejo de herramien-
tas para una adecuada administración de los recursos y 
actividades. 

Dificultades para la Formulación y Participación en 
Proyectos Productivos

Las principales barreras identificadas por las víctimas 
fueron la falta de capacitación técnica y herramientas 
básicas de planeación, ya que limita su capacidad para 
formular propuestas viables. Asimismo, se evidenció la 
ausencia de caracterización del mercado local, una de las 
mujeres comentó: “Yo aquí no puedo venir a vender un 
jugo de corozo porque en esta región no lo conocen o no 
les gusta” (Participante 4, comunicación personal, febre-
ro 2023). A esto se suman condiciones socioeconómicas 
desiguales. Algunas víctimas no cuentan con tierras, re-
cursos ni tiempo disponible, una mujer lo expresó así: 
“Yo trabajo, tengo que mantenerme... no puedo dejar mi 
trabajo por venir a estar todos los días en el proyecto pro-
ductivo” (Participante 7, comunicación personal, febrero 
2023). También se hizo referencia a la desigualdad terri-
torial y las deficiencias institucionales, caracterizadas por 

los constantes retrasos en los procesos de indemnización. 
Una de ellas afirmó: “Mi mamá murió en una silla de rue-
das y nunca la indemnizaron, porque todavía no le tocaba 
el turno” (Participante 3, comunicación personal, febrero 
de 2023).

Propuestas para superar las Problemáticas

Frente a las anteriores problemáticas las mujeres víc-
timas propusieron mejorar la participación del gobier-
no local mediante la formulación de proyectos viables y 
adaptados a su contexto, así como la flexibilización de los 
requisitos, como el apoyo a iniciativas individuales, que 
respondan y fortalezcan habilidades y saberes propios 
“Deberían colaborar más en proyectos individuales... 
si usted quiere hacer su pan de bono, hágalo porque a 
usted le gusta y lo sabe hacer” (Participante 9, comuni-
cación personal, febrero de 2023).  Igualmente, hicieron 
un llamado al compromiso de las autoridades locales, al 
tiempo que destacaron el papel activo de las propias víc-
timas, quienes, desde la persistencia, la organización y el 
compromiso, pueden contribuir significativamente a la 
sostenibilidad de los procesos. “Persistencia y compromi-
so es algo en lo que podemos aportar las víctimas, porque 
yo no le voy a decir al señor alcalde que persista si la que 
tiene que persistir soy yo” (Participante 1, comunicación 
personal, febrero de 2023).

Concepciones de Bienestar

En relación con las concepciones de bienestar, las parti-
cipantes construyeron de forma colectiva una definición, 
incluyendo la salud física y mental, vivienda digna, in-
gresos estables, acceso a la educación, alimentación ade-
cuada y tiempo para la recreación. Finalmente, mediante 

Figura 3. Escalera del bienestar utilizada
Fuente: Elaboración propia (2023).
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la actividad “Escalera del bienestar” (ver Figura 3), se evi-
denció una percepción predominantemente baja sobre su 
situación actual: cinco mujeres se ubicaron en el primer 
escalón, cuatro en el segundo y tres en el tercero, lo que 
refleja una percepción generalizada de precariedad y re-
zago en el acceso a condiciones dignas de vida.

Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas y el 
grupo focal revelan que, aunque las víctimas están fami-
liarizadas con la Ley 1448 de 2011, especialmente en su 
componente de reparación integral, existe un desencuen-
tro entre sus expectativas y la realidad de la implementa-
ción, lo que genera desconfianza en las instituciones. La 
falta de capacitación se identifica como una barrera para 
la formulación y desarrollo de proyectos, junto con la ne-
cesidad de un apoyo económico por parte de las institu-
ciones para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas. 
Además, se destaca la importancia de un enfoque dife-
rencial que considere las condiciones socioeconómicas y 
particularidades de las víctimas, enfatizando la necesidad 
de caracterizar adecuadamente a los participantes en los 
proyectos para asegurar que se adapten a sus realidades 
y necesidades. También se expresa insatisfacción con los 
procesos de indemnización administrativa, percibidos 
como excesivamente lentos y burocráticos. Por último, se 
identifican desigualdades significativas entre municipios 
en su capacidad para atender a las víctimas, lo que contri-
buye a la percepción de que algunos territorios son más 
favorecidos que otros en la implementación de la ley y en 
la disponibilidad de recursos.

Problemáticas y desafíos en la formulación 
de proyectos para víctimas 

Este apartado presenta los resultados obtenidos a partir 
de la triangulación de la información. Los hallazgos, ba-
sados en el estado del arte, entrevistas semiestructuradas 
y un grupo focal con la Mesa de Víctimas, proporcionan 
un análisis riguroso de las dificultades que enfrentan tan-
to las víctimas como los funcionarios en este proceso.

El análisis evidenció que las fuentes primarias y secun-
darias coinciden en desafíos centrales como la inestabili-
dad económica, que limita la planificación a largo plazo, 
el acceso a servicios básicos y conduce a precariedad la-
boral y dependencia de la economía informal, afectando 
la sostenibilidad de los proyectos productivos. A ello se 
suma la falta de evaluación y seguimiento, lo que dificul-
ta medir resultados, genera desconfianza y opacidad en el 
manejo de recursos.

Otra barrera crítica es el limitado acceso a tierra y re-
cursos financieros, agravado por la estigmatización y ex-

clusión social que enfrentan las víctimas, lo cual restringe 
sus oportunidades económicas y de emprendimiento. La 
ausencia de políticas públicas diferenciales para mujeres 
perpetúa la desigualdad, mientras que las restricciones 
fiscales municipales limitan la atención a la población des-
plazada y la implementación de proyectos productivos.

Finalmente, la falta de capacitación, asesoría técnica y 
espacios de participación en la formulación de proyectos 
compromete su efectividad. La participación activa de las 
víctimas resulta indispensable para garantizar iniciativas 
pertinentes, viables y sostenibles. 

En conclusión, los resultados de esta triangulación re-
saltan la necesidad de un enfoque integral y participativo 
en la formulación de proyectos productivos, este enfoque 
debe abordar no solo las carencias económicas y sociales 
de las víctimas, sino también promover su autonomía y 
empoderamiento, contribuyendo así a su derecho a una 
reparación integral y al desarrollo rural en Fómeque. Es-
tas problemáticas servirán de base para desarrollar linea-
mientos concretos que mejoren la efectividad de los pro-
yectos, alineándolos con las necesidades y expectativas 
de las víctimas y promoviendo un enfoque participativo 
en su formulación.

Lineamientos para la Formulación de Pro-
yectos Productivos 

Este apartado establece lineamientos para formular pro-
yectos productivos dirigidos a las víctimas en Fómeque; 
basándose en el análisis de problemáticas y necesidades 
identificadas previamente, el objetivo es proponer estra-
tegias replicables en contextos similares, considerando las 
limitaciones fiscales del municipio y su clasificación como 
receptor de víctimas.

Las recomendaciones se fundamentan en los criterios 
de evaluación de proyectos de la OCDE (2021), que abor-
dan aspectos de pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto, 
sostenibilidad y coherencia. Estos criterios pretenden que 
los proyectos no solo alcancen sus objetivos, sino que ge-
neren beneficios duraderos en el desarrollo rural y la cali-
dad de vida de las víctimas.

Los lineamientos se organizan en torno al ciclo de vida 
de los proyectos, como sigue.

Inicio del proyecto

Se recomienda empezar desde un enfoque de pertinen-
cia, realizando una caracterización socioeconómica par-
ticipativa, que permita identificar las necesidades reales 
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de las víctimas y comprender las dinámicas del territorio, 
diferenciando entre zonas rurales y urbanas, e incorpo-
rando un enfoque diferencial con perspectiva de género. 
Además, se sugiere identificar habilidades previas de los 
potenciales beneficiarios, así como de las condiciones ins-
titucionales locales para garantizar viabilidad.

Planificación

En la etapa de planificación es relevante promover pro-
cesos de capacitación en formulación de proyectos, ad-
ministración de recursos y herramientas digitales, con 
metodologías adaptadas a los niveles educativos de las 
víctimas. También se plantea promover la articulación 
interinstitucional local, departamental y nacional, para 
juntar esfuerzos y asegurar coherencia entre la oferta 
institucional y las necesidades identificadas. Además, 
se propone fortalecer la organización comunitaria, sin 
desincentivar los proyectos individuales que resulten via-
bles y deseables por parte de las víctimas.

Ejecución

Se considera fundamental brindar asistencia técnica 
continua por parte de entidades públicas y/o organiza-
ciones aliadas. También, establecer mecanismos partici-
pativos de seguimiento y evaluación que permitan a las 
víctimas ejercer un control efectivo sobre el uso de los 
recursos. Es fundamental adaptar los tiempos y moda-
lidades de ejecución a las particularidades del territorio, 
considerando especialmente a mujeres cuidadoras, cam-
pesinas y otras víctimas. 

Cierre

En esta fase, se recomienda evaluar las posibilidades 
de sostenibilidad económica de los proyectos, con el fin 
de reducir la dependencia del financiamiento estatal. 
Además, promover alianzas estratégicas con entidades 
comerciales, comunitarias y redes de economía solidaria 
que fortalezcan la inserción y sostenibilidad de los pro-
yectos en mercados locales o regionales.

Evaluación

Se recomienda incorporar indicadores de impacto que 
midan el bienestar, el empoderamiento y la autonomía 
económica de las víctimas, además del cumplimiento de 
metas administrativas. Asimismo, se plantea la importan-
cia de sistematizar las experiencias del proceso, tanto exi-
tosas como fallidas, con el propósito de generar insumos 
para futuros proyectos y el diseño de políticas públicas 
más pertinentes al contexto territorial. 

Estos lineamientos no solo ofrecen directrices técnicas, 
sino que también proponen una ruta política y pedagógica 
para que la formulación de proyectos que contribuyan efec-
tivamente a los procesos de reparación integral, en munici-
pios rurales no PDET como Fómeque, con recursos institu-
cionales limitados y altos niveles de vulnerabilidad social.

Conclusiones 

Este estudio confirma que los proyectos productivos 
pueden aportar a la reparación integral de las víctimas 
del conflicto armado en Fómeque, mejorando su estabi-
lización económica y su integración social y cultural. Sin 
embargo, se identifican limitaciones estructurales, des-
tacando la necesidad de reformular enfoques de diseño 
e implementación que consideren las vulnerabilidades 
propias en municipios de sexta categoría. La exclusión de 
Fómeque de programas como los PDET y sus restriccio-
nes fiscales evidencian la necesidad de intervención coor-
dinada nacional y regional.

Para propender por la sostenibilidad de los proyectos, 
es imprescindible la coordinación interinstitucional entre 
los diferentes niveles de gobierno, así como garantizar la 
asignación de recursos adicionales y un acompañamiento 
técnico permanente que permita optimizar su uso. Ade-
más, los proyectos deben incorporar un enfoque dife-
rencial que considere las particularidades de sexo, edad, 
condiciones socioeconómicas, entre otros, mediante diag-
nósticos iniciales que permitan diseñar estrategias adap-
tadas a las necesidades concretas, con especial atención a 
las poblaciones más vulnerables. 

La participación activa de las víctimas en la formula-
ción, ejecución y evaluación de los proyectos es un factor 
clave para su éxito, es fundamental promover modelos 
participativos que incorporen las perspectivas y expe-
riencias de los beneficiarios.

 Finalmente, la implementación de sistemas rigurosos de 
monitoreo y evaluación, con indicadores claros y pertinen-
tes, son esenciales para medir el impacto real de los pro-
yectos y orientar procesos de mejora continua, superando 
la carencia de herramientas de evaluación que actualmente 
dificulta la valoración adecuada de estas iniciativas.

Recomendaciones 

En función del estudio realizado, se proponen varias 
recomendaciones orientadas a mejorar la efectividad y 
sostenibilidad de los proyectos productivos en contextos 
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como el de Fómeque. Es indispensable garantizar la par-
ticipación de las victimas en todas las fases del proyecto, 
usando metodologías que reconozcan sus saberes, nece-
sidades y aspiraciones. Se sugiere explorar herramientas 
como la extensión rural que puede brindar capacitación 
técnica, acompañamiento permanente y fortalecimiento 
organizativo. 

Asimismo, es necesario incorporar un enfoque de gé-
nero que complemente las iniciativas dirigidas a mujeres 
cuidadoras con estrategias específicas que respondan a 
sus realidades, como la articulación con jardines comuni-
tarios, redes de apoyo y servicios de cuidado que faciliten 
su participación.

Por otro lado, fortalecer la memoria histórica como una 
dimensión clave de los procesos de reparación integral 
que no solo contribuye a dignificar a las víctimas, sino 
que también fortalece su sentido de agencia y cohesión 
comunitaria, aspectos fundamentales para la sostenibili-
dad de los proyectos.

En cuanto a la dimensión institucional, además de la 
articulación entre los distintos niveles del Estado, se reco-
mienda la creación de un sistema nacional de información 
que permita el seguimiento de los proyectos productivos, 
facilite el acceso a datos actualizados y sirva de base para 
la toma de decisiones. 
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Autor

Los cuestionarios son el principal instrumento para medir la 
satisfacción residencial y sus variables asociadas. Sin embar-
go, existe un desarrollo insuficiente de instrumentos válidos y 
confiables para el contexto latinoamericano, especialmente en 
viviendas sociales. El objetivo fue diseñar y validar un cuestio-
nario estructurado para recolectar información sobre satisfac-
ción residencial y percepción del entorno en Latinoamérica. La 
metodología incluyó revisión de literatura, validación por jueces 
expertos, prueba piloto y análisis psicométrico con datos de dos 
conjuntos de vivienda social en Colombia y Chile. El cuestiona-
rio final incluye 38 ítems que miden dimensiones de satisfacción 
con la vivienda, el barrio y los vecinos; percepción de seguridad 
(orden físico, orden social y sensación de seguridad); relaciones 
sociales (cohesión y control social); gastos de la vivienda; atri-
butos espaciales (accesibilidad, comodidad, privacidad visual y 
auditiva, adaptabilidad); confort ambiental (térmico, acústico, 
lumínico, visual y calidad del aire), y características sociodemo-
gráficas (familiares, personales y trayectoria residencial). El ins-
trumento mostró alta consistencia interna (α=0.924 y 0.843), vali-
dez convergente (AVE>0.5), confiabilidad compuesta (CR>0.7) y 
validez discriminante. Se concluye que el cuestionario es válido 
y confiable, y constituye una herramienta robusta para futuras 
investigaciones sobre satisfacción residencial y percepción del 
entorno en el ámbito de la vivienda social latinoamericana.

Palabras clave: cuestionario, entorno urbano, Latinoamé-
rica, percepción, vivienda
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Abstract Resumo 

Keywords : questionnaires, urban environment, Latin Ameri-
ca, perception, housing

Palavras-chave: questionário, ambiente urbano, América La-
tina, perceção, habitação

Questionnaires are the main instrument for measuring residen-
tial satisfaction and their associated variables. However, there 
is insufficient development of valid and reliable instruments for 
the Latin American context, particularly for social housing. This 
study aimed to design and validated a structured questionnaire 
to collect information on residential satisfaction and perception 
of the environment in Latin America. The methodology included 
literature review, expert judgment validation, pilot testing, and 
psychometric analysis using data from two social housing com-
plexes in Colombia and Chile. The final questionnaire includes 
38 items that assess dimensions of satisfaction with the home, 
neighborhood, and neighbors; perception of security (physical 
order, social order, and sense of security); social relations (cohe-
sion and social control); housing expenses; spatial attributes (ac-
cessibility, comfort, visual and auditory privacy, adaptability); 
environmental comfort (thermal, acoustic, lighting, visual, and 
air quality), and sociodemographic characteristics (household, 
individual, and residential history). The instrument showed 
high internal consistency (α=0.924 and 0.843), convergent vali-
dity (AVE>0.5), composite reliability (CR>0.7), and discriminant 
validity. It is concluded that the questionnaire is valid and relia-
ble and represents a robust tool for future research on residential 
satisfaction and environmental perception in Latin American 
social housing.

Os questionários são o principal instrumento para medir a satis-
fação residencial e suas variáveis associadas. No entanto, há um 
desenvolvimento insuficiente de instrumentos válidos e confiá-
veis para o contexto latino-americano, especialmente para apli-
cação em habitação social. O objetivo deste estudo foi desenhar 
e validar um questionário estruturado para coletar informações 
sobre satisfação residencial e percepção do ambiente na Améri-
ca Latina. A metodologia incluiu revisão da literatura, validação 
por juízes especialistas, teste piloto e análise psicométrica com 
dados de dois conjuntos habitacionais sociais na Colômbia e 
no Chile. O questionário final contém 38 itens que avaliam di-
mensões de satisfação com a moradia, o bairro e os vizinhos; 
percepção de segurança (ordem física, ordem social e sensação 
de segurança); relações sociais (coesão e controle social); gastos 
com moradia; atributos espaciais (acessibilidade, conforto, pri-
vacidade visual e auditiva, adaptabilidade); conforto ambiental 
(térmico, acústico, luminoso, visual e qualidade do ar), e carac-
terísticas sociodemográficas (familiares, pessoais e trajetória re-
sidencial). O instrumento apresentou alta consistência interna 
(α=0,924 e 0,843), validade convergente (AVE>0,5), confiabilida-
de composta (CR>0,7) e validade discriminante. Conclui-se que 
o questionário é válido e confiável, constituindo uma ferramen-
ta robusta para futuras pesquisas sobre satisfação residencial 
e percepção do ambiente no contexto da habitação social lati-
no-americana.

Résumé 

Les questionnaires sont le principal instrument pour mesurer la 
satisfaction résidentielle et ses variables associées. Cependant, 
le développement d’instruments valides et fiables reste insu-
ffisant dans le contexte latino-américain, en particulier dans le 
logement social. Cette étude avait pour objectif de concevoir et 
valider un questionnaire structuré permettant de recueillir des 
informations sur la satisfaction résidentielle et la perception de 
l’environnement en Amérique latine. La méthodologie compre-
nait une revue de littérature, une validation par des juges experts, 
un test pilote et une analyse psychométrique à partir de données 
recueillies dans deux ensembles de logements sociaux en Colom-
bie et au Chili. Le questionnaire final comprend 38 items mesu-
rant les dimensions de la satisfaction à l’égard du logement, du 
quartier et des voisins ; la perception de la sécurité (ordre phy-
sique, ordre social et sentiment de sécurité) ; les relations socia-
les (cohésion et contrôle social) ; les dépenses liées au logement 
; les attributs spatiaux (accessibilité, confort, intimité visuelle et 
auditive, adaptabilité) ; le confort environnemental (thermique, 
acoustique, lumineux, visuel et qualité de l’air) , et les caractéristi-
ques sociodémographiques (familiales, personnelles et trajectoire 
résidentielle). L’instrument a montré une forte cohérence interne 
(α=0,924 et 0,843), une validité convergente (AVE>0,5), une fiabi-
lité composite (CR>0,7) et une validité discriminante.

Mots-clés : questionnaire, milieu urbain, Amérique latine, 
perception, logement
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El objetivo de esta investi­
gación es diseñar y validar 
un cuestionario estructu­
rado para la recolección de 
información sobre satisfac­
ción residencial y sobre la 
percepción de sus variables 
relacionadas en el contexto 
latinoamericano, especial­
mente en viviendas socia­
les. La metodología incluye 
varios procesos para asegu­
rar la validez de contenido 
del nuevo cuestionario y, 
además, se calcula su con­
fiabilidad y validez con da­
tos de dos casos de vivien­
das sociales en Colombia y 
Chile.

Introducción 

La satisfacción residencial es uno de los dominios de la calidad de vida 
y del bienestar y es utilizado en muchos países como criterio para evaluar 
el éxito de los proyectos residenciales (Emami y Sadeghlou, 2021). Los 
estudios sobre el tema pueden orientar a planificadores y arquitectos en 
los procesos de toma de decisiones sobre la construcción y renovación de 
áreas residenciales y, en general, pueden guiar la acción política en ma-
teria de vivienda, especialmente aquella de carácter público (Aragonés 
et al., 2017).

El entendimiento de la satisfacción residencial se ve afectado por la 
calidad de los instrumentos de medición. Aunque el cuestionario es uno 
de los instrumentos más utilizados para este fin, una revisión sistemática 
de literatura ha mostrado que la mayoría de los estudios no proporciona 
información suficiente sobre el origen de los instrumentos empleados ni 
sobre sus propiedades psicométricas. En muchos casos, los cuestionarios 
carecen de una base teórica sólida y no han sido sometidos a procesos ri-
gurosos de validación (Smrke et al., 2018). Además, la mayoría mide úni-
camente la satisfacción con aspectos específicos del entorno residencial 
(estado afectivo), pero no recoge información sobre sus determinantes, 
es decir, sobre la percepción de la calidad del entorno (evaluación cogni-
tiva) (Aragonés et al., 2017). Comprender no solo el nivel de satisfacción, 
sino también sus causas, resulta fundamental para orientar decisiones de 
diseño, planificación y política habitacional basadas en evidencia. A esto 
se suma que, según un análisis bibliométrico de 877 artículos científicos, 
los estudios sobre satisfacción residencial se han concentrado mayori-
tariamente en Asia, Europa y Norteamérica, con escasa representación 
en Latinoamérica (Biswas et al., 2021). En este contexto, el desarrollo de 
cuestionarios válidos y confiables adaptados al contexto latinoamerica-
no, especialmente para su aplicación en viviendas sociales, sigue siendo 
una tarea pendiente.

Dado lo anterior, el objetivo de esta investigación es diseñar y validar 
un cuestionario estructurado para la recolección de información sobre 
satisfacción residencial y sobre la percepción de sus variables relaciona-
das en el contexto latinoamericano, especialmente en viviendas sociales. 
La metodología incluye varios procesos para asegurar la validez de con-
tenido del nuevo cuestionario y, además, se calcula su confiabilidad y 
validez con datos de dos casos de viviendas sociales en Colombia y Chile.

Definición Teórica de la Satisfacción Residencial y sus 
Variables Relacionadas 

La satisfacción residencial es un estado afectivo experimentado por el 
individuo hacia su entorno residencial. Se reconocen tres dimensiones 
que funcionan de forma independiente en relación con la satisfacción ex-
perimentada por cada una: la vivienda, el barrio y los vecinos (Amérigo 
y Aragonés, 1997). La satisfacción residencial se deriva de una evaluación 
cognitiva de los atributos objetivos del medio ambiente residencial. Es 
decir que estos atributos, una vez percibidos y evaluados por el indivi-
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duo, se vuelven subjetivos, dando lugar a un cierto grado 
de satisfacción (Aragonés et al., 2017). En Latinoamérica, 
según una revisión de literatura sobre satisfacción resi-
dencial en viviendas sociales, sus principales determinan-
tes serían la seguridad, las relaciones sociales, los gastos 
de la vivienda, los atributos espaciales, el confort ambien-
tal y las características sociodemográficas (Marín-Villegas 
et al., 2023).

La percepción de seguridad abarca las dimensiones de 
orden físico (condiciones ambientales del barrio y presen-
cia de deterioro urbano); orden social (presencia de suje-
tos problemáticos en el barrio y de conductas antisociales, 
como el consumo de sustancias) (Ferretti et al., 2019; Ras-
se et al., 2020), y de sensación de seguridad (reacciones 
emocionales ante la posibilidad de ser objeto de un ata-
que a la integridad física en la vía pública o en el hogar, 
que la propiedad privada sea violentada y/o extraída, o 
de que otras personas cercanas sufran experiencias de esa 
índole) (Núñez et al., 2012). 

Las relaciones sociales incluyen las dimensiones de 
cohesión social, entendida como el conocimiento y senti-
miento de conexión emocional con los vecinos, así como 
la manifestación de acciones concretas de ayuda y com-
portamiento positivo entre estos, y de control social, en-
tendida como el grado en que los vecinos tomarían accio-
nes para prevenir daños en la comunidad e intervendrían 
en actividades negativas por su bien (Dassopoulos y 
Monnat, 2011; Ibarra y Martínez, 2020).

Los gastos de la vivienda son aquellos personales o del 
hogar que entraña la tenencia, mantenimiento y uso de la 
vivienda (ACNUDH y UN-Habitat, 2010). De acuerdo con 
la literatura reciente sobre el tema, estos son principalmen-
te los rubros de administración, mantenimiento y adecua-
ción, así como de servicios públicos básicos (Bustos-Peña-
fiel, 2020; Herran, 2017; Marín-Villegas et al., 2023).

Los atributos espaciales de la vivienda son las cualida-
des que se atribuyen a los espacios como consecuencia de 
las interacciones humanas con ellos (Windley y McClu-
re, 2007). Esta variable incluye las siguientes dimensio-
nes: accesibilidad (facilidad de locomoción y uso de un 
ambiente); comodidad (medida en que un entorno pro-
porciona un ajuste sensorial y antropométrico y facilita el 
desempeño de las tareas); privacidad visual (capacidad 
de controlar el flujo de información visual hacia y desde 
otros dentro de un entorno); privacidad auditiva (capaci-
dad de controlar el flujo de información auditiva hacia y 
desde otros dentro de un entorno), y adaptabilidad (faci-
lidad con la que un entorno y sus componentes pueden 
reorganizarse para adaptarse a diferentes patrones de 
uso) (Windley y McClure, 2007).

El confort ambiental es el conjunto de condiciones am-
bientales aceptadas por las personas para el desarrollo de 
sus actividades habituales (Espinosa Cancino y Cortés 
Fuentes, 2015). Engloba principalmente cinco factores: 
confort térmico, calidad del aire interior, confort lumíni-
co, confort visual y confort acústico (Valderrama-Ulloa 
et al., 2020). El confort térmico es el estado de la mente 
que expresa satisfacción con el ambiente térmico. La ca-
lidad del aire interior se relaciona principalmente con la 
falta de molestias debido al olor y la irritación sensorial. El 
confort lumínico y el confort visual se definen como una 
condición subjetiva de bienestar inducida por el entorno 
visual (Frontczak y Wargocki, 2011); debe garantizar luz 
suficiente para las personas y sus actividades a través de 
la calidad y el equilibrio adecuados, además de buenas 
vistas al exterior (Valderrama-Ulloa et al., 2020). El con-
fort acústico es un estado de satisfacción con las condicio-
nes acústicas (Frontczak y Wargocki, 2011); implica tener 
un nivel y una calidad de ruido adecuados para utilizar el 
espacio (Valderrama-Ulloa et al., 2020).

Por último, las características sociodemográficas son el 
conjunto de condiciones biológicas, sociales y económi-
cas de las personas y los hogares. Esta variable presenta 
las dimensiones de características personales y familiares. 
Además, incluye la dimensión de trayectoria residencial, 
es decir, el tiempo de residencia en la vivienda anterior y 
la satisfacción con ésta (Chardon y Suárez, 2010).

Metodología 

De acuerdo con el marco teórico, las variables conside-
radas en el instrumento fueron: satisfacción residencial, 
percepción de seguridad, relaciones sociales, gastos de la 
vivienda, atributos espaciales, confort ambiental y carac-
terísticas sociodemográficas. A su vez, cada una de ellas 
fue desagregada en dimensiones teóricas específicas. Para 
asegurar la validez de contenido del cuestionario se ade-
lantaron tres procesos secuenciales: revisión de la litera-
tura para la identificación y selección de indicadores e 
ítems; validación por jueces expertos, y prueba piloto. El 
primer proceso consistió en la revisión de la manera en 
que las variables de análisis fueron medidas en 94 estu-
dios, incluidos en un reciente review paper sobre el tema 
(Marín-Villegas et al., 2023). Con base en esta revisión, se 
elaboró un universo inicial de indicadores e ítems para 
cada variable y dimensión, del cual se seleccionaron aque-
llos considerados más pertinentes para el contexto de la 
vivienda social latinoamericana (Sampieri et al., 2014). A 
partir de esta selección se construyó la primera versión 
del cuestionario.

Después, se llevó a cabo un proceso de validación de 
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contenido por jueces expertos. La validez de expertos se 
refiere al grado en que aparentemente un instrumento 
mide las variables en cuestión, de acuerdo con ‘voces ca-
lificadas’ (Sampieri et al., 2014). Los expertos consultados 
fueron dos académicos de la Facultad de Arquitectura, 
Construcción y Diseño de la Universidad del Bío-Bío y 
tres académicos de la Escuela de Arquitectura y Urba-
nismo de la Universidad Nacional de Colombia. A cada 
uno se entregó vía electrónica la siguiente información: 
ficha de resumen del proyecto de investigación, ficha de 
operacionalización de las variables de estudio, rúbrica de 
evaluación y matriz de validación. En este último instru-
mento los expertos calificaron, en una escala de 1 a 4, la 
suficiencia, coherencia, relevancia y claridad de cada ítem 
del cuestionario e indicaron las observaciones que esti-
maron pertinentes (Galicia Alarcón et al., 2017). Las cali-
ficaciones fueron promediadas y, junto con las observa-
ciones, ayudaron a identificar las debilidades y fortalezas 
del instrumento, permitiendo la toma de decisiones sobre 
la modificación e integración de algunos ítems dentro de 
la encuesta.

En el criterio de suficiencia, únicamente el primer ítem 
de la versión inicial del cuestionario tuvo una calificación 
de nivel medio (3.25 en escala de 1 a 4) y por lo tanto fue 
necesario agregar tres nuevas preguntas para evaluar la 
variable de satisfacción residencial completamente (ini-
cialmente todas las dimensiones de la satisfacción se me-
dían con una única pregunta). En el criterio de coheren-
cia, todos los ítems obtuvieron una calificación alta. En el 
de relevancia, solamente el ítem 13 tuvo una calificación 
de nivel medio (3.0) y tuvo que ser modificado, dado que 
además presentaba problemas de claridad. Por último, 
en el criterio de claridad, nuevamente la primer pregunta 
obtuvo una calificación baja, lo que fue solucionado con 
su división. En las preguntas 7, 13, 14, 15, 17, 19, 21, 28, 33 
y 38 se hicieron ajustes en la redacción de las preguntas 
y/o de las opciones de respuesta para mejorar su claridad 
de acuerdo con las sugerencias de los jueces (en la Tabla 1 
se presenta la versión corregida de estos ítems).

Luego de lo anterior, la segunda versión del cuestiona-
rio se sometió a una prueba piloto, que tuvo el objetivo 
de valorar especialmente su aceptabilidad, comprensión, 
ritmo temático y duración (Ikart, 2019). La prueba se apli-
có en agosto de 2022, vía telefónica, a seis jefes de hogar o 
sus cónyuges habitantes del conjunto de vivienda social 
La Avanzada, en Manizales, Colombia. Los respondien-
tes fueron tres hombres y tres mujeres, de entre 27 y 67 
años, tres de ellos con nivel de formación primaria, dos 
secundaria y uno profesional. Cada encuesta se grabó 
digitalmente y se tomaron notas en todo momento. Las 
anotaciones hechas durante el proceso de entrevista se 
combinaron con otras adicionales tomadas de revisio-
nes retrospectivas de los datos de audio (Hilton, 2015). 

Además, al finalizar el cuestionario se preguntó a los en-
cuestados: ¿Fue interesante la encuesta?, ¿hubo alguna 
pregunta confusa?, ¿hubo palabras o conceptos que no 
fueron de fácil comprensión?, ¿las preguntas fueron he-
chas en un orden lógico? y ¿considera que la duración de 
la encuesta fue adecuada?

Todos los encuestados señalaron que la encuesta les re-
sultó interesante y que no hubo preguntas confusas ni pa-
labras o conceptos de difícil comprensión. Sin embargo, 
de las notas registradas fue posible advertir dificultades 
para el entendimiento de cinco de las preguntas, a partir 
de las cuales se realizaron los siguientes ajustes: en el ítem 
20, se incluyó la frase “es decir con privacidad visual” 
para aclarar el sentido de la palabra aislamiento, que en 
la prueba se entendió con una connotación negativa; en el 
ítem 23, se incluyó la frase “tales como negocios, talleres, 
alquiler de habitaciones u otras similares”, para aclarar  el 
concepto de actividades productivas o de generación de 
ingresos, y en el ítem 24, en la opción de respuesta ‘vi-
ciado’ se agregaron entre paréntesis las palabras ‘sucio’ 
y ‘cargado’ para especificar el término. La totalidad de 
los participantes afirmaron que las preguntas fueron he-
chas en un orden lógico y todos consideraron que la du-
ración de la encuesta fue adecuada, lo que concuerda con 
que durante la aplicación de los cuestionarios no se ma-
nifestaron efectos de fatiga. La duración promedio de la 
cumplimentación del cuestionario fue de 11 minutos y 15 
segundos, lo que podría considerarse un lapso prudente.

La versión final del cuestionario (ver Tabla 1), ajusta-
da de acuerdo con los resultados de la prueba piloto, fue 
aplicada en encuestas en dos casos de agrupaciones de 
vivienda social: Santa Ana y San Sebastián en Manizales, 
Colombia y el Conjunto Angol en Concepción, Chile. El 
cuestionario fue autoadministrado en papel a 238 perso-
nas en octubre de 2022 en el primer caso y a 159 personas 
en mayo de 2023 en el segundo. Para medir la confiabili-
dad general del cuestionario, se calculó el Alfa de Cron-
bach (α) con la data de cada caso, utilizando el software 
SPSS (v29).

Además, se evaluó la confiabilidad de los ítems y la con-
sistencia interna y la validez convergente de las dimen-
siones conformadas por más de un indicador, también 
por cada caso. Para ello, se verificó el cumplimiento de 
la regla general: Factor de Inflación de la Varianza (FIV) 
menor a 5.0, cargas de los ítems, Alfa de Cronbach (α), 
confiabilidad compuesta (CR) superiores a 0.7 y valores 
AVE superiores a 0.5 (Hair et al., 2021).

Por último, para valorar la validez discriminante se 
evaluaron tres criterios: la matriz HTMT, el criterio de 
Fornell-Larcker y las cargas cruzadas entre indicadores 
y dimensiones. Los valores HTMT no deben superar 1.0. 
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Por su parte, el criterio de Fornell-Larcker considera que 
la raíz cuadrada de la AVE de cada dimensión deberá ser 
mayor que las correlaciones (r de Pearson) que tiene esta 
con el resto de las dimensiones. Además, las cargas facto-
riales de los indicadores de las dimensiones deben tener 
mayor valor con su propia dimensión que con las demás 
(Hair et al., 2021). Estos análisis se hicieron en el software 
SmartPLS (v4).

Resultados 

Los ítems y las opciones de respuesta para el cuestiona-
rio, correspondientes a los indicadores de las dimensio-
nes de las variables de análisis, se presentan en la Tabla 1. 
El orden de las preguntas sigue la secuencia del embudo 
invertido, en la que se comienza por que la persona se 
posicione frente a una cierta cuestión y, a partir de ahí, 
sondear su opinión sobre temas afines. Las preguntas 1 
a 4 miden la satisfacción residencial, las preguntas 5 a 29 
miden la percepción de las principales variables relacio-
nadas con la satisfacción y las preguntas 30 a 38 buscan 
recopilar las características sociodemográficas de los en-
cuestados y sus familias.

El cuestionario se compone de preguntas cerradas, de 
opción de respuesta múltiple en escalas ordinales (excep-
to por algunas referidas a características sociodemográfi-
cas), para que la información recogida permita análisis de 
correlación. Las opciones de respuesta son escalas cuali-
tativas tipo Likert de cuatro puntos. A diferencia de una 
escala tres o cinco puntos, la escala sin un punto neutral o 
intermedio ‘obliga’ a calificar con sinceridad el nivel de sa-
tisfacción y la calidad del entorno (Aigbavboa & Thwala, 
2012). Los números en las opciones de respuesta indican la 
codificación adoptada: para las escalas cualitativas, los va-
lores más bajos corresponden a las opciones de respuesta 
más ‘negativas’ y los más altos a las más ‘positivas’.

Algunos de los indicadores sociodemográficos son me-
didos en escalas continuas, aunque luego fueron trans-
formadas en escalas categóricas para los análisis. Las op-
ciones de respuesta para el nivel educativo en cada país 
corresponden a la Clasificación Internacional Normaliza-
da de la Educación, CINE (UNESCO, 2013). Las opciones 
de respuesta para los ingresos se establecieron en rangos 
de acuerdo con los valores del salario mínimo mensual 
legal vigente, que en Colombia era de $1.000.000COP 
para el año 2022 y en Chile era de $400.000CLP para co-
mienzos de 2023.

El cuestionario fue evaluado por el Comité de Bioética 
de la Universidad del Bío-Bío en el año 2022. El Comité 
determinó que no vulnera la dignidad de las personas in-
volucradas y, por lo tanto, no constituye una amenaza en 
ninguna circunstancia, ni causa daño emocional ni moral 
a los investigados. También, que se garantiza la confiden-

cialidad de los datos de investigación, en los casos que así 
lo ameriten. Además, comprobó que cumple con el respe-
to a los derechos humanos de los participantes y se ajusta 
a estándares científicos y éticos propios de la disciplina y 
de la Institución.

Evaluación de la Confiabilidad y la Validez 

El coeficiente Alfa de Cronbach para la escala general 
inicialmente fue de 0.582 en el caso de Manizales y de 
0.467 en el de Concepción. Dado lo anterior y teniendo 
en cuenta la distribución de las encuestas, las variables 
sociodemográficas continuas se transformaron en ca-
tegóricas y en tres de las ordinales se redujo el número 
de categorías. En detalle, el ajuste de las variables fue el 
siguiente: nivel de satisfacción residencial: 1=muy insa-
tisfecho(a)/insatisfecho(a), 2=satisfecho(a), 3= muy satis-
fecho(a); edad: 1=20-29, 2=30-39, 3=40-49, 4=50-59, 5=≥60); 
número de habitantes de la vivienda: 1=1-4; 2=5-6; 3=7-10; 
educación: 1=ninguno/primaria, 2=secundaria, 3=supe-
rior/postgrado; ingresos: 1=<1SMMLV, 2=≥1SMMLV en 
Manizales y 1=<1SMMLV, 2=≥1 y <2SMMLV, 3=≥2SMMLV 
en Concepción; tiempo de residencia en vivienda ante-
rior: 1=1-4, 2=5-8, 3=≥9 en Manizales y  1=1-8, 2=9-19, 3=20-
29, 4=30-39, 5=40-49, 6=50-60 en Concepción. Con ello, el 
Alfa de Cronbach es de 0.924 en Manizales y de 0.843 en 
Concepción, lo que indica que la consistencia interna de 
la escala utilizada es alta (Sampieri et al., 2014). 

Por su parte, en la Tabla 2 se presentan los resultados, 
para los casos de Santa Ana y San Sebastián (SASS) en 
Manizales y del conjunto Angol en Concepción, de la eva-
luación de la fiabilidad del indicador y de la fiabilidad 
compuesta de las siete dimensiones que cuentan con más 
de un indicador, a saber: Sensación de seguridad (SS), 
Cohesión social (CS), Gastos de la Vivienda (GV), Como-
didad (CO), Adaptabilidad (AD), Confort térmico (CT) y 
Satisfacción residencial (SR).

Respecto de la colinealidad, todos los indicadores pre-
sentan un FIV inferior a 5; en cuanto a la fiabilidad del 
indicador, todos presentan cargas factoriales superiores a 
0.7; en lo referido a la consistencia interna y la confiabili-
dad, para las siete dimensiones el alfa de Cronbach (α) y 
la confiabilidad compuesta (CR) superan 0.7; en cuanto a 
la validez convergente los valores AVE superan 0.5.

Sobre la validez discriminante, en los cálculos de la ma-
triz HTMT para los dos casos todos los valores son inferio-
res a 1.0. En la matriz para el criterio de Fornell-Larcker, 
se encontró que la raíz cuadrada de la AVE de cada una 
de las dimensiones es mayor que sus correlaciones con el 
resto de las dimensiones. Por su parte, las cargas factoria-
les de los indicadores de las dimensiones tienen un mayor 
valor con su propia dimensión que con las demás.

Diseño y validación en Colombia y Chile 
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Va
ria

bl
e

Dimensión Indicador Ítem cuestionario Opciones de respuesta

Sa
tis

fa
cc

ió
n 

re
si

de
nc

ia
l Vivienda

Nivel de satisfacción

1. ¿Qué tan satisfecho(a) está con su 
vivienda?

(1) Muy insatisfecho (2) Insatisfecho (3) Satis-
fecho (4) Muy satisfecho

Conjunto/ 
Barrio

2. ¿Qué tan satisfecho(a) está con su 
conjunto/barrio?

(1) Muy insatisfecho (2) Insatisfecho (3) Satis-
fecho (4) Muy satisfecho

Vecinos 3. ¿Qué tan satisfecho(a) está con sus 
vecinos?

(1) Muy insatisfecho (2) Insatisfecho (3) Satis-
fecho (4) Muy satisfecho

Entorno 
residencial en 
general

4. ¿Qué tan satisfecho(a) está con su en-
torno en general: su casa, su conjunto/
barrio y sus vecinos, es decir, viviendo en 
donde vive?

(1) Muy insatisfecho (2) Insatisfecho (3) Satis-
fecho (4) Muy satisfecho

Pe
rc

ep
ci

ón
 d

e 
se

gu
rid

ad

Sensación de 
seguridad

Sensación de seguridad 
en el conjunto habita-
cional

5. ¿Qué tan seguro(a) se siente al 
caminar solo(a) en el conjunto/barrio en 
la noche?

(1) Muy inseguro (2) Inseguro (3) Seguro (4) 
Muy seguro

Sensación de seguridad 
en la vivienda

6. ¿Qué tan seguro(a) se siente cuando 
está solo(a) en la vivienda?

(1) Muy inseguro (2) Inseguro (3) Seguro (4) 
Muy seguro

Orden físico
Gravedad de la contami-
nación y el deterioro en 
el barrio/conjunto

7. En el conjunto/barrio ¿Qué tan grave 
es la presencia de problemas como acu-
mulación de basuras, mal estado de las 
fachadas, mal estado de vías y andenes 
y mala iluminación del espacio público?

(1) Muy grave (2) Bastante grave (3) Poco 
grave (4) Nada grave

Orden social
Gravedad de conductas 
antisociales en el barrio/
conjunto

8. En el conjunto/barrio, ¿Qué tan grave 
es la presencia de problemas como 
venta y consumo de droga, riñas, van-
dalismo, consumo de alcohol, fiestas 
ruidosas y pandillerismo?

(1) Muy grave (2) Bastante grave (3) Poco 
grave (4) Nada grave

Re
la

ci
on

es
 s

oc
ia

le
s

Cohesión 
social

Calidad de la relación 
con vecinos 9. ¿Cómo es su relación con los vecinos? (1) Muy mala (2) Mala (3) Buena (4) Muy 

buena

Unidad entre vecinos 10. ¿Qué tan unidos son los vecinos del 
conjunto/barrio?

(1) Nada unidos (2) Poco unidos (3) Bastante 
unidos (4) Muy unidos

Confianza en los vecinos 11. ¿Qué tanto confía en sus vecinos? (1) Nada (2) Poco (3) Bastante (4) Mucho

Disposición a ayudar 
entre vecinos

12. Cuando usted necesita ayuda, ¿Qué 
tan dispuestos están sus vecinos a 
ayudarle?

(1) Nada dispuestos (2) Poco dispuestos (3) 
Bastante dispuestos (4) Muy dispuestos

Control social
Probabilidad de interven-
ción de vecinos frente a 
actividades negativas

13. Si alguien estuviera arrojando basura 
en un lugar inadecuado, ¿qué probabi-
lidades hay de que sus vecinos hagan 
algo al respecto?

(1) Nada probable (2) Poco probable (3) Bas-
tante probable (4) Muy probable

G
as

to
s 

de
 la

 v
iv

ie
nd

a

Percepción 
del costo

Percepción de costo de 
los servicios públicos 
básicos

14. ¿Qué tan costosos son los servicios 
de agua, gas y energía eléctrica (y cale-
facción (Chile)) en la vivienda?

(1) Muy costosos (2) Bastante costosos (3) 
Poco costosos (4) Nada costosos

Percepción del costo de 
administración, manteni-
miento y adecuación

15. ¿Qué tan costosos son los gastos 
en administración, mantenimiento y 
adecuación de la vivienda?

(1) Muy costosos (2) Bastante costosos (3) 
Poco costosos (4) Nada costosos
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Dimensión Indicador Ítem cuestionario Opciones de respuesta

A
tr

ib
ut

os
 e

sp
ac

ia
le

s

Accesibilidad Facilidad de acceso a la 
vivienda

16. ¿Qué tan fácil es para usted y los 
miembros del hogar caminar dentro 
del conjunto/barrio hasta llegar a su 
vivienda?

(1) Nada fácil (2) Poco fácil (3) Bastante fácil 
(4) Muy fácil

Comodidad

Suficiencia del espacio 
de la vivienda para el 
hogar

17. ¿Qué tan suficiente es el espacio de 
su vivienda para la cantidad de personas 
que la habitan?

(1) Nada suficiente (2) Poco suficiente (3) 
Bastante suficiente (4) Muy suficiente

Facilidad de locomoción 
dentro de la vivienda

18. ¿Qué tan fácil es para usted y los 
miembros del hogar el movimiento a 
través de los espacios de su vivienda?

(1) Nada fácil (2) Poco fácil (3) Bastante fácil 
(4) Muy fácil

Nivel de adecuación 
de los espacios de la 
vivienda

19. ¿Qué tan adecuados para el acomo-
do de muebles, objetos, implementos, 
etc. y para el uso son los espacios de su 
vivienda?

(1) Muy inadecuados (2) Inadecuados (3) 
Adecuados (4) Muy adecuados

Privacidad 
visual

Nivel de aislamiento 
Visual

20. ¿Qué tan aislado(a) de la vista de 
otras personas, es decir con privacidad 
visual, puede estar en los espacios de su 
vivienda?

(1) Nada aislado (2) Poco aislado (3) Bastante 
aislado (4) Muy aislado

Privacidad 
auditiva

Nivel de aislamiento 
acústico de viviendas 
vecinas

21. ¿Qué tanto se escuchan las voces 
y otros ruidos de sus vecinos en su 
vivienda?

(1) Se escuchan mucho (2) Se escuchan 
bastante (3) Se escuchan poco (4) No se 
escuchan

Adaptabilidad

Facilidad de modifica-
ción de la distribución 
espacial

22. ¿Qué tan fácil considera que sería 
modificar los espacios de su vivienda 
para adaptarlos a sus necesidades?

(1) Nada fácil (2) Poco fácil (3) Bastante fácil 
(4) Muy fácil

Facilidad de adaptación 
para el desarrollo de acti-
vidades económicas

23. ¿Qué tan fácil considera que sería 
adaptar su vivienda para el desarrollo de 
actividades productivas o de genera-
ción de ingresos, tales como negocios, 
talleres, alquiler de habitaciones u otras 
similares?

(1) Nada fácil (2) Poco fácil (3) Bastante fácil 
(4) Muy fácil

Co
nf

or
t a

m
bi

en
ta

l

Calidad del 
aire Olor del aire interior 24. ¿Cómo describiría el olor que tiene 

regularmente el aire en su vivienda?

(1) Viciado (sucio, cargado) (2) Relativamente 
viciado (3) Relativamente limpio (4) Limpio 
(fresco)

Confort tér-
mico

Sensación térmica en 
invierno

25. ¿Cómo describiría la temperatura al 
interior de su vivienda en invierno (Chile) 
/ temporada de lluvias (Colombia)?

(1) Muy inconfortable (2) Inconfortable (3) 
Confortable (4) Muy confortable

Sensación térmica en 
verano

26. ¿Cómo describiría la temperatura al 
interior de su vivienda en verano (Chile) / 
temporada seca (Colombia)?

(1) Muy inconfortable (2) Inconfortable (3) 
Confortable (4) Muy confortable

Confort acús-
tico

Intensidad de ruido 
proveniente del exterior 
de la vivienda

27. ¿Cómo describiría la intensidad 
del ruido de la calle al interior de su 
vivienda?

(1) Muy fuerte (2) Fuerte (3) Débil (4) Muy 
débil

Confort lumí-
nico

Nivel de iluminación 
natural

28. ¿Cómo describiría el nivel de ilumi-
nación al interior de su vivienda, durante 
el día, sin ampolletas (Chile) / bombillos 
(Colombia) encendidos?

(1) Muy inconfortable (2) Inconfortable (3) 
Confortable (4) Muy confortable

Confort visual Calidad de las visuales 
hacia el exterior

29. ¿Cómo califica la vista desde su 
vivienda hacia el exterior?

(1) Muy mala (2) Mala (3) Buena (4) Muy 
buena
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Tabla 1. Indicadores e ítems para el cuestionario.
Fuente: Elaboración propia. 

Va
ria

bl
e

Dimensión Indicador Ítem cuestionario Opciones de respuesta

Ca
ra

ct
er

ís
tic

as
 s

oc
io

de
m

og
rá

fic
as

Familiares

Nro. de habitantes de la 
vivienda

30. ¿Cuántas personas habitan en la 
vivienda, incluyendo usted mismo?

Por favor, escriba el número de personas: 
________

Tipo de tenencia de la 
vivienda

31. ¿Qué tipo de tenencia ejerce el hogar 
sobre la vivienda? (1) Propietario (2) Arrendatario (3) Otro

Ingresos del hogar 32. ¿Cuál es el ingreso económico pro-
medio mensual del hogar?

Chile: (1) Menos de $400.000 pesos (2) Entre 
$400.000 y menos de $800.000 pesos (3) 
Entre $800.000 y menos de $1.200.000 pesos 
(4) $1.200.000 pesos o más
Colombia: (1) Menos de un millón de pesos (2) 
Entre uno y menos de dos millones de pesos 
(3) Entre dos y menos de tres millones de 
pesos (4) Tres millones de pesos o más.

Personales

Género 33. ¿Cuál es su género? (1) Hombre (2) Mujer (3) Otro

Edad 34. ¿Cuál es su edad? Por favor, escriba el número de años: ________

Nivel educativo 35. ¿Cuál es el nivel educativo más alto 
que ha completado?

Chile: (1) Ninguno (2) Educación básica (3) 
Educación media / técnico de nivel medio 
(4) Bachillerato / técnico de nivel superior / 
técnico profesional / técnico universitario (5) 
Licenciatura (6) Maestría / Doctorado

Colombia: (1) Ninguno (2) Educación primaria 
(3) Educación secundaria (4) Técnico profe-
sional / tecnólogo / especialización técnica 
/ especialización tecnológica (5) Profesional 
universitario / especialización universitaria (6) 
Maestría / Especialidad médica / Doctorado

Situación en la fuerza 
laboral 36. ¿Cuál es su situación laboral? (1) No puede o no desea trabajar (2) Desocu-

pado (3) Ocupado

Trayectoria 
residencial

Tiempo de residencia en 
vivienda anterior

37. ¿Cuánto tiempo llevaba viviendo en 
donde vivía antes de la reubicación? Por favor, escriba el número de años: ________

Nivel de satisfacción con 
entorno anterior

38. ¿Qué tan satisfecho(a) se sentía 
viviendo en donde vivía antes de la 
reubicación?

(1) Muy insatisfecho (2) Insatisfecho (3) Satis-
fecho (4) Muy satisfecho
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Di
m

en
si

ón
Indicador FIV

Carga 
factorial

(α) CR AVE

<5 >0.7 >0.7 >0.7 >0.5

SASS Angol SASS Angol SASS Angol SASS An-
gol SASS An-

gol

SR 0.757 0.786 0.858 0.875 0.671 0.701

Satisfacción con el barrio 1.840 2.067 0.888 0.886

Satisfacción con la vivienda 1.336 1.561 0.708 0.803

Satisfacción con los vecinos 1.715 1.650 0.868 0.822

SS 0.864 0.771 0.936 0.897 0.879 0.814

Sensación de seguridad en el 
conjunto

2.373 1.648 0.951 0.903

Sensación de seguridad en la 
vivienda

2.373 1.648 0.924 0.901

CS 0.925 0.830 0.947 0.887 0.817 0.663

Calidad de la relación con vecinos 2.056 1.515 0.816 0.743

Confianza en los vecinos 4.777 2.060 0.926 0.844

Disposición a ayudar entre vecinos 4.351 1.734 0.924 0.809

Unidad entre vecinos 4.352 2.161 0.945 0.857

GV 0.944 0.761 0.973 0.893 0.947 0.806

Percepción del costo de los servi-
cios públicos básicos

4.958 1.606 0.976 0.879

Percepción del costo de Admón., 
mantenimiento y adecuación

4.958 1.606 0.970 0.917

CO 0.699 0.700 0.820 0.826 0.604 0.614

Suficiencia del espacio 1.293 1.363 0.761 0.868

Facilidad de locomoción 1.340 1.361 0.847 0.774

Nivel de adecuación espacial 1.341 1.367 0.718 0.700

AD 0.840 0.706 0.925 0.870 0.860 0.770

Facilidad de modificación espacial 2.098 1.424 0.910 0.840

Facilidad de adaptación para activi-
dades económicas

2.098 1.424 0.945 0.913

CT 0.726 0.710 0.840 0.836 0.704 0.714

Sensación térmica en invierno 2.438 1.181 0.988 0.890

Sensación térmica en verano 2.438 1.181 0.701 0.768

Tabla 2. Fiabilidad del indicador y fiabilidad compuesta.
Fuente: Elaboración propia.
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Discusión 

Los resultados confirman que el cuestionario diseñado 
constituye un avance significativo respecto de los instru-
mentos previamente reportados en la literatura sobre sa-
tisfacción residencial. De acuerdo con la revisión sistemá-
tica de Smrke et al. (2018), muchos de los cuestionarios 
existentes carecen de una validación psicométrica riguro-
sa, presentan inconsistencias en su estructura teórica o se 
enfocan de manera fragmentada en una sola dimensión 
del entorno residencial. Además, la mayor parte de la 
producción científica sobre satisfacción residencial se ha 
desarrollado en Asia, Europa y Norteamérica, mientras 
que Latinoamérica permanece subrepresentada (Biswas 
et al., 2021). 

En contraste, el presente instrumento incorpora un enfo-
que integral, al considerar tanto la satisfacción residencial 
como la percepción de sus principales determinantes, or-
ganizados en siete variables teóricas, que a su vez se desa-
gregan en 23 dimensiones. Este abordaje multidimensional 
responde a una de las principales limitaciones observadas 
en la literatura y permite captar de forma más completa 
la experiencia residencial, especialmente en contextos de 
vivienda social en Latinoamérica. Además, el instrumento 
presenta una base conceptual sólida, con una operaciona-
lización que traza la relación entre variables, dimensiones, 
indicadores e ítems, y que fue elaborada a partir de evi-
dencia empírica y marcos teóricos reconocidos. 

En términos psicométricos, el cuestionario mostró altos 
niveles de confiabilidad y validez. El índice general alcan-
zó valores de alfa de Cronbach superiores a 0.8 en ambos 
casos de estudio y las dimensiones compuestas presen-
taron confiabilidad compuesta (CR) y varianza media 
extraída (AVE) por encima de los umbrales recomenda-
dos por la literatura (Hair et al., 2021). Estos resultados 
superan los valores reportados por la mayoría de instru-
mentos revisados y respaldan la calidad del cuestionario 
construido. Asimismo, los análisis de validez discrimi-
nante confirmaron que cada dimensión mide aspectos 
específicos y diferenciables del entorno residencial. Esto 
refuerza la posibilidad de utilizar el cuestionario tanto 
para obtener un índice integrado de calidad residencial, 
como para identificar dimensiones particulares. Desde 
el punto de vista práctico, esta versatilidad lo convierte 
en una herramienta útil para el seguimiento de proyectos 
habitacionales y para orientar políticas públicas sensibles 
a las percepciones de los habitantes.

El estudio también presenta fortalezas destacables. En 
primer lugar, el instrumento fue validado empíricamen-
te en dos conjuntos de vivienda social en países diferen-
tes, lo que permite afirmar su pertinencia para contextos 

latinoamericanos. En segundo lugar, el proceso de vali-
dación combinó métodos cualitativos y cuantitativos: va-
lidación por jueces expertos, prueba piloto exploratoria 
y análisis psicométricos con muestras estadísticamente 
representativas. En tercer lugar, el cuestionario es breve, 
de fácil comprensión y produce indicadores directamente 
utilizables para la toma de decisiones en planificación y 
política habitacional.

Respecto de las limitaciones del instrumento, es nece-
sario señalar que las preguntas sobre satisfacción están 
sujetas al sesgo de deseabilidad social, es decir la tenden-
cia a responder para quedar bien con el encuestador, para 
ser ‘socialmente deseable’ (Amérigo y Aragonés, 1997). 
Además, el instrumento no incluye ítems para medir in-
dicadores de la variable de acceso a servicios urbanos, 
que también puede tener una importante influencia en la 
satisfacción residencial, especialmente en grandes urbes 
(Emami y Sadeghlou, 2021).

Conclusiones 

El objetivo del estudio fue diseñar y validar un cues-
tionario estructurado para la recolección de información 
sobre satisfacción residencial y sobre la percepción de sus 
variables relacionadas en el contexto latinoamericano, es-
pecialmente en viviendas sociales. La metodología inclu-
yó varios procesos para asegurar la validez de contenido 
del nuevo cuestionario y además el cálculo de su confia-
bilidad y validez con los datos de dos casos de viviendas 
sociales en Colombia y Chile.

El instrumento diseñado permite medir indicadores 
de distintas dimensiones de las variables de satisfacción 
residencial, seguridad, relaciones sociales, gastos de la 
vivienda, atributos espaciales, confort ambiental y carac-
terísticas sociodemográficas. Al integrar tanto la satisfac-
ción residencial como la percepción de sus principales 
determinantes en Latinoamérica, ofrece una visión más 
amplia y robusta para comprender la perspectiva de los 
habitantes. Los análisis psicométricos realizados demues-
tran que el cuestionario tiene una alta confiabilidad a ni-
vel general y por dimensiones, así como validez de con-
tenido, convergente y discriminante. Esto lo convierte en 
una herramienta válida y confiable para su uso en futuras 
investigaciones sobre satisfacción residencial y percep-
ción del entorno en la región, especialmente en viviendas 
sociales.

Considerando las limitaciones del instrumento, como 
líneas futuras de investigación, se sugiere el desarrollo 
de indicadores e ítems para medir la percepción acerca 
del acceso al empleo y a servicios urbanos como trans-

Diseño y validación en Colombia y Chile 
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porte, servicios de bienestar y recreativos, espacios abier-
tos, comercio, entre otros. Asimismo, se sugiere diseñar 
ítems que permitan la medición del nivel de satisfacción 
de manera indirecta, para reducir el sesgo de deseabili-
dad social al que están sujetas las preguntas formuladas 
de forma directa.

Diseño y validación en Colombia y Chile 
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ABREVIATURAS, ACRÓNIMOS Y SIGLAS

FIV: Factor de Inflación de la Varianza.

(α): Alfa de Cronbach.

CR: Composite Reliability (Confiabilidad Compuesta).

AVE : Average Variance Extracted (Varianza Promedio 
Extraída).

HTMT : Heterotrait-Monotrait Ratio (Ratio de Hetero-
trait-Monotrait).
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Autores

Las rutas alimentadoras hacen parte del sistema Transmilenio 
y enlazan los barrios con las estaciones de cabecera, sin embar-
go, también son usadas para hacer recorridos intrabarriales, si-
tuación que ha generado rechazo en las autoridades distritales. 
Estas han denominado ‘paseadoras’ a las personas que, desde 
su perspectiva, no hacen un uso correcto de estos servicios y, 
por ello, implementaron cambios en la validación de los pasajes, 
para limitar estas prácticas. El objetivo del artículo es analizar, 
desde la perspectiva de la ‘movilidad como enfoque’, el impac-
to que esta medida ha tenido sobre las prácticas de movilidad 
cotidiana de mujeres cuidadoras de los sectores más distantes 
de la localidad de Usme en Bogotá. Se concluye que los siste-
mas de transporte público tienen como fundamento una lógica 
origen-destino, que desconoce tanto los patrones de movilidad 
cotidiana, en particular de las mujeres, como las condiciones 
de segregación socioespacial en las que estos se producen. Este 
trabajo aporta a la comprensión de las articulaciones entre las 
estrategias de movilidad cotidiana de las mujeres, la informa-
lidad urbana y la implementación de políticas públicas sobre 
movilidad y cuidados.     

Palabras clave: movilidad, movilidad de género, enfoque 
de movilidad, mujer, transporte público
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Abstract Resumo 

Keywords: mobility, gender mobility, mobility approach, wo-
men, public transport

Palavras-chave: mobilidade, mobilidade de género, aborda-
gem da mobilidade, mulher, transportes públicos

Feeder routes are part of the Transmilenio system and connect 
neighborhoods with main stations. However, they are also used 
to make intra-neighborhood trips, a situation that has gene-
rated disapproval from district authorities. These authorities 
have called ‘paseadoras’ (strollers) to people who, from their 
perspective, do not make a correct use of these services and, 
therefore, implemented changes in the validation of tickets, to 
limit these practices. The aim of the article is to analyze, from 
the perspective of ‘“mobility as an approach’, the impact that 
this measure has had on the daily mobility practices of caregi-
ver women in the most distant sectors of the Usme locality in 
Bogotá. It concludes that public transport systems are based on 
an origin-destination logic that ignores both daily mobility pat-
terns, particularly of women, and the conditions of socio-spatial 
segregation in which they occur. This work contributes to the 
understanding of the connections between women’s daily mo-
bility strategies, urban informality, and the implementation of 
public policies on mobility and care.

As linhas deconexão fazem parte do sistema Transmilenio 
e conectam os bairros, às estações terminais, no entanto, elas 
também são usadas para fazer rotas intrabairros, situação que 
gerou rejeição por parte das autoridades distritais. Essas auto-
ridades chamaram de ‘paseadoras’ aquelas pessoas que, de sua 
perspectiva, não usam esses serviços corretamente e, por esse 
motivo, implementaram mudanças na validação das passagens 
para limitar essas práticas. O objetivo do artigo é analisar, sob 
a perspectiva da ‘mobilidade como enfoque’, o impacto que 
essa medida teve sobre as práticas de mobilidade cotidiana de 
mulheres cuidadoras dos setores mais distantes da localidade 
de Usme em Bogotá. Conclui-se que os sistemas de transporte 
público têm como fundamento uma lógica origem-destino, que 
ignora tanto os padrões de mobilidade cotidiana, em particular 
das mulheres, quanto as condições de segregação socioespa-
cial nas quais esses se produzem. Este trabalho contribui para 
a compreensão das articulações entre as estratégias de mobili-
dade cotidiana das mulheres, a informalidade urbana e a im-
plementação de políticas públicas sobre mobilidade e cuidados.

Résumé 

Les lignes de connexion font partie du système Transmilenio et 
relient les quartiers aux stations de tête, cependant, elles sont 
également utilisées pour effectuer des trajets intrabariers, une 
situation qui a généré un rejet de la part des autorités de district. 
Ces autorités ont appelé ‘paseadoras’ (promeneurs) les person-
nes qui, de leur point de vue, n’utilisent pas ces services correc-
tement et, c’est pour cette raison, qu’elles ont mis en œuvre des 
changements dans la validation des tickets afin de limiter ces 
pratiques. L’objectif de l’article est d’analyser, d’un point de vue 
de la ‘mobilité comme approche’, l’impact que cette mesure a 
eu sur les pratiques de mobilité quotidienne des femmes gar-
diennes des secteurs les plus éloignés de la localité d’Usme à 
Bogotá. On conclut que les systèmes de transport public repo-
sent sur une logique d’origine-destination, qui ignore à la fois 
les modèles de mobilité quotidienne, en particulier des femmes, 
et les conditions de ségrégation socio-spatiale dans lesquelles 
elles se produisent. Ce travail contribue à la compréhension des 
articulations entre les stratégies de mobilité quotidienne des fe-
mmes, l’informalité urbaine et la mise en œuvre de politiques 
publiques sur la mobilité et les soins.

Mots-clés : mobilité, mobilité de genre, approche de la mobi-
lité, femme, transport public

‘Paseadoras’ de los alimentadores de 
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El objetivo del artículo es 
analizar las articulaciones 
entre los cambios en el fun­
cionamiento de las rutas 
alimentadoras de Trans­
milenio y las estrategias de 
movilidad desplegadas por 
las mujeres que habitan la 
localidad de Usme. Por ello, 
el presente trabajo discu­
te las implicaciones de las 
políticas institucionales de 
movilidad —centradas en 
la lógica origen-destino— 
en los patrones de movili­
dad cotidiana de mujeres 
cuidadoras de esta zona de 
la capital.

Introducción 
 

Anunciada por las autoridades distritales como la solución definitiva 
para el ‘problema de los paseadores’ de las rutas alimentadoras de Trans-
milenio, la medida del cobro o validación del pasaje directamente en es-
tos autobuses y no en los portales (estaciones terminales) revela la forma 
en la cual estas abordan los asuntos vinculados con las trayectorias de 
movilidad cotidiana de los habitantes de las localidades periféricas de la 
capital, en particular de las mujeres. Por ello, es indispensable, con fun-
damento en la perspectiva teórico-metodológica de la ‘movilidad como 
enfoque’ (Jirón e Imilán, 2018), leer con lentes críticos el contenido de 
estas políticas y su impacto en la cotidianidad de los pobladores urbanos.    

En las últimas décadas en América Latina los estudios sobre movilidad 
cotidiana han experimentado una apreciable transformación en sus al-
cances analíticos y en sus enfoques teóricos y metodológicos (Gutiérrez, 
2012; Jirón e Imilán, 2018). Entretanto, un importante número de trabajos 
insiste en la importancia de entender cómo se entroncan los patrones de 
movilidad con las dinámicas de género (Mejía, 218; Jirón y Zunino, 2017; 
Jirón y Gómez, 2018; Soto, 2013), ello con el objetivo de dar cuenta de los 
procesos de producción desigual tanto de las movilidades, en particular, 
como de espacios urbanos hostiles para las mujeres. Como reconocen Ji-
rón y Cortés (2011), la movilidad se entiende como una relación entre, 
por un lado, prácticas cotidianas de desplazamiento junto con las expe-
riencias de viaje y, por otro, los significados que, en este caso, las mujeres 
les asignan a las acciones emergidas del despliegue de políticas públicas 
promovidas bajo una lógica de falsa neutralidad sociopolítica. 

El objetivo del artículo es analizar las articulaciones entre los cambios 
en el funcionamiento de las rutas alimentadoras de Transmilenio y las 
estrategias de movilidad desplegadas por las mujeres que habitan la 
localidad de Usme. Por ello, el presente trabajo discute las implicacio-
nes de las políticas institucionales de movilidad —centradas en la lógi-
ca origen-destino— en los patrones de movilidad cotidiana de mujeres 
cuidadoras de esta zona de la capital. En este sentido, se sugiere que 
dicha lógica espacial, orientada al productivismo económico, subsume 
la diversidad de trayectorias biográficas y contribuye a reproducir las 
condiciones dominantes de exclusión, segregación y pobreza, en este 
caso, de las periferias de Bogotá. 

El artículo se compone de cuatro apartados: el primero discute ante-
cedentes y perspectivas teóricas vinculadas con los estudios sobre mo-
vilidad y género y, a partir de ellas, se establece en marco categorial del 
trabajo; el segundo expone las consideraciones metodológicas, así como 
las fuentes de información y la caracterización de la zona de estudio; el 
tercero muestra los principales hallazgos derivados del trabajo de campo 
y su entronque con la mirada teórica; finalmente, el cuarto proporciona 
reflexiones finales, así como líneas de investigación posibles relacionadas 
con los estudios sobre género, movilidad y segregación.   
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Género, Movilidad y Producción Desigual del 
Espacio Urbano  

Los planificadores de los sistemas de transporte público 
en América Latina y otras latitudes han priorizado una 
lectura del espacio urbano en la que los desplazamientos 
se desarrollan en términos absolutos (origen-destino) por 
sujetos indiferenciados y, por tanto, sin tomar en cuenta 
que las experiencias de viaje se construyen con arreglo 
a trayectorias biográficas particulares. Es por ello por lo 
que al incorporar “las prácticas espaciales género” (Soto, 
2017, p. 129) en el análisis de las dinámicas de movilidad 
cotidiana se revela que la estructura de los viajes reali-
zados por las mujeres se encuentra articulada tanto con 
las responsabilidades del cuidado y la reproducción de la 
vida, como con formas diversas de segregación socioes-
pacial y de género. 

Por ello, Miralls-Guasch (2010) sugiere que las mujeres 
se encuentran compelidas a estructurar sus viajes tanto en 
función de las tareas del cuidado (trabajo reproductivo), 
como de los trabajos productivos desempeñados para ga-
rantizar los ingresos del hogar. Esto no quiere decir que 
entre reproducción y producción se configure una ‘antí-
tesis’, sino que, como comenta Fortunati (2019), en ambas 
esferas operan procesos de “creación de valor, como parte 
crucial e integral del ciclo capitalista” (p. 35). 

De tal manera, la perspectiva de la ‘movilidad como 
enfoque’ (Jirón e Imilán, 2018) revela dos asuntos primor-
diales. Por un lado, la necesidad de superar los esquemas 
de lectura “de la vida social a partir de tiempo–espacios 
fijos” (p. 22), en los que la lógica origen-destino se ma-
nifiesta como uno de los instrumentos privilegiados de 
reproducción de la racionalidad eficientista de los siste-
mas de movilidad y transporte.  Por otro, implica obser-
var el conjunto de intencionalidades estructurales que los 
discursos hegemónicos sobre planeación y ordenamiento 
urbano contribuyen a soslayar en el momento de poner 
en circulación políticas de movilidad cotidiana. 

En tal medida, Olivieri y Fageda (2021) sugieren que en 
las experiencias de movilidad de las mujeres se articulan, 
por un lado, la reproducción de patrones de segregación 
socioespacial y, por otro, la estructura y dinámicas de 
funcionamiento de los sistemas de transporte público. Al 
respecto de este último asunto, es importante referir, en 
consonancia con las discusiones de Galerand y Kergoat 
(2014), que las formas que asumen las prácticas de movili-
dad de las mujeres “dependen de una dinámica compleja 
en la que todas las relaciones sociales intervienen como 
relaciones de producción” (p. 55). 

En consecuencia, el conjunto de tensiones socioespacia-
les del que participan las prácticas de movilidad cotidiana 
de las mujeres, ponen de manifiesto tanto los entrecruza-
mientos entre género y clase, vistos desde la perspectiva 
de Kergoat (1978), como las dinámicas de interdependen-
cia, enunciadas por Jirón y Gómez (2018) en los siguientes 
términos: “las personas se relacionan […] por medio de 
vínculos esenciales emocionales y/o prácticos en la orga-
nización de sus vidas cotidianas, vidas que actualmente 
son inconcebibles sin la existencia de otros miembros de 
estas redes” (p. 57). 

A propósito de la dimensión temporal de las prácticas 
de movilidad cotidiana de las mujeres, vale la pena acotar, 
junto con Miralls-Gasuch (2010), que toda vez que ellas 
asumen el mayor peso de las responsabilidades del cui-
dado y la reproducción, el tiempo “lo viven como un con-
tinuum para coordinar y conectar las diferentes tareas co-
tidianas, a menudo con horarios descoordinados” (p. 46). 
De allí que los tiempos de desplazamiento se enlazan tan-
to con las redes de interdependencia como con los ritmos 
impuestos por el despliegue espacial de la racionalidad 
capitalista, a partir del cual se advierte la configuración 
de “una vida cotidiana desmigajada en tiempos–espacios 
de actividad productiva, de trabajo, de producción de 
mercancías, de flujos de capital” (Carmona, 2021, p. 152) 
y de reproducción de condiciones de vida.

Por otra parte, las decisiones de movilidad proyecta-
das por los encargados de las políticas de públicas en 
connivencia con los representantes de los gremios y los 
operadores de los sistemas de transporte son un vehículo 
de reproducción de las lógicas del capital y, por ello, se 
encarnan en redes técnicas de un carácter aparentemente 
autónomo e inapelable. Tales sistemas —de un marcado 
carácter perfectible— comportan representaciones so-
cioespaciales en las que, a la manera de ‘transferencia de 
responsabilidades’ (Carmona, 2022), se reduce el debate 
sobre lo urbano y sus desigualdades a formas de ‘ciuda-
danismo’ (Delgado, 2016) que en ‘su meta de conseguir 
una democratización tranquila de la sociedad’ (p. 15) 
anulan el conflicto para establecer un panorama de con-
senso vaciado de toda posibilidad de contestación. 

Aspectos Metodológicos  

Como resultado de una investigación sobre la configu-
ración de rutas de transporte informal en la localidad de 
Usme (Carmona, 2021), aparece de forma recurrente un 
malestar, principalmente en las pobladoras, por las afec-
taciones derivadas del cobro del pasaje directamente en 
las rutas alimentadoras y no en el portal, como era habi-
tual hasta 2020. Así, a propósito del cambio en el funcio-
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namiento de estas rutas, se llevó a cabo una exploración 
en campo, en línea con las discusiones metodológicas de 
Jirón y Gómez (2018), durante los años 2022 y 2023 en las 
UPZ Alfonso López y Comuneros. 

Usme se encuentra al suroriente de Bogotá D.C., y de 
acuerdo con datos de la Alcaldía Mayor, contaba con 
393,366 (5.02% del total de la capital) habitantes, distri-
buidos en siete UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal) y 
17 veredas (ver Mapa 1); de estos, 193,699 (49.24%) eran 
hombres y 199,667 (50.67%) mujeres. Según la Encuesta 
Multipropósito (E. Mult.) de 2021 (Secretaría Distrital de 
Planeación, 2021), la localidad contaba con 125,760 hoga-
res, de los cuales 71,294 (56.7%) tenían jefatura masculina, 
mientras 54,465 (43.3%) tenían jefatura femenina. Al com-
parar esta información con la Encuesta Multipropósito (E. 
Mult.) de 2017 (Secretaría Distrital de Planeación, 2017), 
se observa que los hogares con jefatura femenina aumen-
taron en 3.4%, aunque en menor proporción que en otras 
localidades periféricas.  

Las UPZ Comuneros y Alfonso López son —junto con 
Ciudad Usme— las más distantes del Portal Usme y tam-
bién del eje comercial y de servicios Santa Librada-Yoma-
sa (ver Mapa 1). Es de notar que, según la E. Mult. de 
2021, en las dos UPZ focalizadas el 32.7% de los hogares 
declara que las condiciones de vida son regulares y el 4% 
malas. Entretanto, al respecto de las labores del cuidado, 
estas son desempeñadas en 81.8% y 93.8%, respectiva-
mente, por mujeres y, en porcentajes equivalentes, sin re-
muneración: 88.5% y 82.5%.    

Se llevaron a cabo 20 entrevistas a profundidad en los 
barrios Villa Alemana, Villa Anita, Usminia, Lorenzo Al-
cantuz, Comuneros, El Brillante, Alfonso López y Nuevo 
Porvenir. En estas, se dialogó, en primer lugar, con cuatro 
lideresas barriales —algunas de ellas vinculadas con jun-
tas de acción comunal— y, con su intermediación, se esta-
bleció contacto con otras mujeres cuidadoras[1] habitantes 
de estos sectores, quienes, además, son usuarias asiduas 

[1]	  Para proteger la identidad de las mujeres participantes tanto de las entrevistas como de 
los grupos focales, los nombres han sido cambiados. 

Movilidad cotidiana, género y cuidado en la localidad de Usme, Bogotá

Mapa 1.UPZ de la localidad de Usme
Fuente: Gabriela Camargo Benavides. Datos: IDECA.
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de las rutas alimentadoras. Por otra parte, se realizaron 
dos grupos focales, en los barrios Alfonso López y Villa 
Alemana, que contaron con la participación de cuatro 
mujeres en cada uno, y allí se buscó conocer y compren-
der la configuración de sus patrones de movilidad, así 
como la producción de las redes de interdependencia y 
el impacto del nuevo esquema de cobro de las rutas ali-
mentadoras sobre las dinámicas de reproducción de la 
cotidianidad. Lo anterior se complementó con observa-
ciones en campo que tuvieron lugar tanto en las paradas 
de los autobuses localizadas en las dos UPZ, como en el 
eje Santa Librada-Yomasa, esto con el objeto de analizar 
las disposiciones adoptadas por quienes usan estas rutas 
para realizar recorridos intrabarriales. 

La información en campo se integró en dos niveles de 
análisis: la experiencia cotidiana de las mujeres habi-
tantes de las dos UPZ y las políticas institucionales de 
movilidad implementadas por los sucesivos gobiernos 
distritales. Con ello en perspectiva, se articularon las ca-
tegorías definidas en el apartado teórico, por un lado, con 
los testimonios y, por otro, con la información estadís-

tica proporcionada por las Encuestas Multipropósito de 
2017 (Secretaría Distrital de Planeación) y de Movilidad 
de 2023. Esta apertura analítica sigue la exhortación de 
Paula Soto y María Fawaz (2016) sobre la necesidad de 
“profundizar en los itinerarios, las biografías, las rutinas 
y las significaciones” (p. 151) de las mujeres, para así com-
prender el sentido total de las formas diversas de habitar 
y movilizarse por el espacio urbano. 

El Funcionamiento de las Rutas 
Alimentadoras  

En términos viales, Usme se conecta con otras localida-
des de Bogotá por medio de solo tres avenidas principa-
les: Caracas, Boyacá y la antigua vía a Villavicencio (ver 
Mapa 2), pero el mayor número de viajes se concentra 
en las dos primeras y, de forma particular, en la Cara-
cas, pues sobre esta entró a operar en 2001, hasta el portal 
Usme, el sistema BRT – Transmilenio. 

Movilidad cotidiana, género y cuidado en la localidad de Usme, Bogotá

Mapa 2. Vías principales de la localidad de Usme
Fuente: Gabriela Camargo Benavides. Datos: IDECA.
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Hasta comienzos de la década de 1990, la Caracas fue la 
única vía de comunicación de las zonas más pobladas de 
la localidad con el resto de la capital, por cuanto solo en 
ese momento se termina el trazado de la avenida Boyacá. 
Si bien esta vía contribuye a la apertura de nuevas rutas 
de transporte, no logra descongestionar la Caracas, cuya 
única ampliación (hacia el sur) considerable en toda su 
historia se entregó en enero de 2025, aunque solo hasta 
el portal de Usme. Ante este relativo aislamiento, desde 
el impulso urbanizador de la década de 1970, se configu-
ró una centralidad periférica en Usme, el eje Santa Libra-
da-Yomasa (Carmona, 2022), y allí se concentró la princi-
pal oferta de bienes y de la zona. 

El esquema de rutas alimentadoras se implementó para 
enlazar diferentes sectores barriales (tanto cercanos como 
distantes) con los portales (estaciones terminales) y algu-
nas estaciones centrales, sin que ello implicara el pago de 
un pasaje adicional. Así, en las localidades cubiertas por 
estas rutas, los y las habitantes no solo las abordaban para 
desplazarse entre las viviendas y los portales sino para 

cubrir trayectos ‘intermedios’ vinculados con centralida-
des periféricas.     

A lo largo de los trayectos de estas rutas se demarcaron 
paraderos, y se desplegaron campañas para promover 
su ‘correcto uso’, pues era indispensable que estas ru-
tas se emplearan únicamente como medio de enlace con 
los portales. En ese sentido, es claro que esta estructura 
operativa contribuye a reproducir una lógica espacial ori-
gen-destino en la cual es prioridad ‘llevar gente’ de las 
periferias a los lugares de actividad productiva (empleo, 
comercio y servicios), los cuales se encuentran altamente 
concentrados en una zona que coincide con el ‘centro am-
pliado de la ciudad’. 

En la localidad de Usme circulan 12 rutas alimenta-
doras, las cuales han experimentado, desde el año 2001, 
cambios tanto en los recorridos como en las paradas. El 
caso de las rutas 3-4 Usminia y 3-5 Alfonso López (ver 
Mapas 3 y 4), que atienden principalmente la demanda 
de viajes de las UPZ Comuneros y Alfonso López, es ilus-

Movilidad cotidiana, género y cuidado en la localidad de Usme, Bogotá

Mapa 3. Ruta alimentadora 3-4 Alfonso López
Fuente: Gabriela Camargo Benavides. Datos: IDECA.
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trativo de cómo los ajustes operativos han privilegiado 
los recorridos entre los barrios y el portal a expensas de 
aquellos realizados entre los primeros y el eje Santa Li-
brada-Yomasa. Así, como se aprecia en el Mapa 4, las pa-
radas de la ruta 3-5 aledañas a este fueron suprimidas, al 
tiempo que se implementó, en ambas rutas, la medida de 
validación del pasaje en los autobuses que cubren estos 
servicios. Con esta medida se buscaba persuadir a los y 
las habitantes de estas UPZ de usar ‘correctamente’ estas 
rutas, toda vez que, en la retórica institucional, no están 
hechas para ‘paseadores’ o ‘paseadoras’ sino para quie-
nes se dirijan a desarrollar labores productivas fuera de 
la localidad.      

Las ‘Paseadoras’ de Transmilenio y Labores 
del Cuidado  

En el Informe de gestión 2017 (Trasmilenio, 2017) se 
proyecta la “integración operativa bajo el esquema del 
Sistema Integrado de Transporte Público” (p. 106) de las 
rutas alimentadoras con el objetivo de limitar su “uso 
incorrecto” (p. 106). Por otra parte, con el rótulo de ‘pa-
seadores’, las autoridades se refieren a quienes emplean 
estas rutas para “movilizarse al interior de los sectores sin 
llegar al portal” (Martínez, 2020). 

Sin embargo, como se revela en el testimonio de Deisy, 
el ‘uso incorrecto’ de las rutas alimentadoras por parte de 
las mujeres que habitan las UPZ Alfonso López y Comu-
neros no se relaciona con un espontaneo (e incluso fes-
tivo) acto de ‘pasear’ por los barrios de la localidad de 
Usme, sino con los trabajos del cuidado que desempeñan:

Movilidad cotidiana, género y cuidado en la localidad de Usme, Bogotá

Mapa 4. Ruta alimentadora 3-5 Usminia
Fuente: Gabriela Camargo Benavides. Datos: IDECA.
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Porque digamos uno no tiene tantos recursos, en este senti-
do me ha afectado [la validación del pasaje en el alimenta-
dor], porque cuando yo voy a hacer una diligencia, digamos 
a reclamar una tarjeta de identidad o cuando voy a hacer 
una vuelta para lo del Sisbén o cuando voy a preguntar algo 
de los servicios [públicos], entonces ahí son pérdidas, y uno 
paga el pasaje. No tiene derecho ni a tomarse un agua en 
la calle, entonces, eso me ha afectado (Deisy, comunicación 
personal, 27 de agosto de 2022). 

En este sentido, el desconocimiento de las “prácticas es-
paciales de género” (Soto, 2017, p. 129) en la planeación 
de los sistemas de transporte público es sintomático de la 
circulación de una racionalidad espacial excluyente, pues 
aquellos viajes en las rutas alimentadoras destinados a los 
cuidados, desarrollados principalmente por mujeres, son 
catalogados como ‘usos incorrectos’ cuando, en realidad, 
representan el soporte de las dinámicas de reproducción 
social en las periferias empobrecidas de Bogotá. 

Por lo anterior, es significativo lo que comenta Deisy, en 
referencia a Margot, su madre, una adulta mayor:

Toca caminar, porque obviamente nosotras podemos cami-
nar, una se demora, digamos, que por ahí una hora cami-
nando. Pero de pronto, a veces la lluvia o, no sé, de pronto 
hay mucho sol, digamos, mamá, que sufre de la migraña, 
pues obviamente uno no se va a exponer a eso. [El alimen-
tador] era un recurso que la llevaba a una más rápido y más 
efectivo para una poder hacer las vueltas, digamos ir al ban-
co; un ejemplo, si uno está enfermo, ir al CAMI (Centro de 
Atención Médica Integral), reclamar los medicamentos. A 
veces como que una queda fregada (Deisy, comunicación 
personal, 15 de octubre de 2022). 

A propósito de lo anterior, la Encuesta de Movilidad 
(E. Mov.) de 2023 (Secretaría Distrital de Movilidad, 2023) 
—aun cuando no proporciona información detallada so-
bre la localidad― muestra que del total de la población 
cuidadora, el 28.09% tiene como ocupación principal el 
trabajo en el hogar. Entretanto, los viajes de cuidado re-
lacionados con la asistencia a centros educativos repre-
sentan el 68.38% del total de viajes de este segmento de 
población, frente al 16.24% y 12.45% destinados a realizar 
trámites personales y citas médicas respectivamente.  

En este sentido, es elocuente que en las UPZ Alfonso 
López y Comuneros, según datos de la E. Mult., el 88.75% 
de las personas dedicadas a trabajos del cuidado sean mu-
jeres, mientras que en un 70.8% y 68.3%, respectivamente, 
son las madres quienes llevan y recogen, a sus hijos e hijas a 
y desde los establecimientos educativos. A ello hay que su-
mar que en estas UPZ el promedio de duración del trayecto 
hasta el sitio de estudio (contado en minutos y con inde-
pendencia del modo) es de 28 minutos, con lo cual el tiem-
po que las mujeres deben invertir en esta labor de acompa-
ñamiento de niños y niñas es de cerca de una hora al día. 

Esto pone de manifiesto la existencia de un complejo 
de interacciones espaciotemporales que, vehiculadas 
por relaciones de género asimétricas —y, por tanto, ex-
cluyentes—, contribuyen a reproducir la racionalidad 
eficientista propia de los sistemas de transporte público 
en menoscabo de la reproducción de la vida. Además, se 
hace patente cómo en el marco del despliegue de políti-
cas neoliberales, concomitantes con el debilitamiento de 
los bienes y servicios públicos prestados por el Estado, 
los trabajos del cuidado —y su circulación— recorren la 
senda de la individualización y retraimiento a la esfera de 
lo privado. 

Lo anterior, es puesto por Yaneth en los siguientes tér-
minos: 

El cambio [en el cobro del alimentador] nos agarró por sor-
presa. Nunca nos avisaron y la gente tampoco dijo nada, 
[pues] es que cada quien en lo suyo no tiene cómo unirse y 
decir algo. Mire cómo nos quitaron del barrio el puesto de 
salud, ahora cobran el alimentador, también cambiaron el 
SISBEN [Sistema de Identificación de Potenciales Beneficia-
rios de Programas Sociales] y, en mi caso, me subió el pun-
taje, y entonces no me llega el subsidio, y me toca ver cómo 
hago para los gastos. Así, todo nos toca resolverlo porque 
no hay ayudas (Yaneth, comunicación personal, 11 de mar-
zo de 2023).  

Como se indicó, en la localidad de Usme se ha obser-
vado un apreciable aumento de los hogares que cuentan 
con mujeres como jefas de hogar. También es claro que 
el “trabajo invisibilizado” (Federici, 2018, p. 30) llevado 
a cabo por ellas, no solo constituye un “pilar de la pro-
ducción capitalista” (p. 31) sino que también conlleva la 
reproducción de condiciones de exclusión y segregación 
socioespacial urbana. En tal medida, es posible señalar 
que las prácticas de movilidad cotidiana allí implicadas 
se manifiestan como “condición, medio y producto” (Car-
los, 2018, p. 24) de los procesos de producción desigual 
del espacio urbano.

Al vincular las cifras de la E. Mult. y con la E. Mov. sobre 
los desplazamientos relacionados con los cuidados, se re-
vela que la tendencia trazada en 2021 se mantiene en 2023, 
en particular con respecto a la participación de los viajes 
a pie (34.68% mayores a 15 minutos y 24.48% menores a 
15 minutos) y en transporte público (10.21%). Ahora bien, 
dado que estas dinámicas de movilidad se producen en 
un entorno urbano altamente fragmentado y en el que se 
configuran niveles considerables de segregación socioes-
pacial, es de notar que “los hogares de estratos alto pro-
ducen mayor proporción de viajes de recreación, cultura o 
deporte, mientras que los hogares bajos [en la localidad de 
Usme predominan los estratos 1 y 2] generan más viajes 
de cuidado” (Encuesta de movilidad, 2023, p. 118).  
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Estas “prácticas espaciales de género” (Soto, 2017, p. 
129) encuentran que las diversas instancias del gobierno 
urbano no solo desconocen y deslegitiman las estrate-
gias cotidianas de movilidad, sino que también desplie-
gan intensas campañas de ‘educación cívica’ orientadas 
a reproducir un orden urbano homogeneizante y, por 
ello, excluyente. En este sentido, al instalar en la opinión 
pública el rótulo de ‘paseadores’ como práctica que debe 
ser proscrita, se persigue la construcción de un consenso 
ciudadanista (Delgado, 2016) que haga posible la mate-
rialización de los designios técnicos de los planificadores 
urbanos sin encontrar oposición en los usuarios de los sis-
temas de transporte. De esta manera, se pone en juego la 
imposición de restricciones a la movilidad y de barreras 
de accesibilidad.

Entorno a lo anterior, Mildred menciona que: 

Me ha tocado que algunos conductores [de rutas alimenta-
doras] nos tratan mal porque dicen que nos aprovechamos 
del sistema, y nos cierran la puerta. Incluso algunos han ba-
jado a mis niños cuando vienen del colegio, y les ha tocado 
venirse a pie, con calor o con lluvia. Eso se me hace injusto, 
pues no tenemos para el pasaje, y siempre usamos el ali-
mentador para ir a Santa Librada y no pasaba nada. Ahora 
hasta nos echan a los otros pasajeros encima (Mildred, co-
municación personal, 27 de noviembre de 2022). 

En esta medida, de acuerdo con tales discursos institu-
cionales, las prácticas de movilidad cotidiana de las muje-
res deben sujetarse, por un lado, a la racionalidad opera-
tiva propia de las dinámicas de reproducción del capital 
para así ser consideradas productivas, y por otro, a una 
creciente moralización de los asuntos públicos, propia de 
las tendencias contemporáneas ―neoconservadoras― de 
gobernanza urbana. El resultado de ello es la reducción 
de los recorridos intrabarriales llevados a cabo en las ru-
tas alimentadoras a simples contravenciones ―que debe-
rían recibir, incluso, un tratamiento policivo― cometidas 
de personas que no se mueven ‘en fila y bien portadas’ 
(Carmona, 2021).   

Movilidad, Informalidad y Rutas 
Alimentadoras  

A este panorama de división sexual del trabajo (Fortu-
nati, 2019; Gago, 2019) ―además de un conjunto amplio 
de tareas de domésticas― se incorpora el desarrollo de 
actividades remuneradas que exige a las mujeres jefas de 
hogar movilizarse al interior como fuera de la localidad 
para llevar a cabo trabajos informales vinculados con ven-
tas ambulantes de comestibles o de productos por catá-
logo (cosméticos y ropa, principalmente). Sin embargo, 
aun con esta realidad en el horizonte, se hace evidente, 

en línea con lo expuesto por Miralls-Guasch y Martínez 
(2012) que “el modelo masculino (más velocidad, recorri-
dos más largos y más vehículo privado) se percibe como 
el modelo de movilidad óptimo y por tanto imitable” (p. 
51), de allí que las experiencias de trabajo y cuidado de 
las mujeres no sean puestas en el centro de atención de las 
políticas de movilidad cotidiana.

Ahora bien, frente al imperativo individualizante que 
se cierne sobre los trabajos del cuidado, en los espacios 
barriales de la localidad de Usme ―y de otras localida-
des de la ciudad― se aprecian respuestas colectivas en las 
que es posible advertir formas de resistencia o contesta-
ción al orden urbano desigual. Así, para Raquel: 

Cuando no tengo el dinero para mandar a los [dos] niños 
en el alimentador, y para no pagar pasaje por ellos y por mí, 
hablamos con vecinas y nos vamos rotando, en la semana, 
la llevada y traída. A veces, también hacemos eso con las 
vueltas [diligencias] y eso sirve mucho para ahorrar plata 
(Raquel, comunicación personal, 14 de mayo de 2023). 

Por lo anterior, las estrategias de movilidad ―en las 
que se incorpora el uso de las rutas alimentadoras― des-
plegadas por las mujeres que se mueven cotidianamente 
al interior de la localidad de Usme con el objetivo de aten-
der labores de cuidado (no remuneradas) o sus trabajos 
remunerados (fundamentalmente de carácter informal), 
entran en diálogo con las ‘redes de interdependencia’ 
(Jirón y Gómez, 2018) trenzadas con integrantes de sus 
familias o habitantes de sus barrios, y de las cuales emer-
gen experiencias de movilidad cotidiana como la que nos 
comparte Antonia:

Yo me transporto bastante en el Transmilenio y alimenta-
dor, porque acá en Villa Alemana es difícil hacer las vueltas 
que uno debe hacer para la casa o para el barrio, pues yo 
soy de la Junta [de Acción Comunal]. En los buses verdes 
[alimentador], a una no le rinde. Cuando salía a trabajar en 
las mañanas llevaba a mis hijos al colegio que me queda a 
unos 15 o 20 minutos de la casa en la ruta alimentadora y 
de ahí agarraba para el trabajo, pero después del accidente 
no los pude volver a acompañar, así que con todo el pesar 
del mundo a mis chinitos les toco empezar a irse solos, y no 
crea a una le da miedo que les pase algo. Pero yo sin traba-
jo, y pagando tres pasajes para llevarlos, me queda de para 
arriba. En cambio, a ellos les queda más fácil colarse [evadir 
el pago] o pagar un pasaje entre los dos (Antonia, comuni-
cación personal, 19 de febrero de 2023).

Se observa allí el papel central que tienen las rutas ali-
mentadoras, y la posibilidad de moverse en ellas al inte-
rior de la localidad, en la reproducción de la vida coti-
diana de Antonia, su familia y la comunidad de la cual 
es lideresa. Es por ello por lo que, frente al intempestivo 
cambio en el método de validación del pasaje, la ya ha-
bitual práctica de evasión del pago en las rutas troncales 
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se extendió a los recorridos interbarriales realizados en 
alimentador. Ahora bien, esta práctica, contrario a lo que 
sostienen las autoridades y los medios de comunicación, 
no comporta un rasgo patológico de un organismo social 
condenado a la marginación o, por otra parte, el rezago 
de un irrefrenable sentido popular de ‘quererlo todo re-
galado’, sino que representa, por el contrario, el desplie-
gue de una estrategia de erosión progresiva de la legitimi-
dad de los gobiernos para diseñar políticas, en este caso 
particular, de movilidad urbana.       

Toda vez que “la población es excluida de su propia 
experiencia cotidiana de la metrópoli” (Movimento Pas-
se Livre ― São Paulo, 2015, p. 13-14), es posible afirmar 
que la evasión del pago, más que un conjunto de eventos 
espasmódicos (Thompson, 2019, p. 276) es un vehículo a 
través del cual circula una ‘economía moral’ (p. 277) que 
le hace frente a “prejuicios y modelos tradicionales de 
respuesta a la escasez [en este caso, a las limitaciones en 
el acceso al transporte público]” (p. 298). A propósito de 
esta discusión, Carolina expresa lo siguiente:  

Yo ahora estoy sin trabajo, pues llevo como 15 días desem-
pleada y pues volví a vivir a la casa de mi mamá, y he apro-
vechado para hacer las vueltas que tenía pendientes, […] 
Entonces, hay que moverse para poder hacer las vueltas y 
no puedo gastarme los ahorritos en el pasaje del alimenta-
dor, así que me toca colarme [evadir el pago] para poder 
hacer las vueltas porque o sino de a poco se me acaba la 
liquidación y no sé cuándo vuelva a trabajar (Carolina, co-
municación personal, 10 de septiembre de 2022.

A la luz de la E. Mult que sostiene que, según la per-
cepción del jefe o la jefa de hogar, el 35.7% de los hoga-
res considera que los ingresos no alcanzan para cubrir 
los gastos mínimos, se comprende cómo la evasión del 
pago del alimentador asume para las mujeres tres senti-
dos-momentos: el acceso al transporte público, el ahorro 
de recursos económicos y el acto de resistencia ante la ar-
bitrariedad. Por su parte, estos sentidos-momentos se ar-
ticulan con las prácticas de reproducción social y le hacen 
frente a la desidia de autoridades. Es por ello por lo que, 
desde los espacios cotidianos de los sectores populares de 
la ciudad, se disputa con el Estado neoliberal la movili-
dad y el transporte público, vistos, por este último, como 
valores de cambio que contribuyen a la reproducción del 
capital y no de la vida, como reclaman los primeros.

Lo anterior es puesto por Victoria en los siguientes tér-
minos: 

Mientras, según he escuchado en las noticias, las empresas 
[operadoras de Transmilenio] se quedan con una buena taja-
da [porcentaje de los ingresos operacionales], a nosotras nos 
toca lidiar con la falta de plata y de tiempo, y también nos 
toca estar preocupadas siempre (Victoria, 3 de junio de 2023). 

Por ello, adquiere sentido la referencia de Rodgers 
(2023) a la ‘pobreza de tiempo’ en tanto condición de 
reproducción de las condiciones de pobreza y exclusión 
de las mujeres en el entorno urbano, principalmente en 
América Latina. A su vez, esto revela cómo la estructura 
de los sistemas de transporte, en particular aquellos que 
vinculan las periferias urbanas con los centros de activi-
dad cotidiana, contribuye a reproducir las limitaciones 
de tiempo y, además, somete a las mujeres a la búsqueda 
constante de estrategias para optimizarlo (Barroso, 2023). 
Las presiones sociales y económicas orientadas a tal im-
perativo, las conducen, aun cuando esto signifique llevar 
hasta el extremo el agotamiento físico y emocional, a re-
producir las dinámicas de ‘pobreza de tiempo’ que tan ca-
ras resultan a sus expectativas individuales y familiares.   

Reflexiones Finales  

En este trabajo, en primer lugar, se ha puesto en discu-
sión la distancia que hay entre el contenido de las políti-
cas públicas de movilidad ―y su racionalidad operativa 
orientada a la reproducción de capital― y las prácticas de 
movilidad cotidiana de mujeres que habitan las periferias 
urbanas de América Latina. En segundo lugar, se mostró 
cómo la arbitrariedad en la implementación de medidas 
de ‘optimización’ de los servicios de transporte impacta 
negativamente a quienes, al tener a su cargo labores del 
cuidado, deben acudir a diversas estrategias para poder 
movilizarse entre los barrios de la localidad de Usme.  

Así, en cuanto manifestación de la estructura altamente 
segregada del espacio urbano en el continente, se obser-
va cómo la lógica origen-destino a partir de la cual se es-
tructuran los sistemas de transporte, por un lado, niega 
la complejidad de los patrones de movilidad de la pobla-
ción y, por otro, oculta el carácter político de las “prácti-
cas espaciales de género” (Soto, 2017, p. 129) desplegadas 
por las mujeres cuidadoras. En tal sentido, dicha realidad 
hace evidente la pertinencia de abordar estas dinámicas 
socioespaciales desde la lectura de las redes de interde-
pendencia que contribuyen a dar forma a las prácticas de 
movilidad.

Entretanto, es claro que las campañas destinadas a pro-
mover el ‘uso correcto’ de las rutas alimentadoras y, por 
extensión, de los sistemas de transporte público, se erigen 
en mecanismos aglutinadores de consensos sobre la ne-
cesidad de producir ciudadanías bien aconductadas. Sin 
embargo, frente a este entramado institucional, las muje-
res usuarias de estas rutas encuentran en la evasión del 
pago una forma de resistencia a la violencia implicada en 
estas medidas inconsultas; además, también configuran 
mecanismos comunitarios para cubrir los viajes habitua-
les relacionados con los trabajos del cuidado.   
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Lo anterior revela la urgencia del desarrollo, por parte 
de las autoridades, de estrategias efectivas de lectura e 
identificación de las trayectorias de movilidad cotidiana 
de las mujeres, pues solo de esta forma los diagnósticos 
sobre el tema tendrán mayor fundamento y, en conse-
cuencia, las políticas públicas derivadas de estos atende-
rán, de forma más precisa, sus expectativas y realidades 
socioespaciales. Esto permitirá articular de manera más 
precisa el horizonte del quehacer cotidiano con el de la 
gestión y planificación urbanas (Jirón, 2015), con miras 
a producir metodologías de análisis que posibiliten “un 
análisis más complejo del impacto sobre el territorio que 
tienen las intervenciones públicas y privadas” (p. 60).    

Los resultados que se presentaron, más que cerrar un 
ejercicio de investigación, buscan contribuir a la aper-
tura de líneas de análisis no solo sobre la relación entre 
movilidad, cuidados y políticas públicas, sino también al 
respecto de rutas metodológicas a partir de las cuales se 
puedan leer las tensiones y conflictos derivados de la par-
ticipación de las mujeres en la producción de condiciones 
de reproducción social en periferias urbanas. Junto con 
ello, se manifiesta un ámbito de análisis que continúa a 
la espera de ser abordado con mayor amplitud: las estra-
tegias de movilidad cotidiana desplegadas por adultas 
mayores, que además de hacer frente a unas complejas 
geografías del envejecimiento, tienen a su cargo trabajos 
del cuidado en sus hogares.  
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Autores

A acessibilidade aos sistemas de transporte é uma das condições 
fundamentais da vida urbana, especialmente em contextos com 
altos níveis de desigualdade e segregação espacial, como o 
de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais. Nesse 
sentido, o objetivo deste trabalho é identificar diferentes agru-
pamentos espaciais relacionados aos padrões de segregação e 
associá-los à acessibilidade por ônibus da população do mu-
nicípio. Para isso, foram identificados agrupamentos espaciais 
dos padrões de segregação segundo o Índice Local de Moran, 
de acordo com os níveis de renda, o índice de acessibilidade 
(IA) ao sistema de transporte coletivo por ônibus e a correlação 
entre ambos os índices, por meio de uma regressão geografica-
mente ponderada. Os resultados gerais indicam a presença de 
uma correlação espacial positiva. Foi possível identificar qua-
tro clusters espaciais que, ao serem comparados, evidenciam 
uma possível relação entre renda e acessibilidade ao sistema de 
transporte por ônibus. As áreas extremas norte e sul do muni-
cípio enfrentam maiores dificuldades de acesso, mesmo sendo 
áreas de alta demanda por viagens, enquanto as zonas de maior 
renda apresentam melhor cobertura, o que sugere uma aparen-
te contradição. 
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Resumen Abstract 

Palabras clave: Desigualdad Social, Transporte Colectivo, 
Renta, Minas Gerais.

Keywords: Social Inequality, Public Transport, Income, Minas 
Gerais

La accesibilidad a los sistemas de transporte es una de las condi-
ciones fundamentales de la vida urbana, especialmente en con-
textos con altos niveles de desigualdad y segregación espacial, 
como el de Belo Horizonte, capital del estado de Minas Gerais. 
En este sentido, el objetivo de este trabajo es identificar los dife-
rentes agrupamientos espaciales relacionados con los patrones 
de segregación y asociarlos con la accesibilidad en autobús de 
la población del municipio. Para ello, identificamos los agrupa-
mientos espaciales de los patrones de segregación, según el Ín-
dice Local de Moran, de acuerdo con los niveles de renta, el ín-
dice de accesibilidad (IA) al sistema de transporte colectivo por 
autobús y la correlación entre ambos índices, a través de una 
regresión geográficamente ponderada. Los resultados generales 
indican la presencia de una correlación espacial positiva. Fue 
posible identificar cuatro clusters espaciales que, al compararse, 
evidencian una posible relación entre los ingresos y la accesibi-
lidad al sistema de transporte en autobús. Las zonas extremas 
norte y sur del municipio enfrentan mayores dificultades de ac-
ceso, incluso siendo áreas con alta demanda de viajes, mientras 
que las zonas de mayores ingresos presentan mejor cobertura, lo 
que sugiere una aparente contradicción.

Accessibility to transport systems is one of the fundamental 
conditions of urban life, especially in contexts with high levels 
of inequality and spatial segregation, such as Belo Horizonte, 
the capital of Minas Gerais state. In this regard, the objective 
of this paper is to identify different spatial clusters related to 
segregation, patterns and to associate them with bus accessibili-
ty for the municipality’s population. To this end, we identified 
spatial clusters of segregation patterns, according to the Local 
Moran’s I index, based on income levels, the accessibility index 
(IA) to the bus transport system and the correlation between 
both indices, through a geographically weighted regression. 
The overall results indicate the presence of a positive spatial 
correlation. Four spatial clusters were identified that, when 
compared, show a possible relationship between income and 
accessibility to the bus transport system. The extreme northern 
and southern areas of the municipality face greater access diffi-
culties, even though they are high-demand travel areas, while 
higher-income zones present better coverage, suggesting an 
apparent contradiction.

Résumé 

L’accessibilité aux systèmes de transport est l’une des condi-
tions fondamentales de la vie urbaine, en particulier dans des 
contextes marqués par de forts niveaux d’inégalités et de sé-
grégation spatiale, comme celui de Belo Horizonte, capitale de 
l’État de Minas Gerais. Dans ce cadre, l’objectif de ce travail est 
d’identifier différents regroupements spatiaux liés aux schémas 
de ségrégation et de les associer à l’accessibilité en bus de la 
population municipale. Pour ce faire, nous avons identifié les 
regroupements spatiaux des schémas de ségrégation, selon l’in-
dice local de Moran, en fonction des niveaux de revenu , l’indice 
d’accessibilité (IA) au système de transport collectif par bus (IA) 
et la corrélation entre les deux indices, à travers une régression 
géographiquement pondérée. Les résultats généraux indiquent 
la présence d’une corrélation spatiale positive. Quatre clusters 
spatiaux ont pu être identifiés qui, une fois comparés, mettent 
en évidence une possible relation entre les revenus et l’accessi-
bilité au système de transport par bus. Les zones nord et sud 
extrêmes de la municipalité rencontrent de plus grandes diffi-
cultés d’accès, bien qu’elles soient des zones à forte demande de 
déplacements, tandis que les zones à revenu plus élevé bénéfi-
cient d’une meilleure couverture, ce qui suggère une contradic-
tion apparente.

Mots-clés: Inégalité Sociale, Transport Collectif, Revenu, Mi-
nas Gerais
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Este artigo tem como obje­
tivo identificar os diferen­
tes agrupamentos espaciais 
relacionados aos padrões 
de segregação e associá-los 
à acessibilidade por ônibus 
da população do município. 
Tais agrupamentos serão 
analisados com base em in­
dicadores de segregação por 
renda construídos a partir 
do Índice de Moran Local e 
no Índice de Acessibilidade 
(IA) ao sistema de trans­
porte coletivo por ônibus

Introdução

A partir das últimas décadas do século XX, em um contexto de que-
da no ritmo de crescimento demográfico das grandes metrópoles do 
país, os deslocamentos populacionais de curta distância assumem papel 
preponderante na estruturação do espaço intraurbano. As condições de 
acessibilidade tornam-se decisivas na dinâmica de organização espacial 
e constituem o objeto principal dos conflitos sociais, incluindo suas mani-
festações espaciais, como a segregação. A cidade representa, portanto, o 
locus da mediação de relações entre processos que modificam o espaço e 
colaboram para a consolidação de redes densas e articuladas ao longo do 
território. Torna-se relevante, portanto, investigar de que modo o acesso 
ao sistema de transporte público por ônibus, principal meio de deslo-
camento nas grandes cidades brasileiras, pode influenciar as formas de 
segregação espacial.

O município de Belo Horizonte, capital do estado de Minas Gerais/
Brasil, segundo estimativas do IBGE, abrigava uma população residente 
superior a 2,31 milhões de habitantes em 2022 (IBGE, 2022). O elevado 
estoque populacional vem acompanhado de inúmeras precariedades na 
provisão de acessibilidade e mobilidade urbana. Esse quadro torna-se 
ainda mais grave se considerarmos o fato de que o transporte individual 
historicamente foi privilegiado e as parcelas mais vulneráveis continuam 
sendo preteridas. Ainda que tenha havido queda na participação dos 
deslocamentos por transporte coletivo entre as Pesquisas Origem e Des-
tino (OD) de 2002 e 2012, o sistema, fortemente centrado no modo ônibus 
e responsável por atender grande parte da população de menor renda, 
mantém-se com marcada tendência radiocêntrica e diametral.

Frente a esse contexto adverso, algumas questões quase inevitavel-
mente se apresentam para reflexão: as desigualdades sociais, conside-
radas em uma de suas formas espaciais, se manifestam nos diferenciais 
de acessibilidade ao sistema de transporte por ônibus no caso de Belo 
Horizonte? Os agrupamentos espaciais apresentam diferenças relevantes 
de acessibilidade? Considerando essas questões como linhas de reflexão, 
este artigo tem como objetivo identificar os diferentes agrupamentos es-
paciais relacionados aos padrões de segregação e associá-los à acessibi-
lidade por ônibus da população do município. Tais agrupamentos serão 
analisados com base em indicadores de segregação por renda construí-
dos a partir do Índice de Moran Local e no Índice de Acessibilidade (IA) 
ao sistema de transporte coletivo por ônibus, sugerido por Lessa, Lobo e 
Cardoso (2019).

A Segregação Social no Espaço Urbano 

O fenômeno da segregação urbana representa uma das temáticas mais 
tradicionais exploradas por pesquisadores de distintas áreas, inclusive da 
geografia e da sociologia urbana. Autores como Massey e Denton (1988) 
destacaram a existência de dimensões distintas na organização espacial 
de diversos grupos dentro de uma mesma cidade, caracterizando dife-
rentes formas de mensurar a segregação e a desigualdade. Neste trabalho 
retomamos a definição de Le Roux, Vallée e Commenges (2017) de se-
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gregação urbana como uma manifestação da distribuição 
espacial desigual dos grupos sociais no espaço, que está 
relacionada com a dimensão de agrupamento. 

Ao longo do tempo, mudanças significativas podem 
resultar na configuração de espaços onde se formam 
agrupamentos populacionais relativamente homogêneos, 
frequentemente considerados um indicativo de desigual-
dade. Nesses locais, a distância em relação às oportunida-
des de emprego, às condições habitacionais e ao acesso a 
serviços urbanos podem ampliar o padrão de segregação 
dos indivíduos (Musterd & Ostendorf, 1998).

No caso das cidades latino-americanas, as pesquisas evi-
denciam o desenvolvimento de fortes processos de segre-
gação com um alto distanciamento entre os grupos sociais 
no espaço urbano, além da existência de diferenças signifi-
cativas nos padrões e nos fatores que explicam tal cenário. 
Estas podem estar associadas ao aprofundamento dos 
processos de democratização e descentralização política, 
bem como à melhoria da qualidade de vida em algumas 
cidades, o que contribui para a configuração de cidades 
mais heterogêneas. Esse arranjo implica a complexificação 
do padrão tradicional de centro e periferia, com o aumen-
to de proximidade entre grupos, sem necessariamente 
uma proximidade social. Como consequência, tem sido 
observada uma transformação da escala geográfica da 
segregação, passando da diferenciação de grandes áreas, 
como municípios, para a configuração de separações entre 
grupos de escalas menores, como bairros e ruas (Marques, 
2012; Sabatini, 2006; Smets & Salman, 2016).

De acordo com Cardoso e Préteceille (2023), os mer-
cados de solo nas cidades latino-americanas produzem 
áreas de urbanização informal, carentes de serviços e in-
fraestrutura que não se alinham aos padrões normativos 
das regiões consolidadas, sendo frequentemente desva-
lorizadas. Nesse sentido, as políticas públicas de habi-
tação podem agravar os padrões de segregação devido 
à ausência de infraestrutura ou à má localização e qua-
lidade construtiva. Nota-se também a presença de agru-
pamentos segregados a partir das residências das classes 
mais privilegiadas, como é o caso frequente da criação de 
condomínios fechados, que promovem a autossegregação 
motivados por status social (Sabatini, 2006). 

Na América Latina, os habitantes mais pobres geral-
mente residem em áreas mais distantes dos centros ur-
banos e enfrentam longas distâncias, tarifas elevadas 
e deficiências nos serviços de transporte (Hernandez, 
2018). Essas distâncias tornam-se ainda maiores quando 
se considera que a maioria dos deslocamentos é realizada 
em transporte público, especialmente na América Latina 
(Guzman et al., 2019).

Apesar da importância do planejamento de transpor-
tes na produção do espaço urbano, poucos estudos abor-
dam a relação dos problemas da segregação social e das 
questões associadas à acessibilidade (Park et al., 2021). 
A revisão de literatura sobre o tema feita por Liao et al. 
(2025) reforça esse argumento e ainda mostra que pessoas 
mais pobres tendem a ter limitado espaço de atividades 
e, como consequência, uma vida mais localizada em áreas 
específicas da cidade, ou seja, apresentam níveis mais 
elevados de segregação. Nesse caso, o transporte é um 
bem que pode atuar como meio de garantia de acesso às 
oportunidades disponíveis nos centros urbanos, marca-
dos por sensíveis níveis de desigualdades, uma vez que 
as camadas de alta renda têm maior margem de escolha, 
enquanto as mais populares possuem maior limitação de 
acesso aos diferentes modos de transporte (Cerqueira & 
Diniz, 2023; Park et al., 2021). 

Belo Horizonte constitui um caso específico de análise 
para a compreensão dos processos de segregação e de 
acesso ao transporte. Trata-se de uma cidade monocên-
trica, cujo sistema de transporte também está organizado 
com base nesse modelo. As demais áreas caracterizam-se 
pela deficiência de bens, serviços urbanos e transporte, 
configurando uma estrutura urbana altamente segrega-
da, o que corrobora com os trabalhos de Haddad (2020) e 
Cerqueira e Diniz (2023). 

Em conjunto, coloca-se a importância de entender: o pa-
pel da desigualdade de renda como um dos fatores mais 
relevantes que incidem na formação de áreas segregadas; 
e o papel do acesso ao transporte para diminuir as ba-
rreiras socioespaciais associadas às formas de segregação 
residencial. Existem poucos trabalhos preocupados espe-
cificamente sobre o acesso aos sistemas de transportes. O 
menor interesse pode estar associado à indisponibilidade 
de dados públicos de boa qualidade no Brasil. Poucos mu-
nicípios possuem pesquisas OD (praticamente restritas às 
grandes metrópoles) e apenas a partir do Censo de 2010 
foram incorporadas perguntas sobre deslocamentos da 
população. Cabe destacar a primazia de uma visão seden-
tarista, que valoriza os padrões residenciais, sem recon-
hecer as dinâmicas de movimento (Sheller & Urry, 2006).

A literatura acadêmica tem reconhecido que o siste-
ma de transportes possui influência direta nos custos 
de produção, nos fluxos de comércio e na articulação 
de áreas de mercado, bem como no bem-estar social da 
população residente. A acessibilidade ao sistema é vis-
ta como uma medida complexa (Chen et al., 2017). Não 
raro, o vasto emprego desse conceito pode induzir equí-
vocos de interpretação (Koenig, 1980). Embora alguns 
autores reconheçam a importância e complementaridade 
conceitual, poucos são aqueles que buscaram verificar a 
real influência de um sobre o outro (Lessa et al., 2019). 
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Algumas definições incluem interpretações como: “o po-
tencial de oportunidades de interação” (Hansen, 1959, p. 
4); a facilidade com que qualquer atividade pode ser al-
cançada utilizando um sistema de transporte específico; a 
liberdade de decisão dos indivíduos em participar ou não 
de diferentes atividades; e os benefícios proporcionados 
por um sistema de transporte associado ao uso do solo 
(Ben-Akiva & Lerman, 2018;)

A acessibilidade pode, ainda, ser considerada a habi-
lidade de alcançar atividades, indivíduos ou oportuni-
dades, se deslocando aos locais onde essas necessidades 
estão localizadas, ou entendida como um produto do uso 
do solo e do sistema de transportes. Enquanto indicador 
e valor socioeconômico, a acessibilidade permite uma 
abordagem que ultrapassa o acesso aos sistemas de trans-
porte, considerando os ganhos decorrentes da circulação 
de mercadorias e pessoas, especialmente em um contex-
to de elevado nível de pobreza, não desenvolvimento e 
segregação espacial. A acessibilidade também está espe-
cificamente aliada à limitada oferta e integração física e 
tarifária entre os diversos modos coletivos componentes 
dos sistemas de transporte tradicionais e alternativos (Bo-
carejo & Oviedo, 2012).

Essa vasta amplitude conceitual sugere a relevância e 
abrangência dos indicadores de acessibilidade na atuali-
dade e demonstra diferentes aspectos do transporte urba-
no. Por um lado, a melhoria das condições de viagem é 
um reflexo da melhoria nas condições da acessibilidade, 
uma vez que a infraestrutura de transporte eficiente fa-
vorece o acesso aos diversos serviços urbanos. Por outro 
lado, o desenvolvimento das redes de transporte também 
induz a expansão urbana e a criação de áreas periurbanas 
de baixa densidade, o que pode favorecer a deterioração 
da própria acessibilidade. Dessa forma, embora seja co-
mum estabelecer um vínculo positivo entre acessibilidade 
e integração espacial – entendida como o oposto da segre-
gação espacial –, as diferenças na mobilidade individual 
nem sempre são fáceis de interpretar em termos de in-
tegração ou desigualdades sociais. Ainda que os estudos 
desse campo considerem as desigualdades, nem sempre 
são medidos os indicadores de acesso ao transporte em 
relação às formas de dissimilaridade e de proximidade 
das classes sociais. 

É na integração desses conceitos que consideramos re-
levante a contribuição do presente trabalho. O caso de 
Belo Horizonte permite a elaboração de um diagnóstico 
e prognósticos que oferecem informações úteis à gestão 
e ao planejamento do sistema de transporte municipal e 
metropolitano. Também possibilita a avaliação de discre-
pâncias entre a utilização do sistema de transporte por 
ônibus e a acessibilidade disponível em cada unidade es-
pacial analisada. Tais dados podem ser úteis à adminis-

tração pública, no sentido de subsidiar a formulação de 
políticas e medidas preditivas e propositivas que visem à 
tomada de decisão mais acertada.

Materiais e Métodos

Para integrar a análise da segregação urbana por renda 
e o acesso ao transporte público, utilizou-se um conjun-
to de conceitos, indicadores e métodos de medição. Em 
relação ao conceito de acessibilidade, consideraram-se os 
critérios propostos por Lessa et al. (2019). Para a medição 
da segregação, empregou-se o Índice Global (IGM) e Lo-
cal (ILM) de Moran (Anselin, 1995). 

O primeiro corresponde ao IA, desenvolvido e aplicado 
para análise do caso do município de Belo Horizonte/MG, 
a partir de dados extraídos da pesquisa OD 2012 (Minas 
Gerais, 2012). Seu cálculo baseia-se na média aritméti-
ca de três dimensões: Indicador Razão de Densidade de 
Ponto (IRD), representado pela relação entre o número 
de pontos de ônibus e a densidade demográfica da uni-
dade de análise (campo, indicado na Figura 1);  Indicador 
Razão de Linhas (IRL), calculado a partir do número de 
linhas de ônibus por ponto de embarque e desembarque 
(PED) em cada da unidade de análise; e Indicador Razão 
de Frequência (IRF), representado pela relação entre nú-
mero total de viagens de ônibus por PED em cada unida-
de de análise (Lessa et al., 2019). 

O segundo índice refere-se aos Índices Local e Global 
de Moran, que medem a correlação espacial, sendo apli-
cados em pesquisas para mensurar a segregação através 
da formação de agrupamentos em distintos contextos 
(Haddad, 2020). Yao et al. (2018), em sua revisão meto-
dológica, classificam os Índices de Moran como índices 
de agrupamento espacial. Para tanto, recorreu-se à base 
de dados do Censo Demográfico de 2010 (IBGE, 2010). 
As variáveis do Censo foram a renda média domiciliar 
(RMD) em 2010 e a população residente em 2010. A RMD 
foi empregada como uma proxy para estimar a segregação 
urbana de forma unidimensional, tendo em vista que a 
literatura indica maior segregação econômica do que ra-
cial (Sabatini, 2006). A população, em proporção à área, 
foi utilizada no cálculo da densidade demográfica local, 
variável que compõe o IA.

A unidade espacial de análise empregada é denomina-
da Campos (Figura 1), compreendendo o segundo nível 
de agregação da pesquisa OD. A capital mineira possui 
um total de 120 Campos (Figura 1). Como as informações 
do Censo Demográfico estão disponíveis em setores cen-
sitários, foi necessária sua compatibilização com os Cam-
pos da OD, por meio da análise dos centroides dos seto-
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res, associando cada um ao Campo em cuja área estivesse 
localizado. Essa abordagem é adequada, pois os Campos 
correspondem à agregação de áreas homogêneas, geral-
mente compatíveis com os limites dos setores censitários. 
Para mensurar a segregação, considerando os clusters es-
paciais – distintos por diferentes níveis de dependência 
espacial –, empregou-se um indicador de agrupamentos 
locais. Assim, quanto mais semelhante for a distribuição 
da população, dada a matriz de vizinhança considerada, 
mais estará aglomerada e, portanto, maior será a segre-
gação ali presente (Massey & Denton, 1988). Sua manifes-

tação, dada pela associação espacial, é identificada pelo 
ILM, que, combinado aos parâmetros do IGM, possibilita 
identificar agrupamentos espaciais. O ILM testa a autoco-
rrelação local e detecta objetos espaciais com influência 
no IGM (Anselin, 1995), enquanto o IGM indica o nível de 
interdependência espacial entre todos os polígonos. 

Para avaliar a relação entre os índices de segregação e a 
acessibilidade por ônibus, considerados em sua dimensão 
local (não global), foi utilizado o modelo de regressão es-
pacial local denominado GWR (Geographically Weighted 

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil

Figura 1. Campos, regionais administrativas e área central do município de Belo Horizonte.
Fonte: Elaboração própria.
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Regression). Essa técnica auxilia na identificação das va-
riações geográficas nas relações entre variáveis, oferecen-
do uma visão detalhada da distribuição espacial das va-
riáveis. Ao contrário dos modelos globais que assumem 
relações uniformes em todo o espaço, a GWR permite que 
essas relações tenham variações locais, ajustando-se às es-
pecificidades de cada área estudada. Nesse sentido, sua 
análise é realizada por meio do coeficiente de determi-
nação ajustado (R²) para avaliar o ajuste do modelo, dos 
coeficientes locais para entender a relação espacial, dos 
resíduos para identificar áreas de baixo desempenho do 
modelo e dos erros padrão dos coeficientes para avaliar a 
confiabilidade das estimativas locais. Como será discuti-
do na próxima seção, essa abordagem permite evidenciar 
variações locais importantes, identificando áreas onde a 
relação entre segregação e acessibilidade é mais intensa 
ou, ao contrário, praticamente inexistente.

No presente estudo, não se recorreu à regressão logís-
tica, pois os resíduos apresentam correlação espacial de 
0,63. Considerou-se como variável dependente o IA e, 
como variável independente, a presença ou não de segre-
gação, incluída neste estudo como uma variável binária, 
cujo valor 1 indica a existência dessa característica, en-
quanto o valor zero denota a inexistência. Ou seja, quando 
o IGM indica que o campo está contido em algum agru-
pamento (alto-alto e alto-baixo ou baixo-baixo e baixo-al-
to) demonstrando que há presença de segregação, o valor 
corresponde a 1; do contrário, atribui-se valor 0. O méto-
do utilizado para definir a largura de banda ou vizinhos 
foi o AIC (Akaike Information Criterion). 

Além dos índices de regressão local, estimados para 
cada campo, foi analisada a distribuição espacial dos re-
síduos padronizados, que representam o grau de ajusta-
mento/explicação ao modelo local. Para classificação foi 
selecionado o método denominado Natural Breaks (Jenks), 
que busca encontrar os intervalos de classes de forma a 
minimizar a variância interna, identificando as maiores 
diferenças entre os limites de cada intervalo.

Resultados e Discussão 

A análise da distribuição espacial da RMD (Figura 2a) 
em Belo Horizonte indica que as maiores médias estão 
concentradas nas regionais Centro-Sul e Pampulha, en-
quanto as porções mais ao sul (Barreiro) e ao norte (Venda 
Nova e Norte) do município apresentam predominância 
de Campos com menor renda domiciliar. Os resultados 
do Índice Global de Moran (IGM), que avalia a depen-
dência espacial dos rendimentos, indicam valor de 0,552, 
o que revela dependência espacial positiva e confirma a 
existência de agrupamentos em Belo Horizonte, além de 
sugerir particularidades nos arranjos espaciais locais.

A partir do Índice de Moran (Figura 2b), foram delimi-
tados quatro clusters que evidenciam padrões de segre-
gação na dimensão de agrupamento de Belo Horizonte. O 
primeiro, destacado em vermelho, localiza-se na regional 
Centro-Sul e reúne Campos com alta RMD e vizinhos que 
apresentam o mesmo padrão, sendo por isso denomina-
do agrupamento Centro-Sul. Essa área é tradicionalmente 
associada a elevados níveis de renda e ampla oferta de 
serviços, equipamentos e infraestrutura, o que contribui 
para a manutenção desse perfil socioeconômico. Nesse 
agrupamento, dois Campos destoam do padrão predo-
minante – a Favela Santa Lúcia e o Aglomerado da Serra 
–, pois apresentam baixa RMD, mas estão cercados por 
áreas de alta RMD. A inclusão desses dois casos é relevan-
te, pois evidenciam contrastes socioespaciais expressivos, 
bem como a coexistência de realidades distintas em áreas 
muito próximas. 

Os demais clusters, representados em azul, concen-
tram-se nas regiões periféricas e reúnem Campos com 
baixa RMD e vizinhos em condições semelhantes, confi-
gurando áreas homogêneas de menor renda. No muni-
cípio, três agrupamentos apresentam esse perfil: Venda 
Nova, Norte/Nordeste e Barreiro. Esses territórios, localiza-
dos nos extremos norte e sul da capital, refletem proces-
sos históricos de urbanização periférica e mantêm menor 
acesso a oportunidades urbanas e serviços, o que reforça 
padrões de desigualdade socioespacial já consolidados.

Essa configuração espacial do município, que reflete 
o padrão da segregação urbana, pode ser explicada, em 
boa medida, pela acentuada centralidade exercida pela 
regional Centro-Sul, resultante da concentração de opor-
tunidades (i.e., serviços, comércio, empregos, equipa-
mentos culturais, escolas). Tal centralidade está associada 
à formação histórica do município, cuja região central foi 
planejada (Arrais, 2010), bem como à atuação de políticas 
que, ao longo do tempo, reforçam padrões de desigualda-
de socioespaciais. Nesse contexto, o acesso ao transporte 
coletivo pode ser considerado um dos bens de consumo 
coletivo com forte impacto na segregação por ampliar as 
oportunidades e favorecer a mobilidade social.

No que tange à acessibilidade da população, os re-
sultados indicam que as áreas com maiores Índices de 
Acessibilidade (IA) são atendidas por importantes in-
fraestruturas voltadas ao transporte por ônibus, seja por 
uma estação de integração BHBus ou por algum corredor 
viário com grande densidade de PEDs de passageiros, 
como nos Campos Carlos Prates, Pampulha, Vilarinho 
e Barreiro de Baixo. Em sentido oposto, as porções mais 
extremas a leste, oeste, nordeste e noroeste do município 
apresentam maiores dificuldades de acesso por ônibus, 
apesar de serem áreas com elevada dependência desse 
modo de transporte. 

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil
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Para além da descrição de cada indicador, a análise 
comparativa exploratória evidencia que os clusters com 
menor renda domiciliar também registram níveis re-
duzidos de acessibilidade ao sistema de transporte por 
ônibus. A sobreposição cartográfica desses dois indicado-
res (Figura 3) revela correspondências significativas. Os 
Campos Santo Agostinho, Barro Preto, Centro e São Lu-
cas, situados na regional Centro-Sul, combinam alta RMD 
com vizinhanças de características semelhantes e elevado 
IA potencial. Em contraposição, os Campos segregados 
localizados nas porções mais extremas da capital apresen-
tam baixa RMD, acompanhada de baixo IA, tanto para si 
quanto para seus vizinhos. Entre eles destacam-se Letícia 
(agrupamento Venda Nova), Isidoro (agrupamento Nor-
te/Nordeste) e Sul do Barreiro (agrupamento Barreiro). 
Ressalta-se que, nos locais com clusters de baixa RMD, 
não há ocorrência de Campos com alto IA, o que reforça 
a interseção entre desigualdades de renda e de acesso ao 
sistema de transporte. 

Os resultados sintetizados na Figura 4, que ilustra o 
comportamento das variáveis IRD, IRL, IRF e IA, indicam 
que: no agrupamento Venda Nova, as variáveis se man-
têm próximas a zero, com desvios negativos para IRD, 
IRL e IA; no Norte/Nordeste, as médias também se apro-

ximam de zero, com desvios negativos em todas as variá-
veis; no Centro-Sul, as médias são positivas para todas as 
variáveis, revelando um padrão distinto em relação aos 
demais agrupamentos; e no Barreiro, as médias são ne-
gativas, embora com magnitudes menores do que as ob-
servadas nos demais clusters de baixa renda. Observa-se, 
ainda, que a amplitude dos intervalos interquartis varia 
entre os agrupamentos, evidenciando diferentes graus 
de desigualdade interna. Os agrupamentos Centro-Sul e 
Barreiro apresentam intervalos interquartis mais amplos, 
sugerindo maior variabilidade nas variáveis.

Essas evidências também confirmam as melhores con-
dições de atendimento do sistema de transporte coletivo 
por ônibus na região central de Belo Horizonte, onde se 
encontra parte da população de maior RMD. Tal cenário 
pode ser atribuído à forte centralização ainda presente na 
estrutura espacial da capital mineira, conforme já indica-
do por Lessa et al. (2019). Ademais, a configuração viária 
radiocêntrica contribui para os altos valores dos indica-
dores que compõem o IA no agrupamento Centro-Sul. 
Cabe, entretanto, refletir sobre a mobilidade efetiva, ex-
pressa pela demanda do sistema, considerando o perfil 
dos residentes desses agrupamentos. 

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil

Figura 2. Distribuição da renda média domiciliar – RMD (a) e Índice Local de Moran –ILM (b) 
no município de Belo Horizonte.
Fonte: Elaboração própria.
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Como já destacado por Lessa et al. (2019), a discrepân-
cia entre demanda e atendimento da rede de transporte 
por ônibus se acentua nos agrupamentos onde reside a 
maior parte da população de menor renda. Nesses locais, 
a demanda é elevada, pois grande parte dos deslocamen-
tos depende exclusivamente do sistema público/coletivo, 
em função dos custos associados ao uso do automóvel 
particular. No caso de Belo Horizonte, o índice de aces-
sibilidade calculado neste estudo refere-se à acessibili-
dade potencial, pois considera apenas a disponibilidade 
de infraestrutura. Assim, embora áreas de menor renda 
tendam a depender mais do transporte coletivo, isso não 
significa que a demanda efetiva seja sempre elevada. A 
análise de Lessa et al. (2019) demonstra justamente a dife-
rença entre a acessibilidade potencial, medida pela oferta 
de infraestrutura, e a mobilidade efetiva, refletida na de-
manda real observada. 

Em contrapartida, o nível de atendimento do siste-
ma nessas áreas é baixo. Novamente, observa-se que os 
agrupamentos localizados nas extremidades do território 
municipal concentram as duas dimensões de segregação 
– a concentração espacial e o agrupamento, conforme 
mensurado pelo Índice Local de Moran –, configurando 
regiões que demandam maiores investimentos para am-
pliar o acesso ao sistema de transporte coletivo.

Conforme apresentado no Quadro 1, os Campos do 
agrupamento Centro-Sul apresentam valores elevados 
para os indicadores que compõem o IA, em comparação 
não apenas aos Campos inseridos na mesma regional, 
mas também ao conjunto do município – com exceção do 
indicador IRF, para o qual somente o Campo Santo Agos-
tinho registrou valor alto. De forma oposta, os Campos 

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil

Figura 3. Índices de Moran e de Acessibilidade para o município 
de Belo Horizonte.
Fonte: Elaboração própria a partir de Lessa et al. (2019).
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Agrupamentos Campos atípico IRD IRL IRF

Centro-Sul Sto. Agostinho Muito baixo Muito baixo Muito baixo

Barro Preto Muito alto Muito alto Muito alto

Centro Alto Alto Alto

São Lucas Alto Alto Alto

Venda Nova Letícia Muito alto Muito alto Muito alto

Norte/Nordeste Isidoro Muito baixo Muito baixo Muito alto

Barreiro Muito Baixo Muito baixo Muito baixo Muito baixo

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil

Figura 4.Bloxplot – IRD, IRL, IRF e IA, segundo os agrupamentos Venda Nova, Norte/Nordeste, 
Centro-Sul e Barreiro do município de Belo Horizonte.
Fonte: Elaboração própria.

Quadro 1.Indicadores do IA nos Campos atípicos.
Fonte: Elaboração própria.
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dos agrupamentos Venda Nova, Norte/Nordeste e Barrei-
ro apresentam valores baixos para esses indicadores tanto 
no contexto das respectivas regionais quanto em relação a 
Belo Horizonte como um todo. Apenas em duas unidades 
foram identificados altos valores para o indicador IRF – 
Isidoro e Sul do Barreiro.

Cada agrupamento apresenta características distintas 
em relação aos componentes do IA, o que se reflete na 
variabilidade observada entre eles. O agrupamento Cen-
tro-Sul, por exemplo, registra os valores mais elevados do 
IA, evidenciando um alto desempenho no atendimento 
do sistema de transporte por ônibus. Nesse caso, a maior 
disponibilidade de pontos de embarque e desembarque 
(IRD) e o maior número de linhas de ônibus (IRL) são os 
fatores que mais contribuem para o bom desempenho do 
indicador. 

Por outro lado, os agrupamentos Venda Nova, Norte/
Nordeste e Barreiro apresentam valores mais baixos, in-
dicando desempenho relativamente inferior em termos 
de acessibilidade ao sistema. Nessas áreas, o componen-
te que mais influencia o IA é a frequência das linhas nos 
pontos (IRF), mas há carência significativa na distribuição 
de opções de pontos de embarque e desembarque (IRD) e 

número de linhas (IRL) que atendem os respectivos Cam-
pos (Quadro 1).

Os resultados gerais do GWR indicam um R² de 51%, 
sugerindo que a segregação socioeconômica explica ape-
nas parcialmente a variação na acessibilidade ao transpor-
te público em Belo Horizonte (Figura 5a). O R² ajustado 
de 36% reforça que, ao se considerar o número de variá-
veis preditoras, permanece uma parcela considerável de 
variação no IA não explicada exclusivamente pela segre-
gação. Esses valores de R², embora não sejam considera-
dos elevados, evidenciam a complexidade das relações 
espaciais envolvidas. A acessibilidade ao transporte pú-
blico não depende apenas de segregação socioeconômica; 
fatores como densidade urbana, distribuição de empre-
gos, infraestrutura disponível e uso de diferentes modos 
de transporte também exercem influência. 

O valor do Akaike Information Criterion (AIC) de 194,55 
sugere um ajuste razoável do modelo, mas aponta mar-
gem para refinamento. Isso reforça a importância de 
analisar com maior atenção a distribuição espacial dos 
resíduos padronizados, a fim de identificar padrões não 
captados pelas variáveis incluídas no modelo.

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil

Figura 5. R-quadrado local (a) e resíduo padronizado (b)
Fonte: Elaboração própria.
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O R², que representa a decomposição do valor global, 
não indica alto poder de predição da segregação espacial 
com base nos valores de IA, o que reforça que a disponibi-
lidade de serviços de transporte por ônibus não é, isolada-
mente, um fator determinante para a segregação espacial 
da população de Belo Horizonte. Ainda assim, é possível 
identificar particularidades da distribuição espacial, uma 
vez que, em geral, os índices não ultrapassam 0,242. Além 
da acessibilidade, medida pela oferta de transporte por 
ônibus, outras variáveis sociais também podem influen-
ciar no nível de segregação, como a configuração do es-
paço urbano, a complexidade das atividades econômicas 
e o acesso aos outros modos de transporte.

A heterogeneidade espacial revelada por esta análise 
é um aspecto relevante: as relações entre acessibilidade 
e segregação variam significativamente entre diferentes 
áreas da cidade, como evidencia o GWR. Isso significa 
que o impacto da segregação sobre a acessibilidade ao 
transporte público não é uniforme – em algumas regiões, 
ele é mais acentuado, enquanto em outras, fatores locais 
podem atenuar ou potencializar esse efeito. Tal heteroge-
neidade ajuda a explicar os baixos valores de R² encontra-
dos, indicando que outros fatores não contemplados no 
modelo influenciam fortemente o IA em certas regiões.

Nesse contexto, a análise dos resíduos padronizados é 
fundamental (Figura 5b), pois revela discrepâncias entre 
os valores previstos e os observados, identificando áreas 
onde o comportamento espacial diverge do esperado. 
Duas situações se destacam: i) altos resíduos positivos 
(em vermelho), que indicam locais com acessibilidade 
observada maior do que a prevista, como Isidoro, Letícia 
e Sul do Barreiro, onde, apesar da alta segregação, a in-
fraestrutura de transporte é mais eficiente do que o mode-
lo estimou, e áreas da Centro-Sul como Santo Agostinho, 
Centro e São Lucas, onde a densidade de serviços e a qua-
lidade da infraestrutura parecem compensar desigualda-
des econômicas; e ii) altos resíduos negativos (em azul es-
curo), que apontam locais com acessibilidade observada 
inferior à prevista, mesmo em contextos de baixa segre-
gação, como Gutierrez-Grajau, Lourdes e Cidade Jardim. 
Nesses casos, embora a combinação de baixa segregação 
e localização privilegiada indicasse maior facilidade de 
acesso ao sistema de transporte coletivo, os valores ob-
servados sugerem o contrário. Isso pode estar associado 
à predominância do uso de automóveis particulares, que 
reduz a demanda e, consequentemente, a frequência e a 
diversidade de linhas de ônibus, além de desencorajar in-
vestimentos consistentes na rede local.

Também é possível que, nessas áreas, o desenho viário, 
a localização de pontos de embarque e desembarque e a 
oferta de conexões inter-regionais não favoreçam o trans-
porte coletivo, resultando em tempos de deslocamento 
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pouco competitivos em relação ao transporte individual. 
Ressalta-se, porém, que no referido agrupamento e em 
seu entorno imediato encontram-se Campos que abran-
gem aglomerados como a Favela Santa Lúcia e a Favela 
da Serra, que concentram grande parte da população de 
menor renda e cuja dependência do transporte coletivo 
por ônibus é elevada. Paradoxalmente, como evidenciado 
na Figura 3, justamente nesses locais os níveis de aces-
sibilidade são menores, configurando uma sobreposição 
espacial de vulnerabilidades – baixa renda e baixa acessi-
bilidade –, reforçando a desigualdade territorial no aces-
so ao transporte. 

A inclusão desses casos na análise permite evidenciar 
heterogeneidades internas aos agrupamentos, evitando 
interpretações homogêneas de territórios complexos e 
ressaltando a coexistência de realidades socioeconômicas 
contrastantes. Essa constatação evidencia a necessidade de 
políticas mais direcionadas para qualificar o serviço nas 
áreas onde a demanda social é mais premente, incorpo-
rando parâmetros que considerem não apenas indicadores 
médios de desempenho, mas também as condições especí-
ficas das populações que mais dependem do sistema. 

Considerações Finais 

A comparação dos indicadores de acessibilidade, or-
ganizada conforme as categorias de agrupamentos espa-
ciais, aponta uma relação inversa entre renda e acesso ao 
sistema de transporte por ônibus no município de Belo 
Horizonte. Em áreas com baixa RMD, por exemplo, não 
foi observado nenhum campo com alto IA, o que reforça 
a necessidade de investimentos para aprimorar o acesso 
ao sistema de ônibus nessas localidades. As diferenças 
entre os agrupamentos são evidentes: o agrupamento 
Centro-Sul registrou os valores mais elevados para todos 
os indicadores do IA, enquanto Venda Nova, Norte/Nor-
deste e Barreiro apresentaram um desempenho relativa-
mente inferior.

Entre os fatores que influenciam esse desempenho, des-
tacam-se a distribuição dos pontos de embarque e des-
embarque e o número de linhas de ônibus disponíveis. 
Embora os resultados do modelo GWR não confirmem a 
segregação como fator direto da acessibilidade ao trans-
porte por ônibus, os resíduos padronizados do modelo 
sugerem a prevalência de acessibilidade subestimada em 
diversos Campos do município. Esse padrão confirma a 
concentração e a desigualdade no acesso ao sistema de 
transporte coletivo, conforme também observado por Ha-
ddad (2020) ao indicar que a centralização de empregos 
no Centro-Sul leva a população de menor renda, residen-
te em áreas menos servida de transporte público, a reali-
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zar deslocamentos mais longos e sujeitos a congestiona-
mentos diariamente.

A análise dos resíduos padronizados não apenas iden-
tifica as áreas onde o modelo GWR não captura adequa-
damente as dinâmicas locais, mas também revela a he-
terogeneidade espacial nas relações entre segregação e 
acessibilidade. Essa variação reforça que a acessibilidade 
ao transporte coletivo é influenciada por fatores diversos, 
como os padrões locais de deslocamento e a infraestrutu-
ra disponível. Nesse sentido, o estudo dos resíduos pa-
dronizados oferece insumos valiosos para políticas públi-
cas mais direcionadas: em áreas com resíduos negativos, 
há demanda por ampliação da oferta ou integração mais 
eficaz de diferentes modos; já em áreas com resíduos po-
sitivos, as boas práticas de infraestrutura poderiam ser 
replicadas em outras partes da cidade.

A baixa acessibilidade para os grupos mais vulneráveis 
tem contribuído para o aumento da frota de automóveis e 
motocicletas, com impactos diretos no congestionamento, 
na sinistralidade e na segregação espacial. Essas dispari-
dades reforçam a necessidade de políticas públicas mais 
efetivas para reduzir as desigualdades urbanas e garantir 
acesso equitativo às oportunidades e ao uso do espaço 
urbano (Hernandez, 2018). A distribuição equitativa dos 
bens e serviços urbanos não pode se limitar à reorgani-
zação do uso do solo ou ao ajuste de tarifas; é fundamen-
tal avançar para uma perspectiva espacial do acesso ao 
transporte, reconhecendo seu papel na efetivação do di-
reito à cidade.

Por fim, a metodologia empregada para relacionar se-
gregação e padrão de acessibilidade mostra-se aplicável 
à análise das dinâmicas socioespaciais de outros muni-
cípios e capitais brasileiras, a partir de uma perspectiva 
comparativa. Além disso, este estudo contribui para a 
compreensão da segregação tanto como fenômeno resi-
dencial quanto como experiência vivida no cotidiano de 
deslocamentos, especialmente diante das necessidades de 
mobilidade no espaço urbano (Liao et al., 2025).

O caso de Belo Horizonte/MG – Brasil
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Autor

En un contexto global de crisis climáticas, alimentarias y econó-
micas, las áreas rurales adquieren relevancia como territorios 
estratégicos para el desarrollo de las ciudades y regiones. Mien-
tras que las grandes metrópolis latinoamericanas no superan el 
enfoque de planificación urbano-céntrico, la ciudad de Quito ha 
priorizado la dinamización de su sector rural para repensar el 
desarrollo territorial. El objetivo de este artículo es analizar el 
rol de la ruralidad en el desarrollo de la región metropolitana 
de Quito y las complejidades existentes en torno a la aplicación 
de una visión estratégica orientada al desarrollo rural para pen-
sar el futuro metropolitano. A partir de un breve diagnóstico 
de las zonas rurales de Quito, se propone la construcción de 
una tipología territorial, útil para facilitar un ejercicio colectivo 
de identificación de problemáticas territoriales estructurales, así 
como de potenciales factores de cambio específicos y diferen-
ciados con incidencia en el desarrollo territorial. Sin embargo, 
esta propuesta también puso en evidencia nuevos conflictos y 
disputas entre actores por el control del espacio social, además 
de presiones políticas en detrimento de la gobernanza rural-ur-
bana de la metrópoli quiteña.    

Palabras clave: vínculos urbano-rurales, zona metropoli-
tana, desarrollo rural, desarrollo urbano, gobernanza
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Abstract Resumo 

Keywords: urban-rural linkages, metropolitan area, rural de-
velopment, urban development, governance

Palavras-chave: ligações urbano-rurais, área metropolitana, 
desenvolvimento rural, desenvolvimento urbano, governança

In a global context of climate, food, and economic crises, rural 
areas are becoming increasingly important as strategic territo-
ries for the development of cities and regions. While large La-
tin American metropolises continue to focus on urban-centric 
planning, the city of Quito has prioritized the revitalization of 
its rural sector in order to rethink territorial development. The 
objective of this article is to analyze the role of rurality in the 
development of the Quito metropolitan region and the comple-
xities surrounding the application of a strategic vision oriented 
toward rural development in order to think about the metropo-
litan future. Based on a brief diagnosis of Quito’s rural areas, 
the article proposes the construction of a territorial typology 
that would facilitate a collective exercise to identify structural 
territorial problems, as well as specific and differentiated poten-
tial factors of change that affect territorial development. Howe-
ver, this proposal also highlighted new conflicts and disputes 
between actors over control of social space, as well as political 
pressures detrimental to rural-urban governance in the Quito 
metropolis.   

Em um contexto global de crises climáticas, alimentares e 
econômicas, as áreas rurais ganham relevância como territórios 
estratégicos para o desenvolvimento das cidades e regiões. En-
quanto as grandes metrópoles latino-americanas não superam a 
abordagem de planejamento urbano-centrista, a cidade de Qui-
to priorizou a dinamização de seu setor rural para repensar o 
desenvolvimento territorial. O objetivo deste artigo é analisar 
o papel da ruralidade no desenvolvimento da região metro-
politana de Quito e as complexidades existentes em torno da 
aplicação de uma visão estratégica orientada para o desenvolvi-
mento rural para pensar o futuro metropolitano. A partir de um 
breve diagnóstico das zonas rurais de Quito, propõe-se a cons-
trução de uma tipologia territorial, útil para facilitar um exer-
cício coletivo de identificação de problemas territoriais estru-
turais, bem como de potenciais fatores de mudança específicos 
e diferenciados com incidência no desenvolvimento territorial. 
No entanto, essa proposta também evidenciou novos conflitos 
e disputas entre atores pelo controle do espaço social, além de 
pressões políticas em detrimento da governança rural-urbana 
da metrópole de Quito.     

Résumé 

Dans un contexte mondial marqué par les crises climatiques, 
alimentaires et économiques, les zones rurales acquièrent une 
importance stratégique pour le développement des villes et des 
régions. Alors que les grandes métropoles latino-américaines ne 
dépassent pas l’approche urbanocentrique, la ville de Quito a 
donné la priorité à la dynamisation de son secteur rural afin de 
repenser le développement territorial. L’objectif de cet article 
est d’analyser le rôle de la ruralité dans le développement de 
la région métropolitaine de Quito et les complexités existantes 
autour de la mise en œuvre d’une vision stratégique orientée 
vers le développement rural pour penser l’avenir métropolitain. 
À partir d’un bref diagnostic des zones rurales de Quito, il est 
proposé de construire une typologie territoriale, utile pour fa-
ciliter un exercice collectif d’identification des problématiques 
territoriales structurelles, ainsi que des facteurs de changement 
potentiels spécifiques et différenciés ayant une incidence sur le 
développement territorial. Cependant, cette proposition a éga-
lement mis en évidence de nouveaux conflits et différends entre 
les acteurs pour le contrôle de l’espace social, ainsi que des pres-
sions politiques au détriment de la gouvernance rurale-urbaine 
de la métropole de Quito.  

Mots-clés : liens urbains-ruraux, zone métropolitaine, dévelo-
ppement rural, développement urbain, gouvernance
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Las metrópolis y capitales 
latinoamericanas, domi­
nadas por los poderes fi­
nancieros–inmobiliarios y 
extractivistas, anclan sus­
políticas locales al enfoque 
urbano-centrista. De esta 
manera, el espacio rural 
simplemente representa 
la reserva para facilitar la 
ampliación del espacio ur­
banizado o bien es reducido 
a las idealizaciones de una 
élite ambientalista local que 
reduce la naturaleza a una 
función decorativa con re­
presentaciones estéticas

Introducción 

La idea de una ciudad que integra sus espacios rurales y sus dinámicas 
urbanas no es nueva. Durante el siglo XIX en Europa, la revolución in-
dustrial, al traer consigo un proceso de expansión urbana, deterioro y de-
gradación (Choay, 2014), también dio paso a la aparición del urbanismo 
como disciplina ‘paliativa’. Esta última pretendía enfrentar los nuevos 
problemas de la expansión urbana e industrial. Atado a la variante natu-
ralista, el urbanismo, planteaba que el limitante de la expansión urbana 
era la superficie agrícola vista a su vez como garantía de la supervivencia 
humana (Choay, 2014). 

En la actualidad, los escenarios post pandemia, las incertidumbres 
frente a los desastres climáticos, las crisis globales económicas, alimen-
tarias y sanitarias, convierten nuevamente a la ruralidad como punto es-
tratégico para afrontar las problemáticas experimentadas en los espacios 
urbanos y sus regiones (Viana-Cárdenas, 2013). Bajo este contexto, varias 
metrópolis del norte han debatido y redefinido la importancia de las ar-
ticulaciones campo ciudad para orientar su desarrollo a mediano y largo 
plazo. Sin embargo, las metrópolis y capitales latinoamericanas, domina-
das por los poderes financieros–inmobiliarios y extractivistas, anclan sus 
políticas locales al enfoque urbano-centrista. De esta manera, el espacio 
rural simplemente representa la reserva para facilitar la ampliación del 
espacio urbanizado o bien es reducido a las idealizaciones de una élite 
ambientalista local que reduce la naturaleza a una función decorativa con 
representaciones estéticas.

En Ecuador, desde el 2023, la ciudad de Quito orienta sus esfuerzos 
hacia la dinamización de su sector rural, concebido como dimensión es-
tratégica para el desarrollo local. Sin embargo, apostar por esta visión 
implica, por un lado, superar las complejidades relacionadas a la com-
prensión de una diversidad de contextos territoriales rurales e híbridos, 
los conflictos de uso del suelo y los nuevos patrones migratorios. Por 
otro lado, requiere enfrentar conflictos de intereses políticos y económi-
cos vinculados a la dominación del espacio físico y social que a su vez 
truncan la construcción de la gobernanza territorial metropolitana.

Desde esta perspectiva, este artículo se cuestiona si los territorios rura-
les son un pilar estratégico del desarrollo territorial o una barrera incó-
moda para el desarrollo urbano centrado de las regiones metropolitanas. 
Para responder a esta interrogante se discute, en primer lugar, la impor-
tancia del desarrollo rural para el futuro de las ciudades latinoamerica-
nas. Luego, se aborda el caso de Quito y su potencial para discutir sobre 
la transición de la lógica metropolitana hacia la visión agropolitana. En 
tercer lugar, a partir de una propuesta de tipologización territorial, se 
presenta la experiencia de formulación estratégica de una política de rear-
ticulación campo-ciudad. Finalmente se abordan los conflictos y disputas 
políticas por el control del territorio, así como los desafíos en el proceso 
de construcción de la gobernanza territorial en la ciudad metropolitana. 

¿pilar de desarrollo o barrera política? El caso de Quito - Ecuador
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Repensar las Articulaciones Campo Ciudad 
para el Desarrollo Territorial 

América Latina, bajo influencia del paradigma de la 
modernización y el neoliberalismo, se somete constante-
mente al direccionamiento del uso de la tierra y ocupa-
ción del suelo basada en prioridades urbanas (Lefebvre, 
1978, p. 65). Tal como los señala, Carricart, 2012, los pre-
cios agrícolas y los mercados de tierras son regulados por 
las ciudades.

Desde esta perspectiva, existe una amplia literatura que 
aborda las asimetrías de poder entre lo urbano y lo rural, 
la transición inevitable de lo rural a lo urbano, y la dismi-
nución del peso de una ‘ruralidad profunda’ (Berdegué, 
Carriazo, et al., 2015). De igual manera, se han estudiado 
los procesos de expulsión demográfica, despoblamiento 
de los espacios rurales latinoamericanos y la transforma-
ción de áreas suburbanas y periurbanas caracterizadas 
por la presencia de poblaciones de origen rural (Martínez 
Godoy, 2017). Actualmente, se analizan nuevos patrones 
migratorios entre campos y ciudades capaces de incidir 
en las transformaciones territoriales, en nuevos espacios 
perirurales, en los futuros de los sistemas agroalimenta-
rios y en las posibilidades de desarrollo de los territorios 
(Barragán Ochoa y Martínez Godoy, 2023).  

A partir del concepto de territorio como un espacio 
continuo, interconectado (Kim, 2015 citado en Ramírez, 
et al., 2021) y socialmente construido, es posible analizar, 
el crecimiento de los territorios híbridos o ‘rururbanos’ 
(Hoffmann, E, et al, 2023), así como los procesos de des-
estructuración y descomposición de los territorios rurales 
con claras implicaciones para la sostenibilidad territorial 
y el futuro de las ciudades (Martínez Godoy, 2022).

Berdegué y Proctor (2015), afirman que, pese a que el 
desarrollo urbano es fundamental en la dinamización de 
las relaciones campo-ciudad, también es capaz de gene-
rar presión, marginalidad y disputas en el acceso a los 
recursos de tierra y agua, agravando la precarización de 
pequeños y medianos productores rurales y comunida-
des campesinas. Como consecuencia, en los últimos 20 
años, las relaciones rurales-urbanas son prioritarias en 
las agendas de desarrollo y en este sentido, las políticas 
públicas locales deben considerar estas interacciones para 
promover el desarrollo territorial (Barragán Ochoa, 2024). 

Desde los organismos multilaterales ha existido un 
proceso de cambio en la lógica discursiva de los últimos 
10 años. Hemos visto un cambio progresivo que partía 
de una visión urbano-centrada hacia un actual discurso 
institucional que integra la importancia de los vínculos 

estratégicos urbano-rurales para el Desarrollo Territorial. 
Por ejemplo, la Nueva agenda urbana para América Latina y 
el Caribe al 2036, en su eje 3 —Planificación Urbana y Te-
rritorial—, específicamente en el componente clave 3.1.4, 
enfatiza en la identificación de áreas estratégicas para el 
‘desarrollo’ de nuevas urbanizaciones y la conversión de 
suelo rural en urbano. Al mismo tiempo, a nivel local, 
Ecuador implementó la “Estrategia Territorial Nacional”, 
centrada en elevar el índice de suficiencia vial y el índice 
de prosperidad urbana como sus principales objetivos de 
desarrollo nacional (Martínez Godoy, 2022). 

Sin embargo, la conferencia mundial Habitat III, cele-
brada en Quito, Ecuador, en 2016, marca un punto de 
inflexión para la discusión de un programa estructurado 
para las ciudades que define los principios rectores de las 
relaciones entre ciudades y campos y los reconoce como 
un componente fundamental para un Desarrollo Territo-
rial Integrado. Según, Ramírez et al. (2021), los territorios 
con vínculos urbano-rurales más densos generan tejidos 
territoriales resilientes capaces reducir desigualdades y 
dinamizar el desarrollo económico y social. 

Ahora bien, es preciso señalar que, aunque se recono-
ce la importancia de las articulaciones campo-ciudad en 
los procesos de desarrollo, el debate se ha centrado en la 
exaltación del rol fundamental de las ciudades para lo-
grar el Desarrollo territorial y en este sentido, la literatura 
ha sido abundante. Las ciudades, más allá del rol econó-
mico, productivo y comercial, “juegan un papel crítico en 
el surgimiento de nuevos actores sociales”, en la confi-
guración de una “nueva estructura social favorable a las 
dinámicas de innovación social territorial” (Chiriboga, 
2010; Berdegué y Proctor, 2015). También según Negrón 
(2004), las ciudades aún encierran el rol protagónico de 
ser consideradas como el ‘factor dinámico’ del territorio o 
bien como los ‘motores del desarrollo rural’.  

En contraste, sin caer en un ‘sesgo rural’ (Berdegué, Ca-
rriazo et al., 2015), la literatura es limitada cuando el enfo-
que se invierte, argumentando el futuro de lo urbano des-
de una perspectiva que ponga en relieve lo rural y supere 
el ‘sesgo urbano’ en la formulación de políticas territoria-
les (Ramírez, et al., 2021). ¿En qué medida los territorios 
rurales constituyen un eje central de la re-dinamización 
económica y productiva de las ciudades?

Zhou, Wang, y Li (2023) sostienen que alcanzar el desa-
rrollo integral a nivel local depende, entre otros factores, 
de las políticas de fortalecimiento de las economías rura-
les. Se trata de incorporar en el debate de la planificación 
territorial el concepto de la justicia rural urbana o justicia 
territorial, y la promoción de estrategias que fortalezcan 
el medio rural sin depender exclusivamente de las diná-
micas urbanas. 

¿pilar de desarrollo o barrera política? El caso de Quito - Ecuador
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Para Perrin y Lacquement (2023), las preocupaciones 
alimentarias, sanitarias y ambientales han renovado y 
fortalecido los análisis del metabolismo urbano y la for-
mulación de políticas territoriales a partir del enfoque de 
la dinamización de las economías rurales y del fortaleci-
miento de los sistemas alimentarios territorializados (Mi-
chel, Soulard, 2021 citado en Perrin, y Lacquement, 2023).

Actualmente, varias regiones europeas avanzan en la 
transformación de sus sistemas de planificación urbana 
de mediano y largo plazo, priorizando la articulación ru-
ral-urbana y promoviendo la dinamización y revaloriza-
ción productiva de las áreas rurales (Morandell, Wicki, 
& Kaufmann, 2025). No obstante, este proceso exige una 
compleja tarea de articulación de actores diferenciados 
con intereses y visiones frecuentemente discrepantes, que 
requiere instancias de diálogo, participación, concesos y 
negociación para la priorización de objetivos y acciones 
orientadas al bien común. En efecto, se trata del proceso 
de construcción y consolidación de la gobernanza territo-
rial, en el cual, aunque se generan dinámicas de innova-
ción y competitividad para la formulación de proyectos 
de futuro, dichos procesos son insostenibles sin la conso-
lidación de un capital social territorial capaz de sostener 
la densidad de redes de actores en cooperación encamina-
dos hacia el fortalecimiento de distintos tipos de proximi-
dades (Torre, 2022).

Así, el enfoque prospectivo ‘desde abajo’ se enmarca 
en un proceso participativo mediante el cual los actores 
sociales alcanzan acuerdos en el contexto de lo que Pa-
pagno, Vitale y Barrientos (2017) denominan ‘inteligencia 
colectiva’. Este enfoque constituye un pilar de la gober-
nanza territorial y de la formulación de estrategias de de-
sarrollo rural, además de alimentar la discusión sobre las 
políticas de intervención y cohesión de la Unión Europea 
(Perrin & Lacquement, 2023).

Para el caso del Reino Unido, Scott et al. (2025), en su 
última obra Rural Planning Futures, consideran el desarro-
llo rural como factor estratégico frente a desafíos globales 
climáticos, energéticos y alimentarios. Específicamente, 
para el caso londinense llama la atención cómo la dimen-
sión rural se ha convertido en el eje estructurante de su 
planificación y de la construcción de una estrategia ali-
mentaria. Efectivamente, Londres metropolitano, al 2050, 
deberá abastecerse en un 60% de alimentos provenientes 
de su producción local urbana, periurbana, rururbana y 
rural (Viana-Cárdenas, 2013). En este sentido, se fomen-
ta la economía de proximidad con un doble beneficio: el 
impulso a la redinamización productiva local y el aporte 
en el ámbito medioambiental.  No obstante, la dimensión 
relacional de la proximidad enfrenta dificultades vincu-
ladas a la gestión de conflictos locales y a la construcción 
de entornos cooperativos capaces de formular soluciones 

para el futuro del territorio en el marco de la ‘buena go-
bernanza territorial’ (Farinós Dasi, 2015).

Para el caso latinoamericano, aunque la dimensión rural 
no es estructurante para modificar la visión en la planifi-
cación territorial de las grandes capitales, el debate sobre 
el futuro de la alimentación si ha cobrado relevancia en 
los estudios de prospectiva territorial. Entre 2010 y 2020 
se identificaron 62 estudios centrados en la formulación 
de escenarios sobre la cuestión alimentaria en la región 
(Patrouilleau, Taraborrelli, y Alonso, 2021). Estos trabajos 
destacan el potencial de los ‘amplios anillos verdes’ de 
las ciudades como espacios estratégicos para fomentar las 
dinámicas de empleo, impulsar la transformación de los 
hábitos de consumo local y promover formas sostenibles 
de producción y comercialización. 

En la práctica, pese a que existe una creciente importan-
cia de las conexiones urbano-rurales en las planificacio-
nes locales (Morandell, Wicki, y Kaufmann, 2025), como 
lo señalan Zhou, Wang y Li, (2023), pensar en un desarro-
llo integrado entre áreas urbanas y rurales constituye un 
desafío crítico para la planificación territorial contempo-
ránea. En el caso de Quito, pese a que la dimensión rural 
hoy ocupa un rol central en la narrativa de desarrollo, la 
transformación del sistema de planificación exige redise-
ñar la institucionalidad, reformular la distribución pre-
supuestaria local, superar la deficiente formación de los 
planificadores locales y replantear las prioridades en el 
sistema de interacción entre la gobernanza y la goberna-
bilidad.  

EL DMQ y la Apuesta de la Dinamización Ru-
ral como Motor del Área Metropolitana. 

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), no solo es el 
centro político del Ecuador, sino que también represen-
ta el núcleo económico, concentrando el 25% del PIB na-
cional. Sin embargo, enfrenta actualmente problemáticas 
vinculadas con la inseguridad, el empleo, la expansión 
urbana, la reducción de espacios productivos, las des-
igualdades de acceso a servicios, así como los procesos 
migratorios y de expulsión demográfica (caracterizada 
por el envejecimiento poblacional y la migración hacia 
entornos urbanos), los cuales ponen en riesgo la sosteni-
bilidad ambiental y alimentaria del DMQ (INEC, 2022).

De acuerdo con la división político-administrativa, el 
DMQ cuenta con 32 parroquias urbanas que concentran 
a 1´763,305 habitantes en apenas el 10.1% de la superficie 
distrital. En contraste, existen 33 parroquias rurales, orga-
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nizadas como Gobiernos Autónomos Descentralizados[1], 
que albergan 916,417 personas, es decir, el 34% de la po-
blación total, distribuidas en el 89.9% del territorio del 
DMQ (INEC, 2022; PUGS–MDMQ, 2021) (ver Mapa 1).

Si bien, en 10 parroquias calificadas como ‘rurales’, 
pero configuradas como áreas periurbanas y conurbadas 
desde hace más de dos décadas, existe un crecimiento 
demográfico, en 13 parroquias rurales se registran proce-
sos significativos de expulsión demográfica, (niveles de 
envejecimiento poblacional y tasas considerables de mi-

[1]	 Forman parte del DMQ y se encuentran subordinados al Gobierno Metropolita-
no de Quito. Varias de sus funciones dependen de la coordinación con el nivel 
metropolitano. 

gración del campo a la ciudad) (ver Mapa 2). Estas parro-
quias corresponden, justamente, a aquellas con amplios 
anillos verdes y un uso de suelo orientado a actividades 
agropecuarias, turísticas y de protección ecosistémica.  

Esta problemática muestra que la división política ad-
ministrativa del DMQ (dicotomizada entre parroquias ur-
banas y rurales) es insuficiente para reflejar las complejas 
realidades de la ‘ruralidad quiteña’. Sin embargo, puede 
afirmarse que amplias zonas rurales constituyen un espa-
cio estratégico de garantía para la seguridad alimentaria 
y ambiental de la región. En este sentido, aunque actual-
mente la ruralidad quiteña abastece apenas el 5% de la 
demanda alimentaria de la ciudad, existe un importante 

Mapa 1. Distrito Metropolitano de Quito
Fuente: Elaboración propia (2025).
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potencial:  alrededor del 25% de la superficie metropoli-
tana corresponde a suelo rural productivo (PUGS, 2021), 
lo que abre la posibilidad de impulsar procesos de redi-
namización productiva y económica en las áreas rurales 
del DMQ.

Estas características permiten plantear un posible es-
cenario de transición desde la metropolitanía tradicional 
hacia una configuración agropolitana. En esta línea, Ca-
nales y Canales Cerón (2013) han mostrado cómo, en el 
caso chileno, las configuraciones territoriales agropolita-
nas, caracterizadas por un aporte agrícola dinámico y cre-
ciente al PIB, inciden directamente en la modificación de 
los patrones de poblamiento y despoblamiento territorial. 

En efecto, el modelo tradicional metropolitano, caracte-
rizado por la expansión urbana, las infraestructuras grises 
como motores de crecimiento y el dominio especulativo 
del capital inmobiliario y financiero, se encuentra en cri-
sis. En contraste, el modelo agropolitano constituye una 
propuesta crítica de configuración urbana sustentada en 
la revalorización de la ruralidad y su dinamización pro-
ductiva (Puello Bedoya, 2005). Este paradigma propone la 
articulación de una red de poblados con un patrón de po-
blamiento rural basado en la producción rural y la oferta 
de servicios, pero con un predominio de base estructural 
agraria y agroindustrial. Bajo este esquema, la valoriza-
ción de lo rural permite una inserción en la globalización 
desde atrás, es decir, a partir de diversos procesos de re-
conversión agro productivos y de valorización específica 
competitiva de los territorios. 

Mapa 2. Expulsión demográfica del Distrito Metropo-
litano de Quito
Fuente: Elaboración propia (2025).
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Sin embargo, esta visión enfrentaría limitaciones en 
un DMQ ‘huérfano de futuro’, es decir, con dificultades 
para definir un proyecto estratégico orientado a “alcan-
zar escenarios de mayor desarrollo” (Sili, 2018). En efec-
to, la ruralidad en el DMQ es abordada en el corto plazo 
como un espacio de clientelismo y capitalización política 
materializada en la organización de fiestas, espectáculos 
y en el gasto público destinado a la construcción o me-
joramiento de infraestructuras no siempre consecuentes 
con las problemáticas de orden estructural en materia de 
desarrollo rural. 

Bajo este contexto, es necesario repensar el rol de la 
ruralidad en la planificación local, aunque esto requiere 
sobrepasar el enfoque de la división político-administra-
tiva parroquial mediante un análisis diferenciado de los 
territorios rurales de Quito. Este enfoque es favorable a 
la definición de un proyecto futuro y a una mejor toma 
de decisiones con acciones estratégicas en el marco del 
desarrollo territorial.  

De la Tipologización Territorial Rural hacia 
una Estrategia de Desarrollo rural para el 
futuro del DMQ 

Tal como se señaló en el apartado anterior, la compren-
sión de la heterogeneidad en los procesos de construcción 
social de los territorios rurales, así como la vizibilización 
de sus dinámicas específicas y problemáticas estructura-
les, constituye el principal obstáculo para formular una 
política de desarrollo rural en la región del DMQ. En este 
marco, se propone un ejercicio de tipologización de los 
territorios rurales que permita, posteriormente, reflexion-
ar sobre acciones estratégicas focalizadas.  

El territorio, en tanto espacio social dinámico, se ubica 
en el centro de la interacción entre tres dimensiones cen-
trales: la morfológica geográfica, la socioeconómica-pro-
ductiva y la sociocultural. Desde este esquema analítico, 
los territorios rurales de Quito pueden ser diferenciados 
considerando cada dimensión mencionada. Para esto, se 
han escogido indicadores pertinentes[2][3] en función de la 
disponibilidad de datos actualizados a nivel cantonal, tal 
como lo refleja la Tabla 1. 

En función de estos indicadores se construyó un mod-
elo de agrupación por clusters o clusterización[4], el cual 
permitió la identificación de cuatro tipos de parroquias 
rurales que configuran, a su vez, cuatro tipos de territo-
rios. Estas configuraciones responden más a vocaciones 
socio-productivas específicas que a divisiones políti-
co-administrativas formales (ver Mapa 3). En primer 
lugar, se identifican 12 parroquias conurbadas o periur-
banas (Tipo 1) caracterizadas por tener una proporción 
de suelo urbano que varía entre el 21% y el 82%. Aunque 
el rango es amplio, aquellas con proporciones por debajo 
del 50% suelen contar con un suelo rural destinado a la 
expansión urbana y un alto porcentaje de suelo producti-
vo subutilizado. En segundo lugar, se encuentran 9 par-
roquias rururbanas (Tipo 2) en las cuales, pese a que el 
suelo urbano varía entre el 1% y el 15%, la disminución de 
actividades rurales, principalmente agrícolas, es notoria 
frente a dinámicas urbanas emergentes en centros pobla-
dos medianos. Para estos dos primeros casos, la expulsión 
demográfica es nula, dadas las dinámicas dominantes de 
expansión urbana. 

[2]	 Incluye tres indicadores de proyección poblacional: Promedio de las tasas de 
crecimiento poblacional intercensales, la tasa de migración campo-ciudad y la 
tasa de envejecimiento de la población (INEC 2022).

[3]	 Los indicadores calculados son datos censales (INEC 2022) y datos espaciales 
del PUGS (2021).

[4]	 Ejercicio de agrupación por clusters mediante software estadístico R

 Dimensión Indicadores

Dimensión 
morfológica territorial

Índice de expansión urbana, derivado del porcentaje de suelo urbano
Porcentaje de suelo destinado a actividades productivas         
Porcentaje de suelo designado para fines de protección ambiental

Dimensión 
económico-

productivo

Porcentaje de empleo rural agrícola  
Nivel de empleo asalariado
Brecha digital (Acceso de los hogares a computadoras y a tecnologías de información y 
comunicación)

Dimensión 
sociocultural

Índice de expulsión demográfica[2]

Cobertura de servicios – (Acceso al agua potable y alcantarillado)
Porcentaje de hogares con necesidades básicas insatisfechas 

Tabla 1. Dimensiones y variables de la tipología territorial
Fuente: Elaboración propia.
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En contraste, las parroquias rurales de vocación agro-pro-
ductiva (Tipo 3), ubicadas al noreste del DMQ (Puéllaro, 
Perucho, Atahualpa, Chavezpamba y San José de Minas), 
muestran una baja influencia urbana, una clara predomi-
nancia de suelo productivo agrícola y pecuario y las tasas 
más elevadas de expulsión demográfica. Finalmente, se 
identifican 8 parroquias rurales de vocación orientada a 
servicios ecosistémicos (Tipo 4), situadas en una micro re-
gión reconocida como Reserva de Biósfera ‘Chocó Andino’. 
Estas registran una alta proporción de suelo productivo y 
de conservación, al mismo tiempo que no logran retener a 
su población local joven en el territorio.

Este ejercicio de tipologización territorial permitió la 
identificación de problemáticas territoriales estructurales 
y factores de cambio diferenciados para el desarrollo te-
rritorial. En este marco, se realizaron cuatro talleres parti-
cipativos[5] de reflexión colectiva, y mediante un sistema 
de priorización basado en la utilización de una matriz de 
impactos cruzados (MICMAC), se identificaron y priori-
zaron los potenciales elementos (variables estratégicas) 
con mayor incidencia en el desarrollo rural en cada te-

[5]	 Los talleres contaron con la presencia de actores como autoridades locales, re-
presentantes productivos, empresa privada y organizaciones sociales. 

rritorio. 

Estas variables configuraron una agrupación de ejes es-
tratégicos con lineamientos capaces de guiar de manera 
complementaria tanto los procesos de inversión para el 
desarrollo rural como las diversas acciones intersectoria-
les para una gestión integral de la ruralidad y una ma-
yor vinculación urbano-rural. Los ejes pretenden incidir, 
aunque de manera diferenciada en cada tipo de territorio, 
principalmente en cuatro aspectos estructurales del desa-
rrollo rural: las cuestiones ligadas a la tierra y producción 
(eje 1), el agua (eje 2), el acceso a mercados y sistemas de 
comercialización (eje 3), y las capacidades de retención de 
mano de obra juvenil en los territorios (eje 4).

El eje 1, tierra productiva, se enfoca en el impulso de la 
productividad agrícola y artesanal rural.  Por un lado, po-
see lineamientos relacionados con la contención del avan-
ce urbano sobre las tierras rurales y productivas. Por otro 
lado, promueve el fortalecimiento del capital social en las 
organizaciones productivas, favorable a la comercializa-
ción y producción conjunta, al acceso a información, a los 
ambientes de innovación social y tecnológica para el lo-
gro de una producción local competitiva con identidad 

Mapa 3. Tipología de Parroquias rurales del Distrito 
Metropolitano de Quito
Fuente: Elaboración para Municipio del Distrito Metropoli-
tano de Quito (2024).
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territorial a través de marcas de origen.

El eje 2, acceso a mercados y sistemas agroalimentarios 
de proximidad, se enfoca en promover mercados compe-
titivos con incidencia en la reducción la pobreza rural. En 
este sentido se busca multiplicar la participación directa 
de pequeños y medianos productores rurales del DMQ 
en los mercados urbanos, periurbanos y rururbanos, al 
mismo tiempo que pretende incrementar la presencia de 
productos alimentarios producidos en el DMQ en los pro-
gramas sociales municipales de alimentación con un bene-
ficio directo a las agriculturas familiares locales. De cierta 
forma, la proximidad territorial se convierte en el princi-
pio rector de las relaciones de producción y consumo.

El eje 3, seguridad hídrica, es central para el fortaleci-
miento de las economías rurales metropolitanas. Este 
eje visibiliza el acaparamiento de agua en los agronego-
cios de exportación, como la floricultura, los cultivos de 
palmito (tasa efectiva de cobertura de riego entre 80% al 

100%), en detrimento de la producción local de alimentos 
(tasa efectiva de cobertura de riego entre 8 al 20%). Tam-
bién aborda acciones favorables a los sistemas resilientes 
al cambio climático, promoviendo una mayor participa-
ción de las juntas de agua comunitarias en los espacios 
de toma de decisión, así como en la recuperación de los 
sistemas tradicionales de siembra y cosecha de agua en 
las comunidades. Además, promueve inversiones en el 
tratamiento de aguas residuales para el riego y consumo. 

El eje 4, capacidad de retención juvenil, analiza la falta de 
oportunidades en la ruralidad como la causa principal de 
la migración juvenil, lo que debilita la estructura socio-pro-
ductiva de estos territorios. En este contexto, la educación 
con pertinencia territorial constituye una arista estratégica 
de alto impacto en fortalecimiento de la formación local 
y en la generación de opciones laborales para los jóvenes 
con un papel activo en los territorios rurales. El eje orienta 
esfuerzos hacia la oferta de formaciones técnicas munici-
pales para los jóvenes rurales, a partir de un programa de 

Imagen 1. Priorización territorial de Ejes de acción
Fuente: Elaboración propia (2025).
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bachillerato tecnológico agro productivo en territorios de 
tipo 3 y 4. Además propone líneas de financiamiento para 
proyectos juveniles de agregación de valor en diversas 
cadenas productivas locales, con potencial para integrar 
mercados locales y regionales. Finalmente, este eje también 
incide en la disminución de la brecha tecnológica entre lo 
urbano y lo rural con el fin de mejorar la conectividad y el 
acceso a la información estratégica de mercados. 

Así, por ejemplo, como se aprecia en la imagen siguien-
te, cada eje es priorizado de manera diferenciada median-
te estrategias específicas según el tipo de territorio. En 
el caso particular del territorio rural tipo 3, los recursos 
deberían orientarse hacia la implementación de mecanis-
mos que fortalezcan su capacidad de retención juvenil 
(eje 4), la consolidación del acceso a mercados (eje 2) y 
la recuperación y protección de la seguridad hídrica (eje 
3). Sin embargo, esta priorización diferenciada de ejes y 
acciones exige una movilización de recursos económicos 
y esfuerzos institucionales, que van en contra de los obje-
tivos clientelares y partidistas, lo que genera resistencias, 
tensiones y oposiciones en un sistema complejo de acto-
res urbano-rurales, capaces de debilitar la visión inicial 
mediante conflictos de interés.

Conflictos, Institucionalidad y Nuevas Go-
bernanzas del Desarrollo Rural en la Ciudad 
Metrópoli. 

La implementación de políticas de integración urbano 
rural y la institucionalización del desarrollo rural en zo-
nas metropolitanas, no solo reactivan los conflictos deri-
vados del uso, concentración y disputas por los recursos 
tierra y agua, sino que revelan nuevas tensiones relacio-
nadas con el uso y priorización del recurso económico. 
En efecto, el ejercicio de priorización de variables estruc-
turales no constituyó un proceso neutral (Papagno, Vita-
le y Barrientos, 2017), sino que develó espacios de poder 
y conflicto entre diversos actores, probablemente útiles 
para la comprensión de los diversos procesos de cons-
trucción de la gobernanza territorial. Desde la perspectiva 
del campo social, también visto como un campo de luchas 
y enfrentamientos, los actores despliegan estrategias para 
cambiar su posición social o consolidarse en una posición 
privilegiada o dominante a partir de la disponibilidad y 
movilización de recursos en términos de capitales (Bour-
dieu, 2013; Wacquant, 2017). 

Así, los talleres implementados en cada tipo de terri-
torio evidenciaron conflictos locales diferenciados con 
juegos de actores particulares orientados a consolidar 
posiciones dominantes o subordinar a otros. Estas par-
ticularidades, no solo mostraban los desequilibrios en 

los capitales disponibles entre los actores, sino que a su 
vez demostraban las vías difíciles para la construcción de 
consensos y el cumplimiento de los objetivos de desarro-
llo rural planteados en la planificación local.

En las parroquias rurales pertenecientes al tipo de te-
rritorio 1 (periurbanos/conurbados) es común encontrar 
el antagonismo entre actores dominantes del sector in-
mobiliario y las comunidades locales, en su mayoría ya 
urbanizadas. En estos territorios se registran diversos 
conflictos con relación a procesos evidentes de gentrifi-
cación, pero de igual manera, en zonas de alta densidad 
natural y ecológica grandes grupos inmobiliarios se dis-
putan el control del espacio, y de los recursos hídricos con 
comunidades tradicionales subsumidas en medio de las 
construcciones informales que ponen en riesgo la sosteni-
bilidad territorial.

En las parroquias rurales pertenecientes al tipo de terri-
torio 2 (rururbanas y periurbanas) existen conflictos vin-
culados tanto a la expansión de zonas industriales como 
al aumento de la franja urbana sobre los poblados rurales, 
en detrimento de la superficie agrícola útil. El avance de 
las lógicas de uso del espacio urbanas ha profundizado, 
además, tensiones entre actores campesinos que preten-
den preservar sus dinámicas productivas agrícolas y nue-
vos habitantes rurales. A esto se suma un conflicto del 
tipo étnico manifestado en el distanciamiento social inter-
no en las comunidades. Aquí surgen reclamos simbólicos 
relacionados con los derechos ancestrales de los pueblos 
indígenas y la recuperación de un espacio común inexis-
tente. En contraste se encuentran las demandas estructu-
rales de actores denominados ‘anti ancestrales’, quienes 
impulsan dinámicas no comunitarias de valorización de 
la tierra y el territorio. Este debilitamiento interno de las 
comunidades rurales favorece al capital inmobiliario e in-
dustrial, cuyo objetivo es controlar el espacio social en el 
mediano plazo y negociar la compra de grandes extensio-
nes de tierra a precios convenientes. Al final de cuentas, al 
capitalismo no le interesa eliminar al campesinado, sino 
mantenerlo débil y alineado sus intereses.

Finalmente, en las parroquias rurales del tipo 3 y 4 (ru-
rales con vocación de producción agrícola y ecosistémi-
ca), se evidencian tensiones entre actores en torno a las 
prácticas agrícolas y a la conservación ambiental. Aquí, 
pequeños y medianos productores locales han sido estig-
matizados por nuevos habitantes rurales quienes tratan 
de imponer a la agroecología como paradigma legítimo, 
sin considerar las dinámicas productivas endógenas. 

Asimismo, se encuentran dilemas y conflictos vincula-
dos a la minería metálica. Un caso representativo es el de 
la Reserva de Biosfera del Chocó Andino, donde en 2023, 
mediante un proceso de consulta popular, se prohibió la 
minería metálica. Aquí, diversos colectivos ambientalis-
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tas de Quito asumieron la vocería oficial del territorio. Sin 
embargo, estos grupos, en su mayoría urbanos y pertene-
cientes a una ‘elite ambientalista local’, desde una posi-
ción dominante, no se articulan con la población local ni 
tampoco con los pequeños y medianos productores del 
territorio. Además, tienden a deslegitimar las prácticas 
productivas locales, calificándolas de insostenibles am-
bientalmente, sin entender que estos campesinos habitan 
bajo lógicas de subsistencia y subordinación productiva.

Pero más allá de las tensiones y conflictos identificados 
en cada tipo de territorio, la posibilidad de impulsar un 
enfoque rural protagónico se ve limitada por un fuerte 
embate político. En efecto, se identificaron presiones de 
actores, como concejales metropolitanos y grupos parti-
distas que, en alianza con élites territoriales, reclamaron 
mayor protagonismo en la orientación del financiamiento 
destinado al desarrollo rural. Esta injerencia en la asigna-
ción y direccionamiento de los fondos públicos persigue 
negociaciones exitosas para la consolidación de un bloque 
mayoritario en el órgano legislativo local y la gobernabi-
lidad de la administración en el corto plazo; sin embargo, 
esto implica abandonar un proceso sostenido de cons-
trucción de la gobernanza territorial a mediano plazo. En 
este escenario, partidista y clientelar, los recursos tienden 
a dirigirse hacia obras de rápida rentabilidad electoral, 
desvinculadas de las problemáticas locales, mientras que 
la implementación de instrumentos estratégicos de plani-
ficación para el desarrollo rural se ha convertido en una 
barrera política incómoda y deja de ser prioritaria.

En este contexto, son notorios los desafíos en la cons-
trucción de gobernanza territorial (Perrin, y Lacquement, 
2023), los cuales deben ser liderados a través del fortale-
cimiento institucional para el desarrollo rural con el fin 
de marcar las reglas del juego y de facilitar la implemen-
tación de instrumentos, estrategias, lineamientos y políti-
cas. Sin embargo, en Quito, aunque el cambio de rumbo 
en la planificación se ha mantenido en el discurso, en la 
práctica ha quedado detenido el proceso de redinamiza-
ción rural para el futuro de la región metropolitana, de-
jando a la gobernanza local “en un estado inconcluso a la 
vez que, la construcción del camino hacia el Desarrollo 
Territorial […] habría sido abortado” (Martínez-Godoy, 
2022, p.14)

Conclusiones 

En contextos de crisis climáticas, alimentarias y socia-
les, la relación urbano-rural no solo es un componente 
geográfico, sino un factor clave para el desarrollo territo-
rial sostenible. El futuro de las ciudades latinoamericanas 
depende en gran medida de la superación del enfoque ur-
bano-centrista en los sistemas de planificación local para 

avanzar hacia esquemas capaces de integrar estratégica-
mente las áreas rurales como parte de una ciudad-región. 

Sin lugar a dudas, esta evolución exige una reestruc-
turación y un fortalecimiento del sistema de gobernanza 
territorial. En este sentido, el rediseño de la instituciona-
lidad, la reformulación de la distribución presupuestaria 
local y el replanteamiento de las prioridades en la articu-
lación rural-urbana para la planificación del futuro me-
tropolitano deben inscribirse en un proceso sostenido de 
articulación de actores con recursos diferenciados capa-
ces de generar dinámicas de acción colectiva, más allá de 
la simple priorización de acciones inmediatas orientadas 
a garantizar la gobernabilidad del gobierno de turno.

El caso de Quito describe un proceso novedoso de cons-
trucción de una política de desarrollo rural metropolitana, 
pero también alerta sobre la fragilidad de dicho proceso 
frente a coyunturas políticas y estructuras de poder pre-
existentes que imposibilitan la movilidad de actores en el 
campo social. A partir del ejercicio de tipologización de los 
territorios rurales, se puso en evidencia una heterogenei-
dad territorial profunda que exige acciones diferenciadas. 
En este sentido, los diversos ejes estructurales (en relación 
con la tierra, el agua, el acceso a mercados y la retención 
de las juventudes rurales) tienen una priorización diferen-
ciada e innovadora para la planificación metropolitana.

Esta experiencia también revela una multiplicidad de 
conflictos territoriales según el tipo de ruralidad: desde 
la presión inmobiliaria en las zonas periurbanas, hasta las 
disputas por la imposición de una vocería ambiental en 
territorios de conservación. Estos conflictos y tensiones en 
torno al control del espacio social no constituyen nece-
sariamente obstáculos para la ‘buena gobernanza’ local, 
sino que, al ser la expresión de resistencias y oposiciones, 
también pueden esconder oportunidades de innovacio-
nes sociales y organizativas para el Desarrollo Territorial. 
Sin embargo, la existencia de un escenario adverso de 
concentración del capital político bajo una lógica parti-
dista y clientelar en el direccionamiento de los recursos 
destinados al desarrollo Rural en el DMQ ha derivado en 
una gobernanza inconclusa o desviada. 

En efecto, Quito enfrenta un escenario en el que la pla-
nificación estratégica inicial no es suficiente para sostener 
un proceso de acción colectiva favorable al desarrollo te-
rritorial. La acumulación de capitales y dominación del 
espacio se expresan en la búsqueda inmediata de una 
gobernabilidad ilusoria de corto plazo, materializada en 
la obra pública de cemento electoralista, antes que en los 
procesos sostenidos de gobernanza territorial. De este 
modo, la interfaz urbano-rural en Quito, se configura 
como un espacio altamente disputado, que deja de fun-
cionar como recurso estratégico para convertirse en una 
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barrera política al desarrollo urbano centrado de la ciu-
dad metropolitana.

En una lógica extrapolada, en el contexto latinoameri-
cano se trata de una problemática común, donde el ele-
mento central para pensar el desarrollo territorial y el 
futuro de las regiones metropolitanas radica en sostener 
procesos de gobernanza territorial orientados a la defini-
ción compartida de una visión estratégica de largo plazo.
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Analizar las dinámicas inmobiliarias es relevante tanto para 
procesos catastrales, como para la eficiencia de las inversiones 
destinadas a fomentar la formalidad y la transparencia del sec-
tor. Pero el estudio de la dinámica inmobiliaria en Colombia 
enfrenta desafíos asociados a la falta de información interopera-
ble, herramientas adecuadas y metodologías efectivas.  
Este artículo constituye una propuesta para medir la intensi-
dad de la dinámica inmobiliaria mediante la construcción de 
un indicador que integra variables como la cantidad de predios 
provenientes de las estadísticas catastrales; las transacciones re-
gistrales de la Superintendencia de Notariado y Registro; los 
avalúos comerciales de las entidades financieras; y las ofertas 
inmobiliarias de portales web; haciendo uso de métodos esta-
dísticos multivariados como el Análisis de Componentes Prin-
cipales (ACP) y Modelos de Mezcla Gaussiana (MMG).
El indicador esta desagregado por departamento, municipio 
y área (urbano y rural) para el periodo comprendido entre los 
años 2015 y 2023, y evidencia que la actividad inmobiliaria se 
concentra en una franja que atraviesa el país desde el suroc-
cidente hasta el norte y con mayor intensidad en las ciudades 
capitales, las cuales se caracterizan por una fuerte demanda de 
vivienda impulsada por la densidad poblacional,  buen acceso a 
servicios públicos y una importante dinámica económica.

Palabras clave: mercado, oferta y demanda, planificación, 
desarrollo económico y social, vivienda
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Abstract Resumo

Keywords: market, supply and demand, planning, economic 
and social development, housing

Palavras-chave: mercado, oferta e procura, planeamento, 
desenvolvimento econômico e social, habitação

Analyzing real estate dynamics is relevant both for cadastral 
processes and for the efficiency of investments aimed at pro-
moting formality and transparency in the sector. But the study 
of real estate dynamics in Colombia faces challenges associated 
with the lack of interoperable information, adequate tools and 
effective methodologies.  
This article proposes a way to measure the intensity of real estate 
dynamics by constructing an indicator that integrates variables 
such as the number of properties obtained from cadastral statis-
tics; registry transactions from the Superintendency of Notaries 
and Registry; commercial appraisals from financial institutions; 
and real estate listings on web portals, using multivariate statis-
tical methods such as Principal Component Analysis (PCA) and 
Gaussian Mixture Models (GMM).
The indicator is disaggregated by department, municipality, 
and area (urban and rural) for the period from 2015 to 2023. It 
shows that real estate activity is concentrated in a strip that runs 
across the country from the southwest to the north, with grea-
ter intensity in capital cities, which are characterized by strong 
housing demand driven by population density, good access to 
public services, and significant economic growth.

Analisar as dinâmicas imobiliárias é relevante tanto para os 
processos cadastrais quanto para a eficácia dos investimentos 
destinados a promover a formalização e a transparência do se-
tor. No entanto, o estudo da dinâmica imobiliária na Colômbia 
enfrenta desafios relacionados à falta de informações interope-
ráveis, à escassez de ferramentas adequadas e à ausência de me-
todologias eficazes.
Este artigo propõe uma forma de mensurar a intensidade da 
dinâmica imobiliária por meio da construção de um indicador 
que integra variáveis ​​como número de imóveis obtidos a par-
tir de estatísticas cadastrais; transações cadastrais da Superin-
tendência de Notariados e Registros; avaliações comerciais de 
instituições financeiras; e listagens de imóveis em portais da 
internet, utilizando métodos estatísticos multivariados, como 
Análise de Componentes Principais (ACP) e Modelos de Mis-
tura Gaussiana (MMG).
O indicador é desagregado por departamento, município e área 
(urbana e rural) para o período de 2015 a 2023. Ele mostra que a 
atividade imobiliária se concentra em uma faixa que atravessa 
o país de sudoeste a norte, com maior intensidade nas capitais, 
que se caracterizam por forte demanda por moradia, impulsio-
nada pela densidade populacional, bom acesso a serviços públi-
cos e significativo crescimento econômico.

Résumé

L’analyse des dynamiques immobilières revêt une importance 
capitale tant pour les processus cadastraux que pour l’efficacité 
des investissements visant à promouvoir la formalisation et la 
transparence du secteur. Toutefois, l’étude de la dynamique im-
mobilière en Colombie se heurte à plusieurs défis, notamment 
l’absence d’informations interopérables, le manque d’outils 
adaptés et de méthodologies efficaces.
Cet article propose une méthode pour mesurer l’intensité de 
la dynamique immobilière en construisant un indicateur inté-
grant des variables telles que le nombre de propriétés issues des 
statistiques cadastrales ; les transactions d’enregistrement de la 
Surintendance des notaires et du Registre ; les évaluations com-
merciales des institutions financières ; et les annonces immobi-
lières sur les portails web, en utilisant des méthodes statistiques 
multivariées telles que l’analyse en composantes principales 
(ACP) et les modèles de mélange gaussien (MMG).
L’indicateur est désagrégé par département, commune et zone 
(urbaine et rurale) pour la période 2015-2023. Il montre que l’ac-
tivité immobilière est concentrée sur une bande qui traverse le 
pays du sud-ouest au nord, avec une intensité plus élevée dans 
les capitales, caractérisées par une forte demande de logements 
tirée par la densité de population, un bon accès aux services pu-
blics et une croissance économique significative.

Mots-clés :  marché, offre et demande, planification, dévelop-
pement économique et social, logement

Indicador de dinámica inmobiliaria en 
Colombia (2015 - 2023) 
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El objetivo de la investi­
gación fue construir un 
indicador que permitie­
ra evaluar la actividad del 
mercado inmobiliario entre 
2015 y 2023 a nivel depar­
tamental y municipal, des­
agregado por área (urbana 
y rural), analizando datos 
catastrales, registros de 
transacciones inmobilia­
rias, valoraciones comercia­
les y ofertas disponibles en 
plataformas especializadas.

Introducción  

La dinámica inmobiliaria comprende los procesos de transformación 
y las tendencias del mercado inmobiliario en un periodo determinado, 
como resultado de diversos factores económicos, sociales y jurídicos 
(UPRA, 2020). Estas tendencias pueden darse en diferentes grados de in-
tensidad y están relacionadas con cambios en el uso, el precio y la forma 
de tenencia de la tierras, entre otros, e influyen en la conformación y ocu-
pación del territorio. Por ello, su comprensión constituye un elemento 
fundamental para la gestión territorial.

El nivel de urbanización en Colombia está en aumento y se espera que 
para 2050 el 70 % de la población colombiana habite en áreas urbanas 
(López, 2024). Este crecimiento poblacional urbano ha generado una cre-
ciente demanda de vivienda que no ha sido adecuadamente atendida por 
el mercado inmobiliario en Colombia; por otro lado, en las zonas rurales 
los niveles de fraccionamiento y el aumento en los precios de la tierra, 
contribuyen a agudizar la pobreza y la exclusión social. Estas situaciones, 
entre otras, evidencian una transformación significativa de la dinámica 
inmobiliaria en Colombia que no ha logrado dimensionarse acertada-
mente, por lo que se requiere una medición que permita comprender las 
tendencias de la dinámica inmobiliaria en los diferentes municipios del 
país, para orientar las políticas públicas en materia de gestión catastral, 
ordenamiento y finanzas territoriales.

En términos de demanda de vivienda, la adquisición depende en gran 
medida de los préstamos otorgados por las entidades financieras, cuya 
dinámica está estrechamente ligada al contexto macroeconómico del 
país. Factores como la inflación, tasas de interés e incertidumbre eco-
nómica han tenido efectos directos en la disposición de los hogares a 
adquirir vivienda. Políticas públicas como el programa “Mi Casa Ya”, 
implementado desde 2015, impulsaron significativamente el acceso a la 
vivienda, en particular en el segmento Vivienda de Interés Social (VIS). 
Sin embargo, la pandemia de COVID-19 introdujo un periodo de vola-
tilidad, seguido de un fuerte repunte en 2021, cuando los desembolsos 
hipotecarios superaron los 200,000 créditos. No obstante, en 2022 los des-
embolsos disminuyeron en un 27.8 %. Para febrero del 2023 las tasas de 
interés para adquisición de vivienda nueva llegaron al 16.6 % para VIS 
y al 18.03 % para No VIS. A esto, se sumó el freno en el otorgamiento de 
subsidios como el Fondo de Reserva para la Estabilización de la Cartera 
Hipotecaria (FRECH) VIS, lo que impactó negativamente la demanda. 
Posteriormente, entre 2022 y 2023, el aumento en los precios de los mate-
riales de construcción y las altas tasas de interés hipotecarias provocaron 
una fuerte reducción tanto en los lanzamientos de vivienda, especial-
mente desde finales del 2022, registrando una caída anual del 64.4% para 
febrero del 2023 y que significó un desplome de las ventas del 61.6 % en 
el mismo mes (Camacol, 2023).

Por su parte, la oferta de vivienda está condicionada por el stock in-
mobiliario, el cual depende del balance entre lo que se construye y se 
deteriora. La inversión en nueva vivienda está determinada por factores 
como el precio de mercado inmobiliario y los costos de producción que 
incluye el suelo, materiales y mano de obra (Cerezo, 2014).
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El estudio de la dinámica inmobiliaria ha sido aborda-
do de diferentes maneras. Una de las más utilizadas en 
Colombia es a través de la información proveniente de los 
avalúos, que permite evaluar el comportamiento de la di-
námica en términos de la variación comercial de los pre-
dios. Esta información es consolidada en el Indicador de 
Valoración Predial (IVP) calculado por el DANE, el cual 
mide la variación porcentual promedio de los precios de 
los predios urbanos del país. Un ejemplo de su aplicación 
se encuentra en Muñoz y Miranda (2022), donde se cal-
culó el IVP de algunas ciudades, en el marco del Catas-
tro Multipropósito y bajo las condiciones derivadas de la 
pandemia de COVID-19, evidenciando cómo los efectos 
económicos y sociales de la pandemia incidieron en la 
fluctuación del valor de los inmuebles.

Otra aproximación ha sido el análisis de las transaccio-
nes inmobiliarias y actos registrales, como los estudios 
llevados a cabo en 2015 por la Unidad de Planificación 
Rural Agropecuaria (UPRA) donde se analizaron las com-
praventas, hipotecas, embargos, remates y permutas ins-
critos en las oficinas de Registro de Instrumentos Públicos 
(ORIP) entre los años 2011 y 2014, posteriormente en 2021 
realizó un estudio más detallado para el periodo 2015- 
2019 (UPRA, 2022).

Las Estadísticas de Licencias de Construcción (ELIC) 
constituyen también un referente para entender la diná-
mica del sector. En el estudio de Vásquez y Cataño (2024),  
se examina la evolución anual del área licenciada y las 
unidades aprobadas según tipología habitacional. Los re-
sultados muestran una marcada concentración en el uso 
habitacional, especialmente en apartamentos No VIS diri-
gidos a estratos medios y altos, mientras que la participa-
ción de la vivienda VIS y Vivienda de Interés Prioritario 
resulta marginal. 

También el mercado digital ofrece insumos relevan-
tes. De acuerdo con un estudio de la Secretaría Distrital 
de Bogotá y Fincaraíz, en el primer semestre de 2021 las 
búsquedas en portales inmobiliarios sumaron más de 185 
millones, lo que significó un aumento del 13 % frente al 
promedio de los cuatro semestres anteriores y superó los 
niveles prepandemia (Solórzano, 2021).

La dinámica inmobiliaria también es objeto de investiga-
ción debido a que su comportamiento afecta la permanen-
te formación o actualización de la información catastral. 
Es por ello, que se estableció la obligación de los gestores 
catastrales de realizar la actualización permanente de la 
información catastral y la implementación de mecanismos 
de observación dinámica y continua del territorio que den 
cuenta de las variaciones en la información catastral frente 
a la realidad de éste (Decreto 148, 2020).

Teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de la investi-
gación fue construir un indicador que permitiera evaluar 
la actividad del mercado inmobiliario entre 2015 y 2023 a 
nivel departamental y municipal, desagregado por área 
(urbana y rural), analizando datos catastrales, registros 
de transacciones inmobiliarias, valoraciones comerciales 
y ofertas disponibles en plataformas especializadas. Se es-
pera con los resultados contribuir al diseño y formulación 
de políticas públicas más efectivas, mejorar la planificación 
catastral y territorial para fortalecer un mercado de bienes 
raíces de forma más equitativa y sustentable en Colombia. 

Fases del Estudio y Métodos Utilizados

En la investigación se contemplaron cuatro fases: revi-
sión del estado del arte, gestión de fuentes de informa-
ción, análisis exploratorio, e implementación.  A conti-
nuación, se detallan los métodos utilizados.

Limpieza y Depuración de Datos

Se reunió y organizó la información relevante para el 
estudio de la evolución del mercado inmobiliario en Co-
lombia. Se examinaron valores atípicos e inconsistencias 
que podrían influir en los resultados del análisis. Adicio-
nalmente, utilizando Python se aplicaron técnicas de im-
putación para valores faltantes,  depuración de registros 
duplicados y la normalización de formatos.  Los datos 
utilizados corresponden a los años 2015-2023, y provie-
nen de diversas fuentes, como se muestra a continuación.

Las Estadísticas catastrales provienen de la base predial 
alfanumérica de IGAC (2023a), contenida en 16 archivos 
en formato Excel que presentaban algunas diferencias en 
su estructura. Por esta razón, fue necesario realizar un 
proceso en el que se renombraron los campos y se cons-
truyó un panel balanceado que incluyera todas las combi-
naciones posibles de municipio, vigencia y tipo de predio, 
aun en los casos en los que no se reportara información. 
Este paso fue fundamental para garantizar comparabi-
lidad temporal y espacial. Como resultado, se logró la 
agregación de la información por zona y año, consolidan-
do un total de más de 133 millones de predios correspon-
dientes a 1,121 municipios del país.  

Las transacciones inmobiliarias de Registro provienen 
de la base de actos registrales de la SNR (2023), la cual fue 
procesada para garantizar la homogeneidad en los forma-
tos. Inicialmente, se contaba con 175 archivos que fueron 
transformados mediante PySpark a 73’362,898 registros, 
de los cuales, tras un proceso de limpieza donde se eli-
minaron duplicados y se imputaron valores faltantes, se 
identificaron 71’368,073 registros válidos. Posteriormen-
te, se consolidaron más de 30 millones de transacciones. 
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A partir de allí se ordenaron los registros por municipio 
y se agruparon para construir una base con la suma de 
transacciones por municipio, año y tipo de predio. Pos-
teriormente se hizo una agregación final de 903,846 re-
gistros relativos a las transacciones, desglosados por año, 
municipio, zona, ORIP, acto jurídico, indicio de dinámica 
(si o no) y folios nuevos (si o no).

Los avalúos comerciales vienen de la base de datos en-
tregada por trece entidades bancarias y consolidada por 
el IGAC (2023b), que corresponden a 1’418,586 avalúos 
correspondientes a 1,066 municipios.    Se realizó la con-
versión a un formato de fecha válido y a partir de éste 
se extrajo el año de realización del avalúo. También fue 
necesario homologar la clasificación de zonas, agrupando 
categorías dispersas y corrigiendo etiquetas específicas. 
Una vez estandarizada la base, se construyeron agrega-
ciones por municipio, año y zona, y se calcularon resúme-
nes anuales y totales. 

Las ofertas inmobiliarias son el resultado de recopilar 
más de 200,000 ofertas en 577 municipios, utilizando el 
capturador de ofertas desarrollado por el Observato-
rio Inmobiliario y Catastral (OIC), el cual integra datos 
provenientes de portales especializados de publicación 
de inmuebles.  Se trabajó inicialmente en la estandariza-
ción de fechas para crear una variable de año a partir del 
campo de creación del registro. Dado que la variable de 
ubicación contenía categorías heterogéneas, fue necesario 
realizar un mapeo para homogenizar las zonas. Posterior-
mente, se generó una nueva variable de zona y se realizó 
la agregación por municipio, año y zona. Con ello se cal-
cularon totales anuales.  

Integración de Bases de Datos

Todas las variables se consolidaron y procesaron bajo la 
misma ventana temporal, de manera que los indicadores 
reflejen dinámicas comparables. Se trabajó a nivel muni-
cipal, lo que permitió integrar cada fuente según su mejor 
nivel de desagregación disponible.

La combinación de fuentes se hizo únicamente en los 
indicadores superiores (intermedio y avanzado), respe-
tando la disponibilidad homogénea de cada variable. De 
esta forma, la construcción del indicador se fundamenta 
en un marco temporal común y en fuentes oficiales o di-
rectamente asociadas a la actividad inmobiliaria, garanti-
zando coherencia y comparabilidad entre municipios.

Una vez los datos fueron correctamente normalizados 
y estandarizados, se procedió a unificar las bases de da-
tos en un conjunto consolidado a nivel municipal. Esta 
integración se realizó de manera ordenada, utilizando el 
código de DIVIPOLA como identificador principal, con 

el fin de asociar la cantidad de inmuebles disponibles en 
el mercado con las transacciones comerciales, las valora-
ciones inmobiliarias y la oferta disponible con los munici-
pios correspondientes.

Construcción del Indicador de Dinámica 
Inmobiliaria

La elaboración del indicador de dinámica inmobiliaria 
sigue un procedimiento diseñado para dimensionar la 
actividad del mercado inmobiliario en los diferentes te-
rritorios del país. Para ello, se identificaron las variables 
más representativas que reflejan la intensidad de dicha 
dinámica:

•	 Número de inmuebles: los cambios en el número de in-
muebles indican actividad inmobiliaria

•	 Número de transacciones: Esta variable refleja el número 
de transacciones de compraventa y otros actos jurídicos 
registrados anualmente en cada municipio y departa-
mento. Al desglosar esta información por tipo de acto se 
puede identificar la dinámica del mercado y la evolución 
de las transacciones en zonas específicas

•	 Número de avalúos comerciales: Un aumento en el nú-
mero de avalúos suele asociarse con una mayor actividad 
inmobiliaria, ya que los avalúos son necesarios para la 
obtención de créditos hipotecarios y otras transacciones 
financieras

•	 Número de ofertas inmobiliarias: el aumento en ofertas 
indica una mayor actividad inmobiliaria como respuesta 
a la presión de la demanda

Implementación del Análisis de Componen-
tes Principales (ACP) y Modelos de Mezcla 
Gaussiana (MMG). 

El indicador de dinámica inmobiliaria se construyó 
utilizando el ACP, técnica que permite reducir la dimen-
sionalidad y sintetizar la información sin perder rasgos 
significativos. Esta técnica se aplica a un conjunto de va-
riables, que en este caso, describen el comportamiento del 
mercado inmobiliario en los departamentos o municipios.  

Teniendo en cuenta que los datos no siempre están 
completos o son accesibles en todas las áreas, se han esta-
blecido tres niveles de integridad de la información que 
representan distintos niveles de detalle y cobertura de los 
datos utilizados en el análisis, lo que permite flexibilidad 
en el análisis, adaptándose a la disponibilidad de infor-
mación, estas son: básico, que considera el número de 
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inmuebles y número de transacciones; intermedio, que 
incluye las anteriores y numero de avalúos comerciales; y 
el completo, que está compuesto por las variables de los 
dos niveles anteriores e incorpora el número de ofertas 
inmobiliarias

El ACP se aplicó a los datos normalizados de cada año 
(2015–2023), identificando los componentes principales 
que explican la mayor parte de la variabilidad del merca-
do inmobiliario. Para representar gráficamente los resul-
tados se desarrolló en Python la función “círculo_unita-
rio” (ver Figura 1), la cual permite identificar patrones y 
el aporte de cada variable a la dinámica inmobiliaria. Los 
dos primeros componentes explican el 98 % de la variabi-
lidad, con un peso destacado de la variable Total_Ofertas 
(46.27 %), seguida de Total_Inmuebles y Total_Avaluos, 
que muestran una correlación positiva. En contraste, To-
tal_Transacciones aporta solo un 3.25 %, lo que sugiere 
que su comportamiento se refleja mejor en componentes 
adicionales no considerados en esta visualización.

El primer componente principal (PC1) concentra la ma-
yor parte de la variabilidad de las variables originales, 
por lo que puede interpretarse como una medida sintéti-
ca de la dinámica inmobiliaria. Este componente se trans-
formó mediante una  normalización Min–Max, lo que 
asegura que los valores estén en una escala homogénea 
de 0 a 100 para cada municipio o departamento, donde 
valores más altos indican mayor intensidad. La clasifica-
ción depende de la distribución estadística de los datos 

en cada caso, no existen puntos de corte universales apli-
cables a todos los escenarios y los límites entre categorías 
varían de acuerdo con el indicador considerado (básico, 
intermedio o avanzado).

Los resultados conforman el indicador de Intensidad de 
la Dinámica Inmobiliaria, que posteriormente se clasificó 
mediante un Modelo de Mezcla Gaussiana (MMG). Este 
modelo, al asumir que los datos provienen de combina-
ciones de distribuciones normales, permite agrupar las 
unidades territoriales en categorías sin requerir clústeres 
de forma uniforme o esférica, lo que lo hace más flexible 
para capturar distintas estructuras en los datos, identifi-
cando así tres categorías de intensidad: alta, media y baja.

La calidad de la clasificación se evaluó con el puntaje 
de silueta, métrica que varía entre -1 y 1 y que permite 
valorar la coherencia de los grupos formados: valores cer-
canos a 1 indican clústeres bien definidos, mientras que 
valores próximos a 0 o negativos sugieren límites difusos 
o asignaciones poco acertadas, lo que podría indicar una 
clasificación menos clara o la posibilidad de que algunos 
puntos estén en el clúster incorrectamente asignado. Fi-
nalmente, cercano a un puntaje de -1 indica que las en-
tidades territoriales podrían estar más próximas a otro 
conjunto lo cual sugiere una clasificación poco acertada.  

A partir de los resultados se elaboró cartografía para 
cada nivel de información (básico, intermedio y com-
pleto), por año (2015–2023) y por zonas (urbana, rural y 

Figura 1. Círculo unitario resultante análisis ACP. Indicador 
completo total (urbano y rural) para 2023
Fuente: elaboración propia con bases de datos del IGAC 
(2023a), SNR(2023), IGAC (2023b) y las ofertas inmobiliarias 
de portales web.
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total). Cabe precisar que, mientras el análisis municipal 
considera directamente los valores de cada entidad, en 
el nivel departamental los datos se agregan mediante su-
matorias, lo que puede ocultar desigualdades internas y 
generar un efecto de “promedio ponderado” donde uno 
o pocos municipios muy dinámicos elevan el valor total 
del departamento como es el caso de la capital departa-
mental o de ciudades intermedias con un mercado más 
dinámico. Además, la clasificación a nivel departamental 
no refleja necesariamente la proporción de municipios en 
cada categoría, ya que responde a la forma en que los da-
tos se distribuyen estadísticamente, pudiendo ubicar a un 
departamento en una dinámica intermedia pese a que la 
mayoría de sus municipios se encuentren en niveles bajos.

Caracterización del Indicador de Intensidad 
de Dinámica Inmobiliaria 

Con el propósito de caracterizar la dinámica inmobilia-
ria del país, se realizó un análisis exploratorio utilizan-
do variables relacionadas con las cuatro dimensiones del 
desarrollo sostenible: social, económica, ambiental e ins-
titucional. Este ejercicio se llevó a cabo con el indicador 
total de intensidad de la dinámica inmobiliaria para 2022, 
debido a que fue el único año que contaba con toda la 
información para su caracterización.

La metodología consideró análisis bivariados, como co-
rrelaciones y pruebas de Chi-Cuadrado para detectar re-
laciones importantes entre estas variables y la intensidad 
de la dinámica inmobiliaria.  Asimismo, se aplicó un aná-
lisis multivariado mediante el método de Análisis de Co-
rrespondencias Múltiples (ACM), lo que permitió obtener 
una visión integral sobre la interacción de estas variables 
en relación con el indicador de dinámica inmobiliaria.

Dimensión Social.

En este análisis se incluyeron cuatro variables funda-
mentales: la densidad poblacional, el Indicador de Pobre-
za Multidimensional (IPM) y el consumo de energía eléc-
trica,  reportados por el DANE;  y la tasa de homicidios 
del Ministerio de Justicia. 

La densidad poblacional es un factor de presión sobre el 
suelo tanto urbano como rural, dinamizando el mercado 
inmobiliario (López, 2024).

La importancia del IPM radica en que refleja el grado de 
vulnerabilidad de la población y cómo esto puede afec-
tar directamente al desarrollo tanto de las áreas urbanas 
como rurales y la dinámica del mercado inmobiliario (Al-
kire & Foster, 2011).

Por su parte, la tasa de consumo de energía eléctrica es 
un indicador importante que muestra cómo una región se 
desarrolla en términos económicos y sociales. Este indi-
cador está relacionado directamente con la capacidad de 
las personas en esa región para participar en actividades 
económicas que influyen en el mercado de bienes raíces 
(World Bank, 2017).

Finalmente se consideró la tasa de homicidios como un 
indicador que refleja la seguridad pública en una región 
y que es crucial para la percepción de la calidad de vida. 
Lo que juega un papel fundamental en las decisiones de 
inversión inmobiliaria (UNDOC, 2019).

Dimensión Económica.

Se seleccionaron tres variables relevantes relacionadas 
con el desarrollo económico y que impacta en el mercado 
de bienes raíces: el valor total del avalúo catastral pro-
veniente de la base predial del IGAC, el valor agregado 
municipal y la tasa de ocupación formal calculadas por 
el DANE. 

El valor del avalúo catastral total revela la magnitud 
del sector de bienes raíces, evidenciando su evolución y 
consolidación en el transcurso del tiempo. Este indicador 
está directamente asociado al sustento fiscal de los muni-
cipios y su habilidad para recaudar ingresos mediante el 
impuesto predial (DNP, 2020a). 

El Valor Agregado Municipal (VAM) evalúa la activi-
dad económica en diferentes regiones para identificar 
aquellas que muestran mayor crecimiento económico y 
atraer inversiones. Este valor se refiere a la diferencia en-
tre el valor de la producción total sin impuestos (produc-
ción bruta) y el valor de los consumos intermedios, es de-
cir, el costo de los materiales empleados en la producción. 
(DANE, 2022a). 

Finalmente, la tasa de ocupación formal es un factor de-
terminante para evaluar la estabilidad económica y el ni-
vel de ingresos de los hogares. El empleo formal está aso-
ciado con una mayor capacidad adquisitiva y estabilidad 
económica, aspectos que tienen una incidencia directa en 
la demanda de bienes inmuebles, tanto en áreas urbanas 
como rurales (DANE, 2022b).

Dimensión Ambiental

Se eligieron variables que se consideran pertinentes 
para lograr una mejor comprensión del efecto del entor-
no ambiental en la dinámica inmobiliaria.  Se tomó en 
cuenta la cantidad de fenómenos naturales ocurridos a 
lo largo del año 2022, reportados por la UNGDR, ya que 
sucesos como las inundaciones y sequías o eventos cli-
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Figura 2. Comportamiento del indicador básico total por departamento y municipio (2015-2023)
Fuente: Elaboración propia.
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máticos extremos pueden tener un gran impacto en las 
condiciones socioeconómicas y la infraestructura de las 
áreas afectadas, lo que puede influir en la inversión y de-
manda de bienes raíces, afectando directamente la estabi-
lidad y evolución del sector inmobiliario. Identificar qué 
municipios son más vulnerables, comprender cómo se 
adaptan y reconstruyen estas comunidades en el corto y 
largo plazo y cómo esto afecta el mercado inmobiliario es 
importante para el desarrollo territorial (DNP, 2015). Adi-
cionalmente, el análisis de la frecuencia y gravedad de los 
fenómenos naturales ofrece datos significativos para an-
ticipar potenciales peligros venideros y para desarrollar 
estrategias gubernamentales centradas en la resistencia 
territorial (IDEAM, 2023).

Otra variable considerada es el área del territorio mu-
nicipal que está incluido en el Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas (SINAP), consolidada por Parques Nacionales 
Naturales, como dato clave para analizar la sostenibili-
dad del crecimiento urbano, ya que indica el nivel de pro-
tección del entorno natural. Las áreas dentro del SINAP 
tienen como objetivo principal conservar la diversidad 
biológica y el equilibrio local del ecosistema, lo cual li-
mita la utilización de tierras para actividades como urba-
nización o construcción de infraestructuras (Munévar & 
Ramírez, 2021).  En numerosas ocasiones, la existencia de 
áreas protegidas influye tanto en la atracción de inversio-
nes inmobiliarias, al ofrecer un entorno más saludable y 
atractivo, como en la restricción del desarrollo de comu-
nidades urbanas en territorios ambientalmente sensibles. 
(DANE, 2022c).

Dimensión Institucional 

Para el análisis se integraron dos variables clave, calcu-
ladas por el DNP, para reconocer la relación de aspectos 
relativos al desempeño de los entes territoriales frente a 
la dinámica inmobiliaria.  La primera es el Indicador de 
Medición de Desempeño Municipal (MDM) que refleja la 
capacidad de los municipios para gestionar recursos de 
manera efectiva y garantizar el acceso adecuado a servi-
cios esenciales como agua potable, energía, educación y 
salud, lo cual tiene una relación directa con el desarrollo 
y sostenibilidad del mercado inmobiliario  (DNP, 2021) La 
segunda es el ingreso municipal, puesto que la fortaleza 
financiera de los municipios puede incidir directamente en 
la calidad de las condiciones de vida y en la infraestructura 
necesaria para el crecimiento inmobiliario (DNP, 2020b). 

Resultados y Análisis 
Indicador de Dinámica Inmobiliaria[1]

[2] 

Indicador Básico.

En el indicador básico total a escala departamental, se 
evidencia una dinámica de intensidad media consolidada 
en una franja que atraviesa el país desde el suroccidente 
hasta el Norte. La intensidad alta se mantiene en tres de-
partamentos del centro del país a lo largo de los años, con 
la excepción del 2019 cuando a esta categoría entra Norte 
de Santander. En contraste, la Amazonía y gran parte de 
la Orinoquía experimentan una baja intensidad de la di-
námica inmobiliaria (ver Figura 2). En la zona rural pre-
domina la intensidad baja, seguida de intensidad media 
y por último la intensidad alta. En las áreas urbanas, la 
mayoría de los departamentos presentan dinámicas bajas.

A escala municipal, predomina una intensidad baja de 
la dinámica inmobiliaria, con algunos municipios mos-
trando intensidades medias, especialmente en la región 
Andina, y solo Bogotá manteniéndose con intensidad alta 
(ver Figura 2). Ese comportamiento municipal es similar 
tanto en zonas rurales como urbanas, resaltando que a 
nivel rural si se presentan más municipios con una inten-
sidad alta, mientras en suelo urbano, solo Bogotá está en 
esa categoría.

Indicador Intermedio.

Para el indicador intermedio total, el número de depar-
tamentos en los diferentes niveles de intensidad es simi-
lar durante todo el periodo de estudio,  aunque 2019 se 
caracteriza como el año con más número de municipios 
con intensidades medias (Norte de Santander, Boyacá y 
Santander)  y altas (Antioquia, Valle del Cauca y Cundi-
namarca) (ver Figura 3). En las áreas rurales el compor-
tamiento del indicador también es estable a través del 
tiempo siendo la intensidad baja la dominante. Por otro 
lado, a partir de 2019 se incrementa el número de depar-
tamentos que en sus áreas urbanas experimentan intensi-
dades bajas.

A escala municipal, la mayoría de los municipios expe-
rimentan intensidades bajas, en contraste con la intensi-
dad alta que solo se presenta en Bogotá. Sin embargo, en 
2017 y 2019 hay un incremento de municipios con inten-
sidad media en el centro y norte del país, principalmente 
en las capitales departamentales y en algunos municipios 
aledaños que comparten sinergias económicas y sociales 
con estas ciudades (ver Figura 3).

[1]	

[2]	 Por temas de restricción en el número de figuras, no se exponen los mapas co-
rrespondientes a los indicadores por zonas rural y urbana, pero en el texto se 
hace referencia a los resultados por estos ámbitos.
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Figura 3. Comportamiento del Indicador intermedio total por departamento y municipio (2015-2023)
Fuente: Elaboración propia.
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Figura 4. Comportamiento del Indicador completo total por departamento y municipio (2015-2023)
Fuente: Elaboración propia.
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Tanto en zonas rurales como urbanas predomina la in-
tensidad baja, y desde 2020 se observa una disminución 
en los municipios con intensidad media pasando a inten-
sidad baja. 

Indicador Completo.

A escala departamental de nivel total se encuentra que, 
aunque prevalece la intensidad baja durante el tiempo del 
estudio, entre 2015 y 2019 se evidencia un aumento de de-
partamentos con intensidad media, acompañado de una 
ligera disminución de aquellos con intensidad baja. Para 
2023, la intensidad media y alta se concentran en el centro 
del país. La intensidad alta, por su parte, se mantiene re-
lativamente estable a lo largo del periodo analizado (ver 
Figura 4). En la dinámica rural departamental igualmente 
prevalece la intensidad baja sin mayores variaciones a lo 
largo del tiempo. En el ámbito urbano, aunque también 
domina la intensidad baja, se observan fluctuaciones en 
la intensidad media: aumenta de 2015 a 2019 y desciende 
nuevamente en 2023.

A escala municipal, son mayoría aquellos que tiene in-
tensidad baja con algunas fluctuaciones en 2017 y 2019. 
Para el año 2023 se nota una mayor cantidad de muni-
cipios con intensidad alta, siendo su mayoría ciudades 
capitales para un total de 24 municipios, la intensidad 
media se ubica en municipios cercanos a ciudades prin-
cipales o de importancia regional alcanzando 58 munici-
pios con dicha intensidad (ver Figura 4).  En zonas rurales 
prevalece una intensidad baja, la cantidad de municipios 
con esta intensidad es estable hasta 2019, con fluctuacio-
nes entre 2020 y 2023,  años en los que aumentan los mu-
nicipios con intensidad alta y disminuyen aquellos con 
intensidad baja. En las áreas urbanas también predomina 
la dinámica baja y, a partir de 2016, mientras el número 
de municipios con intensidades bajas aumenta, el número 
de municipios con intensidades medias decrece. El único 
municipio que experimenta y mantiene una intensidad 
alta en su dinámica inmobiliaria es Bogotá.

Caracterización del Indicador de la Dinámica 
Inmobiliaria 

A continuación, se expone el análisis de las variables 
propuestas y la descripción general de resultados para 
cada una de las dimensiones consideradas.  Para cada una 
de las dimensiones se generó un plano factorial (ver Figu-
ra 5) obtenido del ACM aplicado a las variables de cada 
dimensión. En el plano, los puntos grises representan los 
municipios. 

En la dimensión social,  se destacan ciudades como Me-
dellín y Bucaramanga que se ubican en la parte inferior 
derecha del plano factorial y se relacionan con alta inten-

sidad en la dinámica inmobiliaria, alta densidad pobla-
cional y alto consumo de energía. De otro lado, munici-
pios con intensidad media de la dinámica inmobiliaria, 
se caracterizan por ser municipios no pobres por IPM y 
con baja tasa de homicidios, como es el caso de Flandes 
Tolima, y La Virginia. Los municipios con baja intensidad 
en la dinámica inmobiliaria corresponden principalmente 
a municipios con mayores niveles de pobreza, bajo consu-
mo de energía y baja densidad poblacional, además, tien-
den a ser más rurales como es el caso de municipios como 
Puerto Carreño (Vichada) y Buesaco (Nariño).  

Los resultados del análisis de la dimensión económica 
destacan que los municipios con mayor valor catastral, 
una producción económica robusta y altos niveles de 
empleo formal tienden a mostrar un mercado inmobi-
liario más dinámico, como es el caso principalmente de 
Bogotá (ver Figura 5). Hay que anotar en todo caso, que 
el comportamiento de las variables económicas es similar 
también para los municipios con intensidad media de la 
dinámica inmobiliaria. De otro lado, municipios con baja 
ocupación laboral, y bajo valor de avalúos son caracterís-
ticos de aquellos con baja dinámica inmobiliaria. Este vín-
culo entre desarrollo económico y actividad inmobiliaria 
proporciona insumos valiosos para la planificación estra-
tégica y el diseño de políticas públicas que promuevan el 
desarrollo territorial equilibrado en Colombia.

En el análisis de la dimensión ambiental se encuentra 
que aquellos municipios con altos niveles de participa-
ción de áreas en el SINAP ubicados en la parte inferior 
derecha del plano, como Medellín, presentan una alta di-
námica inmobiliaria, mientras que en el extremo izquier-
do se encuentran los municipios con baja participación en 
el SINAP, como San Andrés, Neira (Caldas) y Sopó (Cun-
dinamarca) con dinámicas inmobiliarias más bajas. 

De otro lado, en la parte superior se encuentran munici-
pios donde han ocurrido desastres naturales clasificados 
en nivel alto o medio, como Montería (Córdoba) y Puerto 
Boyacá (Caldas), mientras que en la parte inferior se en-
cuentran municipios como San Andrés, con niveles bajos 
de ocurrencia de desastres naturales. Sin embargo; la rela-
ción frente a la intensidad de la dinámica inmobiliaria no 
es muy notable, ya que no se evidencia cercanía entre las 
categorías en el plano factorial. 

La dimensión institucional muestra que los municipios 
con bajo o medio desempeño e ingresos bajos presentan 
menor dinámica inmobiliaria como Arbeláez (Cundina-
marca) o Baranoa (Atlántico), mientras que aquellos con 
alta gestión e ingresos elevados registran niveles altos o 
medios en la dinámica del mercado inmobiliario como 
Bogotá o Medellín. 
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Figura 5. Mapas factoriales del indicador completo
Fuente: Elaboración propia con base con base en los siguientes indicadores: MDM, VAM, IPM, Ingreso municipal, desastres naturales, densidad 
poblacional, tasa de homicidios, consumo de energía y tasa de ocupación formal publicadas en la plataforma Terridata del DNP (2024), áreas del 
SINAP de Parques Nacionales Naturales (2023) y base predial alfanumérica del IGAC (2023a).
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A continuación se señalan las características comunes en 
términos de variables de las dimensiones social, económi-
ca, ambiental e institucional analizadas según intensidad 
en la dinámica inmobiliaria en el indicador completo to-
tal. En los municipios que presentan intensidad alta en su 
dinámica inmobiliaria se encuentra como características 
comunes las siguientes: altos ingresos municipales, ma-
yor cantidad de área en el SINAP, avalúos catastrales más 
altos, mayor valor agregado municipal, mayor ocupación 
laboral, mayor densidad poblacional y alto consumo de 
energía. Los municipios que presentan intensidad media 
en su dinámica inmobiliaria son similares en su baja par-
ticipación de área en SINAP, sus avalúos catastrales más 
altos, su valor agregado municipal alrededor del prome-
dio y su menor pobreza por IPM. Los municipios que pre-
sentan intensidad baja en su dinámica inmobiliaria tienen 
en común bajo desempeño institucional; baja participa-
ción de áreas en SINAP; avalúos catastrales y valor agre-
gado municipal bajos; ocupación laboral media y baja; 
densidad poblacional media y baja;  tasa de homicidios 
medias y altas, y pobreza por IPM.

Conclusiones  

Los resultados obtenidos del Indicador de dinámica 
inmobiliaria mediante el Análisis de Componentes Prin-
cipales y la clasificación utilizando MMG, ofrecen una 
visión detallada sobre la intensidad de la dinámica del 
sector inmobiliario en Colombia. Mediante el ACP se lo-
gró simplificar la complejidad del conjunto de datos y se 
identificó el componente principal que explica la mayor 
parte de la variabilidad en las variables clave del mercado 
inmobiliario. 

Para los tres niveles de indicador se destaca que la 
Amazonía y parte de la Orinoquía experimentan dinámi-
cas inmobiliarias bajas, mientras en el Centro, Caribe y 
parte del Pacífico del país predominan intensidades in-
termedias y altas. Sobresalen Valle del Cauca, Antioquia, 
Santander, Atlántico, Cundinamarca y Bogotá.

Las fluctuaciones en la intensidad inmobiliaria eviden-
cian su estrecha relación con coyunturas económicas, so-
ciales y políticas. Por ejemplo incentivos para VIS como el 
programa “Mi casa ya” con subsidios y acceso hipotecario, 
que inició en 2015, o el freno al programa FRENCH VIS en 
2023; el aumento de las tasas de intereses para adquisición 
de vivienda entre 2020 y 2021; la pandemia del COVID-19, 
que generó una contracción inicial del mercado en 2020, 
seguida de un repunte en 2021; el aumento de precios de 
materiales de construcción entre 2022 y 2023 que afectó la 
actividad constructiva en ese periodo, entre otros.

Los resultados de la caracterización permiten ver que 
los municipios con alta dinámica inmobiliaria como Bo-
gotá y Medellín se caracterizan por tener una fuerte de-
manda impulsada por la densidad poblacional y la alta 
capacidad adquisitiva, y son municipios que tienen un 
buen acceso a servicios públicos, un claro desarrollo de 
infraestructuras y una importante dinámica económica.  

De otro lado, los municipios con intensidad de dinámi-
ca inmobiliaria media presentan un mercado inmobiliario 
creciente, debido a que su población suele tener una capa-
cidad adquisitiva moderada y una densidad poblacional 
media en relación con los municipios con intensidad alta 
de la dinámica inmobiliaria, estos municipios presentan 
acceso más limitado a servicios públicos. Finalmente, los 
municipios con baja dinámica se caracterizan por tener 
desempeño institucional bajo, con una densidad pobla-
cional baja, con acceso bajo a servicios públicos o con ca-
lidad baja de estos mismos, suelen tener una economía 
poco diversificada por lo que no tiene impacto en el valor 
agregado municipal. 

Puede anotarse que, en las principales ciudades, don-
de la dinámica urbana y los cambios en la propiedad 
inmobiliaria son más intensos, la actualización catastral 
anual se percibe como una necesidad imperativa, ya que 
son entornos en constante evolución, donde la precisión 
y actualización constante de la información catastral son 
esenciales para una gestión territorial eficiente.   

Estos resultados destacan la importancia de desarrollar 
políticas catastrales y de ordenamiento territorial dife-
renciadas para cada uno de los municipios teniendo en 
cuenta las variaciones que se presentan en su dinámica 
inmobiliaria, permitiendo así manejar las brechas que 
han limitado los procesos de actualización catastral en 
el país. Teniendo en cuenta estas condiciones, es posible 
atender las especificidades de cada una de las entidades 
territoriales, con el fin de responder de manera acertada a 
las necesidades de actualización o en dados casos, evitar 
esfuerzos administrativos innecesarios en zonas con me-
nor intensidad de actividad inmobiliaria.

Para futuras investigaciones, es útil contar con bases de 
datos más homogéneas y detalladas, especialmente en lo 
que respecta a la información sobre avalúos comerciales 
y transacciones inmobiliarias en zonas rurales. Es impor-
tante destacar que para el indicador completo, donde se 
incluye como variable las ofertas inmobiliarias del sector, 
existe escasa o nula información a lo largo del territorio, 
lo cual limita geográficamente el estudio, por lo tanto es 
importante profundizar en alternativas para recolectarlas.

Además, sería interesante explorar el impacto de va-
riables adicionales, como el acceso a financiamiento, los 
subsidios habitacionales y las políticas públicas de urba-
nización, en la dinámica inmobiliaria.
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En Colombia, los procesos de planificación territorial y ambien-
tal y, con ellos, los procesos de participación ciudadana, se han 
estructurado como sistemas independientes. Esta desconexión 
tiene un efecto en los procesos de gobernanza territorial ambien-
tal por la desarmonización entre la definición de determinantes 
ambientales y su incorporación en el ordenamiento territorial 
municipal. Con la implementación del Modelo de Gobernanza 
Territorial Ambiental-GOTA en la Jurisdicción de la Corpora-
ción Autónoma Regional para el Centro de Antioquia-Coran-
tioquia, se logra interpretar que los Consejos Territoriales de 
Planeación-CTP, por su capacidad en el reconocimiento de los 
problemas y determinantes ambientales y su rol en la concerta-
ción de la planeación local, pueden convertirse en ese eslabón 
que teja puentes entre la planeación ambiental y la territorial, 
en el marco de las competencias de ordenamiento de las Corpo-
raciones Autónomas Regionales-CAR y de los municipios. De 
ahí que esta instancia de participación configure un nodo estra-
tégico para consolidar una gobernanza multinivel. El enfoque 
teórico de este artículo se enmarca en los estudios territoriales 
a partir de una mirada a la gobernanza territorial ambiental. A 
nivel metodológico se empleó la cartografía social para analizar 
el conocimiento de actores locales sobre el patrimonio ambien-
tal municipal.
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ambiente, participación comunitaria
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Abstract Resumo 

Keywords: environmental management, planning, environ-
ment, community participation

Palavras-chave: gestão ambiental, planeamento, ambiente, 
participação comunitária

In Colombia, territorial and environmental planning processes, 
and, with them citizen participation processes, have been struc-
tured as independent systems. This disconnect has an effect on 
environmental territorial governance processes due to the lack 
of harmony between the definition of environmental determi-
nants and their incorporation into municipal land use planning. 
With the implementation of the Environmental Territorial Go-
vernance Model-GOTA in the jurisdiction of the Regional Au-
tonomous Corporation for Central Antioquia-Corantioquia, it 
can be interpreted that the Territorial Planning Councils-CTP, 
due to their capacity to recognize environmental problems and 
determinants and their role in local planning coordination, can 
become the link that builds bridges between environmental 
and territorial planning, within the framework of the planning 
powers of the Regional Autonomous Corporations-CAR and 
the municipalities. Hence, this participatory body constitutes 
a strategic node for consolidating multilevel governance. The 
theoretical approach of this article is framed within territorial 
studies based on a perspective of territorial environmental go-
vernance. At the methodological level, social cartography was 
used to analyze local actors’ knowledge of municipal environ-
mental heritage.

Na Colômbia, os processos de planeamento territorial e am-
biental e, com eles, os processos de participação cidadã, foram 
estruturados como sistemas independentes. Essa desconexão 
tem um efeito nos processos de governança territorial ambiental 
devido à desarmonização entre a definição dos determinantes 
ambientais e a sua incorporação no ordenamento territorial mu-
nicipal. Com a implementação do Modelo de Governança Terri-
torial Ambiental-GOTA na jurisdição da Corporação Autónoma 
Regional para o Centro de Antioquia-Corantioquia, é possível 
interpretar que os Conselhos Territoriais de Planeamento-CTP, 
pela sua capacidade de reconhecer os problemas e determinan-
tes ambientais e pelo seu papel na concertação do planeamento 
local, podem tornar-se o elo que estabelece pontes entre o pla-
neamento ambiental e o territorial, no âmbito das competências 
de ordenamento das Corporações Autónomas Regionais-CAR 
e dos municípios. Daí que esta instância de participação confi-
gure um nó estratégico para consolidar uma governança multi-
nível. A abordagem teórica deste artigo enquadra-se nos estu-
dos territoriais a partir de uma visão da governança territorial 
ambiental. A nível metodológico, utilizou-se a cartografia social 
para analisar o conhecimento dos atores locais sobre o patrimó-
nio ambiental municipal.

Résumé 

En Colombie, les processus de planification territoriale et en-
vironnementale, et avec eux les processus de participation ci-
toyenne, ont été structurés comme des systèmes indépendants. 
Cette déconnexion a un effet sur les processus de gouvernance 
territoriale environnementale en raison du décalage entre la dé-
finition des déterminants environnementaux et leur intégration 
dans l’aménagement du territoire municipal. Avec la mise en 
œuvre du modèle de gouvernance territoriale environnementa-
le-GOTA dans la juridiction de la Corporation autonome régio-
nale pour le centre d’Antioquia-Corantioquia, on peut interpré-
ter que les Conseils territoriaux de planification (-CTP), grâce 
à leur capacité à reconnaître les problèmes et les déterminants 
environnementaux et à leur rôle dans la concertation de la pla-
nification locale, peuvent devenir le maillon qui relie la planifi-
cation environnementale et la planification territoriale, dans le 
cadre des compétences d’aménagement des Corporations au-
tonomes régionales -CAR et des municipalités. C’est pourquoi 
cette instance de participation constitue un nœud stratégique 
pour consolider une gouvernance à plusieurs niveaux. L’appro-
che théorique de cet article s’inscrit dans le cadre des études 
territoriales à partir d’un regard sur la gouvernance territoriale 
environnementale. Sur le plan méthodologique, la cartographie 
sociale a été utilisée pour analyser les connaissances des acteurs 
locaux sur le patrimoine environnemental municipal.

Mots-clés : Gestion de l’environnement, planification, envi-
ronnement, participation de la communauté

Planeación, determinantes ambientales 
y Consejos Territoriales de Planeación.  
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El presente artículo pro­
pone una mirada para 
comprender los Consejos 
Territoriales de Planea­
ción-CTP como un esla­
bón articulador de una go­
bernanza multinivel, que 
puede tejer puentes entre 
el Sistema Nacional de Pla­
neación-SNP y el Sistema 
Nacional Ambiental-SI­
NA, a partir de su relación 
con las determinantes am­
bientales y el ordenamiento 
territorial municipal.

Introducción

La gobernanza ambiental, como concepto y enfoque de los procesos de 
planeación participativa, se ha nutrido de las transformaciones que han 
tenido lugar en los marcos institucionales, comunitarios y académicos. 
Así, un concepto que en sus inicios se configuró bajo las lógicas del neoli-
beralismo, en la actualidad es redefinido por la academia, las comunida-
des y las instituciones para situar otras formas de gestionar lo ambiental 
(Hogenboom et al., 2012). En este sentido, la gobernanza ambiental se 
puede entender como un proceso multinivel, multisectorial y multiesca-
lar, en cuanto posibilita la construcción de canales de cooperación tanto 
estatales —en las diferentes escalas territoriales— como entre los acto-
res de la sociedad civil, dando lugar a redes de relaciones y flujos de 
información cuyo reto es superar, por un lado, las formas tradicionales 
de gobierno (Llanez Anaya et al., 2024) y, por otro, la imposición de los 
intereses de mercado sobre las decisiones públicas orientadas al ordena-
miento ambiental del territorio.

Al respecto, los procesos de gobernanza en América Latina se han 
venido construyendo en una convergencia entre dinámicas institucio-
nales, influenciadas por acuerdos y relaciones internacionales —como 
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
(CMNUCC) y el Convenio sobre Diversidad Biológica (CDB)—, y rei-
vindicaciones locales expresadas en ejercicios de movilización social que 
defienden la participación de sectores históricamente marginados de los 
escenarios de toma de decisiones en el ámbito público (Hincapié, 2022). 

Así, la gobernanza ambiental en la región se entiende como un proceso 
en el que convergen instituciones, instancias de participación y movi-
mientos sociales transnacionales, generando nuevas formas de interac-
ción política en torno a los bienes comunes, siempre mediadas por ten-
siones y conflictos permanentes. De este modo, la gobernanza ambiental 
se sitúa en un campo de tensiones y contradicciones que coexisten con 
iniciativas institucionales y movimientos ciudadanos que buscan alterna-
tivas para la gestión ambiental (Bull y Aguilar-Stoen, 2015). 

Para el contexto colombiano, la configuración de la democracia par-
ticipativa es un elemento que toma forma con la Constitución de 1991; 
desde este momento han existido diversos esfuerzos institucionales por 
promover, a través de escenarios de intermediación, la participación de 
la ciudadanía en el ciclo de la gestión pública que, en distintos niveles, ha 
buscado reconfigurar el ejercicio de lo político, entendido como el modo 
en que se estructuran las decisiones colectivas en la planificación territo-
rial y ambiental desde una lógica de gobernanza efectiva (Llanez Anaya 
et al., 2024). 

En el marco de esta re-estructuración que impulsó la descentraliza-
ción administrativa, la creación de nuevas instituciones y los derechos 
colectivos, surgen tres marcos normativos que trazan una articulación/
desarticulación entre la planeación ambiental, territorial y la participa-
ción ciudadana. El primero de ellos es la Ley 99 de 1993, por la cual se 
crea el Ministerio de Medio Ambiente, se asignan funciones a las Corpo-
raciones Autónomas Regionales-CAR y se organiza el Sistema Nacional 
Ambiental-SNA, con énfasis en la participación ciudadana en programas 
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ambientales y conservación del patrimonio ambiental. 
Luego se expide la Ley 152 de 1994 que establece conte-
nidos y procedimientos para la formulación de los planes 
de desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal 
y se crea una instancia de participación, los Consejos Te-
rritoriales de Planeación-CTP. Años más tarde, en 1997, 
se expide la Ley 388 que reglamenta la formulación de 
Planes de Ordenamiento Territorial (POT) y estructura 
procedimientos e instancias de participación. 

Este marco normativo produjo una desconexión entre 
el Sistema Nacional Ambiental-SINA y el Sistema Nacio-
nal de Planeación. El problema radica en que, pese a estas 
disposiciones, la autonomía municipal reconocida por la 
Ley 136 de 1994 y la Ley 192 de 1994 ha generado con-
flictos de competencias entre las entidades territoriales 
y las autoridades ambientales en términos de la planea-
ción ambiental y de cara al fortalecimiento de instancias 
como los Consejos Territoriales de Planeación-CTP. Esta 
instancia de planeación ha quedado a la deriva, es activa-
da por las administraciones municipales en momentos de 
coyuntura, pero luego no es acompañada (Burgos, 2015). 

En consecuencia, los escenarios de concertación para la 
construcción de un proyecto político colectivo que permita 
acuerdos en lo fundamental para planificar el ordenamien-
to ambiental carecen de mecanismos eficientes que asegu-
ren la incidencia efectiva de los diferentes actores de la so-
ciedad civil en condiciones de equidad, especialmente en 
lo que respecta a la oportunidad de incidir en los ejercicios 
de planificación ambiental. Siguiendo a Llanez Anaya et al. 
(2024), esto se traduce en un desafío para la gobernanza y 
se refleja en el desarrollo de políticas ineficaces. 

Sobre esta base normativa y con el reto de incorporar la 
participación en la planeación ambiental, en la perspec-
tiva de materializar la gobernanza ambiental en los te-
rritorios, Corporaciones Autónomas Regionales —como 
Corantioquia— han avanzado con la implementación del 
modelo de Gobernanza Territorial Ambiental (GOTA) (Pi-
mienta et al., 2022), que propone ampliar los márgenes de 
participación ciudadana en la gestión ambiental del terri-
torio, articulando a los Consejos Territoriales de Planea-
ción (CTP) y a los Concejos Municipales con las compe-
tencias ambientales en la planificación local. El GOTA ha 
buscado la ampliación de la gobernanza en la planeación 
participativa a través de tres acciones: asesorar a los mu-
nicipios para que incorporen los determinantes ambien-
tales; fortalecer la incidencia en la gestión ambiental de 
los consejos territoriales de planeación, y capacitar a los 
consejos territoriales y a los concejos municipales sobre 
la planeación participativa en los instrumentos de gestión 
ambiental (Pimienta et al., 2022, p 40). 

Con la implementación del GOTA en la Jurisdicción de 
Corantioquia, se logra interpretar que los Consejos Terri-
toriales de Planeación-CTP, por su capacidad en el reco-
nocimiento de los problemas y determinantes ambien-
tales, y su rol en la concertación de la planeación local, 
pueden convertirse en ese eslabón que teje puentes entre 
la planeación ambiental y la territorial, en el marco de las 
competencias de ordenamiento de las Corporaciones Au-
tónomas Regionales-CAR y de los municipios.

Esta forma de fortalecer la capacidad de los actores 
en los procesos de planeación territorial, vinculando las 
competencias ambientales a instrumentos formales de 
planeación territorial, se configura como una ruta para 
fortalecer la gobernanza territorial ambiental, donde los 
CTP pueden cumplir un rol catalizador de los acuerdos 
institucionales multinivel y de la participación ciudadana 
territorial. 

Es por ello que el presente artículo propone una mira-
da para comprender los Consejos Territoriales de Planea-
ción-CTP como un eslabón articulador de una gobernan-
za multinivel, que puede tejer puentes entre el Sistema 
Nacional de Planeación-SNP y el Sistema Nacional Am-
biental-SINA, a partir de su relación con las determinan-
tes ambientales y el ordenamiento territorial municipal. 
El artículo presenta en un primer momento la relación 
entre los CTP y la gobernanza ambiental territorial. En 
un segundo momento se presentan los resultados de un 
ejercicio de acompañamiento a 30 CTP en la jurisdicción 
de Corantioquia, donde se logra identificar su capacidad 
para reconocer problemas ambientales, determinantes y 
dinámicas territoriales.

Enfoque Metodológico 

El enfoque teórico-metodológico se enmarca en los es-
tudios territoriales, a partir de una estrategia de cartogra-
fía social implementada en talleres en 30 municipios en 
los cuales participaron actores sociales integrantes de los 
Consejos Territoriales de Planeación y actores ambienta-
les. La cartografía social se concibió como una metodo-
logía participativa, la cual nos permitió preguntarnos no 
solo por la localización espacial del determinante, sino 
dialogar con los actores locales sobre las diversas formas 
como este es reconocido, apropiado y producido en la co-
tidianidad. En total se elaboraron 60 mapas, al menos dos 
por cada municipio en el cual se desarrollaron los encuen-
tros, con una participación de 373 personas. 

La priorización de los 30 municipios fue el resultado 
de la aplicación de un análisis multicriterio, el cual partió 
de la caracterización del estado de los CTP, a partir de 
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una encuesta aplicada a los integrantes de estas instan-
cias, información que había sido reportada por las ofici-
nas municipales de planeación. Este análisis valoró ele-
mentos como si el CTP se encontraba activo o tenía algún 
grado de funcionamiento, si se había recibido formación, 
su conocimiento sobre competencias ambientales, si en el 
municipio estaban presentes determinantes ambientales 
y áreas protegidas, además se examinó si en estos muni-
cipios había presencia de conflictos ambientales.

Para Fernández, Fernández, M. y Soloaga (2019), el en-
foque territorial supone una aproximación para lograr 
una mejor comprensión de los fenómenos que atraviesan 
el mundo rural y con ello, el diseño de políticas que res-
pondan a la complejidad de cada lugar. Para estos autores, 
las políticas generalmente son ‘espacialmente ciegas’, ya 
que se construyen a partir de una mirada que no recono-
ce las espacialidades de los fenómenos que producen los 
problemas territoriales. Para ellos, un enfoque territorial 
parte de un posicionamiento que comprende el territorio:

a.	 Como un espacio socialmente construido, más que como 
un espacio geográfico.

b.	 El reconocimiento de la diversidad sectorial de la econo-
mía rural, más allá de las actividades agrícolas.

c.	 La valorización del papel de los espacios urbanos y de las 
relaciones rurales-urbanas, con sus interdependencias.

d.	 Las estrategias y programas de desarrollo de cada territo-
rio deben pensarse, desde abajo, desde el territorio, aun-
que en diálogo e interacción con las dinámicas supraterri-
toriales de todo tipo.

e.	 La estrategia y el programa de desarrollo de cada terri-
torio incluye la construcción de un actor territorial colec-
tivo. (Fernández, Fernández, M. y Soloaga, 2019, p. 17)

Los momentos expuestos por Fernández, Fernández, 
M. y Soloaga (2019) posibilitan la ubicación, en un con-
texto espacial, de las políticas, los actores y los proble-
mas, así como las estrategias y programas de intervención 
en una interacción multi escalar. Este elemento fue clave 
para pensar lo ambiental en función de las dinámicas te-
rritoriales de los actores locales.

La implementación de la cartografía social partió en 
un primer momento por la pregunta guía: ¿qué son las 
determinantes ambientales? Esto posibilitó un primer re-
conocimiento de las diversas figuras ambientales en cada 
municipio. En un segundo momento se les solicitó a los 
actores sociales pintar en los mapas de cada municipio los 
determinantes ambientales en dos sentidos, tanto aque-
llos que ya están definidos por norma —de la CAR o un 
sistema local de área protegida— como aquellos que des-
de su conocimiento del territorio proyectan como funda-

mental para el equilibrio ambiental. Cada grupo acordó, 
según su experiencia, los determinantes presentes en el 
municipio y los conflictos o dinámicas territoriales a su 
interior. 

En el tercer paso, se desarrolló una problematización de 
los determinantes ambientales identificados y su estado 
actual que dio como resultado los mapas finales elabo-
rados en cada municipio. Este momento posibilitó una 
lectura colectiva sobre el estado del determinante y las 
presiones que tiene actualmente (ver Tabla 2). 

Los Consejos Territoriales de Planeación y la 
Gobernanza Territorial Ambiental 

Uno de los grandes retos que presenta Colombia en 
la actualidad es la armonización entre el ordenamiento 
territorial y el ordenamiento ambiental. En el campo de 
la gobernanza, estas tensiones adquirieron relevancia en 
tanto la existencia de múltiples actores, en múltiples nive-
les con competencias superpuestas, demanda no solo la 
necesidad de una articulación institucional —canalizada 
precisamente a través de prácticas de gobernanza—, sino 
también una coherencia programática que trascendiera 
los instrumentos técnicos y/o normativos muchas veces 
en tensión o desuso. 

Como lo ha resaltado el Departamento Nacional de 
Planeación-DNP (2011), pensar en el desarrollo territorial 
implica una serie de dimensiones, donde el ambiente na-
tural se configura como un eje estructurante. Abordar el 
componente ambiental, siguiendo al DNP (2011), supone 
un reconocimiento de los ecosistemas del territorio, su 
proceso de transformación y las implicaciones territoria-
les. Esta perspectiva proyecta una relación dialógica entre 
las Corporaciones Autónomas Regionales-CAR, las enti-
dades territoriales y las instancias de planeación y par-
ticipación. Es decir, los asuntos ambientales no son solo 
competencia de las CAR.

La Ley 99 de 1993 estableció en su Artículo 31, Literal 4, 
que las CAR tienen la tarea de asesorar a los departamen-
tos, distritos y municipios en su jurisdicción en la defini-
ción de los planes de desarrollo ambiental y en sus pro-
gramas y proyectos en materia de protección del medio 
ambiente y los recursos naturales renovables, de manera 
que se asegure la armonía y coherencia de las políticas y 
acciones adoptadas por las distintas entidades territoria-
les. (Ley 99, 1993)  

Este elemento fue reforzado en la Ley 507 de 1999, en 
su Parágrafo 4, donde se estableció la necesidad de imple-
mentar un plan de asistencia técnica en el cual se vincule 
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el gobierno nacional, los ministerios, oficinas de planea-
ción y las Corporaciones Autónomas Regionales. 

Esta asesoría, trazada en la Ley 99 de 1993, se vincula 
con las competencias ambientales que la norma en cues-
tión asigna a los municipios (Artículo 65), pero también 
con la idea de determinantes ambientales que consagró la 
Ley 388 de 1997 en su Artículo 10, en lo relacionado con 
la “conservación y protección del medio ambiente, los re-
cursos naturales, y la prevención de amenazas y riesgos 
naturales” (De La Sala et al., 2019, 21). 

De ahí que los instrumentos de planeación territorial, 
como el plan de ordenamiento territorial, deban concer-
tarse con la autoridad ambiental. Como lo señalan De La 
Sala et al. (2019), lo ambiental en la planeación territorial 
está vinculado con elementos como la función social y 
ecológica de la propiedad, la prevalencia del interés ge-
neral sobre el particular, la prevención de desastres, la 
participación en plusvalías y la contribución por valori-
zación (la cual puede financiar obras de infraestructura 
verde, entre otros). Allí, el CTP es un actor que se relacio-
na de forma directa con los instrumentos de planeación 
ambiental cuando se analizan los planes de ordenamien-
to municipal y, por ende, con las Corporaciones Autóno-
mas Regionales.

El CTP como parte del SNP se constituye en una ins-
tancia multinivel en tanto tiene presencia en los muni-
cipios, distritos, departamentos y en el ámbito nacional. 
Esta constitución escalar le da la potencialidad de dimen-
sionar la forma como conversa el Modelo de Ocupación 
Territorial con las determinantes ambientales y los ecosis-
temas estratégicos del territorio sujetos a especial conser-
vación y protección. 

Cuando se analiza el rol del Consejo Territorial de Pla-
neación desde la mirada del ciclo de la planeación públi-
ca, encontramos que, al analizar el proceso de planeación 
del desarrollo territorial, que incluye la mirada al plan de 
gobierno y a las metas e inversión en el municipio para el 
cuatrienio en el plan de desarrollo, esta instancia se vin-
cula con el análisis del modelo de ocupación territorial, 
los usos, la zonificación territorial y sus desequilibrios, 
es decir, incluye componentes del plan de ejecución del 
Ordenamiento Territorial adoptado; pero también, al 
ser el Plan de Desarrollo Municipal el catalizador de la 
inversión pública, incorpora las políticas sectoriales sus-
ceptibles de ser financiadas, como el Plan de Educación 
Ambiental Municipal-PEAM, los estudios de amenazas 
y de riesgo, los planes de acueducto y alcantarillado, los 
Planes de Gestión de los Residuos Sólidos-PGIR, las ini-
ciativas de los Comités Interinstitucionales de Educación 
Ambiental Municipales-CIDEAM, los Planes de Acue-
ducto y Alcantarillado, entre otros. 

Con ello, el CTP puede canalizar y focalizar el poder de 
incidencia de otras instancias de participación de carácter 
ambiental, tales como el Consejo de Cuenca, el Comité 
Interinstitucional de Educación Ambiental o el Comité 
Municipal de Gestión del Riesgo, de cara a promover y 
fortalecer los escenarios de propuesta desde la gestión 
ambiental orientada tanto a la construcción de PDM 
como del POT entendiendo la intrínseca relación entre 
ambos instrumentos.

De esta forma, los CTP se constituyen en la principal 
instancia para la planeación participativa (Artículos 12 y 
35, Ley 152 de 1994) y representan una bisagra entre la so-
ciedad civil y la institucionalidad que puede articular las 
apuestas territoriales con las políticas públicas de largo 
plazo, especialmente cuando se considera el rol estraté-
gico que puede desempeñar la ciudadanía en la construc-
ción de decisiones colectivas y escenarios de correlación 
de fuerzas en el ámbito social en favor de procesos de 
planificación que integren múltiples miradas en el orde-
namiento territorial. 

Generalmente, la operatividad de los CTP ha estado di-
reccionada a emitir un concepto sobre los instrumentos 
de planeación en el proceso de formulación, sea el Plan de 
Desarrollo u Ordenamiento territorial, pero su rol se ha 
venido diluyendo con el tiempo (Burgos, 2015), teniendo 
poco o nulo funcionamiento en la etapa de ejecución, se-
guimiento y evaluación de los planes adoptados. Si bien 
la ley no precisa un rol particular en el seguimiento, tanto 
la Sentencia C-524 de la Corte Constitucional el año 2003, 
como el Decreto 028 de 2008 establecen que su funciona-
miento y roles no se agotan en la etapa de formulación.

Esta potencialidad, no siempre implementada, le con-
fiere a los CTP ser una instancia que en su esencia —no 
siempre en su funcionamiento— contempla una forma de 
comprensión territorial-ambiental a partir de su capaci-
dad para leer de manera contextualizada e histórica las 
relaciones y conflictos socioambientales que se expresan 
en el territorio y afectan a cada uno de sus sectores; identi-
ficar los procesos de gobernanza ambiental que se gestan 
desde la base social organizada tanto en lo urbano como 
en lo rural, y producir una mirada social a los desequili-
brios ambientales del territorio a partir de su incidencia 
en los PDM  y de OT.

En esta línea, potenciar el CTP como instancia de go-
bernanza multisectorial, le asigna un carácter estratégi-
co y de potencial relacionamiento, complementariedad y 
coordinación de la política ambiental. Sin embargo, esto 
pasa por reconocer las falencias que tienen los CTP en la 
actualidad (Burgos, 2015) y los retos que implica su for-
talecimiento, para concretarlos como el acople territorial 
de los procesos de planificación del desarrollo, el orde-
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namiento territorial y ambiental, y la necesidad de una 
nueva política pública que redimensione el potencial arti-
culador que tienen, pero que hoy no se desarrolla.

Determinantes Ambientales y Consejos Territoriales de 
Planeación. Armonías Posibles.	 Siguiendo la implemen-
tación del Modelo GOTA, se desarrolló un abordaje piloto 
de la comprensión del rol de los CTP como eslabón que 
ensambla el SNP y el SINA en 30 municipios de Antio-
quia, dentro de la jurisdicción de Corantioquia. Este pro-
ceso buscó identificar la composición de los CTP, sus co-
nocimientos sobre problemas ambientales, determinantes 
ambientales, figuras de protección y su articulación con 
los procesos de planeación territorial. Para lograrlo, se 
partió de una identificación de los actores que componen 
esta instancia en los diferentes municipios: 

1.	 Educación/Profesionales	

2.	 Deporte y Cultura	

3.	 Ambiental/Ecológicos	

4.	 Religioso	

5.	 Comunitario/ Social/Acciones comunales	

6.	 Comunidades Indígenas	

7.	 Campesinos	

8.	 Comunidades Afrodescendientes	

9.	 Salud	

10.	Comercio/Microempresarios/Minería/Turismo	

11.	Víctimas del conflicto/ONGS

12.	Discapacidad

13.	Económicos/Industriales/Agroindustriales/Financieros

14.	O r g a n i z a c i ó n / C M D R / P D E T / C o r r e g i m e n t a l e s /
Institucional

15.	Sindicatos y/o trabajadores organizados

16.	Mujeres

17.	Adulto Mayor

18.	Juveniles

19.	Transporte

20.	20.LGTBI

Los actores que componen estas instancias son diversos. 
En parte, esto sucede porque algunos municipios tienen 
CTP que van de 5 integrantes a 45 (Instituto de Estudios 
Regionales y Corantioquia, 2023). En la jurisdicción de Co-
rantioquia, el total de integrantes de los CTP suman 845 
integrantes, esta distribución se observa en la Figura 1.

Los sectores que mayor incidencia tienen en la configu-
ración de los CTP son el comunitario, educativo, depor-
te y cultura. El sector ambiental cuenta con una partici-
pación media, y sectores como el campesino evidencian 
poca representatividad o se encuentran subsumidos en el 
comunitario/ambiental. 

Figura 1.Cantidad de integrantes del CTP por municipio en la 
jurisdicción de Corantioquia
Fuente: INER y Corantioquia (2023, p. 12)



165

Planeación, determinantes ambientales y Consejos Territoriales de Planeación. ¿Armonías posibles?

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Figura 3. Identificación de Determinantes 
ambientales y conflictos socioambientales en 
Caldas
Fuente: Elaboración propia.

Figura 2. Identificación de Determinantes 
ambientales y conflictos socioambientales en 
Campamento
Fuente: Elaboración propia.
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Determinante Municipios Territorial Problemáticas

POMCA Río Amagá Amagá, Armenia, Caldas Aburrá Sur, Cartama Vertimientos, Contaminación

Distrito Regional de Manejo 
Integrado Bosque Seco del 
Occidente antioqueño

Anzá, Santa Fe de Antioquia, 
Sabanalarga, Heliconia, Ituango 
Betulia, Liborina, Olaya

Hévexicos, Aburrá Sur, Tahamíes Deforestación, falta de plan de 
manejo

Reserva de Recursos Natura-
les de la Zona Ribereña del Río 
Cauca

Betulia, Tarso, Venecia, Támesis 
Ituango, Armenia, Caucasia, 
Nechí, Valdivia.

Citará, Cartama, Aburrá Sur, 
Tahamíes, Panzenú

-Ganadería
-Monocultivos de café
-Megaproyectos (vías 4G)
-Minería

Parque Natural Regional 
Corredor de las Alegrías

Anzá, Caicedo, Santa Fe de 
Antioquia

Hevéxicos Conflictos de uso del suelo en zonas 
de amortiguamiento

Distrito de Manejo Integrado 
Sistema de Páramos y Bos-
ques Altoandinos del Norocci-
dente Medio Antioqueño

Sabanalarga, Liborina, Olaya, 
San José de la Montaña, San 
Andrés de Cuerquia

Hevexicos, Tahamíes Pérdida de fuentes hídricas por 
monocultivos
-Deforestación
-Ganadería
-Inundaciones

Distrito Regional de Manejo 
Integrado Ciénagas El Sapo y 
Hoyo Grande

Caucasia, Nechí Panzenú -Licenciamientos mineros en zonas 
de amortiguamiento que incentivan la 
aparición de la minería ilegal

Acuífero Sistema Bajo Cauca 
Antioqueño

Caucasia, El Bagre, Nechi, 
Zaragoza,

Panzenú -Minería Ilegal
-Construcción informal cerca de las 
fuentes hídricas
-Degradación del suelo por la minería

POMCA Río Grande - Chico Don Matías, Yarumal, Santa 
Rosa de Osos

Tahamíes Contaminación por porcícolas
-Conflictos por el acceso al agua
-Mal manejo de Biosólidos
-Desplazamiento de familias por con-
taminación de fuentes hídricas

Serranías Nacimiento Río 
Tarazá

Ituango, Valdivia Tahamíes, Panzenú Cultivos de usos ilícito
-No se respeta el nacimiento de los 
ríos
-Deforestación

SILAP Santa Rosa de Osos Santa Rosa de Osos Tahamíes Ineficiencia institucional, expansión 
ganadera

Alicante-Yolombó-Remedios Puerto Berrío, Remedios Zenufaná Contaminación de fuentes hídricas 
por minería
-Colmatación de relleno sanitario

PORH Quebrada La Cianurada Remedios Zenufaná -Contaminación de fuentes hídricas 
por minería

Tabla 2. Determinantes, municipios, territoriales de influencia
Fuente: Elaboración propia.
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Conocimiento en Determinantes 
Ambientales 

Cuando se analiza el conocimiento de los CTP en la ju-
risdicción en temas ambientales, como los determinantes 
y su grado de discusión en los Consejos, encontramos que 
las Áreas Protegidas, Estudios de Gestión del Riesgo y el 
Plan de Ordenamientos y Manejo de Cuencas Hidrográfi-
cas (POMCAS) son los determinantes que más son abor-
dados en esta instancia de planificación, seguidos del Plan 
de Ordenamiento del Recurso Hídrico (PORH), los Ecosis-
temas Estratégicos Páramos y Humedales, la Estrategias 
Complementarias de Conservación y los Ecosistemas Es-
tratégicos Recarga de Acuíferos, en su respectivo orden.

Este elemento se observó a través de ejercicios de carto-
grafía, donde los integrantes de los CTP identificaron los 
determinantes ambientales en su municipio y en la juris-
dicción de Corantioquia, como se observa en las Figuras 
2 y 3.

Cuando se analizan los diferentes ecosistemas estraté-
gicos presentes en los municipios de la jurisdicción, se en-
cuentra que los Consejeros Territoriales de Planeación y 
actores ambientales en los 30 municipios donde se realizó 
este ejercicio, logran identificar la presencia de áreas pro-
tegidas, cuencas hídricas, bosques, humedales y páramos, 
como se observa en la Figuras 2 y 3 (INER y Corantioquia, 
2023). En cuanto a la implementación de los instrumentos 
de planeación en la jurisdicción de Corantioquia, se evi-
dencia que los Planes de Ordenación de Cuencas, de ma-
nejo Ambiental y de saneamiento son los que los actores 
del CTP más reconocen o indican que han participado en 
su formulación (INER y Corantioquia, 2023).

Una Lectura de Ecosistemas Estratégicos 
desde el CTP 

El ejercicio de cartografía, ilustrado en las Figuras 2 y 
3, permitió sistematizar los determinantes ambientales 
reconocidos por los actores en la jurisdicción de Coran-
tioquia, cuyos resultados se presentan en la Tabla 2. Su 
relevancia radica en que facilita la identificación, por par-
te de los actores locales, de los determinantes ambientales 
presentes en sus municipios, al tiempo que visibiliza una 
serie de problemáticas que inciden sobre los ecosistemas 
estratégicos. Entre ellas se pueden señalar aquellas aso-
ciadas a procesos de zonificación y a la superposición de 
usos del suelo que entran en tensión con las estrategias de 
conservación, generando conflictos en la gestión ambien-
tal y en la planificación territorial que muestra múltiples 

intereses que la planeación local no logra concertar y, a su 
vez, la importancia de fortalecer capacidades en términos 
de gestión territorial de los municipios.

En total se identificaron 83 determinantes ambientales. 
La Tabla 2 presenta los conflictos identificados, los cua-
les muestran grados de mayor desarticulación inter e 
intrainstitucional del sistema ambiental y el sistema de 
planeación; entre tanto, es también evidente el rol de los 
conflictos socioambientales en la transformación espacial 
de las entidades territoriales. Estos lugares requieren ma-
yor atención e interacción de las CAR con los entes mu-
nicipales y sociales para lograr una adecuada gestión del 
patrimonio ambiental.

En la mayoría de las situaciones, aun cuando el determi-
nante ambiental es supramunicipal, los actores locales lo-
gran identificar, en su radio de acción las presiones o con-
flictos que producen una transformación del mismo. Las 
principales problemáticas identificadas giran en torno a 
fenómenos de urbanización, parcelación o construcciones 
informales; presencia de otras actividades productivas 
con impacto en las fuentes hídricas como la porcicultura 
o la ganadería; presencia de actividades mineras legales o 
ilegales; capacidad de carga por el flujo de actividades tu-
rísticas; deforestación; ausencia de instrumentos de ma-
nejo, lo que limita la intervención ambiental; la influencia 
de grandes infraestructuras como vías de orden nacional; 
monocultivos y presiones sobre fuentes hídricas; pre-
siones por actividades en zona de amortiguamiento que 
afectan al patrimonio ambiental; movimientos en masa; 
ampliación de frontera agrícola por pastoreo, y contami-
nación por presencia de vertimiento de residuos o relle-
nos sanitarios.

Las presiones descritas no son homogéneas, varían de 
intensidad y problema principal en cada territorial de Co-
rantioquia. Pero se encuentra un elemento común, ya que 
existe una capacidad de los actores de identificar los eco-
sistemas estratégicos y hacer una lectura de las presiones 
que los están alterando o modificando. Este elemento es 
central para el ejercicio de conservación del patrimonio 
ambiental, ya que, como lo han identificado otros auto-
res como Sánchez et al. (2023), existe una ruptura en los 
mismos ciclos de planeación ambiental y participación, y 
no se da continuidad entre la participación de los actores 
sociales en la elaboración de los diagnósticos y el mismo 
proceso de implementación y seguimiento de los planes 
adoptados. 

Por ello, este ejercicio (ver Tabla 2) se configura en sí 
mismo como una ruta de trabajo y articulación de las 
CAR con múltiples actores locales e institucionales, bajo 
la premisa de que la implementación de los determinan-
tes ambientales pasa necesariamente por una articulación 
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con la planeación territorial local, donde el CTP tendría 
un rol de reconocimiento y apropiación del patrimonio 
ambiental, y, desde allí, hacer el seguimiento a su ejecu-
ción y materialización. 

Es importante, además, mencionar que si el objetivo de 
las determinantes ambientales es organizar los territorios 
de acuerdo con una dinámica sostenible, los actores del 
CTP identifican una falencia interinstitucional, ya que los 
instrumentos de planeación local asumen los determi-
nantes como solo un referente paisajístico de su territorio, 
incorporado de manera parcial en el modelo de ocupa-
ción de sus Esquemas de Ordenamiento Territorial, pues 
no se tienen, para el caso específico de algunas de ellas, 
planes de manejo que permitan un ejercicio de gobernan-
za alrededor de sus usos potenciales reales o que faciliten 
una articulación intermunicipal.

Encontramos igualmente que, a nivel de subregiones 
administrativas, por proximidad territorial y respecto a 
la división político administrativa, la articulación entre 
las CAR, los municipios y las instancias de planeación 
y participación se hace más necesaria en las subregiones 
del occidente y suroeste de Antioquia, pues es evidente la 
codependencia de los referentes ambientales presentes[1]

[2], 
así como la cada vez mayor demanda urbana de servicios 
ecosistémicos por rentas del suelo, aunado a la compleja 
delimitación que hace la Corporación respecto a la pre-
sencia de cuatro territoriales (Hevéxicos, Cartama, Citará 
e incluso Tahamíes) en lo que respecta a los relictos de 
Bosque Seco Tropical, así como el Río Cauca como princi-
pal afluente y cuenca de la zona.

Además, allí se conjugan estrategias de desarrollo ur-
bano-regional que han hecho que paulatinamente se 
construyan mecanismos de asociación en las dinámicas 
económicas ancladas al patrón de desarrollo turístico-mi-
nero-vial cuyo efecto ha sido en mayor medida la cons-
titución de la provincia del suroeste con una respuesta 
social y política de la ciudadanía que se ha visto materia-
lizada en la creación de organizaciones sociales como la 
Alianza Suroeste, entre otros.

[1]	

[2]	 Esto no quiere decir que sean las únicas subregiones que deban tener una ma-
yor articulación en este ejercicio, pues se evidencia la necesidad de promover 
diálogos entre los municipios de Angostura, Santa Rosa de Osos y Yarumal; y 
la vereda La Minita, entre Venecia y Fredonia, donde se identificó que existen 
problemas limítrofes por disputas económicas.

Ruta para la Activación y el Fortalecimiento 
de los CTP 

Aún con este potencial, estos instrumentos —los CTP— 
tienen poca funcionalidad operativa, en parte porque su 
fortalecimiento está limitado a las administraciones loca-
les, quienes, por incapacidad o displicencia, en 30 años de 
su creación no los han promovido. 

El análisis desarrollado permite afirmar que sí es posi-
ble la armonía entre el componente ambiental y el terri-
torial.  Esto pasa necesariamente por un fortalecimiento 
de la capacidad de los CTP en los procesos de planeación 
territorial, vinculando las competencias ambientales, 
siendo una ruta para fortalecer la gobernanza territorial 
ambiental. Las CAR pueden asumir este reto de fortaleci-
miento, para ello, sugerimos cuatro momentos:

Reconocimiento: Este momento se centra en una actua-
lización del estado actual de los CTP en la jurisdicción de 
las Corporaciones Autónomas Regionales, a partir del re-
conocimiento de los nuevos actores y la reconfiguración de 
estas instancias a nivel local. Este momento le permite a las 
Corporaciones un reconocimiento de los actores que llegan 
o se mantienen en esta instancia, establecer información de 
contacto, mapear los sectores sociales que representan y, 
con ellos, trazar una ruta de articulación con otros proce-
sos de nivel corporativo vinculados con la planeación am-
biental, la educación ambiental y la participación.

Activación: Este momento de la ruta se centra en la 
construcción de estrategias y material base para la articu-
lación con los actores municipales. Inicialmente, se centra 
en la gobernanza territorial corporativa de las CAR y la 
generación de información base para todos los actores. 
Esto tiene que ver con el reconocimiento y difusión de 
los determinantes ambientales, los planes ambientales 
y otras estrategias de conservación, estableciendo cómo 
estas se vinculan en la escala local y regional, además, 
cómo se articulan los actores territoriales identificados en 
la fase de diagnóstico del momento anterior. Igualmente, 
en esta etapa se debe construir una estrategia de acerca-
miento corporativo y relacionamiento con las administra-
ciones municipales, la cual pasa por el reconocimiento de 
los elementos trazados en los planes de desarrollo muni-
cipal vinculados con asuntos ambientales. De esta forma, 
se pueden desarrollar acciones de coordinación y concu-
rrencia entre instancias públicas. Finalmente, un tercer 
elemento del acercamiento es la puesta en marcha de un 
proceso de acompañamiento técnico inicial que le permi-
ta al CTP realizar el proceso de monitoreo y seguimiento 
a los instrumentos y acciones en materia ambiental con-
templados en los planes recientemente adoptados.
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Fortalecimiento: Esta etapa se centra en profundizar 
el conocimiento de los actores locales sobre las compe-
tencias ambientales y su relación con la planeación te-
rritorial. Se parte de la comprensión de los ecosistemas 
estratégicos, los procesos de lectura del territorio y los 
conflictos socioambientales presentes. Luego se analiza 
cómo fortalecer el componente ambiental en la planea-
ción territorial. Con esto, debe ser posible la creación de 
material de apoyo para los CTP, así como la elaboración 
de mapas de conflictos, de actores y de instancias a nivel 
local como insumo de gobernanza que permita alimentar 
las acciones corporativas en su conjunto. Esta etapa es la 
articulación entre los procesos de planeación ambiental 
corporativa y las iniciativas en temas ambientales y com-
petencias de la escala local. 

Consolidación: Se vincula con el desarrollo de estrategias 
en la escala local vinculadas con la generación de un mo-
delo de ocupación sostenible del territorio, el seguimiento 
a políticas municipales en material ambiental actualizadas 
y el desarrollo de pactos socio territoriales entre diversos 
actores sociales, espacios institucionales de participación 
y planeación como los CTP, autoridades locales, concejos 
municipales y la Corporación. Estos se convierten en in-
sumos para los nuevos procesos de planeación territorial, 
tanto corporativos como locales y regionales. 

Conclusiones 

En el proceso de implementación del modelo GOTA y 
el ejercicio piloto de fortalecer las competencias ambien-
tales de los CTP se logra identificar como estas instancias 
no solo reconocen determinantes ambientales, sino tam-
bién problemas ambientales, pero a su vez, tienen voz en 
la planeación territorial local, de ahí que se configuren 
como ese eslabón y catalizador que logra armonizar el 
SINA y el SNP. 

Los CPT tienen el potencial para articular la dimen-
sión ambiental en la planificación local. Su configura-
ción normativa les permite integrar las fuerzas vivas del 
municipio y estructurar relaciones entre instituciones en 
diferentes niveles y la sociedad civil. Efectivamente esta 
instancia de participación no tiene una gran operatividad 
en la actualidad, en parte por la desidia de las adminis-
traciones locales para cumplir el rol de fortalecerlas, pero 
cuando está activa y se potencia, como se viene desarro-
llando con el Modelo GOTA, cobran un papel fundamen-
tal en la construcción de gobernanza territorial ambiental. 

Por ello podemos afirmar que los CTP pueden llegar 
a constituir esa instancia multinivel que articula los mo-
delos de ocupación territorial con las determinantes am-
bientales y los ecosistemas estratégicos del territorio su-

jetos a especial conservación y protección. El CTP es un 
instrumento con un gran potencial que requiere la acción 
decidida de la CAR, ya que los municipios no han logra-
do su fortalecimiento; si las CAR toman esta decisión, se 
configurarán como un aliado estratégico para la protec-
ción del patrimonio ambiental. 

En la perspectiva de lograr esa gobernanza territorial 
ambiental, es clave seguir formulando políticas públicas 
que reconozcan estos múltiples niveles de interacción y 
flujo entre las instituciones, la capacidad de los actores 
locales en la toma de decisiones y el reconocimiento de 
los fenómenos territoriales presentes, no hacerlo limita la 
posibilidad de una gobernanza efectiva (Llanez Anaya et 
al., 2024). 

No reconocer este potencial ni crear o ampliar la polí-
tica pública existente implica seguir acentuando la debi-
lidad en los procesos de participación en la planeación 
territorial y ambiental, lo que tiene un efecto directo no 
solo en el fortalecimiento de una democracia participati-
va, sino en la desconexión entre la política ambiental y la 
territorial, lo que terminará afectando la conservación del 
patrimonio ambiental.
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Autores

El artículo busca aportar a una mejor comprensión de los pro-
cesos de acción colectiva frente a conflictos inmobiliarios, en 
cuanto a los motivos y medios que utilizan los grupos de pro-
testa, y los impactos que tales iniciativas generan en el territo-
rio. Para ello, se utiliza como caso de estudio la Ciudad del Niño 
en Santiago de Chile, donde vecinos y vecinas se opusieron al 
desarrollo de un megaproyecto inmobiliario que cambiaría 
completamente la lógica de su barrio. Mediante el uso de en-
trevistas, recorridos comentados y revisión documental, se ob-
servó cómo la comunidad hizo uso de diferentes repertorios de 
acción colectiva, que incluyó la articulación de actores, la puesta 
en valor del patrimonio y el uso de argumentación legal. Así 
también, se concluyó que el hecho de haber atravesado por esta 
disputa generó una reapropiación de la comunidad respecto a 
su entorno, que reforzó la identidad y generó mayores expecta-
tivas hacia su futuro. 

Palabras clave: movimiento social, participación comuni-
taria, desarrollo urbano
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Abstract Resumo 

Keywords: social movement, community participation, urban 
development

Palavras-chave: movimento social, participação comunitaria, 
desenvolvimento urbano

This article seeks to contribute to a better understanding of the 
processes of collective action against real estate conflicts, focu-
sing on the motives and means used by protest groups, as well 
as the impacts that such initiatives generate in the territory. To 
this end, the case of Ciudad del Niño in Santiago, Chile, is exa-
mined, where neighbors opposed the development of a real es-
tate megaproject that would have completely transformed the 
logic of their neighborhood. Through interviews, guided walks, 
and document review, it was observed how the community em-
ployed different repertoires of collective action, including the 
articulation of actors, the valorization of heritage, and the use of 
legal arguments. The study also concludes that going through 
this dispute fostered a process of community reappropriation 
of its environment, strengthening local identity and generating 
greater expectations for the future.

Este artigo busca contribuir para uma melhor comprensão dos 
processos de ação coletiva contra conflitos imobiliários, con-
siderando os motivos e os meios utilizados pelos grupos de 
protesto, bem como os impactos que tais iniciativas geram no 
território. Para isso, utiliza-se como estudo de caso a Ciudad del 
Niño, em Santiago do Chile, onde moradores e moradoras se 
opuseram ao desenvolvimento de um megaprojeto imobiliário 
que mudaria completamente a lógica de seu bairro. Por meio 
de entrevistas, percursos comentados e revisão documental, 
observou-se como a comunidade fez uso de diferentes reper-
tórios de ação coletiva, que incluíram a articulação de atores, 
a valorização do patrimônio e o uso de argumentação legal. 
Concluiu-se também que o fato de ter atravessado esse conflito 
gerou uma reapropriação da comunidade em relação ao seu en-
torno, reforçando a identidade e criando maiores expectativas 
quanto ao seu futuro. 

Résumé 

Cet article vise à contribuer à une meilleure compréhension 
des processus d’action collective contre les conflits immobiliers, 
en analysant les motifs et les moyens utilisés par les groupes 
de protestation, ainsi que les impacts que de telles initiatives 
génèrent sur le territoire. À cette fin, l’étude de cas de Ciudad 
del Niño à Santiago du Chili est mobilisée, où les habitants se 
sont opposés au développement d’un mégaprojet immobilier 
qui aurait complètement transformé la logique de leur quar-
tier. À travers des entretiens, des parcours commentés et une 
analyse documentaire, il a été observé comment la communauté 
a mobilisé différents répertoires d’action collective, incluant l’ar-
ticulation d’acteurs, la mise en valeur du patrimoine et l’usage 
d’arguments juridiques. L’étude conclut également que le fait 
d’avoir traversé ce conflit a conduit à une réappropriation com-
munautaire de son environnement, renforçant l’identité locale 
et générant de plus grandes attentes quant à son avenir.

Mots-clés : mouvement social, participation communautaire, 
développement urbain

Acción colectiva barrial frente a 
conflictos inmobiliarios:
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La presente investigación 
se constituye como un es­
tudio de caso que aporta 
con material empírico a la 
discusión sobre los meca­
nismos y prácticas de or­
ganización que adquiere la 
acción colectiva en dispu­
tas territoriales, así como 
los impactos que estas ini­
ciativas generan sobre las 
comunidades y los lugares 
donde se despliegan.

Introducción 

En Chile se ha vuelto recurrente conocer sobre conflictos donde comu-
nidades o grupos organizados se levantan en protesta frente algún even-
to que consideran que pone en peligro la calidad de vida del territorio al 
cual pertenecen (Tironi, 2015). Los desencuentros son bastante variados 
y se generan por diferentes motivos, por ejemplo, por la construcción de 
nuevas viviendas, la destrucción de patrimonio o los efectos de algún 
tipo de industria contaminante. 

Medios de comunicación y diferentes estudios académicos han repor-
tado cómo los grupos involucrados utilizan variados repertorios y estra-
tegias para manifestar su descontento (Hölzl, 2018). A su vez, dados los 
múltiples intereses que se interponen, vemos a las diferentes instituciones 
y actores involucrados tomar posiciones, por lo general, contrapuestas.

Sin embargo, aun cuando existen esfuerzos importantes por compren-
der cuáles son los repertorios e imaginarios que estos grupos organiza-
dos utilizan y qué dimensiones de su vida en comunidad se ven transfor-
madas al movilizarse (Godoy-Ossandón et al., 2023), la especificidad de 
cada caso es sumamente diversa y cambiante. En ese sentido, queda aún 
bastante por aprender sobre estas disputas.

La presente investigación se constituye como un estudio de caso que 
aporta con material empírico a la discusión sobre los mecanismos y prác-
ticas de organización que adquiere la acción colectiva en disputas terri-
toriales, así como los impactos que estas iniciativas generan sobre las co-
munidades y los lugares donde se despliegan. Lo anterior se enmarca en 
los conflictos desarrollados entre 2020 y 2023, asociados a la instalación 
de un megaproyecto inmobiliario que se desarrollaría en los terrenos de 
la ex Ciudad del Niño, en la zona sur de la ciudad de Santiago de Chile. 

Los objetivos del estudio fueron conocer los repertorios utilizados por 
vecinos y vecinas para detener el proyecto, así como comprender de qué 
maneras la relación de la comunidad con su entorno se modificó durante 
el periodo de conflicto y su posterior resolución, abriendo nuevas posibi-
lidades hacia el futuro de este territorio. 

La investigación contribuye a la comprensión de las razones que llevan 
a un determinado grupo de personas a manifestarse de forma conjunta y 
disputar a través de acciones coordinadas una decisión del Estado o de 
un privado. Además, ofrece evidencias empíricas respecto a cómo este 
tipo de movimientos va evolucionando y forja nuevos caminos para las 
comunidades que se ven involucradas al interior de estos conflictos.

El artículo se organiza en cinco apartados. En primer lugar, se presen-
ta el caso de estudio y contexto en el cual se enmarca la investigación. 
Luego, se presentan los antecedentes teóricos que la sustentan. En tercer 
lugar, se describen los antecedentes metodológicos del estudio. En cuarto 
lugar, se presentan los resultados del trabajo de campo. Por último, se 
detallan las conclusiones de este trabajo y algunas reflexiones en torno a 
las posibilidades de nuevas investigaciones de este tipo.

el caso de Ciudad del Niño en Santiago de Chile 
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Caso de Estudio: Ciudad del Niño 

Ciudad del Niño es un barrio ubicado en la comuna de 
San Miguel[1]

[2], en la zona centro sur de la ciudad de Santia-
go, que lleva su nombre por a la institución educacional 
y de acogida para menores que allí se ubicó desde el año 
1943 hasta su cierre en el 2002. La identidad vecinal y el 
desarrollo urbano de este territorio han estado histórica-
mente vinculados con el devenir y la trayectoria de esta 
ex institución, por lo que sus transformaciones han im-
pulsado una serie de acciones por parte de la comunidad 
para proteger la memoria del lugar.

Inaugurada en 1943, fue concebida como un recinto pú-
blico para albergar y brindar educación y cuidado a ni-
ños, niñas y adolescentes en situación de riesgo y/o huér-
fanos. Contaba con escuelas, teatros y clínicas, con una 
capacidad para 1,100 menores. Uno de sus elementos más 
emblemáticos fue la Escuela Rebeca Catalán (Liceo A-91), 
donde hasta el día de hoy se encuentran cinco murales de 
gran importancia, realizados bajo la dirección del Premio 
Nacional de Artes Laureano Guevara, que por su carácter 

[1]	

[2]	 En los últimos años esta comuna ha cambiado fuertemente. Debido a su co-
nectividad, cercanía al centro, presencia de autopistas y la futura construcción 
de Metro, San Miguel ha visto un fuerte desarrollo inmobiliario con especial 
énfasis en edificios orientados hacia el arriendo de departamentos. A pesar del 
crecimiento en la construcción, actualmente la comuna cuenta con un alto déficit 
habitacional.

patrimonial fueron reconocidos y declarados como Mo-
numento Nacional en 2016 (Montes, 2023).

Tras casi 60 años de actividad, la institución debió ce-
rrar sus puertas, influida por el nuevo enfoque de polí-
ticas públicas de niñez que se comenzaron a adoptar en 
Chile hacia fines del siglo XX. En ese entonces, se cuestio-
nó la existencia de los centros de acogida y se comenzó a 
priorizar la reinserción de menores sin hogar al interior 
de familias de acogida (Memoria Chilena, s/f).

Una vez finalizadas las funciones al interior de este lu-
gar, el Consejo de Defensa del Niño (CODENI)[3], entidad 
dueña del terreno, comenzó a vender a desarrolladores 
privados los terrenos que componían el recinto, para la 
construcción de diferentes equipamientos comerciales y 
conjuntos habitacionales. No obstante, hasta el año 2020, 
gran parte del terreno aún permanecía sin ser utilizado, 
incluida la ex Escuela Rebeca Catalán.

El terreno disponible se mantuvo fuera del mercado 
por decisión de sus propietarios, quienes en el año 2015, a 
partir del aumento en el valor de los inmuebles del sector, 
optaron por rentabilizar el sitio a través de un nuevo ne-
gocio: el diseño de un megaproyecto habitacional —con-
formado por 23 torres de edificios de 14 a 23 pisos, los 
cuales agruparían cerca de cinco mil viviendas— que se-

[3]	 Entidad pública a cargo de la administración de Ciudad del Niño y dueña del 
terreno. Fue privatizada en el año 1983 y en el año 2015 cambió su nombre a 
Fundación Ciudad del Niño (Fundación Ciudad del Niño, s/f).

Imagen 1. Ubicación de Santiago de Chile y la Ciudad del Niño. 
Fuente: Elaboración Propia en base a Infraestructura de Datos Geoespaciales (2012).
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ría vendido a desarrolladores inmobiliarios para su cons-
trucción, una vez aprobados todos sus permisos construc-
tivos y ambientales. 

Cuando la comunidad se enteró de aquella iniciativa, 
en el año 2020, de inmediato organizaron acciones colec-
tivas con el fin de paralizarlo, ya que consideraban que 
generaría externalidades negativas para el sector, tanto 
en términos sociales y ambientales como patrimoniales. 

Luego de una serie de protestas, campañas en redes 
sociales y acciones judiciales por parte de diversas orga-
nizaciones sociales, Juntas de Vecinos[4] y municipio, los 
permisos del proyecto inmobiliario fueron invalidados el 
año 2022. Aquello, por un lado, a partir de un rechazo en 
la evaluación de impacto ambiental por parte del Servicio 
de Evaluación Ambiental (SEA)[5] y, por otro lado, ya que 
la Fundación Ciudad del Niño (ex CODENI y actual due-
ña de los terrenos) desistió de continuar con esta iniciati-
va a partir de la fuerte presión social que habían generado 
los grupos movilizados. 

Este escenario abrió una nueva oportunidad para el te-
rreno en cuestión. Frente al interés público que se desper-
tó sobre la Ciudad del Niño, se logró que el Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo comprara el terreno el año 2023 
para desarrollar allí un Plan Urbano Habitacional (PUH). 
Aquella iniciativa considera la creación de un pulmón 
verde para la zona y la construcción de viviendas de in-
terés social, pero con una magnitud mucho menor que la 
que traerían las 23 torres. 

Enfoque Teórico 

Para comprender la acción colectiva y organización 
que se opuso al desarrollo del megaproyecto inmobilia-
rio en Ciudad del Niño, utilizaremos en primer lugar los 
planteamientos de Sidney Tarrow (1997). Este sociólogo 
señala que, para que un grupo de personas decida orga-
nizarse, deben darse cuatro componentes: (i) una nece-
sidad común; (ii) un objetivo común; (iii) una identidad 
compartida (como la versión contrapuesta respecto al 
oponente), y (iv) ejecutar reiteradas acciones colectivas 
contra sus adversarios.

A su vez, concluye que la mayoría de las acciones co-
lectivas a desplegar por estos grupos no surgen de forma 
espontánea a partir de su ingenio y creatividad, sino que 

[4]	 Las Juntas de Vecinos en Chile son organizaciones comunitarias territoriales, 
democráticamente elegidas, que representan intereses vecinales, gestionan pro-
yectos y promueven participación ciudadana.

[5]	 El Servicio de Evaluación Ambiental, organismo público dependiente del Minis-
terio de Medio Ambiente, tiene como rol principal evaluar técnica y legalmente 
el impacto ambiental de proyectos.

están inscritas en las luchas colectivas históricas que han 
formado parte de la historia de cada nación o ciudad en 
particular como un repertorio de prácticas (Tarrow, 1997).

Por su parte, Castells (2012) sostiene que los movimien-
tos ciudadanos modernos operan sin un centro identifica-
ble, sin grandes líderes, ni sistemas verticales de organi-
zación (a diferencia de un partido político), pero que, aun 
así, son capaces de llevar a cabo labores titánicas de coor-
dinación, en parte gracias a las nuevas herramientas tec-
nológicas. El plano emocional es bastante relevante para 
Castells, ya que concluye que la unidad, la solidaridad 
y reconocimiento común del grupo es lo que les permite 
superar el miedo de enfrentarse a grandes instituciones. 
Tanto Tarrow (1997) como Castells (2012) consideran que 
el repertorio de acciones a realizar es variado y puede to-
mar muchas formas: de corto o de largo plazo, institucio-
nalizadas o de ruptura, monótonas o creativas. 

Por otro lado, estudios como los realizados por Tironi 
(2015), plantean que estos actos no están necesariamen-
te basados en la desobediencia civil, ya que en bastantes 
ocasiones estas acciones se llevan a cabo al alero de los 
marcos normativos e institucionales. Por ejemplo, utili-
zando un saber técnico y experto con el fin de dar batalla 
legal y especializada.

Si observamos esta discusión en torno a Chile, un apor-
te importante ha venido históricamente desde el mundo 
de los estudios urbanos, a partir del rol activo que ha ju-
gado el llamado ‘movimiento de pobladores’ y sus dispu-
tas por el acceso a una vivienda (Godoy-Ossandón et al., 
2023). La mayor parte de los estudios han mostrado cómo 
a lo largo de la historia estos grupos han utilizado una 
gran gama de mecanismos con el fin de conseguir sus ob-
jetivos (Giannoti y Cofré Schmeisser, 2021; Pérez, 2023).

Por otra parte, desde el año 2006 en adelante, surgieron 
en Chile de manera vertiginosa nuevos actores y movili-
zaciones sociales, como el liderado por las y los estudian-
tes secundarios y luego por los universitarios en 2011, que 
se manifestaron masivamente exigiendo gratuidad y una 
mejora en la calidad de la educación. Estos jóvenes, en 
línea con Tarrow (1997), retomaron acciones ya conocidas 
en el país, similares a las del movimiento de pobladores, 
no obstante, también aportaron con elementos innovado-
res propios de los nuevos tiempos, como fueron “acciones 
de tipo estéticas o de corte festivo” (Ganter Solís et al., 
2017, p.88).

Ahora bien, Ganter Solis et al. (2017) señalan que, en 
general, los estudios abocados a los movimientos sociales 
y las protestas ciudadanas han dado poco valor al vínculo 
que se genera con el territorio utilizado para llevar a cabo 
las manifestaciones. Lo anterior es problemático en tér-
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minos teóricos, ya que se entiende el entorno físico solo 
como la escenografía donde acontecen los hechos, sin 
considerar que “los propios activistas se apropian del es-
pacio, lo recuperan en su beneficio (Pile, 1997), le otorgan 
sentido, lo cargan simbólicamente con sus experiencias 
y sus múltiples formas de uso divergente o intersticial” 

Por lo tanto, para efectos de este caso de estudio, se 
vuelve fundamental para su análisis incluir una mirada 
que incorpore las teorías de apego al lugar, donde desta-
can, por ejemplo, trabajos como los de Stedman (2002) o 
Dimasso et al. (2008). Estos estudios plantean que, en la 
medida en la que realizamos prácticas de transformación 
sobre nuestro entorno, nuestra identidad y el apego sobre 
estos lugares se fortalece, ya que nos entendemos a noso-
tros mismos y a nuestras comunidades a partir del víncu-
lo emocional y simbólico que tenemos en común respecto 
de un determinado lugar. Por consiguiente, es coherente 
pensar que en casos como el de Ciudad del Niño no solo 
se despliegan diferentes iniciativas coordinadas para su 
protección, sino que, además, en la realización de estas se 
va modificando la percepción sobre el lugar y la identi-
dad colectiva de sus habitantes.

Una de las líneas de estudio que más se ha aproximado 
a esta idea son las investigaciones dedicadas a compren-
der las nuevas luchas patrimoniales que han surgido en 
ciertos barrios históricos de Chile (Pérez y Matus, 2017; 
Guerrero-Valdebenito, 2018). Estos trabajos han sido de 
utilidad para entender cómo, a través de enfrentamien-
tos por la patrimonialización, se forjan nuevos modos de 
entendimiento del propio territorio y de la comunidad 
misma, de modo que se fortalece la cohesión social y la 
identidad barrial. No obstante, alertan acerca de la exis-
tencia de nuevos conflictos entre los grupos de interés, a 
partir de los anhelos y expectativas que surgen respecto 
del futuro de los barrios. 

Metodología 

El trabajo de campo se abordó a través de métodos cua-
litativos, en consideración con los objetivos de la investi-
gación, los cuales apuntaron a la descripción de prácticas 
colectivas, la interpretación que las y los participantes le 
dan a sus propios actos y la percepción que tienen sobre 
su entorno físico (Mayring, 2021). Para ello, se utilizaron 
tres técnicas: entrevistas en profundidad a actores y orga-
nismos clave, revisión documental y recorridos comenta-
dos. A continuación, se detalla cada una de ellas. 

Se realizaron siete entrevistas grupales a actores y 
miembros de organismos clave relacionados con el con-
flicto mencionado. Cada una de estas instancias fue bajo 
una modalidad semi estructurada, guiada por una pauta 
diseñada por el equipo investigador, la cual estuvo abier-
ta al surgimiento de nuevas temáticas (Flick et al. 2004). 

En segundo lugar, se realizaron cinco recorridos gru-
pales comentados donde participaron un total de 67 veci-
nos y vecinas de sectores aledaños a la Ciudad del Niño. 
Esta instancia tuvo por objetivo identificar las diversas 
percepciones, usos y significados que las y los vecinos le 
atribuyen al barrio y al terreno de Ciudad del Niño, así 
como sus pretensiones hacia el futuro de este lugar. Se di-
señaron circuitos con cinco paradas para responder a las 
preguntas de las y los implementadores en torno al lugar 
en cuestión (ver Imagen 4).

Finalmente, se realizó una revisión documental donde 
se sistematizó información de prensa y de redes sociales 
en las cuales se describieran acciones colectivas ejecuta-
das por los grupos organizados (García, 1993).

El proceso de análisis de la información levantada me-
diante estas tres técnicas fue procesado a través de un 
análisis de contenido inductivo de codificación abierta. 
Esto significa que no se definieron previamente variables 

Actor/organización N° de participantes

Funcionarios(as) Municipalidad de San Miguel 3

Dirigentes(as) Junta de Vecinos N°47, San Miguel 2

Dirigentes Junta de Vecinos N°46, San Miguel 3

Miembros Coordinadora Recuperemos San Miguel 3

Ex habitantes CDN 3
Tabla 1. Entrevistas grupales realizadas
Fuente: Elaboración propia.
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ni criterios de clasificación para las unidades de análisis 
seleccionadas. Por el contrario, la organización que dio 
forma a los resultados surgió en la medida en la que se 
llevaba a cabo la revisión del material levantado (Ma-
yring, 2021). 

Acción Colectiva contra el Megaproyecto 
Inmobiliario en Ciudad del Niño 

Desde que se levantó la propuesta de construir el me-
gaproyecto inmobiliario en Ciudad del Niño, comenzó 
un movimiento ciudadano que utilizó diversas prácticas 
de acción colectiva para su protección. En este sentido, se 
identificaron tres grandes ejes de acción, que cumplieron 
distintos roles dentro del proceso de rechazo al proyecto 
y que organizan los resultados que se presentan a conti-
nuación: la articulación entre actores para generar presión 
frente al proyecto; la puesta en valor del patrimonio y me-
moria del lugar como herramienta para su protección, y 
la incorporación de conocimiento técnico para rechazar 
su construcción desde la vía legal.

Surgimiento y Articulación de Nuevos Actores

Cuando se dio a conocer la posibilidad del megaproyec-
to inmobiliario en el terreno de la Ciudad del Niño, las 
acciones realizadas comenzaron a ser llevadas a cabo por 
un pequeño grupo de vecinos y vecinas, quienes sintieron 
preocupación al enterarse del proyecto. Por un lado, se 
argumentaba que afectaría directamente en la calidad de 
vida de sus habitantes, puesto que el proyecto causaría 
una sobrecarga en los espacios públicos y equipamientos 
comunales —por la cantidad de nuevos habitantes— y 
por el impacto ambiental que traería, en términos de rui-
do, basura y colapso de alcantarillados.

En primera instancia, las manifestaciones no fueron de-
masiado convocantes y abundaba mucho desconocimiento 
respecto al proceso, incluida la existencia de la declaratoria 
como Monumento Nacional en la Ex Escuela Rebeca Catalán.

«¿De qué es la reunión?», «De las 23 torres». «¿Cuáles son 
las 23 torres, en la calle?». Yo no tenía idea y fui, y la señora, 
la arquitecta, estaba proyectando el proyecto, y de repente: 
murales. Yo en 2019 no tenía idea que había murales (Jorge, 
Dirigente Vecinal del sector CDN).

Poco a poco la comunidad organizada comenzó a am-
pliar su radio de incidencia, convocando a más personas 
y logrando posicionar sus demandas al interior del mu-
nicipio y en los medios de comunicación. Lo anterior con 
base en dos factores: por un lado, a través de la formación 
de nuevas agrupaciones como NO + Edificios y luego la 

Coordinadora Recuperemos San Miguel, sumado al rol 
activo de las dirigencias de Juntas de Vecinos, y, por otra 
parte, mediante una serie de prácticas de acción colectiva 
reiteradas que fueron generando una cierta épica que se 
volvió contagiosa entre la comunidad, que incluyó mani-
festaciones callejeras, campañas por redes sociales y lla-
mados a televisión, junto con acciones más innovadoras y 
en línea con el aspecto patrimonial y legal, donde desta-
caron actos culturales y una consulta ciudadana, permiti-
da por la normativa ambiental. 

Para las y los participantes del estudio, todas estas ini-
ciativas fueron sumamente incidentes al momento de ge-
nerar los apoyos necesarios para dar de baja la construc-
ción de las 23 torres y marcaron niveles de participación 
inéditos en el país:

Cuando dimos la pelea contra las 23 torres tuvimos harta 
convocatoria, en esta participación ciudadana logramos 
más de 400 solicitudes por cada paño, por cada lote. Acá 
nosotros participamos también de otras iniciativas, en con-
junto con otras organizaciones, porque no son cosas que 
solamente hayamos levantado solos (Carmen, Integrante 
Coordinadora Recuperemos San Miguel).

Por su parte, las autoridades municipales de ese mo-
mento no mostraron mayor apoyo a los alegatos de la 
comunidad y defendían el aparente cumplimiento de 
todas las normativas del proyecto. De hecho, el mismo 
municipio ya había aprobado los permisos de edificación 
correspondientes.

En este escenario, surgió en la comunidad la necesidad 
de sumar voluntades, que, como plantea Tarrow (1997), 
respondieron a un objetivo en común y a un arraigo te-
rritorial e identidad compartidos. Según palabras de un 
miembro de la Coordinadora Recuperemos San Miguel, 
“aquí nos enfrentábamos a grandes adversarios”, quienes 
además de ser los propietarios del terreno de Ciudad del 
Niño, tenían vínculos dentro de partidos políticos y recono-
cidos abogados, lo que potenciaba su poder de incidencia. 
Frente a este adversario organizado, la comunidad optó 
también por formar alianzas que les permitieran asesorarse 
en términos legales, unir fuerzas con otras organizaciones y 
presionar a las autoridades para detener la aprobación de 
las 23 torres de edificios (Mafla y López, 2024). 

Al tiempo que la comunidad se manifestaba en contra 
del proyecto, hubo un cambio en la administración muni-
cipal que permitió darle un giro al conflicto y sumar aún 
más fuerzas: Erika Martínez, ahora ex alcaldesa de San 
Miguel, comenzó a apoyar la causa como concejala, com-
prometiéndose durante su campaña electoral a respaldar 
a los detractores de las 23 torres de edificios. Por ello, al 
convertirse en alcaldesa el año 2021, inició una estrategia 
multidimensional para detener el proyecto, que incluyó la 
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sensibilización sobre los impactos negativos de la iniciati-
va para la comuna, acciones legales y administrativas para 
invalidar los permisos de edificación, y el pronunciamien-
to municipal frente a irregularidades de la Evaluación de 
Impacto Ambiental, que permitieron finalmente demos-
trar la inviabilidad del proyecto (Martínez, 2024).

De esta manera, vemos que la acción articulada entre 
diversos actores frente a un objetivo en común fue uno de 
los principales recursos con los que contó la comunidad 
para detener el megaproyecto inmobiliario. Como mu-
chos movimientos sociales, éste comenzó con la agrupa-
ción de una ciudadanía organizada al márgen de partidos 
políticos y líderes claros (Castells, 2012), pero a medida 
que fue tomando fuerza permitió a su vez la coordinación 
entre diversos grupos e instituciones que perseguían un 
objetivo colectivo. En este sentido, la capacidad de orga-
nizarse, tanto a nivel ciudadano como con instituciones, 
fue lo que permitió visibilizar el conflicto, mantener in-
formada a la comunidad y realizar prácticas de acción co-
lectiva que permitieron generar adhesión entre vecinos y 
vecinas, demostrando su capacidad de agencia frente a la 
transformación de su territorio.

El Patrimonio y la Memoria como Puesta en Valor 
del Territorio

Además del levantamiento de organización y trabajo en 
red, el patrimonio jugó un papel central en el conflicto, 
por múltiples razones, tanto prácticas como simbólicas. 
En primer lugar, el hecho de que los murales al interior 
de la ex Escuela Rebeca Catalán contaran con el estatus de 
Monumento Nacional le entregó a los grupos organiza-
dos otra razón concreta para estar en contra del proyecto 
inmobiliario e hizo aún más justificable su rechazo frente 
a esta iniciativa. Por lo tanto, desde un comienzo existió 
un poderoso vínculo entre la negativa a las 23 torres y un 
llamado a realizar un rescate patrimonial del sector.

En este sentido, las campañas de difusión en redes so-
ciales que buscaban concitar apoyos por parte de la ciu-
dadanía se basaron principalmente en un llamado a pro-
teger los murales y el patrimonio de Ciudad del Niño. 
Esta estrategia se puede visualizar en las convocatorias 
de la Coordinadora Recuperemos San Miguel para orga-
nizar a la comunidad:

Vecinos,

Como ya saben, en nuestro barrio se encuentra el patrimo-
nio y sus murales de la ex Escuela Rebeca Catalán, de la 
antigua Ciudad del Niño, este patrimonio único está en pe-
ligro de ser destruido por la construcción de 23 torres de 
hormigón [...] Necesitamos visibilizar nuestro problema 
y evitar el colapso del barrio y la pérdida del patrimonio 
(Coordinadora Recuperemos San Miguel).

No obstante, la relación con el patrimonio material e in-
material de la Ciudad del Niño —incluso más allá de la 
escuela y sus murales— estuvo lejos de ser una relación 
meramente utilitarista. Diferentes testimonios permiten 
concluir que el propio hecho de tener que reflexionar en 
torno a la idea de patrimonio, hizo conscientes a las y los 
vecinos de lo significativo que fue el paso de la institución 
educacional y sus inmuebles para el territorio colindante. 

Yo crecí con la Ciudad del Niño funcionando con los 
hogares [...] Mi mamá, por ejemplo, hizo su práctica pro-
fesional como educadora de párvulo en la Ciudad del 
Niño [...]. Entonces yo crecí con eso, con esta ciudad lle-
na de árboles, llena de hogares, llena de niños, como esto 
que pertenecía a nuestro espacio (Mariela, Vecina del sec-
tor CDN).

Estos factores dan cuenta de cómo se fue reforzando 
un sentido de arraigo y pertenencia por parte de las y los 
habitantes de este sector, el cual se basa en la existencia y 
cierre de la Ciudad del Niño, junto con los terrenos que 
utilizó:

Ciudad del Niño es como tu sello, tú eres de la Ciudad 
del Niño porque vives en Metro Ciudad del Niño, porque 
este es el sector Ciudad del Niño, entonces de partida los 
habitantes de esta zona de San Miguel son de Ciudad del 
Niño. Hay un arraigo muy grande (Carmen, Dirigente 
Vecinal del sector CDN)

En este sentido, las memorias asociadas a la Ciudad del 
Niño y el vínculo simbólico de sus habitantes con el lugar 
fueron un gatillante para generar adhesión a la causa y 
protegerlo del negocio inmobiliario, a su vez que la cate-
goría patrimonial de los murales de la ex Escuela Rebeca 
Catalán le daba un sustento legal. Por lo mismo, la bús-
queda por proteger la Ciudad del Niño no se vincula con 
la idea de preservar las ruinas de lo que fue aquella ins-
titución, si no de poner en valor su carácter patrimonial, 
de mantener presente su memoria y proteger el territorio 
de las consecuencias negativas del proyecto inmobiliario 
que se avecinaba. Se disputan así los usos que se le dan 
a un terreno en desuso, resguardando los intereses y el 
valor simbólico e identitario que su propia comunidad 
le otorga. Este refuerzo identitario permitió elaborar un 
discurso vigente, que fortaleció el vínculo de las vecinas 
y vecinos con el territorio (Stedman, 2002; Dimasso et. 
al, 2008), convirtiéndose en un mecanismo fundamental 
dentro de la lucha por detener el proyecto, al organizar a 
la comunidad bajo una necesidad y objetivo compartidos.
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El Rol del Conocimiento Técnico 

La tercera dimensión observada para la defensa del te-
rritorio de la Ciudad del Niño tiene relación con el uso 
del conocimiento técnico durante el conflicto. En línea 
con las aportaciones de Tironi (2015), este caso de estudio 
muestra cómo en ocasiones los grupos de protesta no solo 
realizan acciones ligadas al plano emocional y simbólico, 
sino que también se nutren de herramientas comúnmen-
te conocidas como “técnicas’ para lograr sus cometidos. 
Esto implica sobre todo formarse en aspectos legales y así 
adquirir herramientas que les permitan encontrar argu-
mentos jurídicos para detener los proyectos en cuestión.

En Ciudad del Niño en particular, los grupos organiza-
dos fueron bastante asiduos en comprender cuáles eran 
las exigencias legales a las que estaba afecto el proyecto de 
las 23 torres. Su objetivo principal era que se invalidaran 
los permisos de edificación, pero para eso necesitaban un 
respaldo jurídico (Mafla y López, 2024). De esta manera, 
mediante la autogestión, se asesoraron con abogados(as) 
y consiguieron apoyo en la nueva alcaldesa, quienes apo-
yaron a las organizaciones para interponer demandas en 
el Ministerio del Medio Ambiente, justificando la existen-
cia de irregularidades en el proceso. 

Por su parte, al enterarse que el proyecto estaba en un 
proceso de evaluación ambiental, la comunidad avanzó 
en medidas legales que pudieran revertir la construcción 
de los edificios, lo que incluyó la reunión de firmas para 
realizar una consulta ciudadana[6], que permitiera opo-
nerse al proyecto y disputar el futuro del territorio. Así, 
las movilizaciones y campañas por redes sociales fueron 
tomando un tono más legalista, como se observa en la 
siguiente cita en que la Coordinadora Recuperemos San 
Miguel, dentro de sus propias redes sociales, cita infor-
mación legal proveída por la Municipalidad de San Mi-
guel (2022):

Nos estamos organizando con jornadas de firmas para ve-
cin@s y Organizaciones con personalidad jurídica [...] El lu-
nes 3 de enero, el Servicio de Evaluación Ambiental (SEA) 
publicó en el Diario Oficial un listado de Declaraciones de 
Impacto Ambiental (DIA) presentadas en el mes de diciem-
bre. Entre ellas, se encuentran el proyecto Ciudad del Niño 
[...] De este modo, el SEA podrá decretar el inicio de un pro-
ceso de participación ciudadana (PAC) en cada una de las 
DIA presentadas por el proyecto Ciudad del Niño, siempre 
que sea solicitado por a lo menos dos organizaciones ciuda-
danas con personalidad jurídica (Coordinadora Recupere-
mos San Miguel).

[6]	  Amparados por la Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente Nº 19.300.

Finalmente, con toda la información recabada, el Servi-
cio de Evaluación Ambiental concluyó que el proyecto no 
era viable, entre otras razones, por el incumplimiento de 
la normativa urbanística vigente respecto al Plan Regula-
dor Comunal actual; por el impacto negativo que tendría 
sobre los murales de la ex Escuela Rebeca Catalán decla-
rados como Monumento Nacional; por las deficiencias en 
la infraestructura vial que no soportaría un proyecto de 
esa magnitud, y por las irregularidades en la tramitación 
de permisos entregados, puesto que se presentó el pro-
yecto fragmentado, subestimando el impacto ambiental 
en su totalidad.

A pesar de que fue el municipio quien en términos for-
males logró demostrar que existía un incumplimiento a la 
norma, la comunidad organizada y el proceso de consulta 
ciudadana fueron sumamente relevantes a la hora de re-
cabar los antecedentes que sirvieron para identificar estos 
errores y que hicieron posible el rechazo de los permisos.

De esta manera, el involucramiento de la comunidad 
en cuestiones técnicas y aspectos legales se convirtió en 
otro de los factores determinantes que permitieron que se 
rechazaran los permisos para construir el megaproyecto 
inmobiliario, demostrando que las prácticas de acción co-
lectiva pueden trascender a las manifestaciones tradicio-
nales, tomando una forma jurídica y legal.

El Triunfo de la Comunidad y Desafíos 
futuros 

Luego de cuatro años de lucha, y gracias a la acción 
coordinada de la comunidad vecina de Ciudad del Niño, 
en el año 2023 se logró evitar la construcción del mega-
proyecto inmobiliario, dando paso a un nuevo proyecto 
que incorpora las demandas de la comunidad, y que se 
instala como un ejemplo de resiliencia y compromiso 
para construir ciudades más justas.

La articulación entre actores para visibilizar las deman-
das colectivas, en conjunto con la puesta en valor de la 
memoria y patrimonio del lugar, permitieron concienti-
zar sobre la relevancia de proteger la Ciudad del Niño 
del negocio inmobiliario; a su vez que el conocimiento 
técnico demostró la inviabilidad del proyecto y las irre-
gularidades que ocurrieron para su aprobación. Así, este 
repertorio de acciones permitió no solo que se rechaza-
ran los permisos de construcción, sino que se impulsara a 
nuevos actores a tomar medidas para repensar el destino 
del territorio.
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Una vez rechazado el proyecto, el Ministerio de Vivien-
da y Urbanismo[7] decidió comprar el terreno para desa-
rrollar en él un Plan Urbano Habitacional[8]. Este Plan con-
sidera 4,5 hectáreas de un parque abierto a la comunidad 
e incluye la construcción de cerca de 1,800 viviendas de 
interés social, que permitirán afrontar el déficit habitacio-
nal actual. Además, a través de un diagnóstico integral 
donde participaron cientos de vecinos y vecinas, el Mi-
nisterio levantó las principales demandas y necesidades 
en torno al parque y el sector, validando a la comunidad 
como un agente de cambio importante respecto al futuro 
de este territorio. 

No obstante, este triunfo de la comunidad también trae 
consigo una serie de desafíos, vinculados sobre todo con 
el surgimiento de mayores expectativas y anhelos res-
pecto al nuevo proyecto a construir. En general, quienes 
participaron del estudio coinciden en que el sector ha es-
tado por años a la deriva de las autoridades y falto de 
inversión en equipamientos, por lo cual concluyen que el 
futuro parque es una oportunidad para dotar al sector de 
una serie de servicios, entre los que destacan la necesidad 
de áreas verdes, un retén policial, un centro de salud, y la 
apertura de calles para la descongestión vehicular. Asi-
mismo, un ámbito que genera particular expectación es el 
relacionado con el desarrollo de la cultura y el patrimo-
nio, que los participantes creen que debería impulsarse en 
torno a los murales que son Monumento Nacional:

Existe la oportunidad de albergar actividades culturales en 
el parque, específicamente en la ex escuela. Que no sea sólo 
un museo para los murales, sino que incorpore espacios que 
puedan ser utilizados por las agrupaciones y también pro-
gramas culturales para que participe la comunidad. (Parti-
cipante de recorrido comentado)

En este sentido, es posible que surjan nuevas tensiones 
entre los vecinos y vecinas en torno a los distintos deseos 
y prioridades respecto del terreno de Ciudad del Niño, 
considerando que se trata de un espacio en disputa. 

Considerando las proyecciones del parque, otro desafío 
que se identifica es la tensión social que se podría generar 
entre la comunidad vecinal por el hecho de que llegarán 
nuevas personas a vivir a un sector que ya era considera-
do saturado. Quienes lideraron las movilizaciones busca-
ron fehacientemente que el terreno fuese en su totalidad 
utilizado para un parque, no obstante, las nuevas vivien-
das ocuparán un espacio importante dentro del proyecto. 

Además, con una solución a la vista, la participación 
y cohesión de la comunidad ha disminuido, y por ende 

[7]	  MINVU actúa en el ámbito administrativo de la política pública urbana y habi-
tacional, con incidencia territorial a nivel nacional, regional y local.

[8]	   Política pública que considera el diseño y ejecución de obras habitacionales y 
urbanas sobre grandes paños de terrenos, en zonas claves de la ciudad. 

su capacidad de negociación e incidencia futura también 
puede verse afectada, lo que podría debilitar el movi-
miento gestado y requerir de nuevas estrategias para de-
fender sus objetivos.

Por su parte, el Estado debe ser capaz de garantizar 
que la participación de la comunidad no quede solo en 
un mero acto simbólico, e incluir sus ideas y deseos en el 
diseño e implementación del Plan Urbano Habitacional, 
ya que, tras la experiencia de este conflicto y el impulso 
de nuevos actores y demandas comunitarias, es probable 
que, de no ser tomados en cuenta, surjan nuevos conflic-
tos y movilizaciones sociales. 

Conclusiones 

El estado actual y los elementos proyectados para los 
terrenos de la ex Ciudad del Niño son fruto del trabajo 
coordinado entre distintos actores que, mediante el uso 
de variados repertorios de acción, disputaron tanto el va-
lor simbólico del lugar como los intereses económicos del 
sector privado, abriendo nuevas posibilidades para el fu-
turo del territorio.

En consecuencia, las prácticas de acción colectiva en 
torno a las disputas por Ciudad del Niño permitieron 
resignificar la percepción de la comunidad sobre su en-
torno, generando un mayor sentido de pertenencia, lo 
que puso en valor el arraigo que existe entre los vecinos 
y vecinas con el lugar. Estas acciones, sobre todo cuando 
se convierten en un triunfo respecto a sus demandas, han 
significado el fortalecimiento de las redes al interior del 
territorio, a su vez que han reforzado la construcción de 
la memoria histórica del barrio y la defensa de su patri-
monio material e inmaterial. 

A partir del caso de Ciudad del Niño queda en evidencia 
que las comunidades —bajo determinadas condiciones— 
son capaces de organizarse en pro de un objetivo en co-
mún, y que cuentan con la capacidad de agencia para dis-
putar el conocimiento técnico de los grupos de poder. En 
ese sentido, la lucha por el destino del territorio y la posi-
bilidad de incidir en las decisiones respecto de un proyecto 
de tal magnitud, no solo provienen desde la emoción o de 
la sensibilidad de ver intervenido su barrio, sino también 
de la autoformación y articulación con otros actores para 
hacerle frente dentro del aparato legal y sus condiciones. 

Estos procesos de resignificación en las relaciones de 
la comunidad y de apropiación del territorio traen, a su 
vez, una serie de desafíos, puesto que generan nuevas ex-
pectativas respecto a las posibilidades que se abren para 
incidir en la toma de decisiones. Una comunidad movili-
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zada y que logra generar cambios sustanciales en el desti-
no de su territorio, cuenta con nuevas herramientas para 
disputar futuros posibles. Al mismo tiempo, las múltiples 
expectativas de la comunidad respecto al nuevo proyecto 
pueden generar tensiones entre sus propios miembros, 
que posiblemente continuarán manifestándose para par-
ticipar activamente en su diseño, que, inevitablemente, 
no podrá encarnar la diversidad de deseos y anhelos aso-
ciados a éste. El desafío es por lo tanto canalizar esos po-
tenciales conflictos, que podrían tomar distintas formas y 
fuerzas a medida que el tiempo avanza. 

Finalmente, el triunfo de la comunidad de Ciudad del 
Niño nos invita a continuar preguntándonos por las re-
laciones que se establecen entre una comunidad y su te-
rritorio, y las maneras en que aquello se manifiesta. Posi-
bles líneas de investigación a futuro requieren explorar 
el vínculo entre la organización colectiva y el territorio, y 
el valor que en esa relación adquiere la memoria local y 
el patrimonio inmaterial. Considerando que los conflictos 
entre las comunidades y proyectos que ponen en juego 
su calidad de vida se vuelven cada vez más recurrentes, 
estos estudios también podrían continuar profundizando 
en otros casos en los que grupos organizados consiguen 
disputar su territorio, los saberes y los mecanismos de 
toma de decisiones. Esto permitiría obtener conclusiones 
más detalladas y ampliar el conocimiento respecto a las 
variaciones y magnitudes que toma la acción colectiva.
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Autores

Existe consenso en la incidencia que tendrían los barrios sobre 
el bienestar mental, especialmente en lo relevante de sus de 
áreas verdes, calidad ambiental y en sus capacidades de gene-
rar apego, satisfacción vecinal, seguridad y fortalecer las co-
hesiones vecinales. Sin embargo, identificamos otras variables 
que podrían ser igualmente relevantes. Así, nuestro objetivo 
fue indagar en las percepciones de integración urbana y esté-
tica barrial. Esto bajo la hipótesis de que dichas percepciones 
no siempre resultarían baladí en su correlación con el bienestar 
mental. Metodológicamente, tomamos un barrio y levantamos 
cien encuestas, preguntando redes vecinales, hábitos urbanos y 
percepciones declaradas sobre su vecindario y bienestar men-
tal. Todos los datos fueron depurados, integrados y analizados 
con el software Ucinet, para redes vecinales y software R para 
correlaciones policórica, pruebas de independencia estadística 
y correspondencias múltiples. Nuestros resultados validaron 
parcialmente la hipótesis. Si la percepción de integración urba-
na expuso correlación y dependencia estadística significativa y 
directa con el bienestar mental, la de estética no. Sin embargo, 
esta sí evidenció correspondencia y dependencia estadística con 
la percepción de cohesión vecinal, satisfacción barrial, confian-
za vecinal y apego al lugar, todas significativas para el bienestar 
mental. Finalmente, proyectamos nuestros hallazgos hacia una 
discusión  para una planificación y diseño urbano salutogénico. 

Palabras clave: medio urbano, percepción del entorno, 
bienestar
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Abstract Resumo 

Keywords: urban environment, perception of the environ-
ment, well-being

Palavras-chave: ambiente urbano, percepção do meio am-
biente, bem-estar

There is consensus on the impact that neighborhoods have on 
mental well-being, especially regarding the importance of their 
green areas, environmental quality, and their ability to generate 
attachment, neighborhood satisfaction, safety, and strengthen 
neighborhood cohesion. However, we identified other varia-
bles that could be equally relevant. Thus, our objective was to 
investigate perceptions of urban integration and neighborhood 
aesthetics, based on the hypothesis that these perceptions would 
not always be trivial in their correlation with mental well-being. 
Methodologically, we selected a neighborhood and conducted 
100 surveys, asking about neighborhood networks, urban ha-
bits, and stated perceptions about their neighborhood and men-
tal well-being. All data were cleaned, integrated, and analyzed 
using Ucinet software for neighborhood networks and R softwa-
re for polychoric correlations, tests of statistical independence, 
and multiple correspondence. Our results partially validated the 
hypothesis. While perceptions of urban integration showed a 
significant and direct correlation and statistical dependence with 
mental well-being, those of aesthetics did not. However, this did 
show statistical correspondence and dependence with the per-
ception of neighborhood cohesion, neighborhood satisfaction, 
neighborhood trust, and place attachment, all of which are sig-
nificant for mental well-being. Finally, we orient our findings 
toward a discussion on salutogenic urban planning and design.

Há consenso sobre o impacto que os bairros têm no bem-es-
tar mental, especialmente no que diz respeito à importância 
de suas áreas verdes, qualidade ambiental e sua capacidade de 
gerar vínculo, satisfação com o bairro, segurança e fortalecer 
a coesão do bairro. No entanto, identificamos outras variáveis ​​
que poderiam ser igualmente relevantes. Assim, nosso objetivo 
foi investigar as percepções de integração urbana e estética do 
bairro, com base na hipótese de que essas percepções nem sem-
pre seriam triviais em sua correlação com o bem-estar mental. 
Metodologicamente, selecionamos um bairro e conduzimos 100 
pesquisas, perguntando sobre redes de bairro, hábitos urbanos 
e percepções declaradas sobre seu bairro e bem-estar mental. 
Todos os dados foram limpos, integrados e analisados ​​usando 
o software Ucinet para redes de bairro e o software R para co-
rrelações policóricas, testes de independência estatística e co-
rrespondência múltipla. Nossos resultados validaram parcial-
mente a hipótese. Enquanto as percepções de integração urbana 
mostraram uma correlação significativa e direta e dependência 
estatística com o bem-estar mental, as de estética não. No en-
tanto, isso demonstrou correspondência estatística e dependên-
cia com a percepção de coesão, satisfação, confiança e apego 
ao local, todos significativos para o bem-estar mental. Por fim, 
orientamos nossas descobertas para uma discussão sobre plane-
jamento e design urbano salutogênico.

Résumé 

Il existe un consensus sur l’impact des quartiers sur le bien-être 
mental, notamment concernant l’importance de leurs espaces 
verts, la qualité de leur environnement et leur capacité à gé-
nérer de l’attachement, la satisfaction des habitants, la sécurité 
et à renforcer la cohésion de quartier. Cependant, nous avons 
identifié d’autres variables tout aussi pertinentes. Ainsi, notre 
objectif était d’étudier les perceptions de l’intégration urbaine 
et de l’esthétique du quartier, en partant de l’hypothèse que ces 
perceptions ne seraient pas toujours triviales dans leur corréla-
tion avec le bien-être mental. Méthodologiquement, nous avons 
sélectionné un quartier et mené 100 enquêtes, portant sur les 
réseaux de quartier, les habitudes urbaines et les perceptions 
exprimées concernant leur quartier et leur bien-être mental. 
Toutes les données ont été nettoyées, intégrées et analysées à 
l’aide du logiciel Ucinet pour les réseaux de quartier et du logi-
ciel R pour les corrélations polychoriques, les tests d’indépen-
dance statistique et les correspondances multiples. Nos résul-
tats ont partiellement validé l’hypothèse. Si les perceptions de 
l’intégration urbaine ont montré une corrélation significative et 
directe et une dépendance statistique avec le bien-être mental, 
celles de l’esthétique n’en ont pas montré. Cependant, ces résul-
tats ont montré une corrélation statistique et une dépendance 
avec la perception de la cohésion du quartier, la satisfaction du 

quartier, la confiance envers le quartier et l’attachement au lieu, 
autant d’éléments significatifs pour le bien-être mental. Enfin, 
nous orientons nos résultats vers une discussion sur l’urbanis-
me et la conception salutogènes.

Barrio, bienestar mental, percepciones 
estéticas e integración urbana

Caso población Crav-Penco, Chile 

Mots-clés: environnement urbain, perception de l’environne-
ment, bien-être
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Más allá de las consolida­
das convergencias, trabajos 
exploratorios recientes han 
relevado la potencial corre­
lación que existiría entre 
bienestar mental y las per­
cepciones de estética ba­
rrial e integración urbana 
(Napadensky & Contreras, 
2025). Esta cuestión nos 
dio pábulo para preguntar­
nos si pueden estas percep­
ciones, en otros contextos, 
mantener su correlación y 
correspondencia estadísti­
ca significativa con la au­
topercepción de bienestar 
mental.

Introducción 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) viene advirtiendo el au-
mento de enfermedades mentales en todo el mundo, especialmente en 
las ciudades (World Health Organization [WHO], 2020), abriendo con 
ello un cuestionamiento a las actuales formas de urbanización (Lauwers 
et al., 2021). Chile no escapa a este diagnóstico: ansiedad y depresión 
ocupan los primeros lugares en trastornos mentales y gasto por licencias 
médicas (Superintendencia de Seguridad Social, 2022). Y, aunque cual-
quier interacción entre las características del vecindario y el bienestar 
mental no es significativa frente a predisposiciones individuales y con-
diciones del hogar (Weich et al., 2003), no quedan dudas del potencial 
papel que jugaría el vecindario sobre el bienestar mental de las personas, 
especialmente en trastornos como el estrés, ansiedad y depresión (Guz-
mán et al, 2021; Buttazzoni et al, 2021).

Así, los espacios verdes (Pfeiffer & Cloutier, 2016), la cohesión veci-
nal[1]

[2], tanto cognitiva (Kim et al., 2020) como estructural (McEachan et al., 
2016; Lauwers et al., 2021), la percepción de inseguridad (Fong et al, 2019; 
Yang & Xiang, 2021), el apego al lugar (Hooper et al., 2020), la calidad 
ambiental (Wang et al, 2021) y satisfacción barrial (Dong  &  Qin,  2017), 
se han constituido en reconocidos predictores de un buen o mal bienestar 
mental.  

Sin embargo, más allá de las consolidadas convergencias, trabajos ex-
ploratorios recientes han relevado la potencial correlación que existiría 
entre bienestar mental y las  percepciones de estética barrial e integra-
ción urbana (Napadensky & Contreras, 2025).  Esta cuestión nos dio pá-
bulo para preguntarnos si pueden estas percepciones, en otros contextos, 
mantener su correlación y correspondencia estadística significativa con 
la autopercepción de bienestar mental. Nuestra hipótesis fue que sí, pues 
no siempre estas percepciones resultarían baladí en su correlación con el  
bienestar mental. 

Para la prueba tomamos un barrio central de clase media, bien conec-
tado y con espacios públicos cuidados, hicimos cien encuestas sobre  há-
bitos urbanos y percepciones sobre el vecindario, lo que se complemen-
tó con tres cuestionarios, uno de cohesión vecinal estructural, otro de 
percibida y, finalmente, uno de bienestar mental (Índice WHO-5). Los 
datos recogidos fueron consultados o llevados a escala de Likert y, con la 
ayuda de los software Ucinet y R, ejecutamos una matriz de correlaciones 
policórica, un test de independencia estadística y un gráfico de correla-
ciones múltiples. 

Los resultados matizaron la hipótesis. La percepción de integración ur-
bana mostró correlación y dependencia estadística significativa y directa 
con el bienestar mental, que fue especialmente clara en los tramos altos 
de las tablas, a diferencia de la percepción de estética barrial. Sin embar-
go, esta sí evidenció correspondencia y dependencia estadística signifi-

[1]	

[2]	 La cohesión vecinal puede ser cognitiva (percibida) o estructural (participativa). La primera se refiere 
a las percepciones de cohesión, confianza y reciprocidad entre individuos y grupos. La segundo, o es-
tructural, a la red de contactos que se tiene con distintas personas, grupos comunitarios y asociaciones 
(McKenzie & Harpham, 2006). 
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cativa con las percepciones de cohesión vecinal, satisfac-
ción barrial, confianza vecinal y apego al lugar, todas de 
correlación y dependencia estadística significativa con el 
bienestar mental. Finalmente, relevamos nuestros hallaz-
gos y señalamos su potencial aporte a un ámbito, como 
es la planificación urbana, donde estas cuestiones de la 
salutogenía mental han estado ausente de la discusión.

Revisión Bibliográfica: Entornos Residencia-
les y Bienestar Mental   

La OMS describe el bienestar mental como un estado en 
el que cada individuo se da cuenta de su propio potencial 
y puede hacer frente a las tensiones normales de la vida, 
trabajando de manera productiva, fructífera y siendo ca-
paz de hacer una contribución a su comunidad (WHO, 
2020). En este contexto, las investigaciones que discuten 
el binomio barrio - bienestar mental, han acumulado im-
portante evidencia de la relación entre áreas verdes y su 
efecto en la disminución de los sentimientos de estrés, 
ansiedad, angustia y depresión. Sin embargo, otras inves-
tigaciones han revisado cómo la percepción de cohesión 
vecinal, las redes sociales vecinales, el apego al lugar, la 
calidad ambiental, la seguridad pública y la satisfacción 
con el barrio donde se vive pueden ser importantes pre-
dictores de un buen o mal bienestar mental. 

Áreas Verdes 

Ya en los 2000 se reportaba que el contacto con la natu-
raleza, su belleza escénica y cualidades simbólicas podían 
evocar pensamientos positivos y bloquear sentimientos 
negativos, reduciendo las respuestas fisiológicas al estrés 
y fatiga atencional, acuñando la teoría de la restauración 
emocional (Kaplan, 2001). Estudios posteriores han iden-
tificado que, barrios con espacios verdes pueden reducir 
el riesgo de enfermedades mentales, confirmando el po-
tencial restaurador de las áreas verdes sobre los recur-
sos adaptativos de las personas. Así, la positiva relación 
entre exposición a espacios verdes y bienestar mental, 
sería especialmente fuerte en los sentimientos de estrés, 
ansiedad, angustia psicológica y depresión (Astell-Burt & 
Feng, 2019): a mayor cobertura de espacios verdes alre-
dedor de la residencia, mayor protección frente a estas 
enfermedades (Lai et al., 2021; Park et al., 2024).

Sin embargo,  la calidad ambiental percibida de las 
áreas verdes, o su accesibilidad, estarían más relaciona-
das con los resultados de salud mental auto-informada 
que la sola cantidad (Feng & Astell-Burt, 2018; Liu et al., 
2020). Es más, estudios de datos transversales realizados 
en Australia (Wolf & Wohlfart, 2014), Irlanda (Grilli et al., 
2020), Reino Unido (Roberts et al., 2019), China (Liu et al., 

2020; Wu et al., 2020), Irán (Yigitcanlar et al., 2020) y Bul-
garia (Dzhambov & Dimitrova, 2014), encontraron que es 
el número de visitas a las áreas verdes lo  que  más  se  
relacionó  con  el  bienestar  mental.  Adscribiendo, hasta 
cierto punto, que es la estimulación de la confianza, senti-
do de pertenencia, desarrollo de conductas prosociales y 
cohesión vecinal, la forma en que las áreas verdes inciden 
sobre el bienestar mental (Bélanger et al., 2019).

Cohesiones Vecinales, Percibidas y Estructurales

La cohesión vecinal, cognitiva o percibida y estructu-
ral o participativa, son de reconocida incidencia sobre 
el bienestar mental. La primera se define a partir de las 
percepciones de cohesión, confianza y reciprocidad entre 
individuos y grupos. Y la segunda, o estructural, se cir-
cunscribe a la red de contactos que se tienen con distintas 
personas, grupos comunitarios y asociaciones (McKenzie 
& Harpham, 2006). 

El efecto protector y positivo de la cohesión vecinal 
percibida sobre el bienestar mental ha sido ampliamen-
te documentado. Residentes que perciben sus barrios 
socialmente cohesionados se han vinculado a un mejor 
bienestar mental, mayor confianza vecinal y sentido de 
pertenencia (Kim et al., 2020; Liu et al., 2020), lo que sería 
especialmente cierto en jóvenes (Kinsbury et al., 2020) y 
adultos mayores (Salvatore & Grundy, 2021).

Por su parte, la cohesión vecinal estructural, o lazos 
vecinales, es una forma de capital social con la cual in-
dividuos y grupos, a través de sus conexiones sociales 
espacialmente próximas, pueden acceden a determinadas 
oportunidades y recursos. Se trata de un buen predictor 
de bienestar mental (McEachan et al., 2016), especialmen-
te por su capacidad de amortiguar y ayudar a sobrellevar 
las privaciones y experiencias vecinales negativas del bar-
rio (Lauwers et al., 2021), relacionándose positivamente 
con la salud mental en todos los subtipos de residentes 
(Li et al., 2022). Y es que una red amplia y una mayor 
interacción con los vecinos, puede ayudar a afrontar la 
vida cotidiana, fortalecer el bienestar emocional e inclu-
so compensar la ausencia de redes de apoyo de parientes 
o amigos (Sharifian et al., 2020). La evidencia releva que 
redes vecinales importantes, extensas y densas son claves 
en reducir el riesgo de problemas de salud mental (Cao 
et al., 2015; Haseda et al, 2018; Herbolsheimer et al, 2018).

Apego al Lugar

Desde las teorías de la psicología ambiental, el apego 
al lugar, en tanto vínculo que se produce entre los indi-
viduos y sus entornos, tiene componentes emocionales, 
elementos cognitivos y prácticas sociales que ayudan a 
comprender los entornos residenciales y su contribución 
al bienestar mental (Shamai, 2018). 
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La teoría del apego al lugar, del psicoanalista John 
Bowlby (Scannell et al., 2020), describe cómo las experien-
cias de las personas, con el tiempo, se van internalizando 
en modelos de reconocimiento afectivo positivo, vincu-
lados a determinados lugares, asociándolos a procesos 
psicológicos de apego interpersonal, mantenidos por la 
proximidad, percepción de refugio, seguridad y angus-
tia por separación. El apego al lugar describe los vínculos 
emocionales que los individuos establecen con aquellos 
lugares por los que se sienten atraídos. 

La literatura ha identificado variedad de características 
físicas del vecindario que pueden influir en el apego al 
barrio, desde las tipologías residenciales (Napadensky & 
Link, 2023) hasta los entornos vecinales, que bien diseña-
dos darían mejores oportunidades para el bienestar men-
tal, al promover el uso de lugares para actividades físicas 
o sociales, propiciando el contacto con otros y apego al 
lugar. Dicha relación suele estar mediada por la calidad 
de los espacios públicos (Francis et al., 2012), la calidad 
ambiental del barrio (Kim & Kaplan, 2004) o singularida-
des como, por ejemplo, parques comunitarios que, en su 
uso, afectarían los sentimientos y creencias que las perso-

nas tienen sobre su vecindario, a través de experiencias 
que cultivan el vínculo emocional entre persona y lugar 
(Zhu & Fu, 2017).

Percepción de Inseguridad y Deterioro Ambiental 

Vecindarios socialmente desorganizados e inseguros 
se asocian con un deficiente bienestar mental (Kim, 2020; 
Jonsson et al., 2018). Entornos inhóspitos, espacios públi-
cos vandalizados y con basura pueden aumentar la per-
cepción de inseguridad y los niveles de estrés, afectando 
negativamente la salud mental de los residentes (Thomas 
et al., 2007; Wu et al., 2014; Ottoni et al, 2021). Las perso-
nas que perciben su vecindario inseguro y con más pro-
blemas que el resto, tienden a mostrar malos resultados 
en su bienestar mental (Beard et al., 2009; Oluwaseyi & 
Fotso, 2020), aumentando el estrés psicológico, disminu-
yendo la satisfacción con la vida y desincentivando la co-
hesión social vecinal (Won et al., 2016). 

La inseguridad y discriminación percibidas son estre-
sores sociales que afectan la salud mental y las respuestas 
psicológicas, predisponiendo la disminución de las emo-

Imagen 1. Cuadro resumen atributos, mediaciones e interrelaciones significativas según 
literatura especializada
Fuente: Autores, 2024.
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ciones positivas y el aumento de las emociones negativas 
(Pascoe y Richman, 2009). Aquellos que viven en áreas 
que se perciben como desfavorecidas tienden a tener un 
estado de salud mental deficiente e involucrarse en con-
ductas de riesgo (Hanibuchi & Nakaya, 2020).

Por otra parte, el deterioro del bienestar mental tam-
bién se ha relacionado con factores de contaminación am-
biental (Klompmaker et al, 2019; Wang et al, 2021), obje-
tiva o percibida (Dzhambov et al, 2018; Hoisington et al, 
2019), constituyéndose en un factor de alto riesgo para la 
salud mental (Wang et al, 2021). 

Metodología 

Las encuestas se realizaron en los domicilios de manera 
aleatoria, el tamaño de la muestra se obtuvo por satura-
ción (100) con un 90% de confianza y 8% de error. De la 
revisión bibliográfica sacamos los principales consensos 
como variables de control y pesquisa, a las cuales agre-
gamos las que nos interesaba observar e introducir a la 
discusión, la percepción de integración urbana y estética 
barrial  (ver Imagen 1, ver Tabla 1). Los cuestionarios tu-
vieron preguntas de tabulación directa y otras, más com-
plejas, se expresaron en promedios ponderados, ordina-
les y en escala de Likert. 

Para medir la cohesión vecinal percibida, usamos una 
versión adaptada de Sampson con cuatro ítems: i) Par-
ticipación: Prácticas orientadas a estimular la expresión 
de opiniones, toma de decisiones conjuntas e involucra-
miento en procesos decisivos para los residentes y sus 
barrios; ii) Colaboración: Relaciones de apoyo emocional, 
protección, comprensión de problemas y amistad que los 
vecinos se brindan entre sí; iii) Confianza: Creencias de 
un vecino sobre la confiabilidad de los demás vecinos de 
su barrio; iv) Sentido de pertenencia: Sentimiento de ser 
alguien importante, conocido para los otros miembros 
del barrio, afirmado en creencias compartidas, necesida-
des comunes y vínculos emocionales. Si la suma de estas 
es de 4 a 7 se deduce alta descohesión vecinal; 8 a 10 indi-
ca barrio levemente descohesionado; 11 a 13, se considera 
cohesión media; 14 a 16 significa levemente cohesionado, 
y entre 17 y 20, se percibe el barrio como muy cohesiona-
do. (Sampson et al., 1997)

La cohesión social estructural, siguiendo  la teoría de 
redes (McKenzie y Harpham, 2006), se midió solicitan-
do a cada encuestado nombrar y caracterizar su red de 
contactos, centrándonos en la participación de vecinos, 
obteniendo, con la ayuda del software Ucinet, tres valores 
relevantes: (i) extensión, o número de vecinos que partici-
pan de cada red; (ii) relevancia, o importancia que le atri-

buye a los vecinos participante de su red; y (iii) densidad, 
o el promedio entre la cantidad de conexiones que tiene 
un determinado grupo (vecinos), dividida por el total de 
conexiones de su red. Estos valores, se expresaron en es-
cala de Likert, yendo de 1 muy bajo a 5 muy alto.

Para el apego al lugar, seguimos a Shamai (2018) y 
Wartmann et al. (2018), que lo definen a partir de  cuatro 
conceptos claves: (i) sentido de lugar, o los sentimientos 
positivos evocados entre las personas como resultado de 
las experiencias y recuerdos que asocian con un lugar y 
el simbolismo que le atribuyen; (ii) pertenencia al lugar, 
sentido de pertenencia o vinculo que se produce entre 
los individuos y sus entornos significativos, que contiene 
componentes emocionales, elementos cognitivos y prácti-
cas; (iii) dependencia al lugar, o cómo un lugar puede ser 
importante debido a su valor funcional, e (iv) identidad 
del lugar, o como este forma parte de nuestra identidad. 
Estos valores también se expresaron en escala de Likert, 
yendo de 1 a 5, de muy bajo a muy alto.

Finalmente, para el bienestar mental se usó el Índice de 
Bienestar General (WBI – Well-Being Index) (WHO, 2020) 
y su versión de cinco ítems, la más reciente y breve, usada 
para identificar posibles casos depresivos en la población 
general con un buen desempeño psicométrico (WHO, 
2020). Si la suma de los  elementos auto-informados va de 
5 a 8, se trata de un estado mental extremadamente pobre; 
21 a 25 significa estado mental extremadamente saluda-
ble. 9 a 12 indica alguna enfermedad mental leve; 13 a 
16, es la media, es decir, sin tener enfermedades menta-
les, pero tampoco califica como una buena salud mental, 
y una puntuación entre 17 y 20 es buena salud mental 
(Zhang et al., 2019).

Una vez validadas e integradas todas las variables en 
una  base de datos, esta se sometió a una matriz de corre-
laciones policóricas, identificando las correlaciones entre 
variables continuas que subyacen a las variables ordina-
les, entregando como resultado las variables que afectan 
a las otras. En la matriz policórica, si la correlación es 1, 
hay una asociación perfecta entre las variables; es decir, si 
una de ellas aumenta o baja en un ítem, la otra también 
lo hace. En el caso contrario, cuando el valor de la corre-
lación policórica es −1, tenemos una asociación negativa; 
es decir, cuando una de ellas aumenta, la otra disminuye 
(Díaz-Monroy & Morales Rivera, 2012). Si bien las cor-
relaciones indican un grado de asociación, no necesaria-
mente indican causalidad; por tanto, el análisis realizado 
solo puede catalogarse como preliminar o exploratorio, 
mas no confirmatorio. Los resultados de la tabla los limi-
tamos a 2 dígitos, asumiendo como valor significativo, los 
igual o superior a 0.25.
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Fila Familia Variables de interés Opciones ordinales 

1 Atributos 
personales Edad

- 15 años 
15 a 29 años
30 a 59 años
60 a más años

2 Prácticas 
urbanas ¿Cuán a menudo practica la caminata en su barrio?

Muy bajo [Menos de una vez por semana]
Bajo [Al menos una vez a la semana]
Medio [Más de una vez por semana]
Alto [Casi todos los días]
Muy alto [Todos los días]

¿Cuán a menudo visita las  áreas verdes de su barrio?

4 Cohesión 
vecinal 
estructural

Extensión de la red
Extremadamente bajo
Bajo
Medio
Alto
Extremadamente alto

Relevancia de la red

Densidad de la red

5 Cohesión 
vecinal 
percibida

¿Participa en organizaciones vecinales?

¿Ha solicitado colaboración a algún vecino?

¿Confía en sus vecinos?

¿Se siente identificado con sus vecinos?

6 Apego al 
lugar 

¿Cómo son los sentimientos que le evoca su barrio?

¿Cómo calificaría su sentido de pertenencia al barrio?

¿Cuán importante es el barrio para usted?

¿Cuán importante es el barrio como parte de su identidad personal?

7 Satisfac-
ción barrial

¿Está satisfecho con su barrio?

8 Integración 
urbana

¿Su  barrio es física y funcionalmente  conectado con el resto de la 
ciudad?

9 Estética 
barrial

¿Es para usted su barrio un lugar bonito?

10 Calidad 
ambiental

¿Cómo es la calidad ambiental de su barrio? (contaminación)

11 Seguridad 
vecinal

¿Es su barrio seguro?

12 WHO-5 WBI ¿Me he sentido alegre y de buen ánimo? Extremadamente pobre
Pobre
Normal
Saludable
Extremadamente saludable

¿Me he sentido tranquilo/a y relajado/a?

¿Me he sentido activo/a y con energía ¿

¿Me he levantado sintiéndome bien y descansado/a?

¿Mi vida diaria ha tenido cosas interesantes para mí?

Tabla 1. Cuestionario síntesis
Fuente: Autores, 2024.
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El siguiente paso, y con el objetivo de acreditar las co-
rrelaciones significativas encontradas, fue realizar una 
prueba de independencia estadística, Chi-Cuadrado (χ2). 
La χ2 es una prueba no paramétrica que mide la discre-
pancia entre una distribución de frecuencias observadas 
(Oi) y una esperada si las variables fuesen independientes 
(Ei).  El valor obtenido en (1) es comparado con un χ2 
de tabla con k grados de libertad, dado por  k=(n_colum-
nas−1)(n_filas−1) [4]. La hipótesis estadística de χ2 son 
H0, no hay asociación significativa entre las variables, y 
H1, las variables no son independientes, existiendo una 
asociación significativa entre ellas. Para efectos resoluti-
vos de la investigación, las conclusiones estuvieron basa-
das en un nivel de significación del 5 %.  

[4]

Ya identificadas las variables con correlación y depen-
dencia estadística significativa, realizamos, solo con estas, 
un último ejercicio estadístico, de correlaciones múltiples, 
a fin de entender, más allá de lo binario, si estas variables 
eran multi-dependientes o no. Para este punto, y los an-
teriores,  usamos alguno de los paquetes de la versión R 
4.2.2 del software R Studio, de uso habitual en investigacio-
nes estadísticas.

Caso de Estudio. Barrio Craf 

La investigación que dio pábulo a nuestro interés (Na-
padensky & Contreras, 2025) descubrió de manera no bus-
cada que tanto la percepción de estética barrial como de 
integración urbana, entre otras, presentaban correlaciones 
significativas para con el bienestar mental autopercibido, 
esto a propósito del análisis de tres barrios vulnerables, 
todos periféricos, con distinto grado de estigmatización 
social y, en general, urbanamente mal conectados con el 
resto de la ciudad (Napadensky & Contreras, 2025). Así, 
buscamos un barrio central, con espacios públicos cuida-
dos y bien conectado con el resto de la ciudad, llegando 
al barrio población Crav, ubicado en Penco, comuna del 
Área Metropolitana de Concepción, AMC, de pasado in-
dustrial y condición costera (ver Imagen 2).

Residencial y en baja densidad, la Crav posee arqui-
tecturas referenciales como la iglesia y la pulpería. Con 
una estructura irregular, pero jerárquica, cuenta con buen 
transporte público y está altamente conectada con la tra-
ma urbano-comunal, contabilizando al menos ocho acce-
sos al barrio, con áreas verdes principalmente dispuestas 

en el centro del barrio y a lo largo de las vías principales 
y aceras generosamente arboladas.

Resultados 

En la estadística descriptiva, un 77.5% se autopercibió 
con un bienestar, bueno o extremadamente bueno; un 
13.75%, medio y un 8.75% bajo o extremadamente bajo. 
En cuanto a las percepciones que nos interesan, un 56.25% 
consideró el barrio urbanamente integrado y un 28.75% lo 
considera insuficiente o extremadamente mal integrado. 
En la estética barrial, solo un 2.5% la considera insuficien-
te o extremadamente insuficiente y un 88.75% suficiente y 
extremadamente suficiente (ver Imagen 3).

Ya en el análisis policórico,  las percepciones de estética 
barrial, calidad ambiental, cohesión vecinal, integración 
urbana, satisfacción vecinal, confianza vecinal y apego al 
lugar, junto con la práctica de la caminata, presentaron 
correlaciones significativas para con el bienestar mental 
autopercibido. Si bien la cohesión vecinal estructural no 
se correlacionó significativamente con el bienestar men-
tal, sus atributos de extensión y relevancia sí lo hicieron 
con la percepción de cohesión vecinal y apego al lugar. 
Así como la densidad lo hizo con las percepciones de es-
tética barrial y seguridad vecinal (ver Imagen 4). 

Las ocho variables con correlación significativa y direc-
ta con el bienestar mental, se sometieron a una prueba 
de independencia estadística (X2), donde solo integración 
urbana, satisfacción barrial, confianza vecinal, apego al 
lugar y práctica de caminata resultaron estadísticamen-
te dependientes. Estas las definimos como variables de 
primer orden, diferenciándolas de otras que llamamos de 
segundo orden, que no se correlacionan directamente con 
la autopercepción de bienestar mental, pero sí con alguna 
de estas cinco. En este grupo están estética barrial, calidad 
ambiental, cohesión vecinal percibida, prácticas declara-
das de uso de las áreas verdes, cohesión vecinal estructu-
ral y su subvariable de relevancia que se le atribuyen a los 
lazos vecinales.

La estructura de dependencias estadísticas significati-
vas, de primer y segundo orden, quedaron de la siguiente 
forma: (i) Integración urbana. Si bien la tabla policórica 
identificó correlaciones significativas con las percepcio-
nes de seguridad vecinal, apego al lugar, satisfacción bar-
rial, cohesión vecinal, estética barrial y confianza vecinal. 
El test X2, solo ratificó las dos últimas; (ii) Satisfacción bar-
rial. Correlacionada con percepción de integración urba-
na, confianza vecinal, apego al lugar, cohesión vecinal, se-
guridad vecinal, estética barrial y calidad ambiental, solo 
las últimas dos resultaron estadísticamente dependientes; 
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Imagen 2. Ubicación y caracterización barrio población Crav
Fuente: Arch. Ministerio de Vivienda y Urbanismo y fotografías Google. Redibujo y diagra-
mación, autores, 2024.
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Imagen 3. Estadística descriptiva: Bienestar mental autopercibido, percepciones de integración urbana y estética barrial
Fuente: Autores, 2024.

Imagen 4. Matriz de correlaciones policóricas y Red de correlaciones significativas en base a matriz de correlaciones policóricas
Fuente: Autores, 2024.
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Imagen 5. Representación variables de dependencia estadística significativa y grafico de 
correspondencias múltiples
Fuente: Autores, 2024.
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(iii) Confianza vecinal. Correlacionada con percepciones 
de integración urbana, satisfacción barrial, estética bar-
rial, apego al lugar, cohesión vecinal y edad. Al aplicar X2, 
se confirman las últimas cuatro; (iv) Apego al lugar. Cor-
relacionada con percepciones de seguridad, integración 
urbana, calidad ambiental, satisfacción barrial, confianza 
vecinal, estética barrial, cohesión vecinal, edad y cohesión 
vecinal estructural. Las últimas cuatro mostraron depen-
dencia estadística; y (v) Practica de la caminata. Quedó 
correlacionada y estadísticamente dependiente con el 
usos de las áreas verdes (ver Imagen 5).

Finalmente, sometimos las variables de primer orden, especí-
ficamente las de percepción, a un  análisis de correspondencias 
múltiples. El análisis ayudó a comprender si estas variables se 
comportaban de manera multi-dependiente o no. Los resultados 
evidencian una convergencia mucho más clara  en la parte supe-
rior de la tabla, cuestión más difusa a medida que las respuestas 
se posicionaban en los rangos medios y bajos. Es decir, quienes 
contestaron y se posicionaron con un alto y muy alto bienestar 
mental, también respondieron tener un alto y muy alto apego 
al lugar, satisfacción barrial, confianza vecinal y percepción de 
integración urbana. Sin embargo, en el otro extremo, de bajo y 
muy bajo, los datos tendieron tener una mayor dispersión.

Conclusiones 

De la literatura revisada y sus consensos, el caso ratificó 
las percepciones de satisfacción barrial, confianza vecinal, 
apego al lugar y áreas verdes (estas últimas a través de 
la práctica de la caminata) como variables significativas 
y potencialmente predictoras de un buen o mal bienestar 
mental. Así, también, la edad expuso correlación y de-
pendencia estadística significativa, tanto con la confianza 
vecinal como con el apego al lugar. Es decir, y sin atribuir 
causalidad, los grupos más jóvenes tienden a confiar me-
nos en sus vecinos y sentir menor apego al lugar, aunque 
esto no se tradujo en autopercepciones más bajas de su 
bienestar mental. Una explicación posible se podría rela-
cionar con que estos grupos son bastante móviles, pasan-
do gran parte del día fuera del barrio.

De las tres subvariables de la cohesión vecinal estructu-
ral, la densidad demostró correlación significativa con la 
percepción de seguridad, pero solo la relevancia de la red 
vecinal expuso correlación y dependencia estadística sig-
nificativa con el apego al lugar, y con ello, favoreciendo el 
bienestar mental. Es decir, conocer a muchos vecinos no re-
sultaría tan significativo como la importancia que se le atri-
buye a estos lazos al momento de sentir o no apego al lugar.

De las dos variables que introdujimos a la discusión, 
solo la percepción declarada de integración urbana, es 

decir, de sentir el barrio espacial y funcionalmente conec-
tado al resto de la ciudad, se expuso como un potencial 
predictor del bienestar mental, evidenciando correlación 
y dependencia estadística significativa, además de una 
multi-dependencia con las variables de apego al lugar, 
satisfacción barrial, confianza vecinal y bienestar mental, 
especialmente marcada en los tramos altos de las tablas.

Además, y sin atribuir causalidad, podemos decir que, 
con independencia de si el barrio es periférico y mal co-
nectado (como los casos de Napadensky & Contreras, 
2025), o central y bien conectado, como el aquí revisado, 
quienes declaran sentir su barrio urbanamente integrado, 
tienden a autopercibirse con un buen bienestar mental. 
Esto podríamos atribuirlo solo a la conectividad vial, pero 
el caso y su contexto nos permiten proyectar la discusión 
más allá,  poniendo la proximidad de servicios públicos, 
como una posible clave en la percepción de integración 
urbana. 

La percepción de estética por su parte, si bien expuso 
correlación significativa con el bienestar mental, no fue 
estadísticamente dependiente, por tanto la descartamos 
como una variable de primer orden. Sin embargo, debe 
seguir siendo estudiada, dada las correlaciones significa-
tivas que expuso con todas las variables que aquí defini-
mos como de primer orden. 

Finalmente, consideramos este trabajo un aporte al 
campo científico de la planificación urbana, al poner so-
bre la mesa algunas variables que aportarían a pensar, 
planificar y diseñar el barrio desde lo salutogénico, con-
cepto que según consta en trabajos bibliométricos del área  
(Napadensky & Ugarte, 2024), está ausente en la discu-
sión actual.    

Caso población Crav-Penco, Chile 



197

Barrio, bienestar mental, percepciones estéticas e integración urbana


Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Referencias 

ASTELL-BURT, T., & FENG, X. (2019). Association 
of urban green space with mental health and general 
health among adults in Australia. JAMA Network Open, 
2(7). https://doi.org/10.1001/jamanetworkopen.2019.8209 

BEARD, J., BLANEY, S., CERDA, M., FRYE, V., 
LOVASI, G., OMPAD, D., RUNDLE, A., & VLAHOV, 
D. (2009). Neighborhood characteristics and disability 
in older adults. J Gerontol B Psychol Sci Soc Sci. Mar, 
64(2). https://doi.org/10.1093/geronb/gbn018. 

BÉLANGER, M., GALLANT, F., DORÉ, I., 
O’LOUGHLIN, J., SYLVESTRE, M., ABI NADER, 
P., & SABISTON, C. M. (2019). Physical activity 
mediates the relationship between outdoor time and 
mental health. Preventive Medicine Reports, 16. https://
doi.org/10.1016/j.pmedr.2019.101006 

BUTTAZZONI, A., PARKER, A. & MINAKER, L. 
(2021). Investigating the mental health implications 
of urban environments with neuroscientific methods 
and mobile technologies:  A systematic literature 
review. Health & Place, 70.  https://doi.org/10.1016/j.
healthplace.2021.102597 

CAO, W., LI, L., ZHOU, X., ZHOU, C. (2015). Social 
capital and depression: evidence from urban elderly 
in China. Aging Ment. Health, 19(5), 418–429. https://
doi.org/10.1080/13607863.2014.948805.  

DÍAZ-MONROY, L.  & MORALES-RIVERA, M. 
(2012). Análisis  estadístico  de  datos  multivariados.  
Universidad Nacional de Colombia. 

DONG, H., & QIN, B. (2017). Exploring the link 
between neighborhood environment and mental 
wellbeing: A case study in Beijing, China. Landscape 
and Urban Planning, 164. https://doi.org/10.1016/j.
landurbplan.2017.04.005.  

DZHAMBOV, A., & DIMITROVA, D. (2014). 
Elderly visitors of an urban park, health anxiety and 
individual awareness of nature experiences.  Urban 
Forestry & Urban Greening, 13(4), 806-813. https://doi.
org/10.1016/j.ufug.2014.05.006

DZHAMBOV, A., HARTIG, T., MARKEVYCH, 
I., TILOV, B., & DIMITROVA, D. (2018). Urban 
residential greenspace and mental health in youth: 
Different approaches to testing multiple pathways 
yield different conclusions. Environ Res.160. https://doi.
org/10.1016/j.envres.2017.09.015. 

FENG, X., & ASTELL-BURT, T. (2018). Residential 
green space quantity and quality and symptoms of 
psychological distress: a 15-year longitudinal study of 
3897 women in postpartum. BMC Psychiatry, 18(348). 
https://doi.org/10.1186/s12888-018-1926-1 

FONG, P., CRUWYS, T., HASLAM, C., HASLAM, 
S. (2019). Neighbourhood identification buffers 
the effects of (de)gentrification and personal 
socioeconomic position on mental health. Health Place, 
57. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2019.05.013.  

FRANCIS, J., GILES-CORTI, B., WOOD, L., & 
KNUIMAN, M. (2012). Creating sense of community: 
The role of public space. Journal of Environmental 
Psychology, 32(4), 401–409. https://doi.org/10.1016/j.
jenvp.2012.07.002 

GRILLI, G., MOHAN, G., & CURTIS, J. (2020). 
Public Park attributes, park visits, and associated 
health status.  Landscape and Urban Plan, 199, 103814.  
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.103814

GUZMÁN, V., GARRIDO-CUMBRERA, M., 
BRAÇE, O., HEWLETT, D. & FOLEY, R. (2021). 
Associations of the natural and built environment 
with mental health and wellbeing during covId-19: 
Irish perspectives from the green covid study. The 
Lancet Global Health, 9, S20. https://doi.org/10.1016/
S2214-109X(21)00128-5 

HANIBUCHI, T., & NAKAYA, T. (2020). Associations 
of neighborhood socioeconomic conditions with self-
rated health, mental distress, and health behaviors: 
A nationwide cross-sectional study in Japan. 
Preventive Medicine Reports, 18, https://doi.org/10.1016/j.
pmedr.2020.101075 

HASEDA, M., KONDO, N., TAKAGI, D., KONDO, 
K. (2018) Community social capital and inequality in 
depressive symptoms among older Japanese adults: 
A multilevel study. Health & Place, 52. https://doi.
org/10.1016/j.healthplace.2018.04.010. 

HERBOLSHEIMER, F., UNGAR, N., PETER, R., 
(2018). Why is social isolation among older adults 
associated with depressive symptoms? The mediating 
role of out-of-home physical activity. Int. J. Behav. Med. 
https://doi.org/10.1007/s12529-018-9752-x.

HOISINGTON, A., STEARNS-YODER, K., 
SCHULDT, S., BEEMER, C., MAESTRE, J., KINNEY, 
K., POSTOLACHE, T. LOWRY, C., BRENNER, L. 
(2019) Ten questions concerning the built environment 
and mental health. Building and Environment, 155, 
https://doi.org/10.1016/j.buildenv.2019.03.036. 

HOOPER, P., FOSTER, S., KNUIMAN, M., & 
GILES-CORTI, B. (2020). Testing the impact of a 
planning policy based on New Urbanist planning 
principles on residents’ sense of community 
and mental health in Perth, Western Australia. 
Environment and Behavior, 52(3), 305–339. https://doi.
org/10.1177/0013916518798882 

JONSSON, K., VARTANOVA, I., SÖDERGREN, 
M. (2018). Ethnic variations in mental health among 
10-15-year-olds living in England and Wales: The 
impact of neighbourhood characteristics and parental 
behaviour. Health Place. May; 51, 189-199. https://doi.
org/10.1016/j.healthplace.2018.03.010. 

KAPLAN, R. (2001). The nature of the view from home: 
psychological benefits. Environment and Behavior, 33(4), 
507-542. https://doi.org/10.1177/00139160121973115 

KIM, J., & KAPLAN, R. (2004). Physical and 
psychological factors in sense of community: New 
urbanist Kentlands and nearby Orchard Village. 
Environment and Behavior, 36(3), 313–340. https://doi.
org/10.1177/0013916503260236 

KIM, E.S., CHEN, Y., KAWACHI, I., VANDER-
WEELE, T. (2020). Perceived neighborhood social 
cohesion and subsequent health and well-being 
in older adults: an outcome-wide longitudinal 
approach. Health Place, 66. https://doi.org/10.1016/j. 
healthplace.2020.102420 

KINSBURY, M., CLAYBORNE, Z., COLMAN, 
I., KIRKBRIDE, J. (2020). The protective effect of 
neighbourhood social cohesion on adolescent mental 
health following stressful life events. Psychol. Med., 50, 
1292–1299. https://doi.org/10.1017/S0033291719001235  

KLOMPMAKER, J., HOEK, G., BLOEMSMA, L., 
WIJGA, A., VAN DEN BRINK, C., BRUNEKREEF, 
B., LEBRET, E., GEHRING, U., JANSSEN, N. (2019). 
Associations of combined exposures to surrounding 
green, air pollution and traffic noise on mental health. 
Environment International, 129, https://doi.org/10.1016/j.
envint.2019.05.040. 

LAI, L., HO, D.., CHAU, K., YU, E., LAM, C., 
LEUNG, N., & DAVIES, S. (2021). Property rights 
& the perceived health contribution of public open 
space in Hong Kong. Land Use Policy, 107, 105496 
Https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2021.105496 

Lauwers, L., Leone, M., Guyot, M., Pelgrims, I., 
Remmen, R., Van den Broeck, K., Keune, H., & 
Bastiaens, H. (2021). Exploring how the urban 
neighborhood environment influences mental well-
being using walking interviews. Health & Place, 67, 
102497. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2020.102497 

LI, Y., KABAYAMA, M., TSENG, W., KAMIDE, 
K. (2022). The presence of neighbours in informal 
supportive interactions is important for mental health 
in later life. Archives of Gerontology and Geriatrics,100. 
https://doi.org/10.1016/j.archger.2022.104627 

LIU, Y., WANG, R., LU, Y., LI, Z., CHEN, H., 
CAO, M., & SONG, Y. (2020). Natural outdoor 
environment, neighbourhood social cohesion and 
mental health: Using multilevel structural equation 
modelling, streetscape and remote-sensing metrics. 
Urban Forestry & Urban Greening, 48, 126576. https://
doi.org/10.1016/j.ufug.2019.126576 

MCEACHAN, R.R.C., ET AL. (2016). The association 
between green space and depressive symptoms in 
pregnant women: moderating roles of socioeconomic 
status and physical activity. J. Epidemiol. Community 
Health, 70, 253–259. https://doi.org/10.1136/jech-2015-
205954 

MCKENZIE, K., HARPHAM, T. (2006). Social Capital 
and Mental Health. Jessica Kingsley Publishers, 
London.

NAPADENSKY, A., & CONTRERAS, S. (2025). 
Barrios vulnerables y bienestar mental. Explorando 
correlaciones significativas en tres casos del Gran 
Concepción, Chile. Revista EURE - Revista De Estudios 
Urbano Regionales, 51(153), 1–27. https://doi.org/10.7764/
EURE.51.153.04

NAPADENSKY, A., & LINK, F. (2023). Tipologías 
habitacionales, percepciones barriales y vínculos 
sociales vecinales. Exploraciones sobre el barrio de 
Michaihue, Área Metropolitana de Concepción, 
Chile.  Urbano,  26(47), 08–21. https://doi.org/10.22320/0
7183607.2023.26.47.01 

NAPADENSKY, A., & UGARTE, M.-J. (2025). El 
plan maestro en el campo científico-discursivo de la 
planificación urbana. Una revisión desde Scopus. AUS 
- Arquitectura / Urbanismo / Sustentabilidad, (36), 5–17. 
https://doi.org/10.4206/aus.2024.n36-03 

Caso población Crav-Penco, Chile 



198

Barrio, bienestar mental, percepciones estéticas e integración urbana


Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

OLUWASEYI, S., & FOTSO, A. (2020). The effect of 
family and neighbourhood social capital on youth 
mental health in South Africa. Journal of Adolescence, 
83, https://doi.org/10.1016/j.adolescence.2020.06.009 

OTTONI, C., SIMS-GOULD, J., & WINTERS, 
M. (2021). Safety perceptions of older adults on 
an urban greenway: Interplay of the social and 
built environment. Health & Place, 70. https://doi.
org/10.1016/j.healthplace.2021.102605 

PARK, H., BROWN, C., & PEARSON, A. (2024). 
A systematic review of audit tools for evaluating 
the quality of green spaces in mental health 
research. Health & Place, 86. https://doi.org/10.1016/j.
healthplace.2024.103185 

PASCOE, E., RICHMAN, L. (2009). Perceived 
discrimination and health: a meta-analytic review. 
Psychol. Bull. 135(4), 531e554. http://dx.doi.org/10.1037/
a0016059. 

PFEIFFER, D.  & CLOUTIER, S.  (2016).  Planning 
for happy neighbourhoods.  Journal of the American 
Planning Association, 82(3), 267-279. https://doi.org/10.1
080/01944363.2016.1166347 

ROBERTS, H., KELLAR, I., CONNER, M., 
GIDLOW, C., KELLY, B., NIEUWENHUIJSEN, M. & 
MCEACHAN, R.  (2019).  Associations between park 
features, park satisfaction and park use in a multi-
ethnic deprived urban area. Urban Forestry & Urban 
Greening, 46.  https://doi.org/10.1016/j.ufug.2019.126485 

SALVATORE, M. A., & GRUNDY, E. (2021). Area 
deprivation, perceived neighbourhood cohesion 
and mental health at older ages: A cross lagged 
analysis of UK longitudinal data. Health & Place, 
67, 102470. Elsevier BV. https://doi.org/10.1016/j.
healthplace.2020.102470 

SAMPSON, R. J., RAUDENBUSH, S. W., & EARLS, F. 
(1997). Neighborhoods and violent crime: a multilevel 
study of collective efficacy. Science, 277(5328), 918-924. 
https://doi.org/10.1126/science.277.5328.918 

SCANNELL, L., WILLIAMS, E., GIFFORD, R., & 
SARICH, C. (2020). Parallels between interpersonal 
and place attachment: An update. Place Attachment, 45–
60. Routledge. https://doi.org/10.4324/9780429274442-3 

SHAMAI, S. (2018). Measuring negative sense of 
place: Israeli settlers’ forced migration. GeoJournal, 
83(6), 1349–1359. https://www.jstor.org/stable/48699938 

SHARIFIAN, N., SOL, K., ZAHODNE, L. B., & 
ANTONUCCI, T. C. (2020). Social relationships 
and adaptation in later life. Reference Module in 
Neuroscience and Biobehavioral Psychology. https://doi.
org/10.1016/B978-0-12-818697-8.00016-9 

SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL 
DE CHILE. (2022). Informe Anual. Estadísticas de 
licencias médicas y subsidios por incapacidad laboral. 
https://www.suseso.cl/607/articles-715587_archivo_01.pdf 

THOMAS, H., WEAVER, N., PATTERSON, J., 
JONES, P., BELL, T., PLAYLE, R., DUNSTAN, F., 
PALMER, S., LEWIS, G., ARAYA, R. (2007). Mental 
health and quality of residential environment. Br J 
Psychiatry. Dec; 19 (500-5). https://doi.org/10.1192/bjp.
bp.107.039438. 

WANG, L., ZHOU, Y., WANG, F., DING, L., 
LOVE, P. E. D., & LI, S. (2021). The Influence of the 
Built Environment on People’s Mental Health: An 
Empirical Classification of Causal Factors. Sustainable 
Cities and Society, 74, https://doi.org/10.1016/j.
healthplace.2022.102889 

WARTMANN, F., ACHESON, E., PURVES, R. (2018). 
Describing and comparing landscapes using tags, 
texts, and free lists: an interdisciplinary approach. Int. 
J. Geogr. Inf. Sci. 32, 1572–1592. https://doi.org/10.1080/1
3658816.2018.1445257 

WEICH, S., HOLT, G., TWIGG, L., JONES, K.  & 
LEWIS, G.  (2003).  Geographic variation in the 
prevalence of common mental disorders in Britain: 
A multilevel investigation. American Journal of 
Epidemiology, 157(8), 730-737. https://doi.org/10.1093/
aje/kwg035 

WOLF, I., & WOHLFART, T. (2014). Walking, hiking 
and running in parks: a multidisciplinary assessment 
of health and well-being benefits. Landscape and 
Urban Planning, 130, 89-103. https://doi.org/10.1016/j.
landurbplan.2014.06.006 

WON, J., LEE, C., FORJUOH, S., ORY, M., (2016). 
Neighborhood safety factors associated with older 
adults’ health-related outcomes: a systematic literature 
review. Soc. Sci. Med. 165. https://doi.org/10.1016/j.
socscimed.2016.07.024 

WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). 
(2020). The Mental Health Atlas. https://www.who.int/
publications/i/item/9789240036703 

WU, Y., PRINA, A., MATTHEWS, F., & BRAYNE, 
C. (2014). Community environment, cognitive 
impairment, and dementia in later life: results from 
the cognitive function and aging study. Alzheimer’s 
and Dementia: The Journal of the Alzheimer’s Association. 
https://doi.org/10.1016/j.jalz.2014.04.216 

WU, W., DONG, G., SUN, Y. & YUN, Y. (2020). 
Contextualized effects of Park access and usage 
on residential satisfaction: a spatial approach. 
Land Use Policy, 94, 104532. https://doi.org/10.1016/j.
landusepol.2020.104532 

YANG, Y., & XIANG, X. (2021). Examine the 
associations between perceived neighborhood 
conditions, physical activity, and mental health 
during the COVID-19 pandemic. Health & Place, 67. 
https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2021.102505 

YIGITCANLAR, T., KAMRUZZAMAN, M., 
TEIMOURI, R., DEGIRMENCI, K.  & ALANJAGH, 
F. (2020).  Association between park visits and mental 
health in a developing country context: the case 
of Tabriz, Iran. Landscape. and Urban Planning, 199.  
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.103805 

ZHANG, L., ZHOU, S., & KWAN, M. (2019). A 
comparative analysis of the impacts of objective 
versus subjective neighborhood environment on 
physical, mental, and social health. Health & Place, 59. 
https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2019.102170  

ZHU, Y., & FU, Q. (2017). Deciphering the civic virtue 
of communal space: Neighborhood attachment, social 
capital, and neighborhood participation in urban 
China. Environment and Behavior, 49(2), 161–191. https://
doi.org/10.1177/0013916515627308 

Caso población Crav-Penco, Chile 



35

35 2
Dossier Central

199(2)35Julio - Octubre 2025

(2) 2025: 199-212
ISSN electrónico 2027-145X. ISSN impreso 0124-7913. 
Universidad Nacional de Colombia, Bogotá

Autores

Cómo citar este artículo:
Lousada, S., Delehan, S., Khorolskyi, A. y 
Figueiredo, A. (2025). Energy Sustainability of 
Construction Industry in Ukraine: Awareness, 
Actions, and Barriers. Bitácora Urbano 
Territorial, 35(II): 199-212. 

Recibido: 16/06/2025
Aprobado: 07/10/2025

Energy Sustainability of 
Construction Industry in Ukraine: 

Awareness, Actions, and Barriers

Sostenibilidad Energética 
de la Industria de la 

Construcción en Ucrania: 
Conciencia, Acciones y Barreras

Sustentabilidade Energética 
da Indústria da Construção 

na Ucrânia: 
Consciência, Ações e Barreiras

Durabilité Énergétique de 
l’Industrie de la Construction 

en Ukraine : 
Sensibilisation, Actions et Obstacles

Fuente: Autoría propia

https://doi.org/10.15446/bitacora.v35n2.120167

Sérgio António Neves 
Lousada 

University of Madeira
https://orcid.org/0000-0002-8429-2164 

Svitlana Delehan 
Uzhhorod National University 

https://orcid.org/0000-0002-7904-2013

Andrii Khorolskyi 
Branch for Physics of Mining 

Processes, National Academy of 
Sciences of Ukraine

https://orcid.org/0000-0002-4703-7228 

António Figueiredo 
University of Aveiro

https://orcid.org/0000-0003-4324-7006



200

Energy Sustainability of Construction Industry in Ukraine:

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Autores

The objective of the article is to assess how sustainable cons-
truction, grounded in Life Cycle Assessment (LCA) and Zero 
Carbon Footprint principles, can guide Ukraine’s post-war re-
construction. Methodology: mixed-methods design combining 
a stakeholder survey and semi-structured interviews with an 
LCA of a representative public building using One Click LCA. 
Results: the case study achieves a 56.6% cut in annual energy 
use (1 214 000 → 527 150 kWh); district heating and stationary 
fuels dominate CO₂ (55.7% and 44.3%). Survey evidence shows 
limited LCA awareness and low practical uptake; key barriers 
are insufficient financial incentives and incomplete regulation. 
Discussion: we argue for alignment with EU standards, priori-
tizing thermal retrofits, heating-system modernization, profes-
sional training, and targeted incentives to accelerate adoption. 
Embedding LCA in energy management delivers environmen-
tal and economic co-benefits and strengthens infrastructure re-
silience. This study is based on a sample of n = 45 respondents, 
with a functional unit defined as the building’s operational 
energy performance over 60 years.

Keywords: sustainable development, reconstruction, cons-
truction industry, environmental impact assessment
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Resumen Resumo

Palabras clave: desarrollo sostenible, reconstrucción, indus-
tria de la construcción y evaluación del impacto ambiental

Palavras-chave: desenvolvimento sustentável, reconstrução, 
indústria da construção e avaliação de impacto ambiental

El objetivo del artículo es evaluar cómo la construcción soste-
nible, basada en los principios de Evaluación del Ciclo de Vida 
(LCA) y Huella de Carbono Cero, puede guiar la reconstrucción 
posbélica de Ucrania. Metodología: diseño de métodos mixtos 
combinando una encuesta a partes interesadas y entrevistas se-
miestructuradas con un LCA de un edificio público representa-
tivo utilizando One Click LCA. Resultados: el estudio de caso 
logra una reducción del 56,6% en el consumo anual de energía (1 
214 000 → 527 150 kWh); la calefacción urbana y los combustibles 
estacionarios dominan las emisiones de CO₂ (55,7% y 44,3%). La 
encuesta muestra un conocimiento limitado del LCA y una baja 
adopción práctica; las principales barreras son la insuficiencia 
de incentivos financieros y la regulación incompleta. Discusión: 
se argumenta la necesidad de alineación con las normas de la 
UE, priorizando la rehabilitación térmica, la modernización de 
los sistemas de calefacción, la formación profesional y los in-
centivos específicos para acelerar la adopción. La integración 
del LCA en la gestión energética genera beneficios ambientales 
y económicos, fortaleciendo la resiliencia de la infraestructura. 
Este estudio se basa en una muestra de 45 participantes, con una 
unidad funcional definida como el desempeño energético ope-
rativo del edificio a lo largo de 60 años.

O objetivo do artigo é avaliar como a construção sustentável, 
fundamentada nos princípios de Avaliação do Ciclo de Vida 
(LCA) e Pegada de Carbono Zero, pode orientar a reconstrução 
pós-guerra na Ucrânia. Metodologia: desenho de métodos mis-
tos combinando um inquérito a partes interessadas e entre-
vistas semiestruturadas com um LCA de um edifício público 
representativo utilizando One Click LCA. Resultados: o estu-
do de caso alcança uma redução de 56,6% no consumo anual 
de energia (1 214 000 → 527 150 kWh); o aquecimento urbano 
e os combustíveis estacionários dominam as emissões de CO₂ 
(55,7% e 44,3%). O inquérito revela conhecimento limitado 
sobre LCA e baixa adoção prática; as principais barreiras são 
incentivos financeiros insuficientes e regulamentação incom-
pleta. Discussão: defende-se a necessidade de alinhamento com 
normas da UE, priorizando retrofits térmicos, modernização de 
sistemas de aquecimento, formação profissional e incentivos 
direcionados para acelerar a adoção. A incorporação do LCA 
na gestão energética gera co-benefícios ambientais e económi-
cos, fortalecendo a resiliência da infraestrutura. Este estudo ba-
seia-se numa amostra de n = 45 participantes, com a unidade 
funcional definida como o desempenho energético operacional 
do edifício ao longo de 60 anos.

Résumé

L’objectif de cet article est d’évaluer comment la construction 
durable, fondée sur les principes d’Évaluation du Cycle de Vie 
(LCA) et de l’Empreinte Carbone Zéro, peut guider la recons-
truction post-guerre de l’Ukraine. Méthodologie : conception 
à méthodes mixtes combinant une enquête auprès des parties 
prenantes et des entretiens semi-structurés avec un LCA d’un 
bâtiment public représentatif utilisant One Click LCA. Résul-
tats : l’étude de cas atteint une réduction de 56,6 % de la con-
sommation énergétique annuelle (1 214 000 → 527 150 kWh) ; 
le chauffage urbain et les combustibles stationnaires dominent 
les émissions de CO₂ (55,7 % et 44,3 %). Les enquêtes montrent 
une faible connaissance du LCA et une adoption pratique limi-
tée ; les principales barrières sont l’insuffisance des incitations 
financières et une réglementation incomplète. Discussion : il est 
nécessaire de s’aligner sur les normes de l’UE, en priorisant la 
rénovation thermique, la modernisation des systèmes de chau-
ffage, la formation professionnelle et les incitations ciblées pour 
accélérer l’adoption. L’intégration du LCA dans la gestion éner-
gétique apporte des co-bénéfices environnementaux et écono-
miques et renforce la résilience des infrastructures. Cette étude 
s’appuie sur un échantillon de n = 45 participants, l’unité fonc-
tionnelle étant définie comme la performance énergétique opé-
rationnelle du bâtiment sur 60 ans.

Energy Sustainability of Construction 
Industry in Ukraine:

Awareness, Actions, and Barriers

Mots-clés : Développement Durable, Reconstruction, Industrie 
de la Construction et Évaluation de l’Impact Environnemental
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The objective of the article 
is to assess how sustaina­
ble construction, grounded 
in Life Cycle Assessment 
(LCA) and Zero Carbon 
Footprint principles, can 
guide Ukraine’s post-war 
reconstruction

Introduction 

The construction industry plays a pivotal role in national economic 
stability and quality of life. However, it is also a major driver of envi-
ronmental degradation due to carbon emissions, resource use, and was-
te (Firmansyah et al., 2024; Xue et al., 2024). To mitigate these impacts, 
green building has emerged as a key strategy (Cong, 2024; Liu et al., 2024; 
Wu & Ying, 2024). Green building emphasizes lowering emissions, im-
proving energy efficiency, and stewarding resources across the building 
life cycle—from design and construction to operation and end-of-life (Be-
rardi, 2013)[1].

In the context of Ukraine, the necessity for green building practices has 
become increasingly urgent due to the widespread destruction caused 
by the ongoing war. As of January 2024, the estimated direct damage to 
Ukraine’s infrastructure amounts to hundreds of billions of USD, encom-
passing extensive losses across residential buildings, industrial facilities, 
energy infrastructure, and essential public services such as education 
and healthcare[2]. This large-scale devastation highlights the pressing 
need for a comprehensive and sustainable reconstruction strategy that 
aligns with European Union (EU) standards, particularly those concer-
ning Life Cycle Assessment (LCA) and Zero Carbon Footprint principles 
(Pomponi & Moncaster, 2016; Bruce-Hyrkäs, Pasanen, & Castro, 2018; 
Zabalza Bribián, Aranda Usón, & Scarpellini, 2009). 

The reconstruction of Ukraine’s infrastructure presents a unique 
opportunity to integrate advanced green building practices and stan-
dards. These standards are not only vital for environmental sustainabi-
lity but also essential for ensuring resilience against future conflicts and 
the looming threat of climate change. Key areas of focus include the cons-
truction of high-quality bomb shelters, underground schools, and other 
resilient infrastructures designed to withstand potential future threats 
while providing safe and sustainable environments for the population 
(Liu & Mi, 2017). The EU’s green building standards (Congedo, Bagli-
vo, D’Agostino, & Albanese, 2024; De Wolf, Cordella, Dodd, Byers, & 
Donatello, 2023; Maduta, D’Agostino, Tsemekidi-Tzeiranaki, Castella-
zzi, Melica, & Bertoldi, 2023; Vela Almeida et al., 2023), particularly the 
integration of LCA principles, are central to this effort. LCA involves a 
comprehensive evaluation of the environmental impacts of a building 
throughout its entire lifecycle, helping to minimize resource use, reduce 
waste, and lower carbon emissions (Zabalza Bribián, Aranda Usón, & 
Scarpellini, 2009). Additionally, the Zero Carbon Footprint principle stri-
ves to balance the amount of carbon emitted with an equivalent amount 
sequestered or offset, aiming for net-zero carbon emissions (Congedo et 
al., 2024; De Wolf et al., 2023).

Implementing these standards in Ukraine’s reconstruction efforts will 
not only enhance environmental sustainability but also promote econo-
mic efficiency and long-term resilience. However, several barriers hinder 
the widespread adoption of green building practices in Ukraine. These 

[1]	 “End-of-life” includes deconstruction, waste processing, and disposal; embodied-carbon accounting 
follows the system boundaries described in Methods.

[2]	  Authors’ compilation of public assessments as of January 2024 (current USD); scope includes direct, 
documented infrastructure damages, including the Kakhovka HPP impact.
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include a lack of awareness among stakeholders, insuffi-
cient financial incentives, and regulatory challenges (Ab-
dulai et al., 2024; Ohene et al., 2023; Zhan et al., 2023). 
Overcoming these barriers requires coordinated efforts 
from policymakers, the construction industry, and inter-
national organizations. Critical steps include increasing 
awareness, providing financial incentives, and aligning 
local regulations with EU standards.

This study aims to assess the current state of green buil-
ding practices in Ukraine, with a focus on the awareness, 
actions, and barriers related to their implementation. Ad-
ditionally, it evaluates the impact of the ongoing conflict 
on the construction industry and underscores the neces-
sity of integrating green building standards into the re-
construction process. By highlighting the importance of 
sustainable practices, this research seeks to contribute to 
the broader efforts of rebuilding Ukraine in a manner that 
ensures environmental sustainability, economic efficien-
cy, and resilience against future challenges (Galimova, 
Ram, & Breyer, 2022; Lund & Mathiesen, 2009).

Furthermore, this study aligns with the broader objec-
tives of the European Union’s sustainable development 
agenda. The integration of green building standards in 
Ukraine’s reconstruction efforts will contribute to the 
EU’s goals of achieving climate neutrality in the building 
stock by 2050 and reducing dependency on Russian fossil 
fuels before 2030, as outlined in initiatives like the Reno-
vation Wave (Maia, Harringer, & Kranzl, 2023; Shcherb-
yna, 2022; Maia et al., 2023; Tzani et al., 2023) and the 
revised Energy Performance of Buildings Directive. The 
uptake of digital and smart solutions in building design, 
along with improvements in energy flexibility and circu-
lar construction approaches, will also be instrumental in 
advancing these objectives. Ultimately, the adoption of 
these practices will play a crucial role in enhancing the 
energy efficiency, resilience, and sustainability of Ukra-
ine’s rebuilt infrastructure, setting a precedent for other 
nations facing similar challenges.

Materials and Methods 

Scope of the Study

The insights from this study offer valuable guidance 
for post-conflict reconstruction planning, particularly in 
regions recovering from prolonged warfare or experien-
cing temporary ceasefires. According to publicly availa-
ble conflict monitoring reports, over 20 armed conflicts 
remain active globally, with most exerting substantial 
socioeconomic disruption. The Ukrainian case, addressed 
herein, exemplifies broader challenges related to ener-

gy-resilient construction. These findings are relevant to 
contexts where large-scale internal displacement necessi-
tates rapid housing provision, alongside urgent improve-
ments in building energy performance.

Study Design and Scope

The analysis drew upon both primary and secondary 
sources. The study involved 45 respondents, including 
representatives of government agencies, engineers, cons-
truction contractors, architects, and representatives of 
international humanitarian organisations. A non-proba-
bility sample (convenience sample) was used to recruit 
participants, which made it possible to include experts 
with relevant experience and availability. Interviews com-
prised open-ended items designed to evaluate stakehol-
der familiarity with sustainable construction principles, 
while surveys employed Likert-type scales to measure 
perceptions of implementation challenges and perceived 
advantages. The design of data collection adhered to es-
tablished protocols ensuring validity and representati-
veness. Qualitative responses were coded thematically, 
while quantitative data were processed using appropriate 
statistical techniques to ensure analytical robustness.

Secondary information was compiled from scholarly 
literature, policy documents, technical guidelines, and in-
ternational standards related to sustainable construction, 
with particular reference to LCA and carbon neutrality. 
These materials offered critical insights into Ukraine’s 
regulatory landscape, economic constraints, and the ope-
rational status of its construction sector. Recognized fra-
meworks such as ISO 14040 and ISO 14044 were emplo-
yed to guide the life cycle assessment component of the 
study (Bruce-Hyrkäs, Pasanen, & Castro, 2018).

Life Cycle Assessment (LCA) Methodology

In the context of the built environment, LCA provides 
quantifiable data on the environmental performance of cons-
truction materials, methods, and entire building systems. By 
converting these impacts into measurable indicators—such 
as carbon footprint, energy demand, water use, and waste 
generation—LCA informs choices that reduce environmen-
tal burdens across the entire life cycle of buildings.

According to international guidelines (EN ISO 14040 
and 14044), the assessment includes a minimum of 16 sta-
ges, grouped into production (A1–A3), construction (A4–
A5), use (B1–B7), and end-of-life (C1–C4) phases. The core 
modules A1–A3 are mandatory and include raw material 
supply, transportation to the manufacturing facility, and 
product manufacturing. This standardized structure en-
sures comparability across studies and supports com-
pliance with environmental certification systems.

Awareness, Actions, and Barriers
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The study employed the Life Cycle Assessment (LCA) 
methodology according to ISO 14040/14044 and was per-
formed at the building level. The functional unit is defined 
as the provision of a comfortable internal climate (heating, 
cooling, lighting, and ventilation) for a single educational 
building over an assumed service life of 60 years. System 
boundaries include Modules A1–A3 (Product Stage: ma-
terial extraction, transport, manufacturing), Module B6 
(Operational Energy Use, per EN 15978), and Module C3/
C4 (End-of-Life: demolition, waste treatment, and dispo-
sal). The analysis is based on a hybrid approach. Emission 
factors for energy consumption and regional grid mixes 
were sourced from the Ecoinvent 3.7 database and veri-
fied with local energy provider reports. No new primary 
modeling was required for the baseline assessment.

In this study, LCA was applied to assess and compa-
re the environmental impact of traditional versus green 
construction practices in the Ukrainian post-war recons-
truction context. The assessment was performed using 
One Click LCA, a robust and internationally recognized 
software platform tailored for the construction sector. 
The tool supports the quantification of environmental in-
dicators in alignment with European standards, making 
it particularly suitable for evaluating energy resilience 
and sustainability under war recovery conditions.

The One Click LCA license was provided through the 
Erasmus+ project “Support for higher education systems 
in a context of climate change mitigation through regio-
nal-level carbon footprint caused by a product, building 
and organization,” which enabled access to extended 
datasets and scenario modeling. Additional comparative 
insights were drawn using other LCA platforms, such as 
SimaPro, GaBi, and OpenLCA, to ensure methodological 
robustness and alignment with best practices.

This methodology enables replication and scalability, 
offering a consistent framework for researchers and prac-
titioners across various geopolitical contexts. It provides 
critical insights for policy formulation, infrastructure 
planning, and climate adaptation strategies. Future work 
may focus on expanding the scope of LCA in post-war 
reconstruction by integrating social and economic para-
meters and exploring its application across broader geo-
graphic regions and typologies.

Limitations

A detailed breakdown of post-intervention CO₂ factors 
is beyond the defined functional unit and system boun-
daries; to preserve protocol consistency, we restrict the 
manuscript to numerical consistency checks.

Results 

Impact of the War on Ukraine’s Infrastructure

The war in Ukraine has caused extensive destruction 
across national infrastructure, resulting in severe econo-
mic losses and necessitating an urgent, coordinated re-
construction approach. By January 2024, total direct da-
mages were estimated to be on the order of hundreds of 
billions of USD, including substantial impacts from the 
Kakhovka hydroelectric plant explosion.

Residential infrastructure has been disproportionately 
affected, with over 250 000 dwellings damaged or destro-
yed about 222 000 private houses, over 27 000 apartment 
buildings, and about 526 dormitories. The resulting losses 
are estimated at ≈ $59 billion (current USD), ≈ $5 billion 
higher than late 2023 figures.

Awareness, Actions, and Barriers

Figure 1. Economic Losses Due to the Conflict: This line 
graph illustrates the timeline and extent of economic 
losses from the beginning of the conflict in February 2022 
to June 2024
Source: Author’s own elaboration based on research data.
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Damage to public and private infrastructure sectors is 
estimated at $36.8 billion. Industrial and commercial fa-
cilities suffered $13.1 billion in losses, reflecting the des-
truction of 78 private enterprises and 348 state-owned 
entities. Energy infrastructure, essential for national ope-
rations, incurred approximately $9 billion in damages, 
while agricultural losses reached $8.7 billion. The hou-
sing and utilities sector reported damages of $4.5 billion, 
and healthcare facilities $3.1 billion[3].

These assessments underline the need for a resilient 
reconstruction strategy that not only restores affected 
infrastructure but also integrates modern, durable cons-
truction techniques in compliance with international 
standards. Figure 1 presents a timeline of economic los-
ses from February 2022 through June 2024.

The devastation has made it clear that any reconstruc-
tion efforts must incorporate advanced methodologies, 
such as Life Cycle Assessment (LCA) and Zero Carbon 
Footprint principles, to ensure long-term sustainability 
and resilience against potential future conflicts.

Results from the structured interviews and surveys hi-
ghlighted varying levels of awareness regarding green 
building practices. Approximately 45% of respondents 
were familiar with Life Cycle Assessment (LCA) metho-
dologies, but only 25% had practical experience appl-
ying them. Barriers identified include a lack of financial 
incentives and insufficient regulatory frameworks. The 
evidence points to a pressing requirement for improved 
education and policy adjustments to advance the integra-
tion of sustainable practices throughout Ukraine.

Environmental Consequences

The environmental consequences of the ongoing con-
flict in Ukraine are profound, particularly in the context 
of the extensive destruction of buildings and infrastruc-
ture. One of the most immediate environmental impacts 
arises from the demolition and destruction of buildings, 
which releases vast amounts of debris, dust, and hazar-
dous materials into the environment. The collapse of con-
crete structures, for example, contributes to the disper-
sion of particulate matter and other pollutants, which can 
have both immediate and long-term effects on air quality. 
Furthermore, the rubble generated from the destruction 
has overwhelmed waste management systems, leading to 

[3]	 Estimates reflect the authors’ synthesis of publicly reported government, in-
ternational-organization, and sectoral assessments as of January 2024 (current 
USD), including impacts from the 6 June 2023 Kakhovka HPP destruction. Sco-
pe: direct, documented infrastructure damages only. Method: de-duplication 
and harmonization across overlapping reports; figures are rounded (nearest 0.1 
bn) and may vary due to reporting lags and revisions. Currency: USD at con-
temporaneous rates; no PPP adjustment. Categories: residential, infrastructure, 
industry/commercial, energy, agriculture, housing/utilities, and healthcare; 
dwelling counts include private houses, apartment blocks, and dormitories. 
Uncertainty: ± a few percent; subsequent updates may differ.

improper disposal practices that exacerbate environmen-
tal degradation.

The damage to infrastructure, particularly in urban 
areas, has also had severe environmental repercussions. 
The destruction of roads, bridges, and railways has dis-
rupted the transportation of goods and services, leading 
to increased emissions from vehicles forced to take longer 
routes. Moreover, the collapse of water supply and sewa-
ge systems has resulted in the contamination of water bo-
dies with untreated sewage, chemicals, and debris, posing 
significant risks to public health and aquatic ecosystems.

Additionally, the energy infrastructure in Ukraine has 
suffered extensive damage, further compounding envi-
ronmental issues. Damage to power plants and energy ne-
tworks has necessitated the use of less efficient and more 
polluting energy sources, contributing to higher green-
house gas emissions. Interruptions in energy supply have 
further impeded initiatives to mitigate the environmental 
consequences of the war, as numerous regions face cha-
llenges in sustaining fundamental environmental protec-
tion measures without stable electricity.

The combined effects of these environmental conse-
quences have created a situation where the rebuilding of 
Ukraine’s infrastructure must not only address the physi-
cal reconstruction of buildings and infrastructure but also 
incorporate strategies for environmental remediation and 
sustainable development. This includes the proper ma-
nagement of construction waste, the decontamination of 
polluted sites, and the rebuilding of energy-efficient and 
environmentally friendly infrastructure. Implementing 
such measures is essential to guarantee that reconstruc-
tion activities mitigate, rather than amplify, the environ-
mental damage caused by the war, while promoting a 
sustainable and resilient trajectory for Ukraine’s future.

Resilience and Sustainability of Reconstructed 
Infrastructure

Green building approaches have become central to re-
ducing the environmental footprint of the construction 
sector. These approaches target improvements in energy 
efficiency, carbon emission reduction, and sustainable 
resource management across a building’s full life cycle, 
including site selection, design, construction, operation, 
maintenance, and decommissioning. By following these 
principles, buildings are designed to be environmenta-
lly responsible and resource efficient. Life Cycle Assess-
ment (LCA) provides a critical framework for evalua-
ting environmental impacts at each stage of a building’s 
existence—from raw material extraction to demolition—
facilitating identification of opportunities to enhance en-
vironmental performance and reduce resource use. The 

Awareness, Actions, and Barriers
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Zero Carbon Footprint concept further aims to achieve 
net-zero emissions by balancing carbon output with equi-
valent sequestration or offsets.

Despite global progress in green construction, Ukraine 
faces significant obstacles in implementing these stan-
dards, particularly given the ongoing war and its wides-
pread damage to infrastructure. Reconstruction efforts 
present a unique chance to integrate advanced green 
building practices, which are essential not only for envi-
ronmental sustainability but also for enhancing resilien-
ce against future conflicts and climate change. Priority 
initiatives include constructing durable bomb shelters, 
underground schools, and other resilient facilities capa-
ble of withstanding potential threats while ensuring safe 
and sustainable conditions for inhabitants. Nevertheless, 
adoption of green building practices remains constrained 
by limited stakeholder awareness, insufficient financial 
incentives, and regulatory barriers, necessitating coordi-
nated action by government bodies, international organi-
zations, and the private sector.

The bar chart in Figure 2 illustrates the importance of va-
rious reforms in Ukraine, with each sector rated on a scale 
from 1 (minimum) to 8 (maximum), where 1 represents 
the minimum importance and 8 represents the maximum 
importance. This visual representation helps to identify 
the critical areas that require attention for sustainable re-
construction, based on the perceived significance of refor-
ms within each sector. The importance of the reforms in 
Figure 2 was based on expert evaluations or stakeholder 
surveys using a ranking method, commonly applied in si-
milar research contexts. One common approach is the use 
of Likert scales or importance rating scales, where partici-
pants rate different reforms based on their perceived sig-
nificance. For instance, a method might ask participants 

to rank reforms on a scale of 1 to 8, with 1 indicating mini-
mal importance and 8 indicating the highest importance. 
Such methods are effective in gathering structured quali-
tative data from stakeholders, ensuring that each reform 
is evaluated based on predefined criteria.

The sustainability challenges faced by Ukraine’s cons-
truction sector are intensified by rapid population grow-
th, accelerating urbanization, and the rising demand for 
housing and infrastructure, which collectively exert subs-
tantial pressure on natural resources and the environ-
ment. Despite these pressing issues, research addressing 
the level of awareness, implementation practices, and ba-
rriers to sustainable construction in Ukraine remains limi-
ted. This study seeks to fill this knowledge gap by exami-
ning the current state of sustainability in the construction 
industry and highlighting areas in need of improvement.

Insights can be drawn from successful post-war recons-
truction experiences in regions such as the Balkans and 
Rwanda, where sustainable practices were embedded at 
the onset of rebuilding initiatives. These cases illustrate 
that sustainable reconstruction not only fulfills immedia-
te recovery needs but also strengthens long-term stability 
and socio-economic development. Applying such lessons 
in the Ukrainian context can guide the formulation of 
effective strategies for rebuilding infrastructure in a man-
ner that is both sustainable and resilient.

The role of the government is crucial in promoting 
green building practices. Updating regulatory framewor-
ks and policies to support the adoption of sustainable 
construction methods is essential. This includes setting 
clear guidelines and providing financial incentives for 
green building projects. Government intervention can 
play a significant role in raising awareness, providing ne-

Figure 2. Importance of Reforms in Ukraine by Sector: This 
bar chart shows the importance of reforms in various sectors, 
highlighting the critical areas for sustainable reconstruction, 
scale from 1 (minimum) to 8 (maximum) 
Source: Author’s own elaboration based on research data.

Awareness, Actions, and Barriers
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cessary training, and ensuring compliance with interna-
tional standards.

By integrating EU standards such as LCA and Zero 
Carbon Footprint principles, Ukraine can rebuild its in-
frastructure in a manner that ensures environmental sus-
tainability, economic efficiency, and resilience against 
future challenges. Overcoming the barriers to green buil-
ding adoption will require coordinated efforts from all 
stakeholders, including policymakers, builders, and in-
ternational organizations.

Optimizing Sustainable Reconstruction: Insights 
from Life Cycle Assessment (LCA)

For the One Click LCA calculation, a three-storey buil-
ding with a total area of 47 894 m² and a volume of 168 
721 m³ was used. The building has central heating, electri-
city from the regional grid, and centralized water supply 
and sewerage. It is important to note that the building has 
an unheated attic and a warm basement. Such buildings 
are typical for many cities in Ukraine.

The optimization process focused on several key areas, 
including enhancing energy efficiency through building 
insulation, upgrading heating systems, and implemen-
ting renewable energy technologies. These measures 
were evaluated using LCA to assess their impact on re-
ducing greenhouse gas emissions and improving overall 
energy consumption. By systematically applying these 
optimizations, the operational energy use was reduced 
by approximately 56.6%, demonstrating the effectiveness 
of integrated sustainability measures.

An analysis of the building’s thermal performance 
showed that the thermal resistance of the exterior walls, 
attic ceiling and basement floor did not meet regulatory 
requirements, leading to significant heat losses. The ener-
gy audit found that the main sources of energy consump-
tion are as follows:

•	 Space heating: 513 329 kWh/year, accounting for 84.15% 
of the building’s total energy consumption.

•	 Lighting: 76 518 kWh/year, or 12.55% of total consump-
tion.

•	 Other consumers: 20 153 kWh/year, or 3.30% of total con-
sumption.

Table 1 provides information on the main sources and 
energy consumption, it reports audit subtotals, not the 
full building baseline. Totals may not sum to 100% due 
to rounding.

The building’s baseline annual energy consumption 
prior to implementing energy efficiency measures was 1 
214 000 kWh, representing a substantial load for a facility 
of this type[4]. This highlights the necessity for moderniza-
tion aimed at lowering energy use and enhancing indoor 
environmental conditions.

The analysis led to the proposal of several measures 
aimed at enhancing the building’s energy efficiency, in-
cluding:

1.	 Insulation of the attic ceiling: This will significantly redu-
ce heat loss through the roof, which is one of the largest 
areas of loss in old buildings.

2.	 Replacement of windows: The existing wooden windows 
with glass do not meet modern energy efficiency requi-
rements, which leads to significant heat loss through air 
infiltration.

3.	 Installation of an individual heating point (IHP): This 
will allow you to more accurately regulate the heat su-
pply to the building depending on the external tempera-
ture conditions and the needs of the premises.

4.	 Installation of thermostats on radiators: This will allow 
you to regulate the temperature in each room individua-
lly, reducing overheating and, accordingly, excessive 
energy consumption.

5.	 Installation of automatic balancing valves: They will en-
sure an even distribution of heat throughout the heating 
system, which will reduce the risk of localised overhea-
ting or underheating.

Following the implementation of these measures, the 
building’s total annual energy consumption would de-
crease to 527 150 kWh, representing a 56.6% reduction. 
This is a significant achievement, which demonstrates the 

[4]	 From the building energy audit and thermal survey; baseline is pre-retrofit 
metered/estimated annual use. Envelope U-values for walls, attic ceiling, and 
basement floor do not meet regulatory minima, driving heat losses. 

Energy Source
Energy Consumption 

(kWh/year)
%

Space heating 513,329 84.15

Lighting 76,518 12.55

Other consumers 20,153 3.30

Subtotal 610,000 100.00

Awareness, Actions, and Barriers
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effectiveness of the measures taken. In particular, the in-
sulation of the attic ceiling and the installation of an IHP 
will have the greatest impact, reducing heat loss through 
the roof and optimising heat transfer to the building.

The estimated CO2 emission reduction was 1 115 tonnes 
per year, making this project not only economically viable 
but also environmentally important for the region.

Life Cycle Assessment (LCA) serves as a vital metho-
dology for evaluating building energy performance, ena-
bling a comprehensive analysis of energy consumption 
and related greenhouse gas emissions across all life cy-
cle stages. In this study, the building’s energy cycle was 
assessed using One Click LCA software, accounting for 
stationary and mobile fuel use, electricity, and district 
heating consumption.

Figure 3 illustrates that the building’s total energy con-
sumption amounts to 1 214 000 kWh, with 610 000 kWh 
(50.25%) derived from stationary fuel, primarily natural 
gas. Electricity accounts for 94 000 kWh/year (7.75%) of 
total consumption and is used for lighting, office equi-

Energy Source
Energy Consumption 

(kWh/year)
%

Stationary fuel 610,000 50.25

Electricity 94,000 7.75

District heating 510,000 42.00

Subtotal 1,214,000 100.00

pment, and other electrical equipment; mobile fuel con-
sumption is only 4.7 kWh/year, which is insignificant and 
indicates limited use of mobile energy sources for buil-
ding maintenance. A significant share, namely 510 000 
kWh (42.00%), is accounted for by district heating, which 
is used to maintain the temperature regime in the cold 
season.

Table 2 provides information on the building’s energy 
consumption by resource type. Totals may not sum to 
100% due to rounding.

The analysis of energy consumption by type of resour-
ce showed that half of the energy is used in the form of 
natural gas, which provides heating and hot water for the 
building. District heating accounts for 42.00% and electri-
city for 7.75% of the total energy consumption.

These findings emphasize the need to optimise energy 
use, particularly regarding stationary fuel consumption 
and district heating systems. Building insulation and mo-
dernisation of heating systems, including the installation 
of individual heating points and thermostats, can signi-
ficantly reduce energy costs. Improving the efficiency of 
electricity use, for example through the introduction of 
energy-efficient lighting systems and automation, can 
also contribute to an overall reduction in energy con-
sumption. This, in turn, will not only reduce energy costs, 
but also reduce greenhouse gas emissions, which is im-
portant for achieving sustainable development goals.

The life cycle assessment of the building using One 
Click LCA allowed us to analyse in detail the distribu-
tion of energy consumption and identify key areas for im-
proving energy efficiency. The results highlight the need 
to modernise the building’s energy system, including 
optimising the use of natural gas and district heating, 

Awareness, Actions, and Barriers

Table 2. Energy consumption breakdown of a building by resource type.

Figure 3. Energy consumption breakdown of a building by 
resource type: Results of a life cycle assessment using One 
Click LCA
Source: Author’s own elaboration based on research data.
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as well as introducing modern technologies to improve 
the efficiency of electricity use. This study illustrates that 
incorporating LCA into energy management can yield 
substantial environmental and economic gains by lowe-
ring buildings’ carbon footprint and enhancing overall 
sustainability.

The calculations performed by One Click LCA on Fi-
gure 4 demonstrate the distribution of greenhouse gas 
(GHG) emissions in the building based on different cate-
gories of energy use.

The largest contribution to global warming comes from 
district heating, accounting for 55.7% of total CO₂e emis-
sions. The second largest source of emissions is stationary 
fuel use, which is responsible for 44.3% of CO₂e emis-
sions. The use of electricity and mobile energy sources 
does not contribute significantly to global warming in the 
context of this building, as can be seen from the absence 
of significant emissions from these sources.

These results highlight the importance of optimising 
the district heating system and the use of stationary fuels 
to reduce CO₂e emissions. The main focus should be on 
improving the energy efficiency of the heating system 
and switching to cleaner energy sources.

The data also indicates a significant potential to reduce 
the building’s carbon footprint by implementing energy 
efficiency measures and reducing the dependence on dis-
trict heating in favour of renewable energy sources.

Discussion 

The results of this study emphasize the critical impor-
tance of green building approaches, grounded in Life 
Cycle Assessment (LCA) and Zero Carbon Footprint 
principles, for the sustainable reconstruction of Ukrai-
ne’s construction sector. The severe consequences of the 
ongoing war have underscored the urgent necessity to 
rebuild infrastructure not only efficiently but also in com-
pliance with European Union (EU) standards. This impe-
rative is particularly pronounced in light of substantial 
economic losses and the need for resilient infrastructure 
capable of withstanding modern threats.

The study’s analysis using One Click LCA reveals cri-
tical insights into the energy consumption patterns and 
the associated greenhouse gas emissions of the examined 
building, offering a clear demonstration of how these 
metrics can guide the sustainable reconstruction efforts. 
Centralized heating and stationary fuel use were identi-
fied as the primary contributors to the building’s carbon 
footprint, accounting for 55.7% and 44.3% of the total CO₂ 
emissions, respectively. This distribution mirrors fin-
dings from prior studies, which similarly identify these 
energy sources as key targets for efficiency improvements 
in buildings situated in cold climates.

In the broader context of Ukraine’s rebuilding efforts, 
these results emphasize the importance of integrating 
advanced energy management systems and green tech-
nologies into the reconstruction process. The potential 
for significant reductions in energy consumption and 
greenhouse gas emissions, as demonstrated by the 56.6% 
reduction achieved through targeted energy efficiency 
measures, illustrates the value of adopting LCA-driven 
approaches in the design and implementation of recons-
truction projects.

Figure 4. Distribution of CO2e emissions by energy use 
categories: Results of global warming assessment using One 
Click LCA
Source: Author’s own elaboration based on research data.
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Moreover, the study’s findings align with the EU’s Stra-
tegic Plan and the European Green Deal, particularly the 
Renovation Wave Strategy and the REPowerEU initiative, 
which advocate for enhancing energy efficiency, reducing 
energy demand, and achieving long-term carbon neutra-
lity. By focusing on the optimization of heating systems, 
improvement of building insulation, and integration of 
renewable energy sources, Ukraine can not only meet EU 
standards but also contribute to broader global efforts to 
mitigate climate change and promote sustainability.

Research conducted involved a significant volume of 
empirical investigation, and the findings presented in the 
article represent only a selection of the broader results 
derived from this study. The article is rooted in compre-
hensive research that included structured interviews, sur-
veys, and Life Cycle Assessment (LCA) analysis. Sections 
3.4 and 4 focus on theoretical implications of sustainable 
practices, these discussions are directly informed by the 
empirical data collected. The theoretical framework ser-
ves to contextualize and interpret these findings within 
existing literature on sustainable construction and re-
construction practices in war-affected regions.

The discussion also highlights the necessity of overco-
ming the current barriers to the adoption of green buil-
ding practices in Ukraine. These barriers include limited 
awareness, insufficient regulatory frameworks, and the 
financial challenges posed by the ongoing conflict. Ad-
dressing these challenges will require coordinated efforts 
between government agencies, industry stakeholders, 
and international partners to create an enabling environ-
ment for the widespread adoption of sustainable cons-
truction practices.

Looking forward, future research should explore the 
scalability of the demonstrated energy efficiency inter-
ventions across different building types and climatic 
zones within Ukraine. Additionally, there is a need to 
investigate the long-term impacts of these interventions 
on building performance, occupant comfort, and overall 
resilience to both environmental and man-made threats. 
The integration of LCA and green building principles into 
the rebuilding process offers a pathway to achieving not 
only environmental sustainability but also economic and 
social resilience, thereby ensuring the well-being of Ukra-
ine’s citizens and alignment with international standards.

In conclusion, this study makes a significant contribu-
tion to the understanding of how LCA and green building 
practices can be effectively integrated into the reconstruc-
tion of Ukraine’s infrastructure. 

Our article focuses on the significant obstacles faced 
by countries experiencing conflict or post-war situations, 
such as Ukraine. These challenges are shared by many re-
gions worldwide dealing with political instability, war, or 
natural disasters.

1.	 Relevance for Countries with Political Instability: In to-
day’s world, where armed conflicts and political insta-
bility affect large regions (for example, Syria, Yemen), 
research into sustainable reconstruction and green buil-
ding practices is urgently needed. Our study not only 
highlights the environmental importance of sustainable 
rebuilding efforts but also illustrates the barriers and so-
lutions that countries in war-torn regions encounter.

2.	 Alignment with Global Initiatives: The findings of our 
study align with global sustainability goals, such as com-
bating climate change and achieving energy efficiency. 
The article shows how countries can adopt European 
standards, like the Zero Carbon Footprint principle, even 
under extreme conditions. This holds immense signifi-
cance not only for Ukraine but for other nations under-
going recovery and reconstruction.

3.	 Applicability to Other Regions: The conclusions drawn 
in our study are adaptable to different geographical and 
socioeconomic contexts. They offer valuable insights to 
governments, construction companies, and internatio-
nal organizations working in similar environments. For 
example, the lessons Ukraine is learning during its re-
construction could be applied to other nations experien-
cing war or disaster recovery.

Thus, our research makes a crucial contribution to the 
global understanding of sustainable reconstruction in cri-
sis conditions, making it highly pertinent for current aca-
demic discourse and deserving of publication.

Our research is conducted within a unique context of 
post-war reconstruction, which requires the adaptation 
of standard approaches, such as Life Cycle Assessment 
(LCA), to extraordinary conditions. While international 
standards like ISO 14040 provide general guidelines for 
conducting LCA, they do not offer specific instructions 
for implementation in active conflict zones or post-war 
regions. In this study, we applied the fundamental prin-
ciples of LCA, including the assessment of environmental 
impacts, energy use, and emissions, while adapting them 
to the realities of the conflict situation.

The absence of established examples of applying such 
methodologies in conflict zones highlights the importance 
of our research. It lays the groundwork for further studies 
on sustainable infrastructure reconstruction in politically 
unstable environments, where traditional approaches 
must be innovatively modified.

Awareness, Actions, and Barriers



211

Energy Sustainability of Construction Industry in Ukraine:

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

By prioritizing sustainability, environmental protec-
tion, and resilience, Ukraine has the opportunity to re-
build stronger and greener, setting a precedent for other 
regions facing similar challenges. The alignment with EU 
initiatives further reinforces the strategic importance of 
these efforts in the broader context of global sustainabi-
lity goals.

Conclusion

The reconstruction of Ukraine’s industrial and built 
environment amidst the ongoing war offers a strategic 
opportunity to embed energy sustainability at the core 
of redevelopment efforts. This study emphasizes the 
necessity of aligning Ukrainian construction practices 
with European Union (EU) standards to improve ener-
gy efficiency and minimize the carbon footprint of both 
new and rebuilt structures. Central to this objective is the 
harmonization of national legislation with EU directives, 
including the adoption of frameworks such as EN 15978, 
which standardize the assessment of buildings’ environ-
mental performance. Such alignment ensures that recons-
truction not only addresses immediate infrastructure 
needs but also promotes long-term energy sustainability. 
Investments in research and development (R&D) targe-
ting Life Cycle Assessment (LCA) methodologies are vital 
for fostering innovation in the construction sector. Deve-
loping technologies adapted to Ukraine’s specific climatic 
and economic conditions will enhance the energy per-
formance of infrastructure. Equally important is raising 
public awareness and providing education on sustainable 
construction practices to encourage the broad adoption of 
energy-efficient technologies. Financial incentives, inclu-
ding tax breaks and grants, are essential to overcome exis-
ting barriers, such as limited stakeholder knowledge and 
regulatory constraints, and to accelerate the integration of 
green building practices across the industry. In summary, 
achieving energy sustainability in Ukraine’s construction 
sector requires a coordinated strategy encompassing le-
gislative alignment, R&D support, public education, and 
targeted financial incentives. Prioritizing these measures 
will enable reconstruction efforts to deliver a resilient, 
energy-efficient, and environmentally sustainable built 
environment, consistent with both national objectives 
and EU standards.

Awareness, Actions, and Barriers
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Autor

El artículo indaga en el concepto Procesos de producción del 
tiempo, siguiendo la propuesta teórica que integra los procesos 
de producción de Sociedad, Espacio y Tiempo, en la construc-
ción de territorio, y específicamente en la configuración terri-
torial de Buenaventura, en el Pacífico colombiano. Para ello, 
acude a momentos, decisiones y eventos que han determina-
do el desenvolvimiento del lugar de estudio como un enclave 
territorial de intensas dinámicas sociales, económicas y polí-
ticas. Es una aproximación cualitativa al decurso histórico de 
Buenaventura, ante el cual el autor se instala de manera crítica, 
demostrando cómo algunas actuaciones de diversos actores e 
instituciones, en múltiples episodios, han contribuido, tanto al 
logro de importantes hitos, como a la negación de la posibilidad 
de configurar una ciudad – puerto como la requiere el país en el 
Pacífico colombiano. El artículo es producto de la investigación 
doctoral del autor, quien aspira al título de Doctor en Estudios 
territoriales de la Universidad de Caldas.

Palabras clave: Estado, territorio, tiempo, modernidad, 
proceso
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Abstract Resumo 

Keywords: State, territory, time, modernity, process	 Palavras-chave: Estado, território, tempo, modernidade, 
processo

The article investigates the concept Production processes of 
time, following the theoretical proposal that integrates the pro-
duction processes of Society, Space and Time, in the construc-
tion of territory, and specifically in the territorial configuration 
of Buenaventura, in the Colombian Pacific. To do this, it looks 
at moments, decisions and events that have determined the de-
velopment of the place of study as a territorial enclave of in-
tense social, economic and political dynamics. It is a qualitative 
approach to the historical course of Buenaventura, before which 
the author positions himself critically, demonstrating how some 
actions of various actors and institutions, in multiple episodes, 
have contributed, both to the achievement of important miles-
tones, and to the denial of the possibility of configuring a city 
- port as required by the country in the Colombian Pacific. The 
article is the product of the doctoral research of the author, who 
aspires to the title of Doctor in Territorial Studies from the Uni-
versity of Caldas.

Este artigo explora o conceito de Processos de Produção do Tem-
po, seguindo uma proposta teórica que integra os processos de 
produção de Sociedade, Espaço e Tempo na construção do te-
rritório e, especificamente, na configuração territorial de Buena-
ventura, no Pacífico colombiano. Para tanto, examina momentos, 
decisões e eventos que moldaram o desenvolvimento do local de 
estudo como um enclave territorial de intensa dinâmica social, 
econômica e política. Trata-se de uma abordagem qualitativa do 
percurso histórico de Buenaventura, que o autor examina cri-
ticamente, demonstrando como certas ações de diversos atores 
e instituições, em múltiplos episódios, contribuíram tanto para 
a conquista de marcos importantes quanto para a negação da 
possibilidade de configurar uma cidade portuária como a que 
o país requer no Pacífico colombiano. Este artigo é produto da 
pesquisa de doutorado do autor, que cursa o Doutorado em Es-
tudos Territoriais pela Universidade de Caldas.

Résumé 

Procesos de producción del tiempo en 
una modernidad confusa:

Buenaventura, 500 años

Mots-clés : État, territoire, temps, modernité, processus

Cet article explore le concept de processus de production du 
temps, suivant une proposition théorique intégrant les proces-
sus de production de la société, de l’espace et du temps à la 
construction du territoire, et plus particulièrement à la confi-
guration territoriale de Buenaventura, dans le Pacifique colom-
bien. Pour ce faire, il examine les moments, les décisions et les 
événements qui ont façonné le développement du site d’étude 
en tant qu’enclave territoriale d’intenses dynamiques sociales, 
économiques et politiques. Il s’agit d’une approche qualitative 
du parcours historique de Buenaventura, que l’auteur analyse 
de manière critique, démontrant comment certaines actions de 
divers acteurs et institutions, à travers de multiples épisodes, 
ont contribué à la fois à la réalisation d’étapes importantes et 
à la négation de la possibilité de configurer une ville portuaire 
comme le pays l’exige dans le Pacifique colombien. Cet article 
est le fruit de la recherche doctorale de l’auteur, qui poursuit un 
doctorat en études territoriales à l’Université de Caldas.
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El presenta artículo bus­
ca develar algunos códigos 
que son importantes para 
intentar comprender las di­
námicas que dan lugar a los 
complejos relacionamientos 
y la confusa materializa­
ción de la ciudad en Bue­
naventura, en uno de los 
lugares estratégicos para la 
modernidad colombiana.

Introducción 

“Más allá, tras esas montañas, hay un ancho mar, y todos los ríos que corren 
hacia él llevan oro”

Stefan Zweig

Stefan Zweig (2023) llama La Huida hacia la inmortalidad al descubri-
miento del mar Pacífico en 1513 por Vasco Núñez de Balboa. Es uno de 
los momentos estelares de la humanidad, pues al navegante europeo, tan 
acostumbrado a las rutas del Atlántico, le eran desconocidas la ubicación, 
las dimensiones y riquezas de esta masa de agua oceánica.

Un poco más tarde, en julio de 1540, Don Pascual de Andagoya lograba 
hacer sitio en la Bahía de La cruz, iniciando un ciclo histórico de casi 500 
años de fundación hispánica de Buenaventura sobre el océano Pacífico, 
en el occidente de Colombia. Lo haría a escasos 400 kilómetros al sur 
del primer lugar conquistado en la serranía del Darién, entre las actuales 
Colombia y Panamá.

Los habitantes originarios ingresaron al nuevo continente 15 000 años 
atrás por el estrecho de Bering. Los últimos conquistadores empiezan el 
descenso por el Pacífico milenios después, desde el Darién hasta el actual 
Perú y posteriormente a tierras más al sur, redescubriendo lo que pobla-
dores asentados habían consolidado ya como hábitats y territorialidades.

El paso gradual del nomadismo al sedentarismo de la especie huma-
na, entre 15 000 y 12 000 años antes del redescubrimiento de América 
por parte de Colón y sus cuadrillas, indica una transformación estruc-
tural de diversos procesos de producción. Cuando surge la decisión del 
asentamiento, y por tanto la transformación cualitativa de la movilidad 
del grupo social, pasando de una movilidad lineal o circular nómada, a 
una movilidad especializada al interior del asentamiento y entre diversos 
asentamientos en red, se complejiza no solo la producción del espacio, 
sino también la producción del tiempo por parte de las sociedades hu-
manas. Así, la relación espacio-tiempo inicialmente referida a la remota 
creación del universo, y posteriormente a dinámicas nómadas asocia-
das a los ciclos de la naturaleza, es reinterpretada como sociedad-espa-
cio-tiempo, en que la sociedad actúa como productora de nuevas mani-
festaciones del tiempo en el marco de la producción del espacio para los 
nuevos asentamientos.

De esta manera se practica la fase de relativa sedentarización de la 
humanidad que, en todo caso, conserva alta composición nómada. Las 
estructuras sociales, cohesionadas por el lenguaje y las formas organiza-
tivas; las estructuras espaciales, con sus respectivas tecnologías, y las es-
tructuras temporales, con nuevas dinámicas en movilidad, son soportes 
de la integración de estos tres procesos de producción. Las estructuras 
sociales devienen estructuras mentales: discursos, creencias, ficciones, 
mitos, narrativas, relatos, valores, y las estructuras espaciales se hacen 
prácticas, técnicas, materialización, especialización, delimitación, fronte-
ras, gestión de riesgos, conflictos, armas, fortificaciones, infraestructuras, 
edificaciones, cultivos, riegos, excedentes, almacenamiento, distribución, 
intercambio. Las estructuras temporales se definen por la movilidad y 
devienen ritmos, calendarios, traslados, desplazamientos, intercambios, 
pausas, flujos, intervalos, viajes, oscilaciones y eventos.

Buenaventura, 500 años
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Lefebvre (1974) se refiere al espacio como un producto 
social desde una perspectiva marxista. El presente escrito 
aplica la misma regla hermenéutica a los procesos de pro-
ducción del tiempo. El tiempo es un producto social y no 
solo dinámicas de la naturaleza. No hay civilización sin 
procesos de producción, tanto de Sociedad y Espacio, como 
de Tiempo, de cuya integración surge el Territorio. Pero los 
cambios en el territorio suceden en la producción de Socie-
dad antes que en el espacio-tiempo. Los cambios se dan en 
las interrelaciones y configuraciones sociales, es decir, en 
el lenguaje, las estructuras mentales y los comportamien-
tos humanos, antes que en las configuraciones espaciales y 
temporales, que necesariamente reflejan las primeras.

El presente artículo no pretende ser exhaustivo en los 
acontecimientos surtidos en el lapso de cinco siglos, des-
de el inicio de la aventura de los enviados por los reinos 
de Aragón y Castilla, y hasta los más recientes hechos 
estudiados en la investigación adelantada. Busca develar 
algunos códigos que son importantes para intentar com-
prender las dinámicas que dan lugar a los complejos rela-
cionamientos y la confusa materialización de la ciudad en 
Buenaventura, en uno de los lugares estratégicos para la 
modernidad colombiana.

Producción del Tiempo y Configuración 
Territorial: el caso Buenaventura 

La comprensión del tiempo como una construcción 
social se ha enriquecido desde diversas perspectivas fi-
losóficas y sociológicas. Según Heidegger (1924, p. 6) el 
tiempo “Existe solo en virtud de los cuerpos y las ener-
gías contenidas en él […] persiste solo a consecuencia de 
los acontecimientos”. Esta concepción abre paso a una no-
ción relacional del tiempo, clave en los estudios territoria-
les contemporáneos. Elías (2013), por su parte, lo define 
como una construcción simbólica derivada de la relación 
entre procesos; donde uno se convierte en parámetro para 
los demás. Por otro lado, García (1976, p. 68) afirma que 
“el tiempo no es más que una perspectiva de la estructura 
social”, lo que refuerza su carácter histórico-cultural.

Así, el tiempo no puede disociarse de los procesos de 
producción del espacio y de la sociedad, pues es el tercer 
eje constitutivo del territorio y mantiene con los otros dos 
una relación de interdependencia e interdeterminación 
(Monnet, 2010; Jolly, 2013). Esta triada, espacio, tiempo 
y sociedad, construye el territorio no como una entidad 
dada, sino como una resultante de experiencias, decisio-
nes y conocimientos colectivos, donde el tiempo, por lo 
tanto, se configura desde una conciencia social activa que 
decide cuándo y cómo actuar, transformar y habitar.

Para Heidegger (1924), el ser humano, en tanto Dasein, 
no es mero testigo del tiempo, sino agente que lo impulsa. 
En ese sentido, desde su existencia concreta, el sujeto hu-
mano produce el acontecer. Esta idea se proyecta hacia la 
noción de un Dasein colectivo que transforma el territorio 
mediante su presencia activa. No se trata del tiempo que 
simplemente transcurre, sino del tiempo que sucede: el 
que se produce mediante decisiones orientadas, a través 
de actuaciones que reconfiguran las condiciones sociales 
y espaciales.

Elias (2013; 2019) complementa esta lectura al vincular 
la producción temporal con el proceso civilizatorio. Sos-
tiene que la civilización implica una progresiva integra-
ción y armonización de las temporalidades individuales y 
colectivas. No obstante, en la modernidad, estas estructu-
ras temporales se subsumen bajo una lógica racionalista 
representada por el calendario y el reloj, lo que provoca 
una crisis de referencias simbólicas (Porto, 2001). Ahora 
bien, en territorios como Buenaventura, esta crisis se ma-
nifiesta como una desconexión entre los marcos tempo-
rales impuestos y las realidades sociales locales, lo que 
dificulta su desarrollo coherente.

Llanos (2010) describe el territorio como un espacio 
atravesado por la tensión entre distintos regímenes tem-
porales —lineales, cíclicos y simultáneos— que se com-
binan y articulan de formas únicas en cada sociedad. En 
este sentido, la producción del tiempo se vuelve también 
producción de sentido. García (1976) lo aduce que el tiem-
po cultural es reversible y estructurado por los elemen-
tos internos de cada cultura, convirtiéndose en condición 
esencial de la vida sociocultural.

A partir de esta lógica, la institucionalización del tiem-
po encuentra en el Estado un agente fundamental, pues, 
a través de dispositivos normativos —como calendarios 
escolares, mandatos políticos, vigencias fiscales o jorna-
das laborales— el Estado regula la experiencia temporal. 
Elias (2019) argumenta que el éxito de este modelo depen-
de de su capacidad para sincronizar sus estructuras con 
las dinámicas sociales que pretende regir. Cuando esta 
sincronización fracasa, como ocurre en múltiples regio-
nes colombianas, se produce una dislocación estructural 
entre institucionalidad y sociedad.

Por su parte, Porto (2001) señala que las prácticas espa-
ciales y temporales no son neutras, sino que “siempre ex-
presan algún tipo de contenido de clase o social, y en la 
mayor parte de los casos constituyen el núcleo de intensas 
luchas sociales” (p. 265). Esta dimensión conflictiva con-
vierte al tiempo en un campo de lucha por el sentido. Cuan-
do el Estado impone estructuras temporales sin atender a 
las formas preexistentes de organización social y territorial, 
produce exclusión. Un Estado que no articula estas realida-
des múltiples es un Estado territorialmente fallido.
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Pero el tiempo también puede ser producido desde fue-
ra de la órbita estatal, ya que las sociedades pueden con-
figurar sus propios marcos temporales. No obstante, esta 
producción autónoma tampoco garantiza justicia o equi-
dad, ya que suele estar atravesada por relaciones de poder 
desiguales, intereses dominantes y falta de mecanismos 
de redistribución. Han (2021) conceptualiza esta tensión 
como una crisis de la temporalidad moderna; a saber, una 
época en la que el tiempo se diluye sin consolidar procesos 
transformadores. Es el tiempo que pasa, sin suceder.

En este escenario, Han (2021) propone que la historia, 
entendida como producción de sentido, solo puede emer-
ger de una velocidad social adecuada. “Una velocidad de-
masiado baja […] genera un atasco que impide cualquier 
movimiento” (p. 47), mientras que una velocidad excesi-
va destruye el sentido. El equilibrio temporal es, enton-
ces, un prerrequisito para la historia y la acción colectiva 
significativa.

Este equilibrio tiene un componente experiencial que 
Han (2021), en su interpretación de Baudrillard (1995), 
sintetiza en la noción de aroma del tiempo. Esta metáfora 
expresa la capacidad del tiempo para adquirir profun-
didad, dirección y tensión narrativa. Solo cuando existe 
duración, compromiso y horizonte, el tiempo adquiere 
este aroma. “El tiempo comienza a tener aroma cuando 
cobra una tensión narrativa, cuando gana en profundidad 
y amplitud” (Han, 2021, págs. 37-38). Desde esta perspec-
tiva, la desaparición de las prácticas sociales que conec-
taban presente y futuro, como la promesa, la fidelidad o 
el compromiso,  revela una crisis estructural de sentido.

Superar esta crisis implica una transformación ética, 
política y cultural. Por ejemplo, Elias (2013) previene que 
muchos individuos no perciben el carácter simbólico del 
tiempo. Solo una síntesis consciente, producida por actores 
organizadores, permite comprender y reorientar las rela-
ciones sociales, espaciales y temporales hacia formas más 
justas y cohesionadas. La experiencia del tiempo, lejos de 
ser neutra, está mediada por decisiones colectivas, estructu-
ras de poder, tecnologías de control y disputas simbólicas.

En este marco, decidir qué hacer, cuándo y cómo, es 
una tarea profundamente política; pues el tiempo, como 
el espacio, no es un recurso dado, sino una forma de or-
ganización social que puede ser apropiada, expropiada 
o transformada. Toda experiencia temporal implica me-
diaciones técnicas, éticas, estéticas y administrativas. En 
ese orden, el sujeto colectivo debe optar por doblegarse, 
disciplinarse o rebelarse creativamente ante las formas 
impuestas de temporalidad.

Ya Elias (2013) había señalado que el tiempo es uno de 
los símbolos que los seres humanos deben aprender como 

medio de orientación. Esta capacidad simbólica es resul-
tado de una evolución histórica y su apropiación cons-
ciente se convierte en una posibilidad de autonomía (Ha-
rari, 2015). Cuando los sujetos internalizan estas formas 
simbólicas, pueden intervenir sobre su destino temporal 
y espacial y, en las sociedades modernas, esta interven-
ción se convierte en una necesidad urgente.

Por otro lado, la producción moderna del tiempo res-
ponde a exigencias de aceleración, eficiencia y sincroniza-
ción (Harvey, 2008). Elias (2013) muestra cómo la cultura 
material y los ritmos de producción industrial presionan 
para que el tiempo se articule de forma casi frenética. No 
obstante, esta aceleración no debe confundirse con pro-
greso. Solo cuando hay integración consciente entre so-
ciedad, espacio y tiempo, puede hablarse de modernidad 
en sentido pleno; de lo contrario, lo que emerge es una 
modernidad vacía, alienada.

En la actualidad, el tiempo opera como una variable es-
tratégica en la producción del espacio, no como un fondo 
neutro, sino como un componente activo que organiza y 
condiciona las dinámicas sociales. Se convierte así en un 
indicador clave del desarrollo territorial. La capacidad 
de producir un tiempo que sucede —es decir, que gene-
ra transformaciones concretas— marca la diferencia entre 
sociedades modernas y premodernas. El contraste entre 
ciudades como Quito, Bogotá y Buenaventura lo eviden-
cia: mientras Quito avanza con un metro subterráneo y 
Chancay con un puerto estratégico, Bogotá opta por in-
fraestructuras caducas y Buenaventura permanece aún 
confusa. Estas brechas no se explican únicamente por re-
cursos, sino por la incapacidad del Estado y la sociedad 
para producir el espacio-tiempo con beneficios para todos.

Por su parte, Lefebvre (2007) advierte que en las ciuda-
des actuales, los ritmos de vida están cada vez más subor-
dinados al mercado, pues el tiempo urbano no responde 
a necesidades sociales, sino a la lógica de producción y 
consumo. “El ritmo es parte del producto y de todo lo que 
organiza la vida cotidiana” (pág. 10). Esta subordinación 
convierte al tiempo en un dispositivo del capital, alteran-
do las formas de sociabilidad, trabajo y reproducción de 
la vida. Incluso las campañas coloniales pueden ser leídas 
como formas tempranas de producción temporal moder-
na, ya que estas empresas expansionistas reconfiguraron 
el espacio-tiempo global al servicio de los imperios. La 
historia territorial de Buenaventura se inscribe en esta ló-
gica de larga duración (Braudel, 1958) una secuencia de 
apropiaciones, resistencias y resignificaciones que confor-
man su actualidad.

En definitiva, la historia no es solo memoria; es princi-
palmente una producción activa del tiempo. La forma en 
que una sociedad decide —o se exime de— su relación 
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con el tiempo determina su capacidad de agencia colecti-
va. Reflexionar sobre el territorio exige, por lo tanto, inte-
rrogar los modos en que producimos, negociamos o des-
perdiciamos el tiempo. Porque el tiempo también puede 
ser expropiado, como la tierra, como la ciudad. A partir 
de esta perspectiva, las páginas siguientes explorarán 
cómo se han producido, o interrumpido, las formas tem-
porales en la historia de Buenaventura, identificando los 
momentos clave donde el tiempo dejó de suceder o fue 
activamente producido por actores sociales específicos.

Surgimiento de Buenaventura 

El puerto de Buenaventura fue concebido por explo-
radores y navegantes, entre los muchos enviados por la 
monarquía española con el objetivo de establecer puntos 
fijos en tierras que, hasta finales del siglo XV, no apare-
cían en la cartografía de los imperios dominantes. Las co-
ronas de Castilla y Aragón crearon puertos para conectar 
las tierras conocidas del mundo occidental con las nuevas 
por descubrir, asegurando así los flujos de intercambio 
necesarios para sostener las coronas en lo que sería Espa-
ña. Estos enclaves cumplían la función de conectar aque-
lla primera globalización de imperios, cinco siglos atrás.

En los primeros tiempos de la conquista, Buenaventu-
ra no figuraba como un enclave estratégico, pues las ru-
tas principales de navegación se concentraban en el mar 
Caribe. Solo tras el hallazgo del océano Pacífico, la bahía 
adquirió relevancia, estableciéndose el primer puerto flu-
vial en la desembocadura del río Anchicayá, en el lugar 
nombrado como Buena ventura. Ese momento confirmó 
la existencia del otro océano, buscado en vano por Co-
lón, Cabot, Corte-Real y otros célebres navegantes (2023). 
No obstante, ese espacio ya estaba habitado y cargado de 
sentido: era territorio ancestral de pueblos originarios de 
la América precolombina, quienes lo conocían como la 
bahía de Suiza (Velásquez, 2020)[1].

Casi cinco siglos pasaron hasta la configuración del ac-
tual Distrito de Buenaventura, ubicado al occidente del 
departamento del Valle del Cauca, Colombia, con una 
extensión de 6,078 kilómetros cuadrados. Este territorio 
abarca desde las costas del océano Pacífico hasta las cum-
bres de la Cordillera Occidental, en el sector de los Fara-
llones de Cali.

Buenaventura surge del encuentro conflictivo entre 
sentidos dados al lugar por dos grupos poblacionales —
el originario y el ocupante— y de dinámicas de diverso 
orden que, con nuevos grupos poblacionales (africanos, 

[1]	  Afirmación del geólogo Andrés Velásquez, en entrevista que se llevó a cabo en la ciu-
dad de Cali, el día 01 de febrero del año 2020.

afrodescendientes, mestizos) y sus respectivos procesos 
productivos, durante 500 años han configurado el carác-
ter primero fluvial, y luego marítimo, de lo que hoy se 
conoce como el principal puerto de Colombia sobre el 
Océano Pacífico. La Ciudad existirá después del Puerto.

En este mismo espacio convergen múltiples procesos 
de construcción territorial, según los grupos sociales que 
las agencian. Durante sus casi 500 años, Buenaventura ha 
sido producto de fuertes tensiones entre las poblaciones 
presentes. También la diacronía y desarmonía entre las 
visiones sobre Puerto y Ciudad ha generado una brecha 
social y espacial, alimentando conflictos mal gestionados, 
muchos de los cuales derivaron en violencia.

Así, Buenaventura ha sido transformada por su mo-
mento fundacional y los conflictos posteriores. Su naci-
miento como puerto o surgidero (Aprile-Gniset, 2002), 
aislado de los eventos del entorno, se convierte en el eje 
de cada reconfiguración desde su sitio. Desde sus inicios, 
se instala como un punto fijo en una campaña conquista-
dora dentro de una globalización económica y cultural. 
Por ello, en Buenaventura pesa más la condición de puer-
to que de ciudad. El signo fundacional no corresponde 
a la creación de una ciudad, por lo que su configuración 
no proporciona un espacio físico ni relacional suficiente 
para consolidarla como tal. Por ello, en Buenaventura se 
produce de mejor manera el tiempo del Puerto que el de 
la Ciudad.

En la perspectiva de Lefevbre (1974)[2], aunque la fun-
dación de un puerto implica necesariamente una correla-
ción con la ciudad, en el caso de Buenaventura este vín-
culo no pudo materializarse de inmediato. La resistencia 
de los pueblos originarios impidió que el espacio fuese 
vivido como ciudad en sus inicios. Pascual de Andagoya 
intentó establecer una urbe y obtener reconocimiento de 
las coronas que financiaban la conquista, pero sin éxito. 
Así, se impuso una lógica fundacional que antepuso el 
Puerto a la Ciudad, la cual solo emergió más tarde, no 
como proyecto conquistador, sino como resultado de las 
dinámicas coloniales. De ahí que la ciudad comenzara a 
configurarse dos siglos después del emplazamiento del 
puerto. En 2040 se cumplirán 500 años de la fundación del 
puerto, no de la ciudad.

Y es que parte de los problemas de la ciudad en proceso 
derivan del hecho de no producir la espacialidad adecua-

[2]	 Así va tomando forma de triada conceptual: (a) La práctica espacial, que engloba pro-
ducción y reproducción, lugares específicos y conjuntos espaciales propios de cada for-
mación social; práctica que asegura la continuidad del seno de una relativa cohesión. 
(b) Las representaciones del espacio, que se vinculan a las relaciones de producción, al 
“orden” que imponen y, de ese modo, a los conocimientos, signos, códigos y relaciones 
“frontales”. (c) Los espacios de representación, que expresan (con o sin codificación) 
simbolismos complejos ligados al lado clandestino y subterráneo de la vida social, pero 
también al arte (que eventualmente podría definirse no como código del espacio, sino 
como código de los espacios de representación).
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da para las manifestaciones urbanas requeridas por su 
desarrollo. Esto genera pasivos espaciales, ambientales y 
sociales en una deficiente configuración territorial de al-
cance regional.

Los déficits en la producción social del espacio en Bue-
naventura se reflejan también en la localización periféri-
ca de la población respecto a las actividades centrales, y 
en las condiciones de pobreza y miseria que hoy marcan 
su desarrollo irregular; la desigualdad espacial es un he-
cho evidente en la morfología urbana. En contraste, otros 
territorios urbanos del país, con menores recursos, han 
alcanzado niveles más aceptables de servicios sociales 
y de configuraciones espaciales. Diversas interacciones, 
escalas, concepciones y acciones sobre la producción del 
espacio generan distintas configuraciones territoriales.

En Buenaventura, la integración y diferenciación de los 
procesos de ciudad no ha sido afortunada, puesto que no 
se han encontrado las condiciones para construir y esta-
blecer un relato diferente al de sino fundacional como 
puerto[3]. No ha sido tampoco suficiente el paso de casi 

[3]	 David Harvey (2003; 2014a) refiere a la ruptura que propiciaron Napoleón y Haussmann 

500 años de historia para lograr la consolidación de un 
puerto moderno, ni 300 años para la construcción de una 
ciudad moderna; mucho menos para el logro de una es-
trecha simbiosis entre estas dos entidades urbanas. Entre 
otras cosas, porque el Estado colombiano no ha trans-
formado radicalmente su visión sobre la producción de 
Buenaventura. El Estado carga con el peso de la Regene-
ración conservadora del siglo XIX y no ha operado cam-
bios en sus lógicas político-administrativas para permitir 
que en Buenaventura prospere una ciudad. Pero aún hay 
quienes creen que se puede construir autonomía territo-
rial sobre una epistemología y tecnología administrativa 
del centralismo asfixiante, como las élites empresariales 
y políticas asentadas en Cali, que reproducen el modelo 
centralista del Estado.

en la París de principios del siglo XIX, posterior a la revolución que marcó el paso de 
la Monarquía al Imperio francés, pasando por la breve Primera República de finales del 
siglo XVIII. Esta ruptura hizo posible la renovación urbanística de Paris, soportada en 
los cambios sociales y políticos de la época. Una destrucción creativa a escala nunca 
vista en el mundo moderno. Sin profundizar en un juicio de valor sobre lo sucedido en 
París y en algunas otras ciudades, la referencia es útil para anotar que Buenaventura no 
ha conocido eventos lo suficientemente transformadores de una tendencia de crecimien-
to que inició desde el establecimiento del primer puerto hasta los días presentes, salvo 
algunos eventos puntuales que no han desencadenado transformaciones estructurales.

Figura 1.  Ubicación geográfica de Buenaventura
Fuente: Elaboración propia con base en mapas de Wikipedia (2011).
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La interacción entre espacio, sociedad y tiempo no res-
ponde a una fórmula de valores constantes, sino a una di-
námica cambiante con vectores de intensidad y dirección 
variables. Factores como las políticas estatales, la inver-
sión pública o privada, la demanda laboral, las migracio-
nes, las violencias, los flujos comerciales, la producción 
nacional, las tasas de cambio, la inestabilidad climática o 
las epidemias configuran versiones particulares del terri-
torio en cada espacio-tiempo. Desde los estudios territo-
riales, el concepto de espacio-tiempo alude precisamente 
a estas formas específicas en que se materializan las re-
laciones sociales. Si buena parte de nuestros conflictos 
territoriales derivan de fallas estructurales en la produc-
ción del espacio[4], no es menos cierto que enfrentamos 
también serias dificultades en la producción del tiempo[5].

Por ello, cualquier reconstrucción de las cosas supone una 
reconfiguración de las relaciones sociales: al hacer y rehacer 
la ciudad nos hacemos y rehacemos a nosotros mismos, tan-
to de manera individual como colectiva. Construir la ciudad 
como ser vivo es reconocer su potencial como cuerpo políti-
co. (Harvey, 2014a, p. 74)

El territorio se manifiesta en su proceso de reconfigu-
ración, tanto por las relaciones que permitieron cambios 
posibles (lo alcanzado), como por aquellas que impidieron 
cambios deseables (lo planificado o imaginado, pero no 
realizado). Es en estas relaciones entre espacio, sociedad 
y tiempo donde los estudios territoriales buscan las claves 
históricas que explican configuraciones complejas del te-
rritorio, como en este caso. Identificar el primer punto de 
quiebre del relato histórico implica analizar el encuentro 
entre los modos de producción del espacio: por un lado, las 
necesidades de la población indígena y su vínculo con el 
medio natural; por otro, las pretensiones del conquistador, 
que introducen tensiones fundacionales aún presentes.

La Conformación del Lugar 

Una breve mirada al antes de Buenaventura, puede 
aportar algunas señales importantes:

Se puede suponer que, durante el periodo aproximado de 
3.000 a 1.000 A.C. Colombia, Ecuador y el Alto Amazonas 
formaban la verdadera área de clímax cultural del Nuevo 
Mundo, la cual servía de fuente cultural al Perú y a Me-
soamérica, regiones que en aquel entonces eran marginales 

[4]	 Son extrañas en el documento las referencias en primera persona, por lo cual se 
incorporan apenas las necesarias para dar paso a la idea que se desea comuni-
car.

[5]	 A la manera como Edward Soja llamó la atención sobre la necesidad de una 
Justicia espacial en los estudios territoriales, es oportuno señalar la necesidad 
de una Justicia temporal, pues el tiempo no es un elemento suficientemente 
valorado como aspecto problemático en la configuración territorial. Elemento 
dependiente, en la mayoría de los casos, de órdenes territoriales no objeto de la 
voluntad de la población en general.

a la gran corriente de los desarrollos americanos. (Cifuentes, 
2018, p. 43)

No fue fácil para los conquistadores identificar un em-
plazamiento en las costas de Buenaventura, pues el mar 
calmo al que denominaron Pacífico posee accidentes geo-
gráficos y corrientes marinas que no facilitaron la aproxi-
mación de las embarcaciones de la época, por lo menos en 
las primeras campañas.

En efecto, los conquistadores que realizaron la conquista del 
sur de América, a pesar de haber salido de Panamá bordean-
do las costas no encontraron ni las bocas del río grande que 
luego llamarían San Juan, ni las bahías que serían conocidas 
como La Cruz, ni Ladrilleros, ni Buenaventura, que en la 
época eran entradas en los Andes. No: ellos por efecto de las 
corrientes marinas fueron enviados mar adentro, desviados 
hacia la isla que llamarían Gorgona. (Valencia, 2014, p. 223)

Según lo plantea Valencia (2014), el acceso a la bahía 
que más tarde se denominaría Buenaventura no se pro-
dujo desde el litoral, sino desde el interior del continen-
te, siguiendo rutas ancestrales trazadas por los pueblos 
indígenas entre sus asentamientos, las desembocaduras 
fluviales y la cordillera Occidental. Desde esta perspecti-
va, la incorporación de estos territorios al orden colonial 
debe entenderse como una conquista andina; una ocupa-
ción impulsada desde el interior, a pesar de la presencia 
de conquistadores que llegaron por mar desde Panamá 
bajo el mando de Pascual de Andagoya.

El urbanista francés Jacques Aprile Gniset se hace parte 
del debate entre historiadores sobre Buenaventura, en tor-
no al momento y sitio de la primera fundación del puerto 
fluvial, correspondiente a la toma de contacto de los con-
quistadores con este tramo del litoral, pues afirma que:

[…] el 14 de julio de 1539, don Juan de Ladrilleros, nave-
gante subordinado al conquistador don Pascual de Anda-
goya, halló, entrando por la bahía de Buenaventura, a mano 
derecha, los desaguaderos de dos ríos colindantes entre sí, 
Anchicayá y Dagua, ubicados a once kilómetros de la isla 
Cascajal y que fue allí donde se fundó el puerto[6]. (Apri-
le-Gniset, 2002, pág. 54)

La aproximación desde el océano en los múltiples viajes 
de Andagoya, y desde el interior por parte de Belalcázar, 
indica que las condiciones geomorfológicas del entorno 
descubierto fueron aptas, en principio, para la localiza-
ción de un puerto. El entorno de la bahía de Buenaven-
tura corresponde a la formación geográfica donde la cor-
dillera Occidental de los Andes colombianos se acerca 
más al mar, extendiendo uno de sus ramales más bajos, 

[6]	 En un interesante diálogo entre historiadores sobre Buenaventura, Roberto 
Batalla prologa la obra del también historiador Jaime Cifuentes, resaltando la 
dilucidación que el texto realiza sobre el acto fundacional del primer puerto, 
recogiendo, entre otros, los trabajos de Jacques Aprile Gniset.
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en forma de cresta con diversas colinas, hasta conformar 
la isla conocida como Cascajal (Velásquez, 2020), empla-
zamiento definitivo del puerto marítimo que sucedió al 
primer puerto fluvial o surgidero (Aprile-Gniset, 2002).

Los hombres al mando de Pascual de Andagoya, afin-
cado en la actual Panamá, identificaron esta como la me-
jor localización posible para tomar posesión de nuevas 
tierras, cumpliendo así su campaña para consolidar los 
territorios de la Nueva Castilla. Entretanto, Sebastián 
de Belalcázar, en fechas previas, fundaba la población 
de Santiago de Cali, en el valle geográfico del río Cauca, 
próximo a la mejor ruta de salida al mar. Tanto la búsque-
da del Pacífico desde el interior como la elección de un 
sitio portuario para comunicarse con el valle responden 

a una intención común: establecer una comunicación de 
doble vía que permitiera la extracción de nuevos produc-
tos y el ingreso de hombres, mujeres y pertrechos para la 
expansión colonial.

Bien puede indicar este conjunto de eventos sucedidos 
en un breve periodo de cinco (5) años, entre 1536 y 1540, 
que los dos conquistadores (Belalcázar y Andagoya) bus-
caban emplazar en territorios próximos, flanqueados por 
una cordillera, las mejores construcciones para sus res-
pectivas campañas. Así, los hechos señalan que la pobla-
ción localizada en el valle geográfico (Santiago de Cali), 
requería de la instalación de un puerto de salida de los 
recursos explotados que los conquistadores enviarían ha-
cia los reinos de la actual España, en tanto el incipiente 

Figura 2. Corrientes marinas del Océano Pacífico
Fuente: López y Vaca (2016).
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puerto intentaba dar lugar al crecimiento y consolidación 
de una población (Buenaventura), en su entorno. Pero en 
Buenaventura no se necesitaba fundar una ciudad porque 
ésta ya había sido fundada en Cali. Este es otro elemento 
poco estudiado del sino fundacional de Buenaventura.

Ello indica el establecimiento de dos elementos fijos 
necesarios para la generación de una relación de orden 
regional que empezaba a configurarse, una relación de in-
terdependencia que haya sus orígenes en la necesidad de 
intercambio entre las dos locaciones nacientes, y de ellas 
con el exterior, según se van consolidando dinámicas 
productivas en el entorno que transforman, pues según 
indica Santos, “El territorio se organiza a cada momento 
de manera diversa, muchas reorganizaciones del espacio 
se plantearon y siguen planteándose, según las demandas 
de la producción de la cual es armazón” (Santos, 2000, 
pág. 45). Situaciones de nuevo orden que se estaban pre-
sentando en casi todas las costas del continente ocupado 
por las campañas conquistadoras y que en conjunto re-
presentaban el establecimiento de los enclaves de aquella 
geoeconomía y geopolítica. Organización de orden regio-
nal, creada en el entorno próximo entre Santiago de Cali y 
Buenaventura que apenas empezaba a tomar forma y que 
se ha transformado con el paso del tiempo y los hechos.

Siguiendo el curso histórico que conecta el mundo eu-
ro-afroasiático con la recién descubierta América, es in-
dispensable destacar que toda reconfiguración territorial 
implica destrucción, violencia, muerte, desposesión, pero 
también la generación de nuevas relaciones, condiciones 
y actos tanto destructivos como creativos. Estas transfor-
maciones, aunque diversas en forma, tienen en común un 
imaginario conquistador que impone violentamente nue-
vas disposiciones sobre los territorios. En la Conquista se 
perpetúa una lógica bárbara de ocupación y dominación 
que transforma el territorio mediante relaciones impuestas 
desde la fuerza. Se parte de una percepción moral de supe-
rioridad que anula al otro, desconociéndolo desde el inicio, 
sin importar las formas alcanzadas en el nuevo paisaje.

La Europa imperial, además, construyó de forma vio-
lenta un puente entre África y América. A partir del cruel 
proceso de arrancar de sus raíces a cientos de miles de 
personas africanas y trasladarlas como mano de obra es-
clava a tierras americanas, emergen dolorosas realidades 
territoriales. Esta extracción forzada, sin mediación de 
consentimiento, se justifica únicamente por la lógica ex-
pansionista y depredadora de los imperios de entonces, 
como Francia, Inglaterra, Portugal, España u Holanda, 
afincados en sus respectivas geografías.

El denigrante hecho histórico de la trata esclavista, que 
se iniciase en América “apenas nueve años después del 
descubrimiento de América, en el año inaugurador del 
siglo XVI y mediante Instrucciones Reales dadas al ter-

cer gobernador de La Española, Nicolás de Ovando” (To-
lentino, 1997, p. 17), fue un fenómeno de la colonización, 
inscrito en la globalización de los siglos XV al XIX, y es el 
tercer evento que determina estructuralmente la configu-
ración territorial presente de Buenaventura.

Hasta aquí, la localización de un puerto (primero), el 
exterminio casi total de la población indígena (segundo), 
y el poblamiento con esclavos africanos (tercero), son 
elementos históricos determinantes (fijos y variables), de 
la construcción de lugar en Buenaventura; producto su-
cedáneo del encuentro violento de Europa y América, y 
posteriormente de Europa, África y América en este mis-
mo territorio.

Hoy, a decir de algunos de sus habitantes, en Buena-
ventura “mayoritariamente somos comunidades afro 
urbanas procedentes de ríos y costas del Pacífico colom-
biano…que tradicionalmente y mediante prácticas an-
cestrales, hemos poblado y construido la ciudad de Bue-
naventura, constituyéndola en nuestro territorio, como 
espacio de vida.”[7]

En los inicios del poblamiento colonial, fueron precisa-
mente las comunidades indígenas quienes aportaron su 
fuerza de trabajo y capacidad organizativa al incipiente 
asentamiento que surgió en torno al puerto, muy próxi-
mo a sus territorios ancestrales. Con el tiempo, ese espa-
cio fue configurándose por el encuentro —voluntario o 
forzado— de diversos grupos, tales como colonizadores, 
comerciantes europeos y criollos, pueblos originarios y 
africanos esclavizados. Esta confluencia dio lugar a una 
estructura poblacional compleja, cuya composición actual 
es mayoritariamente afrodescendiente. Aunque estos úl-
timos llegaron después que los indígenas y los blancos, 
supieron adaptar el territorio a sus condiciones de vida 
y hacerlo propio. A partir de 1714, la presencia afro se 
intensificó con el ascenso de las compañías inglesas al 
control del comercio, desplazando a los antiguos asientos 
portugueses. Este cambio implicó una reconfiguración de 
las rutas del comercio esclavista hacia Cartagena, mar-
cando un giro decisivo en la historia social de Buenaven-
tura (Valencia, 2014).

Con todo, Buenaventura tiene sentido histórico, social, 
espacial, político y económico; pero carece aún del aliento 
que su territorialidad debe proveerle para su institución 
como centro urbano de mayor peso en el entramado de po-
der en la región de la cual hoy es capital natural; una nueva 
categoría de organización territorial del Estado que está en 
mora de consolidarse, la región Pacífico-colombiana.

[7]	 El Comité de Paro Cívico de Buenaventura presentó ponencia titulada “Comu-
nidades étnicas de Buenaventura, terrenos ganados al mar, bajamar y zonas 
firmes de bajas colinas” en el marco del Foro Terrenos ganados al mar, organi-
zado por la Universidad Nacional de Colombia en convenio con el Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio. Buenaventura, 7 y 8 de noviembre de 2019.
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Así como las estructuras económicas y sociales se transfor-
man en el curso de la historia, las estructuras espaciales evo-
lucionan igualmente y existe una interacción dialéctica com-
pleja entre las modificaciones de lo económico, lo social y lo 
espacial. En cada época de la historia, la sociedad imprime, 
así, su sello más o menos profundo en el espacio, pero en un 
espacio ya parcialmente estructurado, en cuanto heredado. 
(Deler, 1987, p. 135)

Así las cosas, ¿dónde se halla la fuerza moral para la 
existencia de la ciudad del puerto de Buenaventura? ¿pue-
de la contradicción moral devenir, tan solo, de una erró-
nea lectura del espacio o tiene la condición de favorabili-
dad de una entidad sobre otra? ¿el espacio óptimo para el 
Puerto se halla en Buenaventura, pero el espacio óptimo 
para la Ciudad se halla —moral y geográficamente— le-
jos de ella? ¿en el valle geográfico del río Cauca? ¿En Cali? 
Estas dos ciudades, Buenaventura y Cali, se construyen 
de manera asimétrica como se construye la Nación, a par-
tir de múltiples fuerzas morales y materiales, trasegando 
épocas, tensiones y situaciones cambiantes que han arro-
jado resultados disímiles en sus procesos de producción 
urbano-regional, en relativamente poco tiempo.

Pese a obstáculos físicos y simbólicos, la ciudad que as-
pira a ser Buenaventura ha sido construida poco a poco 
por sus pobladores originarios, y por quienes llegaron 
desde la Colonia: afrodescendientes, mestizos y otros 
que, al arraigarse, configuraron nuevas territorialidades. 
A partir de relaciones sociales vividas en el lugar, se con-
solidaron tradiciones que sostienen su existencia moral y 
cultural, muchas veces mediante procesos informales de 
autoproducción urbana. Mientras la fuerza económica y 
política que consolidó el puerto se ha ubicado histórica-
mente fuera del territorio, la fuerza moral que sostiene a 
la ciudad reside en su propio entorno, como capital social 
y cultural. Esta contradicción ha sido negada sistemática-
mente: Cali —y más recientemente Buga— han ocupado 
el lugar simbólico de “ciudades del puerto”, desplazando 
a Buenaventura del relato hegemónico.

Tal subordinación territorial no solo ha sido operativa, 
sino también narrativa. Las huellas históricas de este pro-
ceso revelan una estructura regional que invisibiliza el rol 
de Buenaventura en la configuración del Pacífico colom-
biano. No obstante, la persistencia de su gente ha dado lu-
gar a una ciudad que, aunque negada, ha emergido desde 
abajo. Lo que existe hoy es resultado de esa resistencia 
cotidiana y del deseo profundo de ser ciudad desde su 
propia territorialidad.

Conclusiones 

Según Harvey (2014a), quien cita al sociólogo Robert 
Park, “las relaciones sociales se inscribían en los espacios 
de la ciudad de tal manera que convertían el modelo es-
pacial, tanto en un reflejo como en un momento concreto 
de la reproducción del orden moral”. Así las cosas, la ciu-
dad, cuando existe[8], se parece a la sociedad que la cons-
truye; sus relaciones, sus normas, intereses y principios; 
su territorialidad. De la misma manera, la ciudad que no 
existe se desvanece tras una sociedad (o unas sociedades) 
que la niega(n); que no la construye(n) como necesidad, 
previa su ejecución material.

De ello deviene que Buenaventura sea aquella ciudad 
que aún busca espacio en el territorio que, primero el 
sino fundacional, y posteriormente el Estado Nación, han 
configurado como enclave económico territorial, a través 
de la explotación de unas instalaciones portuarias que 
fueron tanto puntal del sistema extractivo de la Colonia, 
como terminal nervioso del sistema económico de la Re-
pública hasta el presente. La Colonia de poco más de dos 
siglos, presenció la producción del espacio local a partir 
de la preeminencia de la variable de utilidad de la activi-
dad portuaria, por encima de una adecuada configura-
ción morfológica regional de la relación ciudad-puerto. Y 
es que en el conjunto de relaciones que se establecieron en 
el territorio de 120 km que separan la isla de Cascajal de la 
ciudad de Cali, la configuración urbana de Buenaventura 
no era, ni es aún, lo más importante.

Este caso indica que los procesos de producción del es-
pacio y del tiempo, no son conflictivos en sí mismos por 
cuestiones endógenas, culturales o ecosistémicas. Lo son, 
principalmente, por el encuentro conflictivo de estructu-
ras de valores, de concepciones sobre el papel del Estado 
central y local, de los actores privados, de la población; 
en general por la tensión de las fuerzas y los modos de 
producción.

Siguiendo la lógica de Lefevbre (1974) y Harvey (2014b) 
para la producción del espacio, los procesos de produc-
ción del tiempo son capturados también por dinámicas 
económicas. En este sentido, tanto la práctica del despojo 
continuado de recursos como el oro durante la Conquis-
ta, las estructuras feudales de la producción a partir del 
dominio y esclavización de grupos humanos originarios 
e importados a la fuerza durante la Colonia, así como 
las relaciones asimétricas que la presencia del comercio 
mundial establece para la producción de la Ciudad y el 
Puerto, indican que el tiempo —así como el espacio— es 

[8]	 Viene a la memoria la frase de Calvino: “La ciudad de que se habla tiene mucho 
de lo que se necesita para existir, en tanto la ciudad que existe en su lugar, existe 
menos”. (Calvino, 1998, pág. 81).
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campo de apropiación y control del capitalismo. El tiem-
po se practica favorablemente para una reconfiguración 
territorial (Puerto) pero no para la otra (Ciudad). En la 
primera el tiempo sucede, en la segunda apenas pasa.

¿Fueron también los bonaverenses despojados del 
tiempo que requerían para construir una mejor ciudad?

Por lo pronto, es evidente que la modernidad que in-
cuba el puerto no es la misma que incuba la ciudad. Esta 
última va detrás del primero sin alcanzar el tipo de rela-
ciones que le permiten una materialización de mejor ca-
lidad y unas condiciones de aprovechamiento del lugar 
mucho más rentables en términos ambientales, sociales, 
espaciales y económicos. Por otro lado, las políticas pú-
blicas y las decisiones del Estado han sido insuficientes 
para transformar radicalmente la relación entre la ciudad 
y el puerto; algunas veces incluso han sido contraprodu-
centes, como durante los últimos cuarenta años de la más 
reciente globalización. Se confirma de nuevo la posición 
subsidiaria de Buenaventura respecto de quienes ejercen 
poder sobre ella. 

Podría afirmarse que debido a ello el puerto cabalga en-
tre los siglos XX y XXI y la ciudad le sigue dos siglos atrás. 
Es decir, el puerto de Buenaventura está próximo a cum-
plir 500 años y la ciudad 300 de su proceso de formación 
y consolidación. Los principales actores y los intereses 
que representan, si bien han advertido esta situación, no 
actúan de manera coherente con la misma; ello es una ma-
nifestación de la crisis de los procesos de producción del 
tiempo. ¿Cuántos calendarios será necesario quemar para 
comprender que el tiempo no es lo mismo que el reloj?

Pues bien, la historia pudo ser diferente, pero para ello 
era necesario que el tiempo se produjese de otra manera. 
Pero los procesos de producción del tiempo están deter-
minados por la relación entre los procesos de producción 
de la sociedad y el espacio. Las condiciones de posibili-
dad de un mejor presente pasan por la reconfiguración 
de las relaciones de producción en estos tres ámbitos. El 
mito fundacional, las poderosas fuerzas externas, las dé-
biles fuerzas internas, la enajenación de algunos actores y 
algunas infortunadas intervenciones del Estado han pe-
sado demasiado sobre dichas condiciones de posibilidad. 
Quizá por ello la Ciudad de Buenaventura deba refun-
darse cuando cumpla oficialmente 500 años de fundado 
el Puerto, generando un nuevo mito y orden moral; un 
nuevo marco de actuación y producción del tiempo que 
la permita escribir una mejor historia. El encuentro de 
cuatro grandes vertientes étnicas (americana, africana, 
europea y asiática) en el mismo lugar, debe poder reinter-
pretarse y revalorarse; no hay mejor manera de producir 
sociedad, espacio y tiempo; no hay mejor manera de ser 
globales. No menos importante, el Estado colombiano 

debe reconsiderar la aprobación de la ley que pretende 
crear un nuevo departamento en el Pacífico y abrir puer-
tas a la regionalización. Una nueva planificación y un 
nuevo ensamblaje de país son posibles.

Buenaventura, 500 años



226

Procesos de producción del tiempo en una modernidad confusa:

Dossier Central

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Bibliografía  

APRILE-GNISET, J. (2002). Habitats y Sociedades del 
Pacífico. Volumen 2. Génesis de Buenaventura. Memorias 
del Cascajal. Universidad del Pacífico.

BAUDRILLARD, J. (1995). La ilusión del fin. 
Anagrama.

BRAUDEL, F. (1958). Histoire et Sciences sociales 
: La longue durée. Annales. Économies, Sociétés, Civi­
lisations, 13(4), 725-753. https://www.persee.fr/doc/
ahess_0395-2649_1958_num_13_4_2781   

CALVINO, I. (1998). Las ciudades invisibles. Siruela.

CIFUENTES, J. (2018). Buenaventura tiene historia. 
Comité Bancario de Buenaventura.

DELER, J. P. (1987). Ecuador: Del espacio al Estado 
Nacional. Banco Central del Ecuador.

ELIAS, N. (2013). Sobre el tiempo. Fondo de Cultura 
Económica.

ELIAS, N. (2019). El proceso de la civilización. 
Investigaciones sociogenéticas y psicogenéticas. Fondo de 
Cultura Económica.

GARCÍA, J. L. (1976). Antropología del territorio. Taller 
ediciones JB.

HAN, B.-C. (2021). El aroma del tiempo. Un ensayo 
filosófico sobre el arte de demorarse. Herder.

HARARI, Y. N. (2015). De animales a dioses. Breve 
historia de la humanidad. Debate.

HARVEY, D. (2003). Espacios de esperanza. Akal.

HARVEY, D. (2008). La condición de la posmodernidad. 
investigación sobre los orígenes del cambio cultural. 
Buenos Aires: Amorrortu.

HARVEY, D. (2014A). París, capital de la modernidad. 
Akal.

HARVEY, D. (2014B). Diecisiete contradicciones y el fin 
del capitalismo. IAEN.

HEIDEGGER, M. (1924). El Concepto del Tiempo. 
ARCIS.

JOLLY, J.-F. (2013). A propósito del “trinomio 
imperfecto” políticas públicas, planeación y territorio. 
Trabajo preparado para su presentación en el VII° Congreso. 
Alacip. https://alacip.org/cong13/558-jolly-7c.pdf 

LEFEBVRE, H. (1974). La producción del 
espacio. Papers: revista de sociologia, 3, 219‐229. 
https://uabierta.uchile.cl/asset-v1:Universidad_
de_Chile+UCH_43+2020+type@asset+block@
Lefebvre1974.pdf 

LEFEBVRE, H. (1974). La producción del espacio. 
Capitán Swing.

LEFEBVRE, H. (2007). ritmo‐análisis. Espacio, tiempo y 
vidacotidiana. Continuum.

LLANOS, L. (2010). El concepto del territorio y la 
investigación en las ciencias sociales. Agricultura, 
sociedad y desarrollo, 7(3), 207-220. https://www.scielo.
org.mx/pdf/asd/v7n3/v7n3a1.pdf 

LÓPEZ, M., & VACA, M. (26 DE ENERO DE 2016). 
El Mar Peruano. El Mar Peruano. La Geografía. https://
lageografia.com/geografia-regional/peru/el-mar-
peruano 

MONNET, J. (2010). Le territoire réticulaire. Revista 
anthropos: Huellas del conocimiento, 227, 91-104. https://
hal.science/halshs-00533584v1 

PORTO, C. W. (2001). Geo-grafías. Movimientos sociales 
nuevas territorialidades y sustentabilidad. Siglo XXI.

SANTOS, M. (2000). La naturaleza del espacio : técnica y 
tiempo. Razón y emoción. Ariel.

TOLENTINO, H. (1997). Trata e identidad. En D. Diène, 
E. M’Bokolo, H. Dodson , L. M. Martínez-Montiel, H. 
Tolentino, C. Meillassoux, & L. Sala-Molins, La ruta 
del esclavo (págs. 17-18). UNESCO. https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000114427_spa 

VALENCIA, A. (2014). Los orígenes coloniales del 
Puerto de Buenaventura. Historia y Memoria(9), 221-246. 
https://doi.org/https://doi.org/10.19053/20275137.2939 

VELÁSQUEZ, A. (1 DE FEBRERO DE 2020). 
Comunicación Personal. (D. Millán, Entrevistador) 
https://docs.google.com/document/d/1AzTiRqoTSQ_
iVSayTcm7rS79UAcTTSzG/edit?usp=sharing&ouid=
110598839810140855157&rtpof=true&sd=true 

WIKIPEDIA. (2011). Archivo:Colombia Valle 
del Cauca loc map.svg. https://es.wikipedia.org/
wiki/Archivo:Colombia_-_Valle_del_Cauca_-_
Buenaventura.svg 

ZWEIG, S. (2023). Momentos estelares de la humanidad: 
14 miniaturas históricas. Edaf.

Buenaventura, 500 años



227

Políticas de la editorial

(2
)

35
Ju

lio
 - 

Oc
tu

br
e 

20
25

Procesos de producción del tiempo en una modernidad confusa: 

Políticas de la editorial

Definición de Revista Bitácora Urbano Territorial
Bitácora Urbano\Territoriales una revista científica que publica, en 

medios impreso y electrónico, trabajos inscritos en el campo de cono-
cimiento de la vivienda, el hábitat, la ciudad y el territorio. La postu-
lación, selección y publicación de los artículos son gratuitas en todo el 
proceso. La revista promueve el acceso abierto de todo su contenido 
a través del Open Journal System (OJS), disponible en https://revistas.
unal.edu.co/index.php/bitacora. 

La Revista Bitácora Urbano Territorial cuenta con unas políticas edi-
toriales y unos criterios de selección que garantizan la calidad de las 
publicaciones: 

Indicaciones generales:
La Revista tiene como objetivo difundir las reflexiones, interpretacio-

nes y propuestas alternativas, inter y transdisciplinarias, en torno a los 
procesos de planeación y desarrollo territorial en Latinoamérica. Para 
cumplir este objetivo, el comité de la Revista Bitácora propone temáticas 
centrales que buscan promover la participación de instituciones y aca-
démicos alrededor de lo espacial y lo territorial. 

La publicación de la Revista es de cada cuatro meses y la recepción de 
artículos se acoge a la temática central y a los plazos establecidos para 
el envió de artículos solo a través de la plataforma OJS del Portal de 
Revistas de la Universidad Nacional de Colombia. A continuación, pre-
sentamos algunos criterios y parámetros para la selección y evaluación 
de artículos:

Criterios de selección
El comité Editorial someterá los trabajos recibidos a una evaluación 

inicial en la que se tienen en cuenta los siguientes criterios:

•	 Correspondencia con el tema central elegido para cada publicación.

•	 Planteamiento claramente expresado de la tesis o del objetivo central.

•	 Respaldo de una investigación y/o una experiencia o caso.

•	 Cumplir con las instrucciones dadas por la Revista para la estructura 
de los artículos (Revisar las directrices para autores)

Proceso de evaluación por pares
El Comité Editorial hace una revisión y preselección de los artículos 

que, posteriormente, serán sometidos a revisión crítica por parte de por 
lo menos dos árbitros evaluadores conocedores del área temática en 
cuestión. El artículo será entregado a los árbitros siguiendo el sistema 
doble ciego que consiste en resguardar el anonimato entre el (los) autor 
(es) y los árbitros, e incluso entre estos últimos, con el fin de evitar posi-
bles sesgos en la evaluación.  

La aceptación del trabajo como artículo para su publicación requiere 
de la decisión favorable de ambos árbitros, cuya colaboración con la re-
vista está regida por las normas de arbitraje. Este proceso de evaluación 
tiene una duración de dos meses. Posteriormente, el resultado de las 
evaluaciones será notificado oportunamente al interesado; asimismo, 
en caso de que los árbitros consideren que el artículo necesita ajustes, 
la coordinación editorial presentará al autor las anotaciones correspon-
dientes a la revisión de los evaluadores.

El comité editorial definirá la aceptación definitiva, si el arbitraje ha 
sido favorable, si el artículo se ajusta a las temáticas de los números en 
edición. Según el caso, la coordinación editorial procederá a comunicar 
al autor el estado del artículo e iniciar el procesamiento del texto para 
su publicación en caso afirmativo. En caso de rechazo, se notificarán 
al autor los motivos expuestos por el Comité Editorial que impiden la 
publicación de su trabajo.

Una vez que los textos hayan sido aprobados para su publicación, la 
revista se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que con-
sidere convenientes. Siempre que sea posible, esas correcciones serán 
consultadas con los autores.

Directrices para autores/as

A. MODALIDADES
1.	 Artículo resultado de investigación científica: trata un tema relevante 

en el campo de conocimiento que aborda la Revista, debe constituir 
un aporte y estar sustentado en resultados originales, parciales o 
finales, de una investigación. Se reciben artículos en español, inglés, 
portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son sometidos a 
arbitraje por parte de pares académicos.

2.	 Artículo de reflexión: se trata de un trabajo analítico, interpretativo 
o crítico, que debe estar referido, de preferencia, a un tema de 
actualidad dentro del campo de conocimiento que aborda la Revista. 
Su tratamiento puede tener un nivel de sustentación menor al de un 
artículo de investigación, aun cuando debe cumplir con los todos los 
demás requisitos de contenido y de forma. Se reciben artículos en 
español, inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos 
son sometidos a arbitraje por parte de pares académicos. Solo se 
aceptaran aquellos que sean producto de un artículo de reflexión 
derivado de resultados de investigación.

3.	 Documento derivado de experiencia de trabajo: aporta resultados 
de una experiencia específica de interés para el campo de 
conocimiento que aborda la Revista. Se reciben artículos en español, 
inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son 
sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4.	 Reseña bibliográfica:  presenta una exposición objetiva sobre el 
contenido de un artículo o libro publicado máximo dos años antes 
de la presentación de la reseña; esa exposición debe tener relación 
con temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y debe 
hacer, en forma explícita, un análisis crítico. Se reciben reseñas 
únicamente en español. Puede ser solicitada por el equipo editorial 
de la Revista y este evalúa y decide sobre su publicación.

5.	 Edición especial:  es una edición compuesta por artículos de 
investigación o reflexión que fueron presentados como trabajos en 
eventos académicos, cuyas temáticas están  inscritas en el campo 
de conocimiento que aborda la Revista. Éstos serán evaluados 
y seleccionados bajo los mismos parámetros con que se juzgan 
aquellos que son presentados para una edición habitual.

Nota para los artículos presentados en una lengua distinta al espa-
ñol: El autor(es) se comprometen una vez aprobado a  efectuar la co-
rrección de estilo por un corrector profesional en el respectivo idioma y 
que cuente con certificaciones para ello.
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Definición de Revista Bitácora Urbano Territorial
Bitácora Urbano\Territoriales una revista científica que publica, en 

medios impreso y electrónico, trabajos inscritos en el campo de cono-
cimiento de la vivienda, el hábitat, la ciudad y el territorio. La postu-
lación, selección y publicación de los artículos son gratuitas en todo el 
proceso. La revista promueve el acceso abierto de todo su contenido 
a través del Open Journal System (OJS), disponible en https://revistas.
unal.edu.co/index.php/bitacora. 

La Revista Bitácora Urbano Territorial cuenta con unas políticas edi-
toriales y unos criterios de selección que garantizan la calidad de las 
publicaciones: 

Indicaciones generales:
La Revista tiene como objetivo difundir las reflexiones, interpretacio-

nes y propuestas alternativas, inter y transdisciplinarias, en torno a los 
procesos de planeación y desarrollo territorial en Latinoamérica. Para 
cumplir este objetivo, el comité de la Revista Bitácora propone temáticas 
centrales que buscan promover la participación de instituciones y aca-
démicos alrededor de lo espacial y lo territorial. 

La publicación de la Revista es de cada cuatro meses y la recepción de 
artículos se acoge a la temática central y a los plazos establecidos para 
el envió de artículos solo a través de la plataforma OJS del Portal de 
Revistas de la Universidad Nacional de Colombia. A continuación, pre-
sentamos algunos criterios y parámetros para la selección y evaluación 
de artículos:

Criterios de selección
El comité Editorial someterá los trabajos recibidos a una evaluación 

inicial en la que se tienen en cuenta los siguientes criterios:

•	 Correspondencia con el tema central elegido para cada publicación.

•	 Planteamiento claramente expresado de la tesis o del objetivo central.

•	 Respaldo de una investigación y/o una experiencia o caso.

•	 Cumplir con las instrucciones dadas por la Revista para la estructura 
de los artículos (Revisar las directrices para autores)

Proceso de evaluación por pares
El Comité Editorial hace una revisión y preselección de los artículos 

que, posteriormente, serán sometidos a revisión crítica por parte de por 
lo menos dos árbitros evaluadores conocedores del área temática en 
cuestión. El artículo será entregado a los árbitros siguiendo el sistema 
doble ciego que consiste en resguardar el anonimato entre el (los) autor 
(es) y los árbitros, e incluso entre estos últimos, con el fin de evitar posi-
bles sesgos en la evaluación.  

La aceptación del trabajo como artículo para su publicación requiere 
de la decisión favorable de ambos árbitros, cuya colaboración con la re-
vista está regida por las normas de arbitraje. Este proceso de evaluación 
tiene una duración de dos meses. Posteriormente, el resultado de las 
evaluaciones será notificado oportunamente al interesado; asimismo, 
en caso de que los árbitros consideren que el artículo necesita ajustes, 
la coordinación editorial presentará al autor las anotaciones correspon-
dientes a la revisión de los evaluadores.

El comité editorial definirá la aceptación definitiva, si el arbitraje ha 
sido favorable, si el artículo se ajusta a las temáticas de los números en 
edición. Según el caso, la coordinación editorial procederá a comunicar 
al autor el estado del artículo e iniciar el procesamiento del texto para 
su publicación en caso afirmativo. En caso de rechazo, se notificarán 
al autor los motivos expuestos por el Comité Editorial que impiden la 
publicación de su trabajo.

Una vez que los textos hayan sido aprobados para su publicación, la 

revista se reserva el derecho de hacer las correcciones de estilo que con-
sidere convenientes. Siempre que sea posible, esas correcciones serán 
consultadas con los autores.

Directrices para autores/as

A. MODALIDADES
1.	 Artículo resultado de investigación científica: trata un tema relevante 

en el campo de conocimiento que aborda la Revista, debe constituir 
un aporte y estar sustentado en resultados originales, parciales o 
finales, de una investigación. Se reciben artículos en español, inglés, 
portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son sometidos a 
arbitraje por parte de pares académicos.

2.	 Artículo de reflexión: se trata de un trabajo analítico, interpretativo 
o crítico, que debe estar referido, de preferencia, a un tema de 
actualidad dentro del campo de conocimiento que aborda la Revista. 
Su tratamiento puede tener un nivel de sustentación menor al de un 
artículo de investigación, aun cuando debe cumplir con los todos los 
demás requisitos de contenido y de forma. Se reciben artículos en 
español, inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos 
son sometidos a arbitraje por parte de pares académicos. Solo se 
aceptaran aquellos que sean producto de un artículo de reflexión 
derivado de resultados de investigación.

3.	 Documento derivado de experiencia de trabajo: aporta resultados 
de una experiencia específica de interés para el campo de 
conocimiento que aborda la Revista. Se reciben artículos en español, 
inglés, portugués y francés. En esta modalidad los trabajos son 
sometidos a arbitraje por parte de pares académicos.

4.	 Reseña bibliográfica:  presenta una exposición objetiva sobre el 
contenido de un artículo o libro publicado máximo dos años antes 
de la presentación de la reseña; esa exposición debe tener relación 
con temas del campo de conocimiento que aborda la Revista y debe 
hacer, en forma explícita, un análisis crítico. Se reciben reseñas 
únicamente en español. Puede ser solicitada por el equipo editorial 
de la Revista y este evalúa y decide sobre su publicación.

5.	 Edición especial:  es una edición compuesta por artículos de 
investigación o reflexión que fueron presentados como trabajos en 
eventos académicos, cuyas temáticas están  inscritas en el campo 
de conocimiento que aborda la Revista. Éstos serán evaluados 
y seleccionados bajo los mismos parámetros con que se juzgan 
aquellos que son presentados para una edición habitual.

Nota para los artículos presentados en una lengua distinta al espa-
ñol: El autor(es) se comprometen una vez aprobado a  efectuar la co-
rrección de estilo por un corrector profesional en el respectivo idioma y 
que cuente con certificaciones para ello.

B. NORMAS PARA LA PRESENTACIÓN DE TRABAJOS
1.	 Originales: el documento debe ser un trabajo original, inédito y no 

enviado a otros medios de publicación. Este requisito se verificará 
por medio de la plataforma Turnitin. Cuando el artículo sea resulta-
do de una tesis el contenido del artículo debe ser de menos del 20% 
de similitud y debe tener una cita aclaratoria de que su contenido 
es producto de la tesis de investigación del autor. Una vez recibido 
en la Revista, éste no podrá ser retirado del proceso ni remitido a 
otros editores.

2.	 Carta de responsabilidad:  Descargar el formato de carta de 
responsabilidad. Titular con el siguiente membrete: «ID(5 dígitos)_ 
Carta de responsabilidad” y, posteriormente, enviar en archivo in-
dependiente (pdf) al correo electrónico de la Revista bitacora_far-
bog@unal.edu.co. Para garantizar la veracidad de la información se 
solicita incluir firma electrónica o escaneada y número de identifi-
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cación nacional de cada uno de los autores, además de la copia del 
documento de identificación nacional.

Formatocartaresponsabilidad.docx

3.	 Extensión: los trabajos correspondientes a las modalidades descritas 
anteriormente, a excepción de las reseñas, deben tener una extensión 
máxima de 7.000 palabras (incluidos títulos, resúmenes, palabras 
clave, cuadros, figuras, notas y referencias bibliográficas). No están 
permitidos los anexos. Las reseñas tendrán una extensión máxima 
de 1.500 palabras. El texto debe ser escrito en Word, presentado en 
formato de página tamaño carta, con márgenes inferiores y superio-
res de 2,5 cm e izquierdas y derechas de 3 cm, en fuente Times New 
Roman a 12 puntos, interlineado de 1,5, sin espaciado adicional. Las 
páginas deben estar numeradas.

4.	 Contenido gráfico:  fotos, fotomontajes, dibujos,  renders, mapas, 
planos, tablas y gráficos serán numerados consecutivamente de 
acuerdo con su tipo y orden de aparición, debidamente referencia-
dos en el texto, sin exceder un total de 5 elementos e indicando su 
localización aproximada en el documento, según su relación con el 
contenido escrito. Debe incluirse leyenda o pie explicativo asociado 
a cada elemento gráfico en el documento, señalando siempre su 
procedencia o fuente de referencia, y adjuntarse cada uno en el 
sistema (OJS) en archivos independientes.

5.	 Las figuras (fotos, fotomontajes, dibujos,  renders, mapas y pla-
nos) deben entregarse únicamente en formatos jpg o tiff, con míni-
mo 300 dpi de resolución. Las tablas y gráficos deben ser elaborados 
y enviados en formato Excel y/o Word exclusivamente, teniendo en 
cuenta que serán diagramados nuevamente de acuerdo con el estilo 
de la Revista. En todos los casos se debe considerar, para la correcta 
comprensión de la información gráfica, que la versión impresa de la 
Revista se publica en escala de grises, mientras que su versión digital 
es en color. Es obligatorio elaborar en un archivo independiente 
una lista de todo el contenido gráfico incluido. En caso de incluir 
reproducción de textos y elementos gráficos publicados por otro 
autor, deben contar con la autorización respectiva y por escrito de 
este y el editor. La ausencia de dichos permisos implicará el rechazo 
de la información.

Notas:

•	 En caso de que en las imágenes se muestren menores de edad, su 
rostro no debe aparecer. 

•	 Toda imagen que no sea del autor debe tener la carta de derechos 
de autor.

6.	 Título del trabajo: debe ser breve –máximo ocho palabras–, puede 
tener un subtítulo de menor extensión, y debe incluir la respectiva 
traducción al inglés, al francés y al portugués. Una nota a pie de 
página debe indicar la procedencia del artículo (investigación 
financiada, tesis, etc.)

7.	 Palabras clave o descriptores: se incluirán máximo cinco descriptores 
descriptores tomados del Tesauro de la Unesco en los cuatro idio-
mas requeridos (español –palabras clave-, inglés –Keywords-, por-
tugués - Palavras-chave, francés -Mots-clés-).

8.	 Información del (los) autor(es):  en el texto, en el nombre y 
propiedades de los archivos,  NO  debe aparecer referencia 
alguna a la identidad de su(s) autor(es) o a su filiación. Esto 
corresponde a la aplicación del sistema doble ciego que consiste 
en resguardar el anonimato entre el (los) autor(es) y los árbitros, 
e incluso entre estos últimos, a fin de evitar posibles sesgos en 
la evaluación. Dicha información será solicitada en el momento 
del registro en el sistema de soporte de la revista (ojs), en el si-
tio web, donde cada autor escribirá su resumen biográfico con 
un máximo de 80 palabras, que será incluido en la publicación. 
 
El resumen biográfico deberá incluir la siguiente información: Fi-
liación institucional de cada uno de los/las autores/as, correo elec-

trónico institucional de cada uno de los/las autores/as, ORCID de 
cada uno de los/las autores/as, link CV académico de cada uno de 
los/las autores/as y Breve perfil académico de cada uno de los/las 
autores/as.

9.	 Resumen analítico: al comienzo del texto debe aparecer un resumen 
de su contenido inferior a 200 palabras, sin notas a pie de página, 
redactado en español, portugués (resumo), inglés (abstract) y fran-
cés (abstrait). El resumen debe ofrecer un sumario breve de cada 
una de las secciones principales introducción, metodología, resul-
tados y discusión.

10.	 Notas a pie de página:  son  únicamente  de carácter aclaratorio y 
contienen comentarios y ampliaciones. Su extensión no podrá 
exceder las 60 palabras por nota., Tienen numeración sucesiva y 
se recogen al final de cada página. No se deben incluir notas de 
carácter bibliográfico pues éstas van dentro del texto (estilo APA 
sexta edición).

11.	 Citas en el texto:  deben insertarse simplificadas en el texto, de 
acuerdo con las normas APA sexta edición. La indicación de página 
es opcional excepto en el caso de citas textuales que, cuando tengan 
una extensión inferior a 40 palabras, se incluyen dentro del párrafo 
entre comillas. Si la extensión de la cita textual es superior a 40 
palabras, debe incluirse en párrafo independiente, con sangría, un 
punto menor en el tamaño de la fuente y sin comillas.

12.	 Abreviaturas, acrónimos o siglas: su listado se incluye después de 
la bibliografía.

13.	 Datos académicos: deben ser enviados vía correo electrónico (bita-
cora_farbog@unal.edu.co) conforme al formato que se remite al (los) 
autor(es) una vez su trabajo es declarado como recibido a satisfac-
ción. Como mínimo debe contener nombres completos, profesión y 
titulo máximo obtenido, filiación institucional y correo institucional.

14.	 Corrección de pruebas:  los autores de los trabajos  aprobados  se 
comprometen a responder consultas derivadas de la corrección de 
estilo en un plazo máximo de cinco días después de su recepción. 
El texto original no se podrá modificar sustancialmente en la 
corrección de prueba, la revisión por parte del autor se debe limitar 
a rectificación de erratas y subsanación de errores y omisiones.

15.	 Ejemplares gratuitos: los autores interesados en obtener un ejemplar 
de cortesía deben acercarse a la oficina 106 del edificio SINDU 
en el campus de la Universidad Nacional de Colombia, previa 
comunicación con el Equipo Editorial de la Revista.

C. NORMAS Y FORMATO PARA REFERENCIAS 
BIBLIOGRÁFICAS

En el listado de referencias se deben incluir únicamente las obras cita-
das en el texto. Al nombrar más de una publicación de un mismo autor, 
se deben organizar en orden cronológico. Cuando se citan publicaciones 
de un mismo autor y año, se usan letras en orden alfabético al lado de la 
fecha para diferenciarlas tanto dentro del texto como en las referencias.

Las referencias bibliográficas se presentan al final de cada trabajo, con 
un máximo de 25 referencias estructuradas para artículos científicos y 50 
referencias estructuradas para artículos de revisión. Las referencias bi-
bliográficas deben corresponder con las normas APA sexta edición, así:

16.	 Libro de un solo autor: 
 
CASTELBLANCO Caicedo, D. Z. (2010). Los relatos del objeto urba­
no. Una reflexión sobre las formas de habitar el espacio público. Bogotá: 
Universidad Nacional de Colombia.

17.	 Libro de dos a siete autores: 
 
TORRES Tovar, C. A. y GARCÍA, J. J. (2011). Suelo urbano y vivienda 
social en Bogotá. La primacía del mercado y el sacrificio del interés gene­
ral, 1990-2010. Bogotá: Universidad Nacional de Colombia.
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18.	 Libro de más de ocho autores:  
 
Se registran los primeros seis autores seguidos de puntos suspensi-
vos y a continuación se registra el último autor, así:  
 
TORRES, C. A.; GAVIRIA, A.; ZÚÑIGA, D.; VARGAS, J. E.; NIE-
TO, D. F.; BUSTOS, S. P.,… LUENGAS, L. (2009). Ciudad informal 
colombiana: barrios construidos por la gente. Bogotá: Universidad 
Nacional de Colombia.

19.	 Publicación sin autores: Si no hay autores pero sí editores o com-
piladores se incluyen los nombres y entre paréntesis (ed.) o (comp.) 
según sea el caso:YORY, C. M. (ed.) (2008). Pensando en clave de 
hábitat. Una búsqueda por algo más que un techo. Bogotá: Universidad 
Nacional de Colombia.

20.	 Capítulo de libro: 
 
VALENZUELA, J. A., PÉRGOLIS, J. C. (2009). “La protagonista 
es la ciudad, no su sistema de transporte”. En: Montezuma, R. 
(ed.) Más que un metro para Bogotá. Complementar la movilidad. Bogo-
tá: Fundación Ciudad Humana, Editorial Universidad del Rosario. 

21.	 Artículo de revista: 
 
MARENGO, C. y ELORZA, A. L. (2010). “Calidad de vida y políti-
cas de hábitat. Programa de Mejoramiento Barrial en Córdoba, Ar-
gentina. Caso de estudio: barrio Malvinas Argentinas”. En: Bitácora 
Urbano\Territorial, 2(17), 79-94.

22.	 World Wide Web (www) y textos electrónicos: 
 
BORRERO, O. y DURÁN, E. (2010). Efectos de las políticas de suelo en 
los precios de terrenos urbanos sin desarrollar en Colombia. Los casos de 
Bogotá, Medellín y Pereira. Consultado en: http://www.lincolninst.
edu/pubs/dl/1784_1004_2009 Borrero Spanish Final.pdf

D. PARA CITAR UN ARTÍCULO DE REVISTA BITÁCORA 
URBANO\TERRITORIAL

Las normas de citación dependerán del editor que publique el trabajo 
en el que se incluye la cita, cuidando el citar siempre al (los) autor(es) 
del trabajo [Apellido(s) y nombre(s)], el título del mismo, nombre de la 
revista en que fue publicado (Bitácora Urbano\Territorial), año, volumen 
y ciudad (Bogotá). Como recomendación se sugiere el uso de las normas 
APA, descritas anteriormente.

Directrices para revisores
Para la selección de árbitros evaluadores, la REVISTA BITÁCORA tie-

ne en cuanta las especialidades y temas de interés con el fin de que los 
artículos sean evaluados por expertos en los temas indicados. La iden-
tidad de los autores no es comunicada a los árbitros ni la de éstos a 
los autores, a menos que los soliciten expresamente por escrito y que la 
persona cuya identidad es requerida acepte revelar su nombre.

Los parámetros para la revisión y evaluación del artículo son: 

•	 Relevancia del tema.

•	 Planteamiento claramente expresado de la tesis o del objetivo central.

•	 Ubicación explícita del enfoque en el debate correspondiente.

•	 Contribución específica al área de estudio.

•	 Fundamentación de los supuestos.

•	 Nivel adecuado de elaboración teórica y metodológica.

•	 Apoyo empírico, bibliográfico y/o de fuentes primarias.

•	 Relevancia de la bibliografía utilizada.

•	 Consistencia de la argumentación.

•	 Claridad y concisión de la redacción, precisión en los términos uti-
lizados.

•	 Adecuación del título al contenido del trabajo.

•	 Capacidad de síntesis manifiesta en el resumen.

•	 Ajuste a las normas para autores.

Para el proceso de evaluación el árbitro debe llenar un formato en el 
que evalúa la calidad expositiva y conceptual, la pertinencia del tema y 
la calidad del escrito; asimismo, debe expresar si el artículo es: publica-
ble sin modificaciones, publicable con modificaciones menores, publica-
ble con modificaciones mayores o No publicable. Como es natural, las 
cuatro categorías anteriores son excluyentes, por lo cual deberá indicar-
se una sola.

Para remitir su opinión a la revista, el árbitro dispone de un plazo 
máximo de un mes a partir de la fecha de la recepción del artículo, la 
cual será registrada en la correspondiente planilla de acuse de recibo. 
En compensación por su trabajo, el árbitro recibirá una certificación que 
da cuenta de su colaboración en el proceso de selección y evaluación de 
los artículos.  



Sistemas de Indexación

Catálogos y Repositorios

Redes Sociales y Académicas

Políticas editoriales.
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