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Colombia y Nicaragua. Diez aios de discusiones
geopoliticas por el mar Caribe (2012-2022)

Colombia and Nicaragua. Ten years of geopolitical
discussions over the Caribbean Sea (2012-2022)

Karen Isabel Manzano lturra’

Universidad San Sebastian. Concepcion, Chile. karen.manzano@uss.cl

Durante los ultimos diez afios se ha observado que un fallo
de la Corte Internacional de Justicia (c1y) sigue teniendo
consecuencias en la relacion bilateral colombo nicaragiien-
se. Mientras que Colombia reclama las zonas adjudicadas
en el mar Caribe por dicha sentencia, Nicaragua exige a
Colombia el respeto de los derechos maritimos.

Desde una vision geopolitica se busca analizar los
sucesos ocurridos durante los ultimos diez afios en el mar
Caribe, en tanto que suponen un caso singular dentro de
los estudios internacionales y en la jurisprudencia de la c1,
a causa de las sucesivas sentencias que se han remitido
al Nicaragua reclamar ciertas areas del mar Caribe que
histéricamente Colombia consideraba propias.

Esto ha generado tanto un nuevo momento de enten-
dimiento entre las partes, como recientes controversias
que se encuentran presentes en la historia, por medio
de antecedentes que se remontan a la organizacion de la
corona espanola en ese territorio. Esta tenia dos grandes
unidades administrativas, el Virreinato de la Nueva Granada
y la Capitania General de Guatemala, cuyos mapas poseian
zonas que se superponian pues no estaban delimitadas por
completo, un problema de indeterminacion limitrofe muy
comun en América Latina debido a la poca preocupacioén
de la corona por situar puntos exactos de referencia en
un espacio que solo ésta controlaba. En Surameérica, por
ejemplo, Chile ha sido uno de los paises que mas ha en-
frentado a esta situacion, teniendo diferencias con Pert,
Bolivia y Argentina.

En las ultimas décadas, a nivel mundial, las fronteras
maritimas y sus delimitaciones han sido llevadas a organis-
mos internacionales y han adquirido mayor importancia.
Como se mencionaba anteriormente, las disputas entre

Colombia y Nicaragua son de larga data, ya que se remontan
a los limites establecidos tras la creacion del Virreinato de
la Nueva Granada y su acceso a los territorios maritimos
frente al Caribe, entre ellos la isla de San Andrés y una parte
de la costa de los Mosquitos. Nicaragua continu6 siendo
parte de la Capitania General de Guatemala, incluyendo
la restitucion en 1806 de 1a costa de los Mosquitos, hasta
la desintegracion de la Capitania y la conformacién de los
Estados Nacionales Centroamericanos en 1838.

En esa época, en el Caribe occidental surgieron
principalmente dos oficios, las Reales ¢rdenes de 1803 y
1806, que establecieron ciertas zonas de dominio para el
Virreinato en la costa de la Mosquitia y el archipiélago
adyacente. No obstante, estas disposiciones contradecian
la jurisdiccion de la Capitania General de Guatemala, que
se extendia desde Chiapas hasta Costa Rica, que al ser un
territorio tan amplio hizo necesario establecer una serie de
negociaciones posteriores a los procesos de independencia
en el siglo x1x, por la permanente presencia y vigilancia de
potencias internacionales que buscaban particularmente
establecer un canal biocednico, en territorio actual de
Nicaragua o en Panamg, y de esta forma ahorrarse kilome-
tros de distancia que constituian el paso por el estrecho
de Magallanes o por el paso de Drake en el sur de Chile.

Posteriormente, en 1928 se suscribe el Tratado
Esguerra-Barcenas que en realidad determino la zona de
propiedad que esta en disputa desde la Colonia, donde
Colombia asegur¢ la propiedad de los archipiélagos,
mientras que Nicaragua ratificod su soberania después de
tantos afos de la propiedad de la costa de la Mosquitia
centroamericana (Figura 1).
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Figura 1. Tratado Esguerra-Bdrcenas (1928)

Contrario a establecer una solucion definitiva, este tratado
fue el germen de una disputa maritima que maduré durante
todo el siglo XX, y se refleja en las actuales circunstancias?
Esto quiere decir que muchas veces las diferencias entre
dos estados son tan evidentes que es imposible llegar a una
definicion final en un momento histérico adecuado, por
lo que estas se extienden, inclusive, llegando a instancias
internacionales como la Corte de Justicia de la Haya.

A pesar de que se lleg6 a dicho acuerdo entre Colombia
y Nicaragua y posteriormente se firmaron otros instrumen-
tos de indole continental como el Pacto de Bogota (Tratado
Americano de Soluciones Pacificas, 1948) para la solucién
pacifica de las controversias (donde Nicaragua dejé esta-
blecido que cualquier decision no afectarfa a los intereses
de su pais), la disputa nuevamente creci6. La zona maritima
disputada en el Caribe es un 4rea de interés geopolitico de
gran consideracién, pues se encuentra en medio de las rutas
maritimas que se dirigen al canal de Panama4, pero también
por la presencia de recursos pesqueros e hidrocarburos de
relevancia, a pesar de que existe un area protegida establecida.

Colombia continué con el ejercicio de su soberania y
permanecio en la zona maritima del Archipiélago y en los
cayos que se encontraban alrededor, situacion que se man-
tuvo durante todo el siglo xx hasta el establecimiento de la
primera demanda ante la Corte Internacional de Justicia (2001)
por la jurisdiccion de una extensa area maritima en la que
se encontraban el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina. Se estableci6 un proceso claro compuesto
por la subsiguiente contrademanda, los espacios de réplica
y duplica, y, en definitiva, las sentencias.

En el 2007 se declararon por parte de la Corte las ob-
jeciones preliminares que reconocian como propiedad del
Archipiélago a Colombia, mientras que se aceptaba revisar
las zonas maritimas. En el afio 2012 se emitio el fallo donde
Colombia aseguraba los cayos e islotes, quedando estos
rodeados por mar continental nicaragliense (C1J, 2012). Dicho
fallo gener6 grandes dudas e incertidumbre en cuanto a la
movilidad hacia las zonas de pesca de los pobladores del
archipiélago, dado que se suponia que la cu iba a estimar
un area o corredor para que estas zonas quedaran unidas,
en tanto que la jurisprudencia demostraba que siempre ha
tratado de llegar a un punto intermedio entre las partes,
como lo sucedido entre Chile y Pert (c1s, 2014), cuando este
ultimo trat6 de reclamar una zona que estaba bajo control
de las autoridades chilenas, por lo que la Corte estableci6
una linea intermedia.

Esto era un problema latente, ya que el libre transito
a estos sectores quedaba supeditado a la soberania de otro
pais y no se habia delimitado la propiedad de la plataforma
continental. Cabe mencionar que Nicaragua acepto el fallo,
pero Colombia no, debido a que le quitaba una importante
cantidad de espacio maritimo y veia disminuidos sus intere-
ses en el mar Caribe. Claramente el mayor problema estaba
concentrado en los aspectos econémicos de explotacion de
recursos marinos en esas aguas, especialmente porque las
islas quedaban sin conexién y ante cualquier movimiento
debian cruzar por aguas de otro pais, algo que se vio reflejado
en las primeras denuncias interpuestas por Nicaragua en el
2013 por violacion de espacios maritimos (Cu, 2013).

2 por ejemplo, el diferendo aqui analizado tuvo su primera sentencia en el 2012, a 11 afios de iniciado el litigio y actualmente, 21 afos después, contintan las
audiencias publicas y se espera un fallo de méritos para el segundo semestre del 2023.
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Esta situacion resulté bastante llamativa ya que era de
imperiosa necesidad resolver las condiciones para lograr
la conexién necesaria de la poblacion que vive en las islas.
No obstante, en aquel momento, dicha problematica no
fue de gran importancia para ninguna de las partes. Para
Nicaragua fue una gran victoria debido a que ampliaba sus
espacios, rutas maritimas en el Caribe y el acceso a recursos
naturales, pesqueros e hidrocarburos. Este tltimo de gran
importancia en la relacion entre paises ya que supone ob-
tener grandes ganancias en el mercado de las commodities.
Por su parte, Colombia no acept6 la pérdida de area en
el Caribe debido a las consecuencias econémicas, por lo
que lejos de terminarse la disputa con esta sentencia, las
diferencias siguieron en aumento.

La Corte no fue clara con el equilibrio geopolitico deter-
minado y al entregarle estos espacios maritimos a Nicaragua
generd que las zonas archipelagicas quedaran sin un corredor
que articulara islotes y cayos, lo que limité enormemente
el transito de la poblacion y las embarcaciones pesqueras
tradicionales, ya que obviamente Nicaragua iba a denunciar
la violacion de espacios maritimos (Figura 2). Ante la pérdida
sucesiva de posicién colombiana en el Caribe, también se
condicion6 enormemente el acceso a zonas de reserva y la
disponibilidad de recursos marinos para la poblacién nativa,
por lo que se empezd a pensar en una solucion intermedia
para cruzar a las islas y establecer el libre transito por el Caribe.

Figura 2. Reclamaciones después del fallo del 2012

Es igualmente relevante la comprension de la platafor-
ma continental, una de las grandes discusiones que se
estan llevando a cabo en el mundo juridico, ya que el
subsuelo marino encierra diversos recursos minero
energéticos como el petrdleo, gas natural y nodulos de
manganeso. Estos factores entran en juego dentro de
la Convencion del Derecho del Mar (1982) al establecer
las delimitaciones respecto a la plataforma continental,
que dependiendo de las condiciones geograficas de un
determinado lugar y el proceso de negociacion, tiene
una extension de 200 a 350 millas nauticas. Esta es otra
demanda que fue establecida por Nicaragua, mientras
que Colombia alegd que dicha pretension no procedia
en este caso.

La demanda de Nicaragua se sustenta en la tltima
resolucion de la cuy (2022) donde se determind que
Colombia habia violado los derechos soberanos y la
jurisdiccion de la Republica de Nicaragua, algo que era
logico que iba a pasar porque no habia una claridad al
respecto de como unir determinadas zonas. Al respecto
la Corte Internacional de Justicia (2022) manifesto:

Por diez votos contra cinco, [la Corte] determina que, al inter-
ferir con las actividades de investigacion cientifica marinay
pesquera de las embarcaciones con licencia nicaragliense y con
las operaciones de las embarcaciones navales nicaragiienses
en la zona econémica exclusiva de la Republica de Nicaragua
y al pretender hacer cumplir las medidas de conservacién en
esa zona, la Repuiblica de Colombia ha violado los derechos
soberanos y la jurisdiccién de la Republica de Nicaragua en
esta zona maritima (C1, 2022, p. 89).

En el caso ya esta claro que los raizales pueden mo-
verse entre islas, siendo este un avance, pero también
genera una nueva discusioén acerca de lo que va a pasar
con la plataforma continental que no solo depende de
la c1, sino que ahora mismo, con el precedente de la
sentencia entre Israel y el Libano?, se demuestra que se
puede obtener una solucion negociada entre las partes.

En general se observa que Nicaragua ha logrado
instalar una serie de reclamaciones con respecto a
Colombia por las zonas maritimas, el uso y la explo-
tacion de estas y la plataforma continental; mientras

3 Este caso genera un importante antecedente, ya que tales paises estaban en una situacién bastante compleja por la discusion de la plataforma, pero llegaron

a un acuerdo histérico para determinar la propiedad de una determinada zona del Mediterraneo oriental en donde habia gas natural. Esto es toda una novedad

al respecto, considerando que ambos hicieron negociaciones indirectas debido a que todavia se encuentran en guerra, ya que nunca han firmado la tregua.
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que Colombia esta perdiendo su influencia dentro del
espacio Caribe, especialmente porque el gobierno de
Nicaragua ha hecho una muy buena labor insistiendo
ante la Corte y llevando alli demandas geopoliticas sobre
los espacios que estan en disputa desde el siglo x1x.

La situacion de Colombia y Nicaragua en esta tltima
década ha sido una verdadera disputa geopolitica sobre
los espacios maritimos del mar Caribe, desarrolladas
a través de reclamaciones ejercidas por el segundo
pais contra el primero, aprovechando las instancias
internacionales que le permiten una institucién como
la Corte Internacional de Justicia de la Haya. Para ello,
se han elevado una serie de demandas que se agrupan
en 1) la reclamacién maritima en el Caribe, que se so-
luciona en 2012 con la entrega de espacios maritimos a
Nicaragua y la mantencion del archipiélago y sus cayos
por parte de Colombia; 2) la reclamacién de Nicaragua
por las actividades realizadas por Colombia en dichas
areasy 3) reclamacion nicaragtiense por la plataforma
continental mas alla de las 200 millas.

Dentro de este contexto se pueden observar los
resultados de varios fallos, el ultimo a favor de Ni-
caragua al prohibirle a Colombia cualquier actividad
pesquera, patrullajes y labores de corte cientifico en
esa zona (C1J, 2022). Esto coloca en una dificil postura
a Colombia, que ha enfrentado una pérdida paulatina
de injerencia en los asuntos del mar Caribe, y su po-
blacién asentada en el archipiélago, como San Andrés,
sin que el desarrollo de sus actividades econémicas
signifiquen un problema bilateral entre ambos estados.

En diciembre del 2022 se desarrollaron las sesiones
donde se discutieron y expusieron los reclamos sobre
la plataforma continental por lo que, para destrabar
la situacion de demandas constantes se sugiere llegar
a conversaciones directas, de lo contrario, Colombia
va a estar permanentemente sometida a demandas de
Nicaragua como ha ocurrido en los dltimos diez anos.
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