[33]

Textos y testimonios del archipiélago

El continente no ha logrado entender
lo que significa la insularidad

Mi nombre es Jaime Eduardo Valderrama Ochoa y
actualmente dirijo la Fundacién Arboles y Arrecifes
(Trees & Reefs) de Providencia y Santa Catalina. En la
fundacion fuimos de los primeros en oponernos a dos
megaproyectos, el centro internacional de Buceo —que
se iba a construir en South West Bay- y el Mount
Sinai—en el sector de Mountain. Promovimos la
realizacion del plan de desarrollo y el plan de
ordenamiento territorial de la isla, adelantamos el
programa democracia y construccion de sociedad en
el que, mediante talleres, pusimos la Constitucion al
alcance y conocimiento de los pobladores, y ahora
estamos impulsando planes de conservacion ecoldgica.
Pero la lucha por los recursos nos tiene al borde de la
desaparicién.

A principios de 1992, cuatro personas: Richard
Hawkins, Sandra Goémez, Domingo Sanchez y
Edgar Collazos, le dieron origen a la Fundaciéon
con el apoyo de la FES, quien se constituy6 en la
organizacion nodriza de ésta. Un afio después, la
FES insinué que se debia ampliar el grupo. Asi se
hizo, y nacié Arboles y Arrecifes. El primer di-
rector ejecutivo fue Edgar Collazos, quien traba-
jo por espacio de un afio. Posterior a su renun-
cia fui elegido como director ejecutivo hasta hoy
dia, septiembre de 2001.

Trees & Reefs

En la fundacion somos trece miembros activos,
entre residentes y raizales, y hemos acordado
funcionar sobre tres principios: uno, conservar,
mantener y preservar la paz social, procurando
la equidad, la justicia, el respeto, la tolerancia, el

didlogo y la convivencia amable de todos sin sa-
crificar este valor ante ningin otro bien. Esto
quiere decir que puede haber propuestas de tipo
econdémico, que es un bien, pero que si éstas
conllevan de alguna manera un riesgo para la
paz social, no le apostamos. Para nosotros es cla-
ro que la paz social se inscribe como el mayor
bien; es el patrimonio, el maximo bien con el que
contamos y debemos seguir contando. La paz no
se puede sacrificar ante ningtn otro bien.

Segundo principio: colocar a la vieja Providencia
y Santa Catalina por encima de cualquier dife-
rencia entre los miembros de la organizacion, ya
sea esta racial, religiosa, étnica o de partido poli-
tico. Este ha sido otro principio clave, que ha
permitido que en esta organizacion quepamos los
trece miembros. Hay negros, blancos, raizales de
San Andrés radicados aqui, raizales de aqui, hay
continentales residentes, hay una persona que es
residente y de origen americano. Mejor dicho,
tenemos casi toda la gama de lo que existe en
este territorio. Hay bautistas, adventistas, catéli-
cos y otros tal vez sin credo definido, hay de los
distintos partidos que han venido turnandose la
alcaldia. Eso también ha permitido que pasemos
de una alcaldia a otra sin ahogarnos en el tema
partidista que en ocasiones ha sido supremamente
conflictivo y violento en el territorio. Ese princi-
pio ha sido fundamental.

Y, tercero: poner el bien comin siempre por
encima del bien particular de los miembros que
conformamos la organizacién, tomando decisio-
nes que beneficien a la mayoria, al colectivo, a la
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comunidad insular en general, y no a unos pocos
miembros en particular, como por ejemplo, en-
contrarles alternativas laborales o formular pro-
yectos para que empleen una, dos o tres perso-
nas de quienes integramos la fundacion.

Esos principios nos han permitido mantenernos
vivos hasta ahora. Si no, ya nos hubiéramos ago-
tado en cualquiera de esas contradicciones: o por
asuntos de pafias y raizales, o por asuntos
politiqueros, o por el deseo de ofrecerle empleo
a alguien en un sitio en el que no hay empleo.
Fue muy acertado definir esos principios desde
el comienzo.

Las primeras batallas

Cuando se creé la Fundacién ya se veian venir
amenazas fuertes sobre el territorio de Providen-
cia y Santa Catalina, basicamente a raiz de las
primeras propuestas de grandes desarrollos tu-
risticos, —lo que después llamariamos los mega-
proyectos hoteleros. Estabamos por entonces en
conversaciones con el promotor del proyecto de
un centro internacional del buceo para Sur Oes-
te. El nos habia invitado a participar en el mismo.
Debiamos encargarnos de construir las bases, la
infraestructura, que consistia en colocar unos
pilotes sobre los cuales irian luego los prefabri-
cados que llegarian de Estados Unidos. Los pre-
fabricados ya estaban contratados, debian llegar
por barco por la via Sur Oeste y los bajarian en
contenedores mediante grias y rieles. Luego unos
técnicos americanos montarian los prefabricados
sobre los pilotes.

Sin embargo, cuando el promotor del proyecto
nos lo present6 descubrimos que no era, como
se habia creido, producto de una politica Conpes
para el desarrollo turistico de la regién. Mas bien,
su gestor lo hacia aparecer asi para darle fuerza
a su propuesta. Lo Unico oficial era una vincula-
cién de la Corporacién Nacional Turismo a su
proyecto con un lotecito de su propiedad situa-
do en South West Bay y contiguo o muy proxi-
mo al suyo.

El proyecto completo abarcaba una franja larga,
que comenzaba desde la playa y debia extender-
se hacia arriba cruzando la carretera. Pero el Sur
Qeste de la isla tiene una serie de propietarios

que poseen franjas muy estrechas —tiritas, tiritas
y tiritas—, muchas de ellas en el manglar. El pro-
motor de la idea se dio cuenta que iba a ser im-
posible desarrollar nada donde habia manglar y
entonces decidid asociar a todos esos propieta-
rios y decirles: vamos a hacer una cosa, yo tengo
un terreno que tiene una parte consolidada en el
area y se prolonga de la carretera hacia arriba;
yo pongo mi terreno y ustedes ponen los de us-
tedes. De ese modo, armé su propuesta, muy
inteligente, muy bien pensada, con todo el apoyo
de los propietarios, que seguramente no tenfan
como adelantar desarrollos alli y que entraron a
respaldar su proyecto.

César Gaviria era presidente y le habia prometi-
do al duefio del proyecto que el vendria a inau-
gurar el centro internacional porque le gustaba
el buceo. En el viceministerio de desarrollo fue
cuando la propuesta del inversionista cuajé y tomoé
forma. Cuando nos la explic6 empezamos a des-
cubrir que era el quien la habia elaborado, que
no era realmente una propuesta del gobierno, ni
del Estado, ni del Conpes. Entonces, le hicimos
una pregunta clave, que tal vez definié la no par-
ticipacion de Aida Luz, mi hermano Guillermo
Arturo y la mia. Se le pregunto: ;Qué informa-
cion tiene el gobernador, la alcaldia en Providen-
cia o la gente de la localidad acerca del proyec-
to! En ese momento el gobernador era Simén
Gonzilez. Y el sefior dijo: eso no se avisa. Es
como a la novia: no hay que pedirle permiso para
darle un beso, hay que darselo.

Cuando vimos esa actitud nos disculpamos di-
ciendo que tenfamos otros contratos y otros com-
promisos. Entonces entendimos el peligro que ese
proyecto podia representar para Providencia. Por
una parte, porque nadie en el territorio conocia
de este proyecto. Efectivamente se iba a realizar,
ya estaba todo calculado, presupuestado y con-
tratado, y aqui no se tenia conocimiento. Nos
pareci6 peligroso. Llamamos entonces a Richard
Hawkins, que tiene un Kiosco alla en la playa, y
le dijimos: Richard, detras de ti viene una cosa
muy grande. ;C6mo asi? Le dije: si, detras de ti
viene esta propuesta. No, esto no puede ser...
Asi empez0 a crearse una expectativa frente a lo
que venia. Llamamos al alcalde electo y todavia
no posesionado, Alexander Henry Livingston, para
notificarle al respecto. Se hizo una reunién entre




Sandra Gémez, Richard Hawkins, mi hermano
Guillermo Arturo y Alexander Henry, y se le pre-
gunto si el sabia algo acerca del proyecto, y res-
pondié que no. Entonces se le dijo: esto es muy
riesgoso, tiene que darse cuenta de la magnitud
del fendmeno.

Seguimos trabajando, pensando que el alcalde iba
a tener que enfrentar una dificultad muy grande,
porque lo que venia era un grupo de poder y ese
grupo iba a ejercer tanta presion, que al alcalde
le iba a resultar muy dificil resistir si no tenia
ayuda. Por nuestra cuenta, Sandra, Richard, Aida
Luz, mi hermano y yo seguimos trabajando. Des-
pués se nos uni6 Amparo Pontom y su compa-
fiero Olivier, Josefina Huffington y otras perso-
nas como Olmo Cardoso y Elizabeth Taylor,
quienes también empezaron a inquietarse y soli-
citaron firmas de apoyo en una carta. Pero quie-
nes mas se centraron en hacer un seguimiento, en
buscar ayuda juridica, en insistir en el derecho de
peticién para conocer todos estos proyectos, fui-
mos los cinco que nombré: Hawkins, Sandra, mi
hermano, Aida Luz y yo, y después Amparo. Todo
con el propoésito de apoyar al alcalde cuando tu-
viera que enfrentar la presion politica.

Pero como a los ocho meses tuvimos una gran
sorpresa: el alcalde le habia dado la licencia de
construccion al proyecto. Fue un golpe durisimo,
porque pensabamos que todo lo nuestro era para
apoyar al alcalde y de repente resulté que el asun-
to nos habia llevado a oponernos a una decision
de la alcaldia. Afortunadamente, nosotros ya ha-
biamos recogido mucha documentacién y de al-
guna manera teniamos de donde agarrarnos. Ha-
blamos con otros lideres civicos de Providencia y
pusimos en alerta a los que hoy en dia son gran-
des lideres, como Josefina Huffington, que fue la
primera persona a quien comunicamos lo que es-
taba sucediendo. Ella apareci6 luego en unos pro-
gramas radiales y de televisién, y en concreto en
un noticiero de television que fue decisivo. Junto
con eso aparecié el primer grupo de veeduria ci-
vica, y a medida que se iba consolidando la funda-
cién iba consolidindose también el primer grupo
de veeduria civica en cabeza de Josefina Huffington,
Rafael Arenas y otras personas.

El tema se comenzé a salir ya de nuestras manos,
y la comunidad se lo fue apropiando cada vez
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mas como un asunto muy serio. Se hicieron las
primeras manifestaciones y se llego a la primera
audiencia publica. Era la primera vez que yo veia
un acto publico en Providencia donde la comu-
nidad asumia una posicion comun y la defendia.
Eso es historico. En el salon del concejo munici-
pal se reuni6 el duefio del proyecto, el director
de la Corporaciéon Nacional de Turismo, un abo-
gado por el ministerio de desarrollo, el alcalde,
alguien mas de Bogota y la comunidad. Fue un
acto muy bonito, muy consciente, donde hubo
una clara expresion por parte de distintos ele-
mentos de la comunidad: lideres civiles y religio-
sos, miembros del comité de veeduria y otras
personas que dijeron no a ese proyecto hotele-
ro. Y se lo desenmascaré. Habiamos conseguido
unas cartas a través de las cuales, a medida que
iba hablando el exponente del proyecto y los otros
delegados del gobierno, se les fue mostrando que
era una mentira todo lo que estaban planteando.
Que sélo son veinte cabafitas... Sacibamos una
carta donde el inversionista le decia a otro al que
invitaba como socio, que inicialmente arrancarian
con eso, pero que luego habia tales y tales proyec-
tos. A medida que la reunién fue andando se fue
develando toda lo que habia detras, la mentira, el
andamiaje que se habia hecho para sacar esto
adelante. El alcalde también quedd en evidencia.
Los intereses salieron a relucir. Y claramente la
comunidad dijo que no. Entonces el alcalde dijo:
yo no conocia lo que estoy sabiendo por estas
cartas, asi que yo también me quito de esto. En
ultimas, todo terminé en que no se permitia reali-
zar el proyecto. Pero se trataba de una licencia ya
concedida, y cuando se trata de licencias concedi-
das el asunto se vuelve muy complicado. Pero, en
fin, hasta ahi lleg6 ese proyecto y posteriormente
el alcalde revocé el acto administrativo.

Al poco tiempo aparecié otro plan, The Mount
Sinai, con otro inversionista y la misma historia.
Cuando menos nos dimos cuenta el proyecto
tenia licencia concedida por el mismo alcalde.
Hubo que desarrollar entonces una accion igual-
mente dificil para tumbar la licencia. Y repito,
bajar proyectos es muy facil pero derogar licen-
cias es muy complejo.

Durante la primera parte no existia todavia mi-
nisterio del medio ambiente, ni la corporacion
del desarrollo sostenible, Coralina. No existia

| 225



226|

Cuadernos del Caribe N° 4

nada de eso. Sélo existia el Inderena. Pero Inde-
rena habia dado algunos conceptos favorables a
ambos proyectos. O sea que con Inderena no
contibamos. Se celebré entonces una audiencia
ambiental. Esas audiencias son interesantisimas.
Hubo “veintipico” ponencias, si no mas. La gran
mayoria de personas de la comunidad se opusie-
ron, de tajo y muy radicalmente, a ese tipo de
inversion y desarrollo. Esta audiencia ya fue pre-
sidida y convocada por el ministerio del medio
ambiente recientemente constituido.

Hacia una planificacién
del desarrollo

A nosotros, como ONG, estas experiencias nos
ensefiaron que no podiamos vivir de coyuntura
en coyuntura, saliendo a oponernos a cada
megaproyecto. Que lo que estaba faltando en la
isla era planificacién. No habia planes de desa-
rrollo, ni de ordenamiento, ni de turismo, ni de
nada. Faltaba fijar un norte, poner un objetivo,
trazar estrategias, disefiar politicas, y eso deberia
provenir bisicamente de los pobladores.

Si la isla era una realidad amable no tenia por qué
ser distinta. Si los pobladores habian logrado has-
ta ahora llevar su isla y su vida hasta el nivel que
habfan alcanzado, eso merecia respeto. Deberifa
ser sostenible y sustentable. Pero, para darle con-
tinuidad a esa tradicion historica, era necesaria
una planificacién que ordenara todo, y lo hiciera
conforme a la ley. Ahi es donde empieza lo que, a
mi modo de ver, ha sido lo mas fundamental de
estos tltimos ocho afios en la isla: los procesos de
planificacién. Para ello se dieron dos factores muy
afortunados: uno, que para ese momento ya habia
una ONG, o sea, una entidad civil que estuviera,
desde lo civil, propiciando y jalonando este tipo
de cosas. Otro, que, aparte de nosotros, existia
también el comité de veeduria civica.

Por ese tiempo unos profesores de la Universidad
Nacional y de la Universidad del Valle nos estuvie-
ron hablando sobre los procesos de planeacion.
Nos dieron elementos que fueron fundamentales
para lo que la fundacién acompafié luego, es de-
cir, un plan o un proceso de planificacion.

El insumo quiz4 menos importante de la planifi-
cacion es el documento final. Es necesario llegar

ahi, pero no es eso lo interesante de un ejercicio
de planificacién, como usualmente se lo ha en-
tendido. Yo contrato unos técnicos y finalmente
tengo un documento, un plan, un plan de desa-
rrollo, un plan de ordenamiento; un plan que va
luego al anaquel del mandatario de turno y se
queda alli, empolvandose.

Entendimos que lo interesante era el proceso
mismo de planificacion y que ese proceso debe-
ria ser absolutamente participativo si queria te-
ner la certeza y la seguridad que se va a imple-
mentar después, porque con la participacion se
garantiza que la gente interesada esté presente
en el diagnéstico y en la prospectiva, en el suefio
de lo que se quiere, y luego en el compromiso de
ejecutarlo, que es la parte mas importante para
que los planes se hagan finalmente realidad.

Entendimos también que no se puede absolutizar
ni el concepto técnico ni el de la comunidad.
Cuando en estos procesos se dice: hay que ha-
cer solamente lo que la comunidad diga, las co-
sas no marchan. Las comunidades también se
equivocan y cometen errores garrafales. Pero,
igualmente, cuando se dice: los técnicos son los
que saben y para eso estudiaron, que hablen los
técnicos, también se cometen muchos errores.
Nuestra conclusion fue: es el sabedor local, junto
con la experiencia y el conocimiento del técnico,
los que, en un proceso de didlogo, pueden gene-
rar resultados valiosos. De resto, si no se escucha
a las dos partes, se corren muchos peligros.

Alli aparecen ya elementos claves: primero, es
necesario la planificaciéon para no vivir de coyun-
tura en coyuntura; segundo, esa planificacion debe
poner su énfasis en el proceso y en la conciencia
que se va generando dentro de este proceso; y,
tres, tiene que producirse un didlogo de saberes
entre los técnicos y los sabedores locales.

A partir de entonces empezamos a solicitar al
DNP (sobre todo a través de Eduardo Uribe, que
en ese momento era jefe del departamento de
medio ambiente) ayuda para realizar un plan de
desarrollo en Providencia, pero un plan que fue-
ra participativo, porque como estaba en funcio-
nes el alcalde que habia dado los permisos de los
megaproyectos, temiamos que el plan pudiera
convertirse mas bien en una bendicién a esa otra



idea de desarrollo que habia alli, y se descono-
ciera la dimension comunitaria que habia queda-
do expresada en las audiencias que tumbaron
los dos primeros proyectos. Ademas, nos pare-
cié que habia que insistir en que la planeacion
fuera participativa porque supimos que el alcal-
de iba a ir a contratar con Fonade unos estudios
en ese sentido. Planeaciéon Nacional fue muy re-
ceptiva, sobre todo el departamento de medio
ambiente, y le mandé una carta al alcalde dicién-
dole que el plan de desarrollo en Providencia
debia ser participativo y se debia llamar a todos
los entes vivos del territorio a participar en su
ejecucion, en la formulacion y en la implementa-
cion posterior de ese plan.

Esta fundacion se encargé de ir en delegacién al
DNP en Bogota a hablar de eso, de hacer las
primeras cartas y de forzar a la alcaldia, a través
del DNP, para que asumiera el primer plan de
desarrollo participativo. El alcalde contraté como
asesora a June Mary Mow, actual directora de
Coralina, para que estructurara este plan de de-
sarrollo. Se formé un “general committee” y la
comision del plan y se llamé a todos los entes
vivos y organizaciones no gubernamentales, pero
también a los distintos gremios de pescadores,
hoteleros, comerciantes, a las iglesias, al comité
de veeduria civica, todo lo que habia mas organi-
zado y representativo en la isla, y se conformo
este ente que fue haciendo seguimiento al plan
de desarrollo. Duramos en ese trabajo desde me-
diados del 93 hasta el || de noviembre del 94,
cuando se aprobé este plan por parte del conce-
jo municipal. Ahi fue el primer hit de Providen-
cia. Consiguid su plan de desarrollo con una
buena participacion de la comunidad. Ya tenia-
mos algo en la mano. Pero en ese momento en-
tendimos que un plan de desarrollo sin ordena-
miento del territorio no valia nada.

El plan de ordenamiento territorial

A partir de noviembre del 94, empezamos en-
tonces a buscar ayuda para hacer un plan de
ordenamiento. En Colombia solo se hablaba de
la comision de ordenamiento territorial (COT),
en cabeza de Fals Borda, y se decia que el orde-
namiento territorial se iba a convertir en ley, aun-
que eso nunca sucedia.
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Solicitamos entonces una entrevista con la direc-
cién del DNP. Fueron muy amables. Nos dieron
la primera cita del dia, a las seis de la mafiana.
Nos recibio el director o un segundo, alguien
muy importante, y tenia tres o cuatro personas
con el esperandonos a esa hora; o sea, tomaron
con interés la inquietud de Providencia. Pedimos
que nos indicaran como hacer un plan de orde-
namiento territorial, cuando todavia en el pais
no se hablaba de eso. El director nos dijo: pues
no hay mucha reglamentacién y no se conoce
mucho sobre el tema. Entonces preguntamos:
{quién podra orientarnos para que Providencia
pueda elaborar su ordenamiento y no le pase lo
que a su hermana San Andrés, que esta a punto
de sufrir un cancer? Se nos respondié: esta la
secretaria técnica del COT, representada por
Angela Andrade. Ella es quiza la persona que mas
conoce sobre el asunto. Ella si puede ser quien
los oriente y los guie en el tema.

Efectivamente, Angela era subdirectora del IGAC
en ese momento. La llamamos y nos concedio la
cita. Fuimos, le hablamos, le expusimos nuestro
interés en nombre de la comunidad que nos ha-
bia dado esa misién y, desde ese momento hasta
hoy, no se ha separado del proceso. Hoy en dia
representa al ministro del medio ambiente en la
junta directiva de Coralina y su ayuda ha sido
muy eficaz. Ella nos presté durante un tiempo
una persona de las que ella misma habia ayuda-
do a formar, Daniel Castillo, y el estuvo apoyan-
do al equipo coordinador que se conformé. Se
inici6é entonces un proceso de ordenamiento te-
rritorial con participacién comunitaria, cuando
todavia esos elementos apenas se empezaban a
incorporar a partir de la constitucién del 91 como
propuesta de un estado social de derecho
participativo.

Alli comenzaron a aparecer también otros acto-
res: Ingeominas, Inea, Coralina, ministerios, DNP,
IGAC, la Universidad Nacional, la del Valle, la
Javeriana, entre otros. Y se fueron generando co-
sas interesantes. Aqui, en este saloncito, escuché
discusiones increibles en torno al ordenamiento

territorial. En Colombia no habia otros espacios

donde se estuvieran dando ese tipo de debates.
Sentamos el precedente que sobre ese tema na-
die tenia la Gltima palabra. Eso hizo que no se
nos volvieran discusiones académicas, abstractas,
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polémicas, sino que fueran constructivas. Cada
ministerio y cada instancia iba aportando lo que
habia vislumbrado sobre lo que podria ser el or-
denamiento de un territorio. Eso produjo una
dindmica bellisima.

Ya el afio antepasado, 1999, surgié la ley que or-
denaba a todos los municipios realizar su esque-
ma de ordenamiento territorial. Y nosotros con-
seguimos que el 28 de diciembre de 2000, fuera
aprobado el esquema de ordenamiento territorial
de Providencia y Santa Catalina. Falta socializarlo
e implementarlo en sus ultimos aspectos.

Una tarea pendiente

Queda todavia pendiente el plan de desarrollo
turistico sostenible. El esquema de ordenamien-
to territorial le dej6 a la actual administracion,
en una de sus ordenanzas, la obligacién de ade-
lantar el plan de desarrollo turistico sostenible,
porque nosotros no habfamos logrado trabajar
todavia algunos aspectos, como la “capacidad de
carga” y otras cosas. Entonces se sugirié que se
aprobara el plan de ordenamiento como estaba,
dejando a la administracion la tarea de adelantar
el plan de turismo. Y ya estamos en la Gltima
fase, a punto de terminarlo.

Una organizacion local, la Asociacién Ecologica y
Turistica de la Vieja Providencia y Santa Catalina
(Ecoastur), asumié desde la sociedad civil y desde
la perspectiva hotelera y turistica un gran liderazgo
en el acompafamiento de la formulacién de este
plan de desarrollo turistico sostenible. Y, a estas
alturas, ya cuenta Providencia con un plan de de-
sarrollo, con un esquema de ordenamiento terri-
torial (por el tamafio de la isla, la ley dice que
debe llamarse asi) y con un plan de desarrollo
turistico sostenible que va a salir muy pronto.

A mi modo de ver, esas son las mayores fortalezas
de este territorio, porque esa es la mejor autono-
mia posible en un territorio cualquiera. Este terri-
torio se esta dando su propia ley de desarrollo, se
esta ordenando de acuerdo al querer, el sentir y la
necesidad de su gente, y esta proyectandose de
acuerdo a sus posibilidades. Eso genera realmen-
te territorio, autonomia, empoderamiento, y lle-
va a la comunidad a una actitud mucho mas
proactiva dentro de sus propias tareas. Porque

al haber asumido la planificacién de su territo-
rio la comunidad asume también los retos que
se derivan de su aplicacion. Todavia falta la im-
plementacién, que generara inevitablemente mu-
chos conflictos, pero al mismo tiempo creara
una gran esperanza de que, finalmente, se con-
solide este territorio sin las amenazas de unos
megaproyectos que lo destruirian. Ya tenemos
al lado el ejemplo.

Aqui, por el tamafio de la isla, cualquier cosa, asi
sea pequefia, es un megaproyecto. Pero ademas
de los dos grandes proyectos de los que ya he-
mos hablado, habia 16 o 17 propuestas mas.
Habia unos proyectos de italianos en Manzanillo,
habia otro desarrollo muy grande en Santa Cata-
lina. En la practica, si esos proyectos se hubieran
puesto en marcha, la isla seria hoy un sitio con
muchos desarrollos turisticos, grandes o peque-
fios, pero en una linea totalmente contraria a
aquella en la que esta comunidad ha tratado de
desarrollar su vida hasta hoy.

A partir de alli la Fundacién adquirié importan-
cia. Era el primer ente civil, la primera ONG real-
mente visionaria porque entendié muy al inicio
que la planificacién era clave para no vivir de
cosas puntuales y coyunturales. La Fundacion se
comprometié con ese proceso. Siempre hubo un
miembro de la organizacién acompafidandolo. A
mi me correspondio, desde el primer plan de
desarrollo hasta hoy, ser parte, ante todo del
general committee, la comisién del plan, y luego
del concejo municipal de planeacién, donde ya
participé durante los primeros seis afios y voy
para el segundo periodo en representacién de
las ONG ambientales. Asi mismo, Fanny Howard
-actualmente presidente de la junta directiva de la
fundacién- tuvo a su cargo la direccién del equi-
po coordinador del plan de ordenamiento. No sélo
hicimos propuestas sino que realmente nos com-
prometimos con el proceso. Si ustedes ven los pla-
nes de ordenamiento y de turismo van a encon-
trar entre los participantes a Trees & Reefs (Arboles
y Arrecifes), y eso nos llena de orgullo, porque
hicimos un compromiso y lo hemos cumplido.

Otra cosa que entendi6 la fundacion desde el
principio es que la planificacion constituye una
alternativa a eso tan tropical y tan Caribe que es
vivir al dia, a lo que resulte, cuando uno ve que




hoy en dia, con la globalizacién, si no hay perspec-
tiva de largo plazo se lo llevan a uno por delante.

También entendimos que era indispensable con-
tar con el acceso a documentos referentes al te-
rritorio insular con el fin de fortalecer la comuni-
dad en su identidad y tradiciones cualificando asi
su participacion en los procesos de planificacion
del desarrollo y de ordenamiento del territorio.
Fue asi como dimos inicio, en 1993, a un centro
de documentacién que ha venido implementan-
dose desde ese tiempo hasta ahora prestando un
importante servicio tanto a la comunidad local
como a visitantes e investigadores.

Otro asunto pertinente a destacar fue un dere-
cho de peticion que envi6 la fundacion al direc-
tor del DNP en solicitud de suspension de licen-
cias de construccion hoteleras, industriales y
comerciales hasta que no tuviéramos los planes
de desarrollo, ordenamiento y usos del suelo de-
bidamente aprobados. Esta solicitud cay6 en bue-
nas manos y paso a ser parte del paragrafo pri-
mero del articulo 37 de la ley 99 de 1993, que
dio origen al ministerio del medio ambiente. Me-
diante esta accion fue posible detener legalmente
la avalancha de proyectos y construcciones que
se veian venir y que traerian procesos y desarro-
llos dificilmente reversibles en caso de ser ejecu-
tados o construidos y no ser coincidentes con
las politicas, estrategias y normatividad de los
planes en ejecucion.

La tarea educativa

En el grupo incipiente de Arboles y Arrecifes hubo
otro insight, y fue entender que, junto con la pla-
nificacion, era muy importante la educacion. Por-
que si una ONG como Nosotros, cuya mision es
la defensa ecolégica y la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales, no tenia en
cuenta el elemento social, comunitario, cultural,
estibamos desfasados. Se han visto organizacio-
nes como ésta que se desgastan en proyectos de
reforestacion y cosas parecidas, proyectos que
luego la misma comunidad desbarata porque no
ha sido parte o no le han hecho proceso de con-
ciencia acerca de la importancia de eso.

Nosotros comprendimos que sélo en la cabeza es
posible separar los conceptos de medio ambiente
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y cultura. En la realidad, sélo existe gente en un
entorno y entornos con gente. Eso es lo que existe,
lo demas son diferencias conceptuales. Ese en-
torno con gente y esa gente con entorno estable-
ce una relacion, y en esa relacion es en la que
nosotros nos interesamos, alli es donde ciframos
la educacién, la concientizacion, la apropiacién
de las cosas. Por eso le aumentamos un nuevo
capitulo a la mision de la Fundacion.

A los dos afios nos hicimos conscientes de que
teniamos que ser también defensores de la cultu-
ra como condicion de que el medio ambiente se
sostuviera. Era imposible plantear una sostenibi-
lidad en términos ambientales, si conjunta y pa-
ralelamente no se planteaba también una soste-
nibilidad cultural en el territorio. Y hoy dia
definimos la mision de Arboles y Arrecifes como
la defensa ecolégica y la proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales y la cultura de
la vieja Providencia y Santa Catalina. Ya tenemos
muy claro que esos componentes van juntos. No
se puede hacer una cosa sin la otra. Por eso to-
dos nuestros proyectos y programas tienen un
fuerte contenido educativo y cultural. La educa-
ci6én ambiental es un objetivo especifico de nues-
tra organizacion y desde que nos fundamos veni-
mos trabajando proyectos educativos dirigidos a
profesores, alumnos padres de familia y comuni-
dad en general.

Al mismo tiempo dijimos: si no se conoce el mar-
co constitucional en el cual estamos inscritos, que
es el de la republica de Colombia, jcémo se van
a adelantar unos procesos de planificacién en este
territorio! Ademas, si no se acompaiia la partici-
pacion con recursos, la participacion queda como
una palabra bonita. La participaciéon de la comu-
nidad vale, cuesta plata y cuesta tiempo, supone
logistica y acompafiamiento. Conscientes de eso
formulamos un proyecto que se llamo6 *demo-
cracia y construccion de sociedad en las comu-
nidades de Providencia y Santa Catalina”, que
fue financiado por la Union Europea.

La democracia y la construccion
de sociedad

El proyecto democracia y construccion de socie-
dad empez6 en el transcurso de los afios 96 y
97, y el informe final fue presentado en enero del
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98. A mi modo de ver, ésta es quiza una de las
acciones mas trascendentales, tanto de esta or-
ganizacién, como, en general, de los procesos de
formaciéon de lideres que se han dado en Provi-
dencia y Santa Catalina en la Gltima década, por
decir lo menos. Quizas a través de ese proyecto
se pueda entender por qué las posiciones de los
providencianos no son hoy idénticas a las de los
sanandresanos, sobre todo en términos de
conflictividad en torno al territorio, de separatis-
mo y de su posicién frente a la colombianidad.
Eso tiene mucho que ver con este proyecto.

El proyecto tenia varios ejes. Uno era el derecho
social. Este consistié en entregar la carta politica
digerida a través de los talleres. Al mismo tiempo
fbamos entregando el texto de la Constitucion.
Por primera vez en la historia de las islas se rea-
lizaba un esfuerzo por presentar una carta politi-
ca de Colombia. Nunca, - ni gobierno, ni entida-
des civiles, ni particulares -, nadie se habia
interesado en presentar la carta politica en la cual
estan inscritos estos territorios. Nosotros fuimos
entregando la constitucion del 91 a través de ta-
lleres. En ese tema contamos con la ayuda de la
Corporacion Asesorias para el Desarrollo (ASDES),
que dirige Fabio Londofio, quien nos ha presta-
do una extraordinaria colaboracion.

Primero, analizamos el nuevo ciudadano propues-
to en la carta politica. El nuevo ciudadano den-
tro de un estado social de derecho y de una de-
mocracia participativa. Se mostré como el nuevo
ciudadano debe participar, exigir, ejercer veeduria
y control sobre el Estado. Se desarrollaron talle-
res dirigidos a lideres de la comunidad. Respe-
tando el mandato constitucional, para los talle-
res se hicieron por primera vez ayudas didacticas
o cartillas bilingties.

Se trabajo también el tema de los bienes de interés
social a través del cual entendimos que, lo que se
creia que era de la alcaldia y el gobierno, era de
todos y de cada uno. Y que si no nos interesaba-
mos en las playas, cementerios, carreteras ¥ sitios
publicos, nadie lo iba a hacer. Y era necesario que
ya, como ciudadanos, nos los apropiaramos.

De igual modo, se trabajé el tema de la munici-
palidad porque tampoco entendiamos qué es un
alcalde, cudles son sus relaciones con el concejo

municipal, qué es la personeria, cual es la partici-
pacion de los ciudadanos en estos entes. Traba-
jamos los instrumentos que esta carta ofrece a
los ciudadanos para hacer valer sus derechos,
basicamente la accion de tutela y el derecho de
peticion. También en estos temas se elaboraron
cartillas. Se las distribuyd a los participantes en
los talleres pero también se hizo alguna divulga-
cién en los colegios, para que las profesoras que
ensefian civismo y constituciéon recibieran una
ayuda. Procuramos que la presentacion de las
cartillas fuera tan llamativa e interesante que las
guardaran en su casa.

Aqui aconteci6 algo muy lindo con una lider isle-
fia, Josefina Huffington. Los coroneles de la Es-
cuela Superior de Guerra, antes de pasar a gene-
rales, hacen un viaje por las fronteras. Y vinieron
aqui. Josefina les dio una charla y les hizo sentir
todo el resentimiento que puede experimentar
un islefio ante la presencia militar. Les habl6 de
los primeros conflictos con las nifias de la isla a
raiz de la presencia de tantos jévenes en un sitio
en el que no habia prostibulo... Todo esto se los
fue diciendo con la Constitucién en la mano y,
desde la Constitucion. Con un dominio constitu-
cional impresionante, les dijo las cosas mas fuer-
tes que ustedes puedan imaginar. Al final, estos
coroneles se pusieron de pie, aplaudieron
larguisimamente y se fueron uno por uno a darle
la mano a Josefina. Después, uno de ellos tomé la
palabra para decir: el sitio de Colombia donde
menos esperaba una lectura constitucional era
Providencia y nos han dado la lectura constitu-
cional mas impresionante. Luego Josefina les dijo:
es que no es verdad que aqui termine Colombia.
Aqui empieza Colombia.

Sin embargo, a propésito de la presentacion de
la Constitucién vale la pena contar una historia
triste. Eramos conscientes de la importancia de
esa accion. Y ya que la Unién Europea estaba
aportando ciento cincuenta millones en este pro-
yecto, pedimos al gobierno que el Estado colom-
biano se vinculara por lo menos con el texto de
las constituciones en inglés. Pero no pudimos.
Tenemos un folder grueso lleno de derechos de
peticion enviados al presidente, a la procuraduria
nacional, al ministerio del interior y a distintas
secretarias de la presidencia, entre otros. Sélo
conseguimos las dltimas cajas del texto de la



Constitucién en espafiol que se encontraban en
los sétanos del palacio de Narifio y que habian
sido editadas cuando se promulgé. Tuvimos que
ir personalmente por los sétanos a buscarlas,
cargarlas nosotros mismos y, finalmente, se re-
partieron en Providencia.

Por aqui estuvo de visita el encargado de nego-
cios de la embajada de la Unién Europea para
Colombia y Ecuador, en ese momento el sefior
Philippe Combescot. El era muy cercano al pre-
sidente Samper. Nos hicimos buenos amigos y
estando aqui, me dijo: Jimmy, la semana entrante
voy a almorzar con el presidente. Yo le dije: hazme
un favor, cuando estés terminando el almuerzo,
en el momento del tinto, entrégale esta carta. Era
la solicitud de las constituciones en inglés dicién-
dole que ese seria el mayor gesto de soberania
que el gobierno podia hacer sobre un territorio.
Dénos 600, 800 textos, y ponga una notica de
reconocimiento al bilingliismo de estas comuni-
dades, de modo que la presidencia se pueda sen-
tir orgullosa de presentar la Constitucion en in-
glés. El texto en inglés ya existia. Era una
traducciéon muy buena que hizo una abogada
canadiense. Las planchas estaban en la imprenta
nacional. El costo era minimo: dos millones de
pesos o algo asi. No era nada para un Estado.
Pero, jpor Dios! jno se pudo! El encargado de la
oficina de divulgacion de la Constituciéon nos es-
cribié una carta en la que nos decia que las cons-
tituciones en inglés ya venian, que estaban en ca-
mino. Y hoy es el dia, después de tantos afios, las
constituciones no han llegado. Nunca llegaron.

Algunos periodistas me pidieron las cartas para
hacer escandalo y les dije: no, el pais est4 ardien-
do y no necesita mas fuego. Lo que necesitamos
€s concretar acciones para construir pais, pero
no seguir alimentando una descomposicién ma-
yor. No presté el material, pero esta aqui y mues-
tra como al Estado colombiano no le han faltado
oportunidades para hacer presencia, que se pier-
den por desatencion de los funcionarios estata-
les, desde el presidente para abajo. Ese gesto,
por ejemplo, hubiera sido clave en ese momento.
No se pudo.

Pero con todo y eso se repartieron las constitu-
ciones en espafiol. De todos modos, las personas
aqui leen quizas con mas facilidad el espafiol que

Textos y testimonios del archipiélago

el inglés. Parte del deseo de hacer bilingiie el pro-
grama era que empezaran a hacer el ejercicio de
leer la Constitucion en inglés.

El derecho social se trabajé asi, presentando la
Constitucion. El otro eje se lo debemos a Philippe,
quien me dijo: Jimmy, el proyecto esta muy bue-
no, pero le falta cartografia social. Y yo le dije:
¢es0 qué es? Me contest6: yo he estado trabajan-
do en eso con unas gentes en el Cauca y es una
maravilla. Y conozco un grupo que se llama La
Minga, una fundacion que esta haciendo ese tra-
bajo. Le dije: bueno, Philippe, hagamos un taller
para saber de qué se trata.

Fui entonces en gestion a la Fundacion Restrepo
Barco a pedir financiacién para un taller de car-
tografia social. Hablé con Alvaro Velasco, con la
gente de La Minga, aceptaron venir a un taller de
cartografia y eso fue, efectivamente, una maravi-
lla... Dijimos: justamente es lo que estabamos
necesitando. Afortunadamente, Philippe fue tan
insistente en que si no le metiamos cartografia el
no nos dejaba aprobar ese proyecto con la Unién
Europea. Fue un gran acierto.

Ya en el proyecto qued6é como insumo fuerte la
cartografia social. ;Qué fue eso? Pues fue la posi-
bilidad que ofreci6 el proyecto a la comunidad
de participar en el ordenamiento territorial. ;Por
qué? Porque los ejercicios de cartografia fueron
los que justamente permitieron que desde los vie-
jitos hasta los mas jovenes pudieran, en torno a
unas mesas, entrar a diagnosticar, primero, y a
sofiar, después, la isla que queriamos. Para mi ha
sido de lo mas fortalecedor, de lo mas grande
que uno pueda decir.

El mismo Francisco Gonzalez, decano de ecologia
en la Javeriana, estuvo en uno de esos ejercicios
de cartografia y me dijo: Jimmy, tengo que decir-
le la verdad. Yo he visto aqui conseguir en estos
tres dias lo que nosotros llevamos afios tratando
de obtener a nivel de diagndstico en un proyecto
sobre el Chicamocha o algo asi. Ellos se enamo-
raron de la herramienta. Después hicieron con-
tactos ya mas institucionales para conocer mejor
la metodologia, y la implementaron, ellos tam-
bién, en sus procesos y proyectos del Instituto
de Estudios Ambientales para el Desarrollo
(Ideade).
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Tenemos entonces, en primer lugar, un compo-
nente de derecho social, necesario para inscribir
el proceso de planificacién dentro de las posibili-
dades que nos daba la carta politica del 91. En
segundo lugar, como la participacién hay que ayu-
darla porque sola no se da, a través de la carto-
grafia social se abrieron los espacios donde la co-
munidad pudo reunirse, meterse en su territorio,
apropiarselo y sofiar. Porque también hubo mu-
chos mapas de suefios sobre la isla que queremos.

El otro componente de este proyecto fueron los
encuentros de saberes. Esa era la manera de crear
unos espacios, unos dias donde los distintos sec-
tores se reunieran a compartir con alegria su
musica, su tradicion, su poesia, sus juegos. Se
trataba de valorar lo local de una manera lidica.
Simplemente, se reunian a comer rico lo que ellos
saben hacer, a bailar, a cantar, a jugar, a repartir
y a saber qué es lo que son, qué tiene valor y qué
amerita conservarse.

En torno a esos ejes fue girando el proyecto. Pes6
muchisimo todo el concepto de la regionalizacién,
empodero tremendamente a la gente del territo-
rio y le permitié entender que, como ciudadano
colombiano, uno puede exigir, uno puede ser
veedor, uno puede controlar. No se necesita ser
separatista para que el Estado le pare bolas. Den-
tro del concepto de Estado que se plantea a tra-
vés de esta carta politica, el ciudadano puede
aspirar a todo eso. Por eso los de aqui, los de
Providencia y Santa Catalina, cuando ha habido
conflicto y contradiccién, se paran con la Cons-
titucién en la mano a exigir. Los de alla, de San
Andrés, que quiza no tuvieron la oportunidad de
hacer una induccién en el manejo de la misma
carta politica, esgrimen el argumento del separa-
tismo como la Gnica posicion desde la cual espe-
ran ser escuchados. Porque s6lo cuando hablan
de separatismo les paran bolas. Creo que el pro-
yecto de Democracia puede estar marcando la
diferencia de estas islas con la otra. Eso no es
gratuito. Hay trabajo detras, mucho trabajo.

También trabajamos sobre los conflictos. Enten-
dimos que el conflicto es inherente al ser huma-
no, lo mismo a las parejas que a las sociedades, y
que hay que aprender a manejarlo y no a obviarlo
como si fuera algo que no existe. Trabajamos va-
rios talleres sobre resolucién pacifica de conflictos

abordados en la dimensién comunidad-comuni-
dad, comunidad-territorio y comunidad-Estado.
También se elaboraron para esto cartillas bilin-
glies muy interesantes.

Para desarrollar el proyecto fui a solicitar apoyo
a distintas entidades cofinanciadoras de este tipo
de proyectos, como el Programa por la Paz de la
Compaiifa de Jests, embajadas fundaciones y
ministerios entre otros. En algunos lugares me
decian: pero, Jimmy ;como vienes a pedir plata
para un proyecto de resolucién de conflictos en
Providencia? Y ese es el asunto: definitivamente,
en Colombia hasta que no traemos muertos no
nos paran bolas. ;Cémo vamos a esperar hasta
que se estén matando...? Y les dije (estoy ha-
blando ya de hace cinco o seis afios): San Andrés
se esta convirtiendo en un foco de conflictividad
y violencia tremendo, que nadie ha alcanzado a
valorar. Sélo cuando empiecen los conflictos a
generar violencia, muerte, confrontacion, les van
a parar bolas. Providencia quiere anticiparse a
ese momento porque los conflictos van a venir,
ya existen, pero van a venir conflictos mayores y
tenemos que saber cémo afrontarlos. Finalmen-
te, conseguimos recursos con la embajada de
Holanda. Entre Holanda y la Unién Europea se
completaron los recursos para el tema de resolu-
cién de conflictos.

El proyecto Democracia se habia planificado para
dieciocho meses, pero se volvio veintidds meses
y nunca paré. Porque es de esos proyectos que
generan procesos Y los procesos nunca terminan
el dia que se acaba la plata de un contrato. En
esa dinamica seguimos hasta el dia de hoy. Los
grupos de veeduria civica le deben a este pro-
yecto su fortaleza.

Buscando nuevos horizontes

Terminado el proyecto Democracia pensamos:
son proyectos hermosos, fortalecedores, pero muy
desgastadores para las organizaciones que los
ejecutan, porque generalmente uno no tiene re-
sultados inmediatos; son a largo plazo, son cos-
tosos, dificiles.

En Arboles y Arrecifes nos parecié que era nece-
sario que otros entes, tanto gubernamentales (la
alcaldia en particular), como otras organizaciones




que empezaban a formarse —en concreto SWALO,
la fundacién de mujeres— intervinieran generan-
do proyectos en esta linea de construccion so-
cial. Porque este proyecto nos mostro que las
sociedades hay que construirlas. El proceso de
elaboracién de una sociedad no es gratuito. No-
sotros trabajamos mucho ese sentido constructi-
vista del derecho y de la sociedad, y esperamos
que otros lo hicieran también. Hasta ahora nadie
lo ha hecho.

Se le ha sugerido a la fundacion SWALO que las
mujeres nos regalen un proyecto de construc-
ci6én social en términos de una nueva cultura
politica porque son mujeres muy capaces, lide-
res muy importantes de esta comunidad. Sabe-
mos que de alli puede venir mucha fortaleza. Hasta
les insinuamos que podia llamarse “Hacia una
nueva cultura politica con perspectiva de género
y equidad”. Creo que ellas serian las més capaci-
tadas para regalarle a la comunidad esa propues-
ta que es necesario trabajar ya: una nueva cultu-
ra politica con perspectiva de género y equidad.

Pero Arboles y Arrecifes dijo: no podemos se-
guir dedicados Ginicamente a propuestas de cons-
truccion social. Debemos también atender la parte
ecolégica, la ambiental, que, si bien no existe se-
parada de ésta, si tiene unas especificidades que
hasta ahora no hemos podido trabajar. Entonces
retomamos el trabajo de formular lo que se con-
vertiria en el programa de conservacién, repo-
blacién y manejo de la iguana y los estudios basi-
cos de otros reptiles de las islas de Providencia y
Santa Catalina.

La iguana es un animal que tiene una simbiosis
cultural impresionante con el medio. No sélo
porque se lo utilice en la gastronomia, sino por-
que en el caribefio hay una identidad fortisima
con la iguana. No solamente en los insulares de
aqui sino también en el Caribe en general, existe
algo muy fuerte con la iguana. Pero también por-
que veiamos que era uno de esos recursos que,
siendo significativos cultural, ambiental y
gastrondémicamente, se estaba acabando. Era evi-
dente que cada vez habia menos iguanas.

El proyecto lleva ya dos afios y medio en ejecu-
cién, aunque solamente el primer afio y medio es-
taba financiado. Llevamos un afio sin financiacion,
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sosteniendo un zoocriadero, con mil y pico de
ejemplares, a punto de quebrarnos, de morirnos.
Es un proyecto que, como ya lo he dicho, o en-
tierra esta organizacion o finalmente la saca ade-
lante. El riesgo que hemos corrido con este pro-
grama ha sido inmenso. Ustedes no se imaginan
la complejidad que tiene trabajar con seres vi-
vos, porque no dan tiempo para que la burocra-
cia de las oficinas entienda estas complejidades.
Es una locura.

Empezamos financiandolo con Ecofondo, que fue
la entidad a la que se le present6 la primera pro-
puesta, en el afio 94. Después de muchos esfuer-
zos, logramos que empezara su financiacién cin-
co afios después, en el 99. Ese afio empezd la
primera fase ya financiada, que termind en sep-
tiembre del afio pasado.

Pasamos mucho tiempo tratando de formular el
proyecto porque lo mandabamos a Ecofondo y
nos decian que estaba mal formulado. Mientras
tanto ibamos ubicando a quienes nos podian ase-
sorar. Por fin, encontramos a dos bidlogos mag-
nificos de la Universidad Nacional, que trabajan
en Cartagena: Giovanny Ulloa y Sergio Medrano.
Ellos han sido los asesores del proyecto. Nos
ayudaron también en la formulacién de lo que
finalmente se volvi6 el programa en el que esta-
mos trabajando. Pero es increible todo lo que le
costo a esta organizacion, desde el 94 al 99, sola-
mente formular el proyecto.

Con el proyecto andando ya, y con resultados
supuestamente de primera calidad, verificables,
medibles, cuantificables, —el (nico zoocriadero en
Colombia montado con fines de conservacién que
existe, una subespecie no conocida en el conti-
nente porque solo existe aca, con todo lo que
quieran- llevamos desde ese momento para aca
tratando de conseguir los recursos para la fase
dos del programa y no lo hemos logrado todavia.

Aspiramos a que esta segunda fase sea financia-
da por el Fondo para la Accién ambiental. Pero
estamos pendiendo de un hilo, en una pobreza
absoluta, tan absoluta que ya no hay posibilidad
de pagar secretaria ni asistencia administrativa.
En la granja hay una persona atendiendo la parte
técnica y otro muchacho, Owen, ayudando a la
alimentacién y mantenimiento de los animales.
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No sé qué vamos a hacer, porque no hay con
qué pagarles mas. No se si ellos van a querer
continuar hasta que salga aprobada la propues-
ta, que se calcula sera en tres meses. Pero lleva-
mos esperando un afio. Un afio que puede fécil-
mente acabar no sélo con el programa sino con
la fundacién, porque la fundacion puso su forta-
leza en este programa.

Si no es con proyectos y programas estas organi-
zaciones no tienen como financiarse. Y mas cuando
se trata de proyectos en marcha, proyectos que
td no puedes abandonar el dia que se te acab6 la
financiaciéon porque ahi quedan los animales y
queda toda la dinamica del proceso. Entonces lo
poco que la organizacion ha logrado capitalizar
se le va en continuar proyectos que traen ya su
inercia, mientras sale la otra fase. Entre tanto
puede transcur'rir. como en este caso, un afio o
mas. No nos hemos muerto todavia porque talvez
aln no es el momento y la voluntad de hacer es
muy fuerte.

Al mismo tiempo, estamos intentando formular
el proyecto de la reserva natural del Peak y de
una red de pequeiias reservas de la sociedad ci-
vil. Este es otro tema que, muy desde el principio
de esta fundacién, hemos querido atender. El Peak
como tal es un sitio muy emblematico de la isla.
Pero este predio no tenia un manejo adecuado.
La gobernacién empezaba a vislumbrar proyec-
tos sobre el predio desde la gobernacioén en San
Andrés, y nos parecié muy peligroso que desde
alla fueran a manejar un predio de tanta sensibi-
lidad para la isla de Providencia. Entonces, hace
cinco afios, sugerimos a la gobernacion que nos
lo entregara en comodato. El predio esta en
comodato y a nuestra responsabilidad, y lo he-
mos atendido estos afios, sobre todo cuidando-
lo, protegiéndolo, haciéndole eventualmente al-
gunas limpiezas. Se convino en montarle un
proyecto de constitucién y manejo. En eso he-
mos venido trabajando desde hace cinco afios y
tampoco ha sido facil. Hemos buscado ayuda por
todos los lados y no hemos podido concretarla.
Hemos pedido ayuda al ministerio, la hemos pe-
dido al Instituto von Humboldt, a particulares, a
cuanta entidad conozcan. Todos valoran el pro-
yecto, todos reconocen su importancia, pero lle-
ga el momento decisivo y no hay recursos.

No hay lugar que enamore més que Providencia
cuando uno esta aqui. Pero no hay lugar que
quede mas olvidado y ausente cuando uno sale
de él, que Providencia. Por eso concretar recur-
sos para aca es muy, muy dificil. Es un lugar que,
por su pequefiez, resulta muy costoso para una
entidad de medianos recursos, y para una enti-
dad muy grande resulta muy pequefa la isla. Por
eso no hemos podido encontrar el interlocutor.
Coralina esta buscando camino a través de orga-
nizaciones internacionales, con una especificidad
de isla, y ya estin ubicando donantes a nivel in-
ternacional con una capacidad mucho mayor.
Pero yo no pude a nivel nacional. No consegui
que el pals, ni sus entidades gubernamentales ni
sus entidades no gubernamentales se interesaran
con seriedad y continuidad en proyectos en este
territorio, con una inversion que pudiera ser sig-
nificativa y equivalente a su tamafio. Muchas en-
tidades esperan que las islas se adapten al resto
del pais y eso no es posible. Hasta que no enten-
damos lo que es la insularidad es imposible que
el pais aprenda a administrar las islas.

La insularidad, concepto clave

Voy a hacer un paréntesis con mucho énfasis.
Hay muchas personas que me dicen: bueno Jimmy,
ya llevas como 17 afios vinculado a este territo-
rio. Eres continental residente, naciste en el con-
tinente y estas viviendo aca. Para explicarle a al-
guien de alld qué son las islas jqué le dirfas? ;Qué
es necesario entender para visualizar esta reali-
dad? Y yo les digo: que esto es una isla. Lo prime-
ro que hay que entender es la insularidad.

Yo descubri, con toda honestidad, que una isla y
sobre todo una isla de la pequeriez de ésta -porque
es muy distinto hablar del Japon o de Inglaterra-,
éstas islas de 17 kilébmetros cuadrados, son de un
endemismo y de una particularidad tan especial,
que crea relaciones espacio-temporales muy dis-
tintas. Los conceptos mismos de espacio y tiempo
son otros. Y por lo mismo las relaciones humanas
son otras y la cosmovision del ser humano que
nace y se interrelaciona en este medio es otra. Y
toda la produccién que se genera de alli es otra.

Si t estas hablando del costo de vida, el costo
en las islas es el mas alto del pais, 500% mas alto.
En el taller que acaban de hacer unos espaiioles



en San Andrés se manejaban esas cifras. Un cos-
to de vida altisimo. Estoy hablando de las varia-
bles econémicas, pero hay otros asuntos mas
complicados como, por ejemplo, extrapolar las
figuras politico administrativas del continente
para aca. Claro, fallamos. ;Cémo les dio por for-
mar un departamento archipiélago? ;Como se les
ocurrié pensar que el concepto de departamen-
to cupiera en un archipiélago? Con esas férmulas
quedamos como un monstruo donde el gober-
nador terminé siendo el Alcalde de San Andrés
sin ser ésta un municipio; la asamblea departa-
mental funciona mas como un concejo local para
San Andrés y el Gnico municipio del departamento
es el de Providencia y Santa Catalina.

Por otro lado, este municipio se erigi® como
municipio insular, pero sin mar. El municipio de
Providencia y Santa Catalina solo comprende la
parte de tierra. Asi fue delimitado. Por eso el
municipio no tiene ninglin derecho de manejo
sobre el mar. Y uno se pregunta cémo se puede
concebir una isla sin mar, si lo esencial de una
isla es su agua. Y esa pregunta no ha podido ser
respondida. Muchos miembros de la asamblea,
del ministerio de relaciones exteriores, del Con-
greso y otros entes del Estado han venido, han
pasado por aqui y no hemos obtenido respuesta.

Esa ha sido la gran falla. No aceptar el principio
de insularidad hizo, por ejemplo, extrapolar unos
conceptos politico administrativos del continen-
te a un territorio insular. Este territorio no los
soportd y terminaron causando un caos admi-
nistrativo tenaz, como ustedes lo estan compro-
bando. Y eso en todos los niveles. En el nivel
educativo sucede igual. Se extrapol6 todo el sis-
tema educativo del continente para aca y, claro,
no funcioné. Aplicar a las islas medidas como,
por ejemplo, la de que los municipios se miden
por nimero de habitantes, es un gravisimo error.
Cuatro mil quinientos habitantes es seguramente
un ndmero insignificante para un municipio con-
tinental, pero para nosotros es toda la poblacion
que podria soportar la isla y quizd mucha mas.
Para nosotros es la totalidad de la poblacion sos-
tenible. Si fuéramos mas romperiamos probable-
mente la carga que aguanta la isla.

Y existen indicios para pensar que posiblemente
ya esté copada esta capacidad de carga en la isla,
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porque no somos cuatro mil quinientos habitan-
tes. La poblaciéon potencial es mucho mayor. En
Panam4, en Estados Unidos, en muchos otros
paises y en la misma Colombia continental hay
una cantidad de providencianos que cualquier
dia dicen: quiero ir a vivir a Providencia y tienen
todo el derecho de venir a vivir aqui. Ya hay
algunos que han querido construir sus casas.
Entonces, si tG estas hablando de los habitantes
del territorio no los puedes descontar a ellos
porque en cualquier momento llegan y no los
puedes excluir.

iMiren qué absurdo! Para poder aspirar a un
presupuesto municipal o a unos sueldos mas ajus-
tados a las necesidades reales del medio y al cos-
to de vida, tendriamos que llenarnos de gente
rompiendo asi la sostenibilidad de la vida en la
isla. Es clave e indispensable entender eso.

Si hay algo bien urgente en las islas es la necesi-
dad de disefiar un modelo politico administrati-
vo insular del territorio archipiélago, donde haya
lugar para autonomias insulares. Porque ni si-
quiera se puede decir que San Andrés y Provi-
dencia vayan en la misma ola. Las dos islas van
en olas distintas. Se tiene que establecer un mo-
delo de autonomias insulares con un gobierno
interinsular, como lo tienen, por ejemplo, las is-
las Canarias con relacion a Espafia. Supongo que
hay muchos mas ejemplos en el mundo para mi-
rar cobmo este territorio puede aspirar a una for-
ma de organizacion que reconozca su especifici-
dad de islas y de archipiélago.

Que no nos sigan midiendo por el nimero, por-
que eso es fatal para Providencia. No nos pue-
den seguir midiendo ni siquiera con relacion a
San Andrés. Porque con ese criterio, si se arma
un concejo, porque en San Andrés hay ochenta
mil habitantes, deben ir veinte sanandresanos al
concejo, y porque aqui somos cuatro mil qui-
nientos deben ir dos. Es ridiculo, porque los pro-
blemas de aqui no son menos importantes que
los de alla, y no son los mismos. Tiene que haber
un concejal de aqui y uno de alla, o dos de alli y
dos de acd, pero es necesario entender que para
nosotros esto es toda nuestra realidad. El mundo
se nos agota en estos |7 kilbmetros cuadrados.
Este es nuestro mundo.
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Y asi mismo las inversiones. Cada inversion aqui

es una totalidad. Si es la luz, es la totalidad de la

luz; no puedes interconectar las islas del archi-
piélago. Si es una carretera, es la totalidad de la
via; no puedes hacer una interconexion. Todo
tienes que pensarlo como una totalidad porque,
repito, el mundo se acaba en el espacio que nos
circunda. Aqui hay mucho qué hacer. En el con-
cejo municipal de planeacién le hemos propuesto
a la actual alcaldia que vincule dineros y esfuerzos
para elaborar el modelo politico y administrativo
al que este territorio pueda aspirar.

Hay propuestas de constituir las islas en provin-
cia de las que se estuvo hablando por iniciativa
de Alvaro Archbold como secretario del interior.
Creo que en el continente también se estd ha-
blando del tema de las provincias. Pero a lo que
aspiramos, y eso propuse en el concejo munici-
pal de planeacion, es a que se elabore localmen-
te el tema. Que la figura mas conveniente surja
desde aqui. No tenemos por qué tomar ninguna
de las otras propuestas. Es mejor que la propuesta
surja y se lleve al Congreso como iniciativa ema-
nada de este territorio. Hay que armarla aqui con
la gente que hay acd. Y traer a quien no tengamos
ac4 para apoyar ese proceso. Costara tiempo y
plata, pero hay que armar un modelo para este
territorio, porque el que tenemos es absurdo, es
un hibrido, es demoledor, es destructor. No esta
trayendo sino el caos que estamos viviendo.

Entonces, la insularidad es clave. Si uno parte de
la insularidad va cambiando todo lo demas: la
normatividad, los términos de referencia, todo
va cambiando. Hay que entender que esa insula-
ridad marca una especificidad muy grande.

En estos dias me pidieron en una entrevista que
dijera con una palabra cémo asociaba cada tér-
mino que el entrevistador decia. Por ejemplo,
Coralina, y uno decia en una o dos palabras lo
que le significaba. Cuando me dijeron: islefios,
yo respondi: endémico. Fue lo que me salié, por-
que honestamente he llegado a la conclusién que
lo més caracteristico de un lugar como éste son
los endemismos. Lo he visto. Tanto en lo huma-
no como en el medio natural, en animales y plan-
tas, hay muchisimo endemismo. Lo que se da en
un ecosistema de este tamaiio, tan fragil, tan pe-
quefiito, va produciendo caracteristicas unicas.

La boa llegé aqui en algin barco y ya tiene su
endemismo: un color rosado por debajo que no
tiene la boa continental. Vas viendo los reptiles y
iqué montén de endemismos!

Y si uno empieza a observar a los islefios
providencianos -sus conductas, sus comporta-
mientos, su cosmovision— descubre unos ende-
mismos, que no son comparables ni siquiera con
los de los sanandresanos. Aqui estuvieron algu-
nos islefios hace dos dias haciéndome una lista
de las diferencias entre los sanandresanos y ellos.
Decfan: somos providencianos, empezando por
los apellidos, luego por la forma como ellos han
llevado sus cosas alld y como se han llevado aca,
como se ven ellos mismos. Si viviendo tan cerca
ya se ven diferentes, ahora imaginense si se com-
para la insularidad con la continentalidad, ;como
no va ser mucho mayor esa diferencia?

Y no hay conciencia todavia sobre eso. Por lo pron-
to, aca s6lo hemos logrado establecer ese princi-
pio en los diferentes planes que hemos elaborado.
En los planes de ordenamiento, desarrollo y turis-
mo, la insularidad aparece ya como un principio.
Por lo menos hemos ganado localmente esa bata-
lla y somos ya conscientes de que eso es muy im-
portante para nosotros. Este es ya un referente
decisivo para mirarnos y para mirar al frente.

Pero de all4 para ac4 no nos ven asi todavia. El
continente, sus entidades gubernamentales y no
gubernamentales no han podido entender la in-
sularidad. Y tampoco Europa. La Unién Europea
apenas estd intentando entender el problema de
sus islas, y sobre eso ha habido congresos y exis-
te un gran interés. Se est4 trabajando mucho el
tema de la insularidad en Europa. Y termino aqui
este paréntesis que introduje para explicar la di-
ficultad de concretar la formulacién y ejecucion
de estos proyectos.

Cuando he intentado llegar a los donantes, a ni-
vel nacional, encuentro esa dificultad. La insula-
ridad les resulta un concepto muy extrafio. En
consecuencia, todas las medidas se toman en la
perspectiva de alla y luego concretarlas es un
enorme desgaste. Creo que mis canas se deben a
eso mas que a ninguna otra cosa: al esfuerzo por
tratar de ajustar un mundo tan distinto como
éste a las exigencias de los donantes.



Una dura lucha por recursos

Parece increible que, con tan pocos recursos, una
ONG como Arboles y Arrecifes haya podido rea-
lizar todo lo que les he contado, siga viva, esté
generando proyectos y esté activa, junto con
Ecoastur, que es una corporacion, y con SWALO,
que esta a punto de concretar su proyecto.

Pero la busqueda de recursos ha implicado una
lucha muy dura. Nacimos sobre un aporte de
capital fundacional de veinte mil pesos corres-
pondientes a cinco mil pesos donados por cada
uno de los cuatro miembros fundadores. Al afio
y medio de fundados, la empresa Lloreda Grasas
nos dono cinco millones, y con ese dinero com-
pramos el primer computador y las primeras co-
sas. Después, hace como unos siete afios, la Cor-
poracion Financiera del Valle nos doné diez millones,
con lo que pudimos ayudarnos al funcionamiento.
Asi mismo, el sefior Alberto Espinosa nos dono
un computador, nueve millones de pesos y nos ha
manifestado su interés en seguir apoyandonos.
Creo que no hemos tenido mas aportes significati-
vos a parte de las donaciones ofrecidas por los
miembros activos por la fundacion quienes han
donado dinero y trabajo.

En un momento de recesion como el que esta-
mos viviendo es muy dificil captar recursos de
parte de empresas o de particulares porque no
hay liquidez. A ONG como ésta solo les queda,
para poder subsistir, la venta de servicios y la
contratacion de proyectos. Pero, a su vez, cada
vez se hace mas dificil vender servicios en un
territorio tan pequefic como éste, donde no hay
a quién vendérselos porque la alcaldia esta que-
brada y Coralina, en este aspecto, solo nos ha
tendido la mano una vez. No nos han quedado
sino los proyectos, y llevamos ya un afio tratan-
do de formalizar la continuidad de un programa
exitoso que esta en marcha, y no ha sido posible.

Pienso que eso puede verse de dos maneras. Por
un lado, esta situacion es linda, porque los miem-
bros hemos tenido que poner mucho de noso-
tros para que esto funcione Entonces la gente se
compromete. Eso lleva a otros niveles de con-
ciencia. Pero, por otra parte, es muy duro y des-
gasta las energias del grupo. Cuando en las ONG
abundan demasiado los recursos, van perdiendo
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el sentido de su mision, y se aprovechan de la
situacion bien sea laboralmente o como se lo
quiera interpretar. Muchas de ellas se ahogan por
exceso de recursos. Pero la ausencia casi absolu-
ta de recursos, COMo en nuestra situacion actual,
es una debilidad institucional que puede llevar a
la muerte de la entidad. Y eso tampoco esta bien.
Hay que alcanzar un equilibrio.

Cuando me dieron la direccion de Arboles y
Arrecifes, de inmediato pensé: si a este territorio
estan vinculadas personas del continente con
poder econémico y con un alto posicionamiento
social y politico en el pais, con que cada uno
done un millén o dos (yo alcancé a contabilizar
hace unos cinco afios cuarenta y cuatro residen-
tes temporales con casa en Providencia), ya te-
nemos de cuarenta a ochenta millones. Ese seria
el capital institucional de esta organizacion para
poder formular los proyectos, gestionar los re-
cursos, sostener oficinas y generar acciones. A
todos ellos les escribimos cartas. La respuesta fue
muy pobre. El Gnico apoyo lo recibimos de Al-
berto Espinosa, a quien no le habiamos escrito.
Un dia vino aqui, preguntd qué era esto, se inte-
resd, y nos ha dado importante apoyos. Pero el
resto nada. Actualmente, estamos a la espera de
algunas posibles contribuciones ofrecidas.

Tengo dificultad para entenderlos. Si desean con-
servar lo que les hizo enamorarse de este lugar y
los indujo a hacer una inversion del tamafio de
una casa, si cada vez que vienen de vacacion
encuentran que la isla se conserva y que todavia
hay verde y hay vida y hay calidad de vida, debe-
rian entender que eso no ha sido gratuito. Eso
ha representado trabajo, desgaste y un esfuerzo
muy grande de gente que aqui no ha parado de
trabajar. Pero no lo ven. Ahora mismo este tema
me genera mas bien tristeza.

Sin embargo, y paradéjicamente, el grado de li-
bertad que hemos manejado en esta pobreza tan
absoluta ha sido bellisimo. Esa es talvez la parte
bonita de esta pobreza. No nos sentimos en deu-
da ni comprometidos a defender otros intereses
que no sean los propios de nuestra mision insti-
tucional y nuestros propios objetivos especificos.

Por otra parte, la organizacion ha logrado sus-
traerse también del juego de intereses politiqueros.
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Ese puede ser su mayor logro. Hasta ahora no le
debe un solo favor politico a nadie. Los favores
politicos no los paga uno en esta vida ni en la
otra, si es que hay mas. Nunca se pagan. Enton-
ces hemos evitado al maximo tener ese tipo de
nexo o de vinculacion, siendo precisamente cons-
cientes de que después nos amarraban.

Hemos tenido resistencias y oposicion. Y eso es
absolutamente inevitable. Las hemos tenido y muy

fuertes; en ocasiones, hemos tenido incluso per-
secuciones. Porque es imposible que todo lo que
hemos hecho no haya tocado intereses. Por
ejemplo, Aida Luz y yo fuimos expulsados cuan-
do yo estaba de director de la fundacién. Era en
parte un intento de cortar la cabeza pensando
que con eso mataban el proceso. Y, efectiva-
mente, vinieron tiempos muy duros. Pero ahi
estamos. Sin embargo, de todo eso hemos sali-
do més bien fortalecidos.



