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uestra Revista Cuadernos del Caribe

naci6é hace 12 afos, cuando se publicé

en Abril de 2001 el primer nimero, que
present6 las visiones y proyectos concebidos des-
de diferentes dngulos para el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. De ahi en
adelante ha pasado por varias modificaciones en
su enfoque las cuales se reflejan en los 14 niime-
ros siguientes que de esa manera suman un total
de 15 ediciones anteriores a esta. Pero el cambio
trascendental lo hacemos a partir de este nime-
ro, correspondiente al afio de 2013, con el cual
pretendemos enmarcar nuestra publicacién en los
Estudios del Caribe y empezaremos simultinea-
mente el proceso de indexacién de la revista.

Lo anterior significa que, en adelante, la revis-
ta se dedicard prioritariamente a la publicacién,
difusién y promocién de la produccién de cono-
cimiento realizada desde y para el Caribe en el
marco amplio de los Estudios del Caribe enten-
didos como las propuestas epistémicas, tedricas y
metodoldgicas que nos ayudan a pensar el Caribe
desde si mismo y a desarrollar alternativas a las
problematicas sociales y ambientales de la regién.

Para garantizar el cumplimiento de los requisi-
tos para la indexacién, tnicamente publicaremos
articulos evaluados por pares, abarcando temas
que podrdn incluir la investigacién, la reflexién
y la revisién, tal como describimos en la normas
para autoras y autores que aparecen al final de esta
edicion. Podrdn presentarse también resenas de li-
bros sobre el Gran Caribe publicados en el tGltimo
ano. Tendremos asi mismo una versién electrénica
que saldrd con los mismos contenidos de la versién

Editorial

en papel para facilitar la visibilidad de los articu-
los y de la revista misma en las redes del mundo
virtual.

En cuanto a los contenidos de este niimero, in-
cluimos tres articulos de investigacién, cuatro de
revisién y dos de reflexién y una resena referida
esta vez a la Revista Afroamérica, escrita por Ma-
rieta Fernandez.

Los articulos de investigacién estdn todos refe-
ridos al archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. El primero de ellos, “Los raizales:
cultura e identidad anglo afrocaribefia en el Cari-
be Insular colombiano” de Silvia Elena Torres, es
producto de investigaciones sobre los antecedentes
histéricos y la situacién actual de la poblacién ét-
nica raizal en materia de derechos étnicos y pa-
trimoniales e identidades socioculturales, marco
que se aprovecha para destacar momentos claves
dentro de la historiografia de las islas. El segundo,
“Los derechos del Pueblo Raizal del archipiélago
mds alld del fallo de la Corte Internacional de Jus-
ticia de La Haya”, de Fady Ortiz Roca, muestra
los efectos negativos que tuvo para la poblacién
raizal el fallo emitido por la Corte Internacional
de Justicia el 19 de noviembre de 2012 con rela-
cién a las dreas marinas del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, en disputa
entre los estados de Nicaragua y Colombia, que
no consideré como parte importante del litigio a
la comunidad que ha ejercido histéricamente la
soberania de facto en estos territorios y mares.

El tercer articulo de investigacién “El turismo
como estrategia de desarrollo econémico: el caso
delasislas de San Andrés y Providencia” fue escrito



por Johannie James Cruz y muestra las caracteris-
ticas del turismo que se da en el archipiélago, la re-
gién de Colombia mds dependiente del turismo. A
partir de este caso ella analiza la tendencia que se
registra en muchas regiones del mundo a apostarle
a la inversién en turismo como una estrategia de
desarrollo econdémico, las cuales no valoran sufi-
cientemente si los recursos generados por el turis-
mo se estdn traduciendo efectivamente en mejoras
para la calidad de vida de los habitantes de estos
territorios turisticos, aspecto en el que la autora si
profundiza para el caso del archipiélago.

En cuanto a los articulos de revisién, dos estdn
referidos al Gran Caribe, uno al Caribe surocci-
dental y otro al Caribe colombiano.

El articulo “Temas y problemas de la Historio-
grafia caribena en revistas académicas contempo-
raneas” de Vilma Diaz Cabrera es una disertacion
de la autora sobre la importancia que ha tenido
para el pensamiento social caribeno la construc-
cién intelectual de las revistas académicas, pues
ello permite colocar la historia en debate, abrirse
a horizontes tedricos y epistemoldgicos distintos
a los tradicionales y descubrir modos diversos de
comprender la historia que, en todo caso, en tanto
constituye un drea del conocimiento, debe mante-
ner siempre didlogos con otros saberes y formas de
abordar la realidad.

Maylin Cabrera Agudo, por su parte, en el
articulo “Apuntes en torno a la agenda socio-
politica de la CARICOM: dilemas y desafios de
la concertacién politica”, habla de los elementos
mds significativos del contexto regional que tie-
nen una incidencia relevante sobre el proceso de
integracién al tiempo que valora las posibilidades
existentes para la construccién de consensos al
interior del CARICOM, identificando algunos
de los principales focos de ruptura y los ejes mds
relevantes alrededor de los cuales gira esta concer-
tacién subregional caribena.

Presentamos también como articulo de re-
flexién el de Sally Ann G. Taylor titulado “De las
précticas hegemoénicas a las emancipaciones: una

revisién tedrica para la autonomia en el Caribe
Occidental” que es una bisqueda acerca de cui-
les han sido los mecanismos que han permitido
el funcionamiento de los proyectos de cardcter
hegemoénico en San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y cudles son las situaciones que hacen de
este lugar un espacio particular en el estudio de los
procesos de autonomia y de autodeterminacién en
el Caribe, para reflexionar sobre lo cual se apoya
en los aportes de las teorfas de la hegemonia, la
estructuracién y la decolonialidad.

En el articulo “Elementos para identificar el
Caribe colombiano como una regién histérica”,
Muriel Vanegas Beltrdn presenta sus argumentos
para explicar por qué el Caribe colombiano es una
regién histdrica, para lo cual toma en cuenta las
tendencias de la historiografia regional y algunas
concepciones sobre el pasado de comunidades ét-
nicas del mismo a la vez que analiza la construc-
cién histérica del Caribe colombiano enmarcada
en el contexto nacional.

Aparecen dos articulos de reflexién: uno es el
de David Leonardo Garcia Leén, llamado “Edu-
cacién en contextos de hablas criollas inglesas del
Caribe. Una reflexién en torno a la relacién: auto-
nomia, lengua criolla y lengua europea”, que trata
de la situacién educativa del Caribe, especifica-
mente en relacién con las lenguas criollas de base
léxica inglesa habladas en esta regién. Se hacen
aportes a la discusién sobre el papel que juegan las
lenguas minoritarias en la educacién y cémo los
enfoques cldsicos de bilingiiismo parecen no ade-
cuarse apropiadamente a las situaciones de contac-
to lingiiistico, que son los casos en el Caribe.

El otro es la reflexién de Angela Maria
Rodriguez, en su articulo “El Caribe rural colom-
biano en la regionalizacién del siglo XXI” que pre-
senta el tema de lo rural en el marco del proyecto
de autonomia regional del Caribe colombiano,
considerando tanto las expectativas y alcances de
la Ley Orgénica Ordenamiento Territorial apro-
bada por el Congreso como los compromisos in-
ternacionales del Estado nacional en el contexto

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe | San Andrés Isla, Colombia |
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de la crisis capitalista y de la globalizacién domi-
nante. Argumenta que el Estado colombiano, con
el apoyo de la cooperacién internacional, ha veni-
do implementando de facto un modelo paraestatal
de ordenamiento territorial en la regién en el que
lo rural se maneja exclusivamente en referencia a
los sectores agropecuario y extractivo, sin conside-
rar realmente los impactos de la violencia politica

y del desplazamiento como tampoco la magnitud
del deterioro ambiental.

Esperamos contar con los aportes de la co-
munidad académica del Caribe para hacer de
los cambios propuestos a Cuadernos del Cari-
be una realidad. Estdn entonces estas pdginas
abiertas a todas y todos. Bienvenidos sus articu-
los y resenas.
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ARTICULO DE INVESTIGACION

Los raizales: cultura e identidad
angloafrocaribefia en el Caribe Insular

colombiano!

The raizales: angloafrocaribefia culture and identity

RESUMEN

El presente articulo, es resultado del proceso de in-
vestigacion de los antecedentes histéricos y la situa-
cién actual de la poblacién étnica raizal en materia
de derechos étnicos y patrimoniales e identidades
socioculturales. Para lograr una mayor comprensién
de las identidades socioculturales de los raizales, se
resaltan momentos claves dentro de la historiografia
de las islas, para cada uno de los cuales se analizan
las distintas dindmicas relacionadas con la ocupacién
de territorio, grupos poblacionales que habitaban las
islas, aspectos socio culturales y actividades econémi-
cas, entre otros.

Palabras clave: identidades socioculturales, grupo ét-
nico raizal, derechos territoriales y patrimoniales.

in the Colombian Caribbean Insular

Silvia Elena Torres?

ABSTRACT

This article is the result of a research about the histori-
cal background and current status of the raizal ethnic
populations related to ethnic and heritage rights and
sociocultural identities. In order to achieve a better
understanding of socio-cultural identities of raizals
(native islanders), key points connected to the histo-
riography of the islands are highlighted and analyzed
with regards to the different dynamics associated with
the occupation of the territory, population groups in-
habiting the islands, socio-cultural and economic ac-
tivities, among others.

Keywords: Sociocultural identities, raizal ethnicity,
territorial and heritage rights.

1 Este articulo, en sus primeras partes, estd basado en la investigacién de tesis que la autora realizé en el 2011 para optar al titulo de
Magister en Estudios del Caribe en la Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe bajo la direccién de la profesora Yusmidia
Solano Sudrez. La segunda parte es resultado de las actividades realizadas en el 2013 en el marco del proyecto Concert desarrollado

por la Asociacién temporal Living Educ. Art, el Ministerio de Cultura y la Secretarfa de Cultura de la Gobernacién Departamental

del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

2 Asistente de Investigacién de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe, Representante legal de la Corporacién de géne-
ro, mujeres y Jovenes Miss Nancy Land y asesora en proyectos culturales, sociales y deportivos. Psicéloga de la Universidad Simén
Bolivar y Magister en Estudios del Caribe de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe en convenio con la Universidad

de Cartagena.

Recibido: 10/11/2013 Aprobado: 12/12/2013
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INTRODUCCION

Existen muchos mitos relacionados con la proce-
dencia de los raizales de San Andrés: unos dicen
que son descendientes directos de los puritanos
que arribaron a Henrrieta, Old Providence y
Kathleen® hacia 1631 a bordo de la embarcacién
Sea Flower, otros mencionan que son descendien-
tes de la mezcla de colonos Irlandeses y Escoceses
con poblacién africana y Misquita, que salieron
de la Mosquitia centroamericana para establecerse
en las islas hacia 1793, y hay unos mds osados que
expresan que “el ser raizal” es el producto de las
mezclas de Ingleses, chinos, indios mosquitos y
africanos traidos directamente de este continente
o provenientes de otras partes del Caribe Inglés,
como Jamaica, Barbados, Trinidad, Nicaragua,
Honduras, entre otros. Cualquiera que sea su
origen, en la actualidad son un grupo étnico en
Colombia, que habita el Archipiélago de San An-
drés Providencia y Santa Catalina, un grupo de
los denominados angloafrocaribenos, con rasgos
que expresan sus distintas mezclas, protestantes o
catélicos, y de habla creole, inglesa o hispana. A
continuacién, se analizardn las distintas dindmi-
cas socioculturales que podrian dar cuenta de los
distintos cambios que han surgido en la definicién
identitaria de los raizales, haciendo énfasis en los
que habitan en la Isla de San Andrés por ser el
contexto de estudio.

EL MITO DE ORIGEN: LOS
PURITANOS DEL SEA FLOWER

A pesar de las cercanfas de las Islas con la Costa
de Mosquitia y del conocimiento de las islas que
tenian los indigenas que habitaban la costa, los
cuales usaban como sitio de aprovisionamiento el
Archipiélago, no se han identificado asentamien-
tos indigenas pre-coloniales o de otro tipo antes
de la llegada de los puritanos ingleses. Por lo an-
terior, se atribuye a este grupo, el ser los primeros
habitantes europeos en el territorio insular. Estos

3 Nombre dados por los ingleses a las Islas en la época de su
colonizaci6n.

Silvia Elena Torres

conocidos como los “peregrinos” fueron los inicia-
dores de la compafia de la ciudad de Westminster
para el establecimiento de una plantacién para
las Islas de Providencia y Henrrieta y en las islas
adyacentes situadas en las costas de las Américas
(Newton, 1985:56). Pero a diferencia de la Com-
pania Plymouth, que llegé a Massachusetts en el
May Flowers, donde la mayoria de sus integrantes
eran pequefos comerciantes y clase media, a esta
se le unieron como financistas los dirigentes mds
importantes del partido puritano, que incluso ha-
bian estado en el parlamento inglés entre 1628 y
1629 (Newton, 1985, p.57).

Se narra que la expedicién de 90 hombres, mds
las mujeres y los ninos con destino a Providencia
salieron hacia 1631 del Tdmesis a bordo del barco
Sea Flower (Arciniegas, 1993, p. 214) y se presume
que La Comparia tenia como objetivo principal la
fundacién de una colonia de plantacién, inicial-
mente de tabaco y maiz, y de una sociedad regida
bajos los principios del puritanismo mds radical
y puro. Sin embargo, algunos autores mencionan
que la eleccién de Henrrieta y Providencia para el
establecimiento de la primera colonia en el Caribe,
se debid en gran medida a su posicién estratégica
en la ruta de los espafioles y porque era de fécil
proteccion militar (Arciniegas, 1993, p. 215), esta
afirmacién se confirma en la medida en que las
primeras relaciones que establecié la compania
de Old Providence, fue con los pobladores de la
isla Tortuga, o isla de los puercos, aunque oficial-
mente se le llamé la “isla de la Asociacién”, que se
caracterizaba por ser el lugar donde residian, sin
pertenecer a ningin imperio, piratas, bucaneros
y filibusteros de todas las nacionalidades que se
dedicaban a las actividades ilicitas en el Caribe.

Con esta asociacién, pronto la isla de Pro-
videncia dejé a un lado su funcién de sociedad
puritana y si bien no se dejaron las plantaciones,
esta se convirti6 en una actividad secundaria. Las
actividades principales que desde aqui se realiza-
ban eran de pirateria (ataque de estos a las flotas
de los espanoles que entraban a la bahia de Car-
tagena y salfan del istmo centroamericano), co-
mercio de poblacién esclavizada y el contrabando

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe | San Andrés Isla, Colombia |
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(Arciniegas, 1993: 219). Estas actividades trajeron
como consecuencia, la necesidad de los espafoles
de acabar con el asentamiento inglés, y en 1641
el almirante Francisco Diaz Pimienta con 2.000
hombres, logra atacar a la isla, desalojando por
completo a los ingleses de este territorio. Después
de la expulsion de los ingleses, la historia senala
que no hubo asentamientos permanentes en las
Islas por mds de 100 afos, sin embargo Arcinie-
gas senala que estas islas quedaron a merced de los
filibusteros y bucaneros de la época, quienes eran
los que habian adoptado las islas del Caribe como
una nacién propia, mds alld de aquellas que los vio
nacer (Arciniegas, 1993, p. 221-224).

CARIBE HISPANO CON PRESENCIA
INGLESA

Hacia 1783 los espanoles expulsan a los ingleses
ubicados en la Mosquitia y en Belice, y algunos de
estos colonos alli asentados se trasladaron al Ar-
chipiélago (Sandner, 2003), por lo que en el afo
1786 los nuevos pobladores de las islas, se cons-
tituyeron en estos colonos, mds otros migrantes
procedentes en su mayorfa de Jamaica, Curazao,
otras islas del Caribe y personas que llegaron di-
rectamente de Escocia y de Irlanda para comerciar
maderas (Clemente, 1994, p. 336). En 1790 el in-
térprete catdlico Irlandés Tomds O’Neill, presentd
una solicitud a la corona Espafola de permanen-
cia en las islas de los colonos ingleses, la cual fue
contestada positivamente por la corona en 1798,
con la condicién de que estos fueran subditos de
la corona espanola, practicaran el catolicismo y no
comercializaran con Jamaica.

En este mismo ano, San Andrés fue declarada
puerto menor, con exencioén de impuestos de ex-
portacién e importacién y fue puesta bajo la admi-
nistracién de la Capitania de Guatemala (Parsons,
1985, p. 50). En este nuevo periodo de coloni-
zacién la mayor parte de las actividades estaban
concentradas en la isla de San Andrés, siendo los
sectores de Gough, en San Luis y la Loma las zo-
nas mds pobladas (Clemente, 1994, p. 337). Con

relacién a la composicién poblacional, segin datos

tomados en 1793, para esta época en San Andrés,
habia un promedio de 37 familias blancas con 110
miembros y 182 esclavizados, la mayoria de ellos
traidos directamente desde Africa por el capitin
Archbold (Sandner, 2003). Ademds de varias mu-
jeres misquitas, companeras de algunos colonos
establecidos en la Isla (Parsons, 1985, p.50).

La base econémica de este poblamiento fue la
agricultura exportadora enfocada al cultivo del
algodén, bajo un sistema de plantacién similar
a las otras colonias de Caribe. Una caracteristica
importante para resaltar es que los esclavizados
podian comercializar los excedentes que produ-
cian los cultivos de subsistencia, al igual que la
cria de aves y de la pesca, incluida la carne de tor-
tuga (Clemente, 1994, p.338). El principal puerto
de comercio de las islas legal era el de Cartagena,
pero este no generaba los ingresos suficientes, por
los que se comenzé el comercio ilegal con colonias
inglesas.

Cuando estallf la guerra entre Espana e Ingla-
terra hacia 1798, O’Neill es retirado del cargo de
gobernador por el presidente de Guatemala. Sin
embargo, este regresa a la Isla hacia 1801, retoma
su cargo de gobernador de las islas y la costa de
Mosquitia, desde el cabo Gracias a Dios hasta el
rio Chagres, y hace que en 1803 por cédula real del
23 de septiembre, éstas sean adscritas al virreinato
de la Nueva Granada bajo la administracién de la
gobernacién de Cartagena (Uribe, 1981, p.14-20).
A pesar de la ratificacién de la permanencia de las
islas a la corona espafiola, en 1806 la Isla es toma-
da por el Capitdn Blight bajo érdenes de la corona
inglesa. ONeill es capturado y llevado a juicio a
la ciudad de Cartagena. Blight les propuso a los
colonos emigrar a Belice, los cuales se rehusaron y
le pidieron que se quedara como gobernador de las
islas, este lo hizo por un par de meses y regresé a
Inglaterra, luego de lo cual O’Neill regres6 como
gobernador de las islas (Petersen, 1995, p.18).

Con relacién a la composicién poblacional en
las islas, Clemente expresa:

“La estructura social reproducia el modelo bi-
polar consolidados en las colonias del Caribe: una
minorfa de plantadores y una masa de esclavos.
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La barrera racial, que en otras sociedades caribe-
fias delimitaba en forma nitida ambas clases, no
parecia tan evidente en nuestras islas. El informe
del Gobernador O’Neill daba cuenta de una cierta
porcién de mestizos, a los cuales atribuia mayor
lealtad a la corona espanola que a los plantado-
res de origen inglés y los consideraba “menos al-
taneros y mds humildes y racionales” (Clemente,

1994:339-340).

El talante catdlico del gobernador y algunos
de los colonos habitantes, mostraba una mayor
apertura hacia el mestizaje y la valoracién de este,
situacién poco probable en cualquier colonia pro-
testante del Caribe inglés. Este rasgo de diferen-
ciacién religiosa entre los colonos catélicos y los
protestantes se mantendria hasta la fecha actual en
los descendientes de estos.

EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA
EN LA EPOCA REPUBLICANA

Cuando inici6 el periodo de independencia de
las colonias del virreinato de la Nueva Granada de
la corona espafiola, O"Neill renuncié a su cargo de
gobernador aduciendo problemas graves de salud,
en su reemplazo quedé gobernando el Capitdn
Luis Garcfa. Cuando se declaré la independen-
cia de Cartagena en 1811, Garcia fue destituido
de su cargo, y de esta manera las islas quedaron
gobernadas por un cabildo municipal por mds de
una década, hasta su anexién a la Gran Colombia
(Parsons, 1985, p.56).

La anexién de las islas a la Gran Colombia se
le atribuye a las gestiones e intereses del corsario
Luis Aury en el marco de la gesta independen-
tista Bolivariana. Desde 1818, cuando llegé a las
islas desde Haiti, este apoy6 de manera directa la
campana libertadora en el mar Caribe para lo cual
puso a disposicién de la causa su fuerza naval. Es-
tos méritos de Aury no fueron reconocidos por el
Libertador, quien nunca acepté el apoyo de este
en la causa libertadora (Parsons, 1985, p. 62-63).
A pesar de no consolidarse la alianza entre Aury y
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Bolivar, en junio del afio 1822 los miembros de los
cabildos de Providencia y de San Andrés, ademads
de los habitantes de San Luis de Mangle, firmaron
la adhesién a la Constitucién de Cucuta, recono-
ciendo asf su incorporacién a la Gran Colombia
(Uribe, 1981, p. 23).

Para la Gran Colombia fue un logro territorial
la anexién voluntaria de las islas a la Gran Co-
lombia. Sin embargo, Avella (2009) expone que
una de las consecuencias de la no incorporacién y
reconocimiento de la flota de Aury en la naciente
Gran Colombia, fue que esta se quedé sin fuerza
naval y representacion politica en las islas y la Cos-
ta de Mosquita, lo que trajo como consecuencia
el aislamiento de estas del gobierno nacional y la
posterior perdida de la costa por la ocupacién in-
glesa y las pretensiones nicaragiienses.

LA EVANGELIZACION PROTESTANTE
E INFLUENCIAS NORTEAMERICANAS
EN LAS ISLAS

Después de la anexién a la Republica, las islas
fueron incorporadas bajo el estatus de Cantén de
San Andrés a la provincia de Cartagena, la capital
administrativa era la isla de San Andrés y se nom-
braban como gobernantes a militares o jefes civiles
que enviaban de la parte continental del estado
(Parsons, 1985: 62-63). Si bien la administracién
politica estaba en manos de gobernadores que re-
presentaban la Republica, habia poca presencia
institucional colombiana en el territorio, por lo
que las islas tuvieron en este primer momento una
dindmica social al margen de la realidad nacional
(Sandner, 2003, p.329-330).

En el dmbito sociocultural, en este periodo per-
manecieron las estructuras sociales de colonos y
esclavizados, segtin datos de la poblacién de 1843,
en San Andrés habia 1285 habitantes, de los cua-
les solo 104 eran colonos, el resto, entre hombres
y mujeres eran esclavizados. De esta poblacién
total, el 56.8% se dedicaban a la agricultura, el
31.8% hacifan actividades domésticas y el otro
11.4% por ciento se dedicaba a la pesca y otras
actividades complementarias (Meisel, 2009, p. 5).
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Con relacién a las actividades econémicas, las ex-
portaciones agricolas estaban representadas en el
cultivo de azicar, algodén, miel, hame, plitano
y coco, siendo la mds representativa comercial-
mente, el cultivo de azdcar adn por encima del
algodén. Adicional a las plantaciones, la otra ri-
queza de las personas estaba representada por la
casa, siendo las de la cabecera las mas costosas,
por encima de aquellas que estaban ubicabas en el
sector rural (Meisel, 2009, p. 11).

Una caracteristica importante que vale la pena
resaltar de la sociedad islefia de esta mitad de siglo
XIX, era la buena calidad de vida que gozaban los
islefios, con buenos ingresos y baja densidad pobla-
cional, lo que le permitia a casi toda la poblacién
tener acceso a recursos pesqueros y agricolas. Lo an-
terior, debido en gran medida de a que hacia 1840
el cultivo de algodén habia comenzado a reducirse y
con la comercializacién y exportacién de otros pro-
ductos agricolas, facilitaba que los islefos tuvieran
diferentes fuentes de ingresos, distintos a los gene-
rados por los monocultivos, como ocurriria después
con el cultivo del coco (Meisel, 2009, p. 12-17).

Otro aspecto relevante de la sociedad isleha de
esta época, es que en 1845 Philip Beeckman Li-
vingston funda la comunidad Bautista en el sector
de la Loma en San Andrés, haciendo de esta el
centro de la formacién académica y moral de la
isla. De esta manera la lengua inglesa se instaura
como la lengua “de la cultura”, la base religiosa es
la protestante y esta a su vez es la que se encarga
de la educacién y alfabetizacién de la mayoria de
los islefios (Vollmer, 1997, p.57). Por otro lado, el
pastor Livingston se considera uno de los inicia-
dores de la liberacién de las personas esclavizadas
en la isla, cuando en 1834 con las noticias de la
emancipacién de esclavos en Jamaica y en la Isla se
presentaron revueltas, ¢l liberd a sus esclavizados
y les cedié las tierras de Bottom House en Provi-
dencia, los ex esclavizados “como agradecimiento
del buen trato tomaron su apellido y hasta hoy
dia es una de las familias mds grande de las islas”
(Petersen en Vollmer, 1995, p. 57).

La abolicién definitiva de la esclavitud en el
territorio insular fue en 1853, y por consiguiente,

en el nuevo orden social, los antiguos esclavizados
recibieron parcelas y a cambio de estas tenfan que
trabajar cuatro dias a la semana para sus antiguos
amos. Sin embargo, esta situacién no duré mucho
y lasociedad islena se constituyé de pequefios cam-
pesinos y pescadores (Sandner, 2003, p. 329-330).
La base econdmica de esta sociedad de pequefios
agricultores durante el periodo de 1855 hasta las
primeras décadas del siglo XX, fue la plantacién
cocotera y su comercializacién con los EEUU. Las
nuevas dindmicas econdmicas y la influencia Nor-
teamérica en el territorio trajo como consecuencia
que en este periodo se redefine completamente la
conformacién demogréfica de la isla, de acuerdo
con lo planteado por Vollmer (1997:62),

“El poblamiento del territorio también expe-
rimento cambios. A raiz de la abolicién de la es-
clavitud y del auge del coco, el Archipiélago atrajo
nuevas corrientes migratorias que anadieron com-
ponentes fisicos y culturales que caracterizan a la
poblacién actual. Llegaron esclavos liberados de
otras islas de las Antillas (Jamaica y Curazao), nor-
teamericanos (pastores, comerciantes, marineros),
nuevos migrantes de las Islas Cayman y chinos. Los
otros migrantes que llegaron durante esta época
procedieron de Colombia continental; jueces, fun-
cionarios y comerciantes. En 1902 se establecieron
también la misidn catélica y la mision adventista”.

LA ORGANIZACION SOCIO
CULTURAL DE SAN ANDRES ISLAS
HACIA LAS PRIMERAS DECADAS EL
SIGLO XX

Después de la separacién de Panamd (1903) y la
creacién de la Intendencia en 1912, vino un dele-
gado oficial de la gobernacién de Cartagena, lla-
mado Emilio Eiton (1913), y en su diario describe
algunas caracteristicas de la sociedad islena de ese
ano, entre las que se destacan: la fuerte presencia
de los chinos en el comercio, que permitia que
los islenos contaran con una gran variedad de
productos a su disposicién, también ve con gran
preocupacion la falta de instruccién de los islenos
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en la historia patria nacional y como toda la edu-
cacién que estos recibian era en inglés y basada en
la historia y cultura norteamericana, al respecto
Eiton sefalaba que era lamentable advertir como
los nativos no sabian ni pronunciar el nombre de
la patria colombiana, debido a su falta de domi-
nio de la lengua castellana. Aunque reconocia
que, la influencia sajona en las islas tanto en la
arquitectura de las casas como en la excesiva pul-
critud y limpieza de estas, y de si mismos, era algo
agradable de apreciar en los islefios (Eiton, 1913,
p. 68-74).

Partiendo de sus apreciaciones, y como una
forma de resolver el estado de aislamiento que te-
nia la sociedad sanadresana de la realidad colom-
biana, Eiton menciona que se debe traer a las islas
una misién catdlica, no inglesa como habfa en
Providencia, de origen colombiano que manejara
los dos idiomas, para que estos se encargaran de la
labor de introducir a los islenos en las costumbres
y lengua de la patria colombiana, como una forma
de establecer soberania nacional. No se sabe si por
influencia del informe de Eiton, o por iniciativa
del gobierno nacional, pero en el afo de 1926
cuando era intendente Jorge Luna Ospina, llega
una misién capuchina enviada desde Roma, con
la tarea de evangelizar y civilizar a la poblacién,
esta mision edificé templos y realizé muchas obras
culturales y comunitarias en la isla. Por otro lado,
en 1927, los misioneros de Mill Hill que estaban
asentados pricticamente en Providencia, dejaron
las islas, debido a que las autoridades colombianas
consideraron que ellos podian servir de influencia
para que las islas decidieran hacer parte del estado
nicaragiiense o norteamericano. Estos fueron re-
emplazados por capuchinos de Espana (Historia
Religiosa del Archipiélago).

Después de la llegada de la misién capuchina,
también llegaron las hermanas terciarias capuchinas
provenientes en su mayoria de Antioquia, quienes
junto con los primeros fueron de gran influencia en
la sociedad islena, ellas incorporaron la novena de
aguinaldos, los pesebres y los villancicos. En 1929
se celebré el primer Corpus Christie y poco después
la procesién mariana (Clemente, 1994, p. 359). A
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raiz de esta llegada, durante 49 anos, la misién ca-
télica fue responsable de la educacion en las islas. El
discurso escolar, como es de suponer, incorporé los
valores de esta religién, impartiendo de paso varios
conceptos morales y sociales de la nacién colom-
biana (Vollmer, 1997, p. 64). Para 1925 habia una
poblacién aproximada de 5000 habitantes en la
isla, de los cuales solo 30 eran de origen continental
(Cabrera, (1980), p. 119).

A fines de esta misma década, en el aspecto
econdémico se hablaba de que los limites de la
expansién exportadora de nueces de coco se es-
taban alcanzando y los rendimientos empezaban
a decrecer. En este momento de crisis se hablé de
sobrepoblacién y de la necesidad de promover la
emigracién. Los principales receptores de pobla-
cién islena que emigré fueron Bluefields, la isla
del Maiz, La laguna de Chiriqui, Bocas del Toro
y Coldn; en esta dltima existié una colonia im-
portante de pobladores provenientes de las islas
que trabajaron en la construccién del canal de
Panamd. En los otros sitios los islenos se dedica-
ron en gran porcentaje a trabajos relacionados con
el pilotaje de barcos en los puertos y el comercio
(Sandner, 2003, p. 332).

En 1928 Colombia firmé con Nicaragua el tra-
tado limitrofe Esquerra-Bdrcenas, por medio del
cual reconocié la posesién del pais Centroameri-
cano sobre la Costa Misquita y las Islas del Maiz,
asi mismo, Colombia ratificé la tenencia de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y sus cayos
adyacentes (Vollmer, 1997: 65). Quedé en entredi-
cho la soberania de los cayos de Serrana, Roncador
y Quitasuefo, debido a que estos en ese momento
se encontraban en controversia con el gobierno
norteamericano (Uribe, 1981, p. 111). En el mo-
mento de la firma del tratado, habia poca pobla-
cién de origen continental colombiana, salvo por
algunos comerciantes, funcionarios y clérigos que
se encargaban de la administracién y la educacién
de la isla. Hacia 1931, una plaga en los cultivos de
coco, hizo que el comercio de este disminuyera en
un 30%, adicional a las bajas de precio que venia
sufriendo desde 1927. Esta crisis econdémica tra-
jo consigo un empobrecimiento de la poblacién
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insular, aumentaron las emigraciones de tal mane-
ra que la poblacién de la Isla disminuyé considera-

blemente (Clemente, 1994, p. 348-349).

OR(,]ANIZACIC,)N SOCIAL Y LAS
PRACTICAS SOCIOCULTURALES DE
LA POBLACION SANANDRESANA
DURANTE LA DECLARATORIA DE
PUERTO LIBRE

En noviembre de 1953, tras una visita del presi-
dente Gustavo Rojas Pinilla a las Islas y como una
forma de dar salida a la dificil situacién econémi-
ca de la poblacién islena, se declaré el territorio
como una zona libre de aduanas y se ordené la
construccién del aeropuerto local. Esta iniciativa
promovié el turismo aduanero, ya que las perso-
nas podian llevar mercancias importadas libres
de impuestos después de pasar tres dias en las
islas, la mayoria de estos productos provenian de
Panamd. Para asegurar el éxito del nuevo sistema
econémico se requirié desarrollar infraestructura
aeroportuaria, comercial, hotelera e institucio-
nal (Sandner, 2003, p. 333), que en pocos anos
hicieron cambios profundos en las tradiciones y
estilo de vida de la sociedad Sanadresana; las islas
de Providencia y Santa Catalina, poco se vieron
afectadas por las modificaciones introducidas por
el Puerto Libre, por lo que se podria considerar
que desde ese momento se inicié una distincién
importante, que persiste hoy dia, sobre el modelo
de desarrollo socioeconémico de San Andrés con
relacién a Providencia y Santa Catalina. En estas
ultimas se podria afirmar, se conserva hoy dia en
un alto porcentaje los valores y patrimonios mate-
riales e inmateriales de la cultura que habitaba las
islas en la primera mitad del siglo XX.

En el ano 1954 el investigador Thomas Price
realizé un estudio etnogréfico de dos meses en la
isla de San Andrés, del cual publicé un articulo
que describe las caracteristicas mds significativas
de la organizacién social de la Isla y de la relacién
de los nativos islefios con el gobierno colombiano
y los nuevos migrantes asentados en el sector de
North End provenientes del continente. Segtin

Price, desde que se comenzé a instaurar el sistema
colombiano en la isla, estas vivieron un proceso de
aculturacion que gener6 un conflicto cultural en-
tre los nativos islefos y los funcionarios publicos,
misioneros y fuerza policial con presencia en la
isla. Este conflicto, también tiene su expresion en
el descontento con la administracién local, debido
a que ven lejana sus actuaciones y contraria a los
intereses de la poblacidn, estos preferian los afios
en que existia “la junta asesora del intendente” a
la cual varios notables pobladores pertenecieron y
servia de intermediaria entre el Estado y la pobla-
cién (Price, 1954, p. 15-16). Para Price, el cultivo
de coco era una actividad que a pesar de que su
comercio habfa caido en decadencia, atravesaba la
vida cotidiana de los islenos. Para estos “la tierra,
ya sea heredada o comprada, era un asunto de
prestigio hereddrsela a los hijos en vez de depender
de ellos cuando se llegaba a la vejez” (Price, 1954,
p-17). A pesar de que habia tierras para cultivo de
subsistencia, se dependia para el abastecimiento de
la Isla del comercio con Colén y con Cartagena.

Un aspecto importante de este periodo era que
“en comparacién con Colombia continental en lo
general, el estdndar de vida en San Andrés es ex-
cepcionalmente alto”. Si bien los islefios no eran
todos de clase alta, el nivel de la Isla les permitia
vivir con relativa comodidad, con “casas inmacu-
ladas” y una “limpieza personal impecable”. Por
lo que era para ellos “fuente de resentimiento ver
que se acentuaba su pobreza con relacién a la pros-
peridad creciente de funcionarios publicos o de
viajeros que vienen de tierra firme” (Price, 1954,
p.18-22). La poblacién sentia el desplazamiento
laboral de las funciones publicas por razones lin-
gliisticas y hasta racistas, lo que generaba en ellos
rechazo hacia el gobierno local.

Con relacién a la organizacién social, esta tenia
caracteristicas significativas en tres aspectos a re-
saltar de la siguiente manera; la relacién entre pa-
res masculinos, las relaciones entre clases sociales
y el control social. Con relacién a la relacién entre
pares, era importante la amistad entre los hom-
bres y esta se caracterizaba por “la capacidad de
guardar secretos, generosidad, honradez, lealtad
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y saber escuchar con comprensién”. El amigo
hacia las veces de intermediario en “los asuntos
amorosos, arreglar malentendidos” y dar consejos
frente a posibles conductas censurables. Por otro
lado, en la Isla habia dos clases sociales claramente
definidas, la clase alta y la clase baja, a pesar de la
tendencia al igualitarismo que se expresaba en la
frase “nadie es mejor que los demds”. Sin embargo,
la clases sociales estaban reflejadas en “la situacién
econémica y conducta social” (Price, 1954, p31).

Las personas de clase alta se reconocian por la
localizacién, cerca de la calle principal, y calidad
de la casa, la mayoria eran de madera, de dos pisos
con varias construcciones adicionales la cocina y el
bano. Las casas de las personas de clase baja eran
“ranchos de paja y reproducciones o copias pobres
de los hogares de clase alta”. Estas no estaban cer-
ca a la calle principal por el contrario, “ya que la
construccién de las casas tiene alto valor de pres-
tigio, las familias pobres frecuentemente prefieren
hacer sus ranchos en el monte a cierta distancia del
camino” (Price, 1954, p. 32).

Pocas veces se veia relaciones interpersonales
cercanas entre una persona de clase baja y una de
clase alta, aunque esta Gltima trataba siempre de
mostrarse humilde cuando hablaba con una perso-
na de clase social baja e incluso podia usar el patois
como una forma de evitar mostrar superioridad,
aunque este lenguaje nunca lo usaba de manera
publica o entre sus pares. Solo se podia cambiar de
clase social por el matrimonio, tanto para ascender
como descender, la educacién ayudaba, pero esta
tenfa que ser demostrada y aprobada en escenarios
sociales y favorecia el matrimonio entre personas
de distintas clases. Quienes mds intercambio so-
cial y beneficios lograron de la presencia colom-
biana y de las relaciones con el continente, fueron
las personas de clase baja, debido a que muchas
emigraron a tierra firma a trabajar y los hijos reci-
bian instruccién en las escuelas piblicas. Los de la
clase social baja preferian la instruccién en inglés
y en las escuelas protestantes (Price, 1954, p.33).
Sin embargo, por ley en 1954 se da el cierre de las
escuelas protestantes (Clemente, 1994, p. 359).
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Una de las cualidades a resaltar de los islefios
indiferentemente de su clase social era su hospitali-
dad que se desplegaba con quienes ellos considera-
ban dignos de ella. “Este complejo de hospitalidad
estd relacionado con las pautas de “respeto” y bue-
na educaciéon”. Por otro lado el mecanismo mds
utilizado de control social en la vida islefia era “la
critica”, esta era tan efectiva que segtin el autor:

“El miedo a sus consecuencias es lo suficiente-
mente intenso como para impedir a mucha gente
cometer acciones que van en contra de las normas
de la sociedad y en tales casos de que esas accio-
nes ya se hayan cometido, frecuentemente el cul-
pable se empena rectificar sus errores antes de que
las actitudes de sus préjimos se vuelvan demasiado
severas. Ha habido casos en que la conducta de
un individuo ha sido lo suficientemente antisocial
como para crearse un frente solido de opinién pu-
blica contra él, con una pérdida de prestigio con-
siguiente y ain la necesidad de abandonar la Isla
para vivir en el continente” (Price, 1954, p. 36-37).

Las conductas que mds eran objeto de control
social estaban relacionadas con, las malas compa-
fifas, el robo, el desaseo, la falta de cortesia o de
hospitalidad, no velar por los hijos ilegitimos y la
estafa. Cuando la critica social no surtia efecto, y
la falta cometida era grave otra forma de control
social era a través del uso de la 0bia aunque el au-
tor sefiala que no habia en la Isla un obiawomen u
obiamen siempre se podria recurrir al uso de algu-
nos trucos tricks conocidos o se iba hasta Colén
a consultar a uno. Estas creencias eran de cono-
cimiento popular y atravesaban todas las activi-
dades de la vida cotidiana, debido a que la “obia”
ademds de utilizarse para cobrar afrentas también
servia para lograr éxito en situaciones especificas
de la persona (Price, 1954, p. 44-47).

En las familias islefas de este periodo, el niicleo
familiar estaba representado por la familia, cuyo
estado ideal estaba representado por el matrimo-
nio, ya fuera civil o por la iglesia con preferencia
por este tltimo. Sin embargo, se podia observar en
la sociedad la aceptacién de otras parentelas y de
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relacionamiento personal. El autor menciona que
dentro de la sociedad islena habia una clasifica-
cién de las mujeres de acuerdo con su comporta-
miento social, que determinaba en gran medida la
estructura familiar. Estas clasificaciones eran sport
girls, sweethearls, decent girls, young girls y married
woman, el estado ideal era el married woman, y se
llegaba a él a través de mostrar un comportamien-
to social y una vocacién para el matrimonio como
lo hacian las decent girls y young girls.

Sin embargo, el estado de concubinato
sweethearls, era aceptado socialmente y se esperaba
que los hombres respondieran por los hijos de es-
tas uniones. Las sport girls eran aquellas mujeres,
que si bien no se les consideraba prostitutas, se ca-
racterizaban por no tener compafero permanente.
Estas tltimas muy probablemente tenfan hijos de
varios hombres. Para esa fecha el autor sefiala que
habia un claro rechazo hacia el matrimonio con
panyawomen por qué las consideraban “demasia-
do sucias en su persona, en los oficios culinarios
y domésticos y son perezosas en sus deberes”. Esta
preferencia por las islenas era reafirmada por los
hombres llegados del continente que se casaban
con mujeres de la Isla (Price, 1954, p. 23-27).

En este sentido, se observaba el papel prepon-
derante de la mujer en la crianza de los hijos, esto
muchas veces ocurria por la ausencia del hom-
bre, quienes por motivos laborales se ausentaban
por largos tiempos de la casa o porque muchos
de estos hijos eran producto de una relacién de
concubinato y no contaban con la presencia cons-
tante del padre en el hogar, aunque este estuviera
obligado a responder por ellos. Vale la pena resal-
tar, que muchas veces los roles de padre o madre
de los hijos no lo hacian los padres biolégicos de
los mismos, sino que era asumido por familiares
0 amigos cercanos a estos, la adopcién era una
préctica comun y aceptada socialmente. Este tipo
de adopcién se daba en su gran mayoria por con-
diciones econémicas y se consideraba un asunto
de mujeres, aunque los hombres aceptaban la
condicién y la asumian, tanto en la familia que
entregaba al nino o nifa como en la que lo recibia

(Price, 1954, p. 30).

Por dltimo, las practicas culturales sobresalien-
tes de la poblacién islena respondian a un complejo
cultural que inclufa elementos ingleses y africanos.
Estas estaban representadas en las actividades re-
creativas, sociales, uso de la lengua, la religién y
las expresiones musico-danzarfas. Las actividades
recreativas representativas eran la practica de base-
ball, los picnics, los bailes y los programs, muchas
de estas actividades se daban en el interior de la
iglesia o promovidas por ella, de esta manera que
la iglesia era fuente importante de cohesién social
y comunitaria. En la prictica religiosa, si bien
habfa un ntimero de islefios catélicos, los cuales
eran llamados “Job Catholics o catélicos por con-
veniencia”, la mayoria de los islenos eran baptista
y algunos que practicaban la religién adventista.
A pesar de la diferenciacién dogmatica, la prictica
protestante estaba presente en cada una de ellas y
habia poca diferenciacién entre los miembros de
una comunidad religiosa u otra. Con el cierre de
las escuelas, las criticas fueron mds enfocadas a la
misién que hacian los islefios que practicaban esta
religién (Price, 1954, p. 37-38).}

La herencia africana de la poblacién isleha se
vefa mejor representada en la musica, las historias
orales y el idioma. Segtn Price “la musica tipica
de la Isla es una variacién de los temas encontra-
dos generalmente en Jamaica, Trinidad y Panama
y se compone tanto de elementos euro-americanos
como afro-caribes, que son caracterizados por el
uso de canciones norteamericanas acompafados
por un acompafiamiento y ritmos latinoamerica-
nos. Entre los ritmos mds escuchados se destacan
las canciones de “cowboys, calypsos, la rumba, el
valse, polkay porro (mentd)”. La herencia africana
en el baile, se da en la forma en que se ejecutan
hasta las versiones europeas de estos ritmos (Price,
1954, p. 37-38).

En la Isla en 1954, se hablaban tres formas de
inglés, “la una corresponde a la mayoria de las
reglas de la gramadtica; la segunda tiene las carac-
teristicas de un inglés “criollizado” con mucho
de comdn con formas de habla encontradas en
algunas regiones del sur de los Estados Unidos,
Jamaica, Trinidad, etc., y finalmente una tercera
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forma, que ocupa una posicién algo intermedia
entre las mencionadas. El parois o Bendé es la
forma general de expresién y es entendida y oca-
sionalmente hablada por todos”. Con respecto al
patois este autor senala que “en la forma interme-
dia el patois tiene un grado m4s alto de tenacidad
que el vocabulario; el que habla tiende a eliminar
los términos africanos o vulgares, mientras que
la gramdtica permanece sin cambios. Hay gente
que se avergiienza cuando se menciona el tema del
patois frente a forasteros, aunque su uso es parte
esencial en los aspectos folkléricos actuales” entre
los que se destacan las narraciones orales, las cua-
les en muchas ocasiones sélo tienen sentido cuan-
do son contadas en patois, un ejemplo de esto son
las Anansi stories (Price, 1954, p. 48-50). Para esta
época también era ya muy utilizado el espafol,
sobre todo en las nuevas generaciones educadas
por la misién catdlica desde finales de la segunda

década del siglo XX.

IMPACTOS SOCIOCULTURALES PARA
LA POBLACION NATIVA DEL PUERTO
LIBRE EN LA ISLA

Una de las consecuencias mas notable del boom
del turismo aduanero y de balneario fue la migra-
cién de continentales colombianos y extranjeros.
Ya en 1964, como lo muestra la tabla 1, el 42%
de la poblacién de la Isla venian del continente
y un numero significativo de los establecimientos
comerciales y hoteles pertenecian a una minoria
de estos inmigrantes, los cuales provenian en gran
porcentaje de Antioquia o los denominados turcos
(en realidad Sirios o Libaneses), quienes habian
llegado de ciudades como la costa Caribe colom-
biana, centroamericana o directamente de su lu-
gar de origen (Sandner, 2003, p. 337).

Esta minorfa a su vez trafa mds migrantes. La
mayoria de ellos de la costa Caribe colombiana para
que se dedicaran a la construccién y los oficios va-
rios (Sandner, 2003, p. 337), es asi como comenzé
a configurarse una nueva poblacién islefa, que
inclufa la presencia de distintos grupos culturales
distintos al nativo angloparlante. Tomando como
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referencia el censo del 2005 (DANE) se puede ob-
servar como los principales sitios del continente
colombiano de donde provienen es del departa-
mento de Bolivar (13.36%), Atldntico (8.58%) y
Antioquia (3.08%), aunque hay presencia en San
Andrés, de casi todas los departamentos de la na-
cién, en mayor o menor grado.

Debido a al alto crecimiento poblacional y al
repliegue de la poblacién raizal en los sectores de
la Loma, el Cove y San Luis, los beneficios del
Puerto Libre poco se vieron reflejados en la pobla-
cién local. Los cuales fueron desalojados de la zona
norte de la Isla y los costos de vida se les hicieron
insostenibles, la mayoria de ellos dejaron la agri-
cultura y la pesca y se dedicaron a la prestacién de
servicios de taxis y lanchas; otros ocupaban cargos
publicos y algunos emigraron (Sandner, 2003, p.
337). Los islenos nativos comenzaron a hacer una
minorfa marginada en su territorio.

LOS |S,LENOS NATIVOS DE SAN
ANDRES EN LOS ANOS 80Y 90

Las protestas por la marginalizacién de la po-
blacién nativa de las actividades comerciales y ad-
ministrativas no se hicieron esperar y en 1980 viajé
una delegacién a Bogotd para exigir al Presidente
de turno mayor participacién de la poblacién in-
sular en la administracion, con el sefialamiento de
que solo 7 de los 39 altos cargos administrativos
estaban en manos de islefios (Sandner, 2003, p.
337- 338). La fuerte presién por la presencia de
pobladores de otros lugares y la necesidad de con-
servar la identidad cultural propia, condujo a los
nativos a una toma de conciencia del “ser isleno”,
produciéndose una afirmacién de unos contenidos
que constituirian al grupo como etnia, entre estos
contenidos se destacan el reconocimiento del idio-
ma criollo como lengua materna, la permanencia
del puritanismo ya sea en la prdctica catdlica o
protestante, la estructura de las viviendas, las rela-
ciones de parentesco y la estratificacién por presti-
gio, entre otras (Valencia, 2002, p. 24-25).

En esta dindmica se crearon movimientos rei-
vindicatorios donde se destacan el movimiento
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politico S.O.S (Sons of the Soil), quienes promul-
garon entre otras cosas la preservacion de la cultu-
ra y del pueblo, a través del fortalecimiento de la
conciencia angloafrocaribena de la poblacién sa-
nandresana y de la proteccién y conservacién del
territorio insular (Ratter, 2001, p. 135-136). Como
una respuesta a estas manifestaciones, en 1986 se
expide la Ley 473 del 11 de Febrero que promueve
la proteccién y la preservacion del Patrimonio Na-
cional de San Andrés, como parte independien-
te del territorio nacional con historia, idioma y
cultura propia (Ratter, 2001, p. 137). Asi mismo,
en la Constitucién de 1991 se expiden articulos
como el 7 que reconoce y protege la diversidad
étnica en Colombia, en el articulo 10 se promue-
ve el multilingiiismo y el articulo 310 menciona
que el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se regird, ademds de
las normas previstas en la Constitucién y las le-
yes para los otros departamentos, por las normas
especiales que en materia administrativa, de inmi-
gracion, fiscal, de comercio exterior, da cambios,
financiera y de fomento econémico establezca el
legislador (Ratter, 2001, p. 137). Complementan-
do lo estipulado en la Constitucién, se expiden
el decreto ley 2762 de 1991 que crea la OCCRE
(Oficina de Control de Circulacién y Residencia)
y las leyes 70 y 47 de 1993, teniendo esta dltima
entre otros objetivos la promulgacién de territorios
colectivos y la proteccién de la lengua y cultura del
grupo raizal en las islas y promueve la participa-
cién politica nacional de estos en defensa de sus
derechos e intereses.

SITUACION ACTUAL DE LOS
RAIZALES Y DEL CONTEXTO INSULAR
En el censo de 2005 se registra que de los 55.426
habitantes de la isla, solo 19.751 se auto reconocia
como raizal, correspondientes al 35.63% de la po-
blacién total. Pero mds alld de la disminucién del
porcentaje de los raizales en el total de la pobla-
cién, se observa en la tabla 3 como el crecimiento
demogrifico en los dltimos 60 anos, ha sido de
grandes dimensiones, todo el Archipiélago (esto

incluye las islas de Providencia y Santa Catalina),
pasé de 5.675 habitantes en 1951 a una proyeccién
de habitantes para San Andrés de 68.331 en 2010,
esto corresponde a una poblacién doce veces ma-
yor a la inicial en el periodo de 59 anos para todo
el departamento. El problema poblacional no pa-
rece disminuir, mds que por migraciones, debido
en gran medida a un crecimiento importante de
la natalidad en la isla. En este mismo Censo, se
senala que de los 55.426 habitantes de la Isla que
habia en el 2005, son nacidos en la Isla 32.921.
Esto corresponde al 59.40% de la poblacién; asi,
solo el 40.60% son migrantes, residentes en la isla.
Estos datos son relevantes en la medida en que las
nuevas estadisticas muestran que en estos momen-
tos en San Andrés hay mds presencia de nacidos
localmente que de migrantes.

La natalidad en San Andrés se considera fac-
tor clave para la compresién de las problemdticas y
conflictos socioculturales en la isla, no sélo porque
aumenta la poblacién, sino porque cada vez son
mds los nacimientos de hijos de migrantes que lle-
garon después de la declaratoria del Puerto Libre y
contribuyen a que cada vez sean menos los raizales
en el territorio insular. De los 55.426 habitantes de
la isla, la poblacién perteneciente al grupo raizal
seria 19.751, si se toma este valor como referencia,
de los 32.921 nacidos en las islas, un 59% de ellos
serfan raizales, partiendo del hecho de que todos
los raizales residentes hayan nacido en el Archi-
piélago. Por lo que el otro 41% de los nacidos en
la isla, serfan los descendientes de migrantes de la
parte continental colombiana y de los extranjeros,
que llegaron a la Isla posterior a la declaratoria del
Puerto Libre y que pertenecen a otros grupos cul-
turales. Estos nacidos en la isla, que son descen-
dientes de la didspora de personas no mayores a
50 o 60 afos, son los que estdn configurando una
nueva poblacién islefa; no obstante, hay posturas
radicales que, fundamentados en el concepto de
capacidad de carga, consideran que estos islefios
son del lugar de donde vienen sus padres.

Adicional a los migrantes y sus descendientes,
en la Isla también se reconocen dentro de la po-
blacién islena, otro grupo que si bien no es étnico,
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si aparece como categoria social, estos son los de-
nominados fifty-fifty o half and half- Se asocia a
este grupo a todos los islefios o sus descendientes
que son producto de las distintas mezclas entre la
poblacién raizal y los demds grupos culturales que
cohabitan en la Isla o de uniones con extranjeros
(entre los que se pueden destacar centroamerica-
nos, especialmente hondurenos y nicaragiienses, y
europeos principalmente italianos y alemanes). A
pesar de que este grupo es el resultado de las unio-
nes interétnicas, la mayoria se asume culturalmen-
te como raizales por el concepto de ancestralidad,
aunque no hablen el idioma de la etnia o no vivan
en el territorio insular.

Ademis de los cambios demogréficos en la com-
posicién poblacional, en el plano sociocultural,
como consecuencia en gran parte de las mezclas y
la permanente convivencia entre los distintos gru-
pos culturales, los rasgos que se utilizaban como
aspectos de diferenciacién entre los raizales y el
resto de la poblacién ahora no son tan distintivos
en algunos sectores de la isla. Un ejemplo de esto,
es que hace algunos afos se definfa como raizal a
aquella persona que, entre otras cosas, se caracteri-
zaba por el uso del creole; sin embargo, este rasgo
que se considera tan propio de la cultura raizal, se
encuentra en personas descendientes de los otros
grupos culturales, que también dominan el creole
e incluso mds que algunos descendientes de los
raizales, debido a que en la Isla hay personas que
si bien pertenecen a la etnia, no hablan el idioma,
tal como lo senala el Censo 2005, el 22.38% de
los raizales no habla el criollo.

De igual forma ocurre con algunas expresio-
nes culturales, como las preferencias musicales
y las pricticas dancisticas, donde se observa una
predominancia, casi homogénea en toda la isla,
de ritmos como el reggaetén, la salsa, el reggae,
dance hall y el vallenato, sin que exista mucha
diferenciacién entre grupos culturales, sobre
todo entre los provenientes de la costa continen-
tal colombiana y los raizales. Ejemplos similares
al anterior se pueden apreciar en otras pricticas
culturales relacionadas con la gastronomia y la
religiosidad. Al decir que hay menos aspectos
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diferenciadores entre unos grupos y otros, no se
intenta negar que todavia predominen en la Isla
caracteristicas propias dentro de los grupos cultu-
rales que sirvan para tal fin. Por el contrario, lo
que se quiere exponer es que cada vez mds, las di-
ndmicas de interaccién social estdn haciendo que
expresiones culturales que antes solo caracteriza-
ban a un grupo especifico, se estdn haciendo ex-
tensiva a gran parte de la poblacién islena, sobre
todo en las nuevas generaciones, sin que pareciera
darse una fuerte resistencia al respecto.

Tan palpable es esta realidad que casi todas
las politicas puablicas con respecto a la poblacién
raizal apuntan al fortalecimiento de la misma,
para mantenerla como parte importante del pa-
trimonio material e inmaterial que representa
este pueblo para las islas y para la nacién co-
lombiana. Y se estdn haciendo esfuerzos, para
que a lo largo de todo el territorio se resalten los
valores y costumbres raizales por encima de los
demds grupos culturales. Sin embargo, se apre-
cia que mds que mejorar las condiciones de los
raizales y de la situacién de la Isla en general,
han venido aumentando las problemdticas so-
ciales. A la densidad poblacional, se suman los
problemas de sostenibilidad ambiental de la isla,
problemas como el ordenamiento territorial, la
limitacién en el acceso y control de los recursos,
las deficiencias en el autoabastecimiento ener-
gético, las dificultades para mantener el orden
social y la pérdida de mar frente a Nicaragua.
Todo lo anterior hace que el panorama se vea de
manera desalentadora, a pesar de las interven-
ciones econémicas y politicas que estd haciendo
el Gobierno Nacional, a través del denominado
Plan San Andrés. Ante estas situaciones, la po-
blacién raizal, a través de sus lideres sociales y
religiosos, exigen la pronta promulgacién del Es-
tatuto Raizal, que propone entre otras cosas, la
participacién de la comunidad étnica en las de-
cisiones sobre el Archipiélago, la reorganizaciéon
territorial y poblacional de las Islas, para acabar
con la sobrepoblacién y la definicién del territo-
rio ancestral de los raizales, incluyendo sus dreas
maritimas (Ortiz, 2009).
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GRUPO INDIGENA RAIZAL

“Antes nos llamdbamos islenos, nosotros de-
cfamos que éramos islenos, pero cuando empeza-
ron a llegar continentales, ellos también querian
llamarse islefios, y nosotros, para distinguirnos de
ellos, empezamos a llamarnos nativos. Pero cuan-
do empezaron a nacer hijos de los que habian lle-
gado entonces ellos también eran nativos, porque
habian nacido en la isla. Entonces nos llamamos
raizales.” (Entrevistado: Juvencio Gallardo, Mo-
vimiento KETNA, 2 de julio, 2003), citado en
Cano 2005.

La identidad étnica raizal, como una forma de
denominar la pertenencia al territorio insular, ha
evolucionado a grupo indigena raizal. Algunos
raizales opinan que el concepto indigena es el
que mds se asemeja a la condicién que ellos tienen
como grupo primario del Archipiélago y porque
les permite tener mayores posibilidades de acceso
a leyes de tierras y a control politico (Cano, 2005),
quien lo expresa de la siguiente manera:

“Esta nueva forma de reivindicacién ha sido
necesaria para la lucha en pro de los derechos exi-
gidos ante el gobierno colombiano, ya que se han
dado cuenta que las comunidades indigenas han
obtenido amplios beneficios con respecto a la auto-
determinacidn, el autogobierno y la posesién de las
tierras, esto tltimo bastante necesario en la situa-
cién de sobrepoblacién que se vive en San Andrés.
Pero esta denominacién ha sido necesaria también
en un dmbito mds amplio, es decir el internacional,
puesto que ha sido poco lo que se ha conseguido
nacionalmente. Con este estatus los raizales pue-
den ir ante organizaciones internacionales como la
ONU o la UNESCO, y planteatles a ellos la situa-
cién que viven, lo cual no podrian hacer con su
estatus precedente de minorfa étnica”.

Esta nueva visién de la raizalidad ha hecho
que se polaricen y se radicalicen algunos discur-
sos con respecto a las identidades socioculturales
en la Isla, donde aspectos como pertenecer a la

religién protestante, hablar el creole o tener ape-
llidos angloparlantes o asociados a la ancestra-
lidad islefa, son los nuevos marcadores de esta
identidad. Antes habia un reconocimiento, de la
presencia del catolicismo en la raizalidad, en los
tltimos anos se ha querido dejar a un lado esta
caracteristica y colocar dentro de su religiosidad
Gnicamente el protestantismo, sobre todo para
resaltar el papel de los pastores en la lucha por la
autodeterminacién (Cano, 2005). Este discurso
indigenista ha llegado a cuestionar abiertamente
las relaciones interétnicas y los hijos nacidos de
estas uniones.

Mientras que algunos raizales extreman su dis-
curso, el gobierno nacional mds que reconocer su
condicién indigenista, lo resalta mds como par-
te de las comunidades negras del pais* (Conpes
3660: 2010, 2) En el desarrollo de las acciones
para la proteccién de esta poblacién, en los tlti-
mos afios se han elaborado el “plan integral de lar-
go plazo para la poblacién negra /afrocolombiana,
palenquera y raizal” en el 2006, CONPES 3660
denominado “politica para promover la igualdad
de Oportunidades para la poblacién negra, afro-
colombiana, palenquera y raizal” y el “Plan Na-
cional de Desarrollo para los Afrocolombianos,
Palenqueros y Raizales” de 2010.

Esta significativa diferencia entre lo que alguno
de los raizales desean y las posturas del gobierno
nacional, ha afectado en gran medida la politica
local, en la medida en que mientras algunos rai-
zales, sobre todo los funcionarios publicos y poli-
ticos han aceptado la politica nacional y su vision,
otros sectores de gran representacion en la comu-
nidad no se sienten identificados con quienes lo
representan. Por lo anterior, se observa un distan-
ciamiento y una friccién entre los entes gubernati-
vos, sus dirigentes, la mayoria de ellos raizales, y la
comunidad a quienes ellos representan.

4 Ver plan integral de largo plazo para la poblacién negra /afro-
colombiana, palenquera y raizal. En: http://zonabananera-
magdalena.gov.co/apc-aa-files/ 65663434343965646562343
461663030/Anexo_P3_1_propuesta_Equipo_Plan.pdf
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A MANERA DE CONCLUSION

La situacién actual de los raizales, y la reivin-
dicacién de su existencia y derechos patrimoniales
del Archipiélago, han traido como consecuencia la
no existencia de un discurso tinico sobre quiénes
son los raizales, de donde provienen e incluso para
donde deberian dirigirse. Estas posturas han gene-
rado rupturas al interior del grupo étnico que no
les ha permitido avanzar a nivel politico y cultural
sobre puntos concretos a negociar con el gobierno
nacional, si fuera el caso, o por el contrario seguir
en su lucha independentista. Sin embargo, en el
contexto actual de crisis del territorio por la pér-
dida del mar frente a Nicaragua, se considera vital
la basqueda de elementos cohesionadores y el con-
senso entre los raizales, para buscar las mejores so-
luciones a esta situacién, en la medida en que son
ellos quienes mds amenazados se encuentran en
materia econémica, y cultural por el Fallo, dado
que en las nuevas fronteras se ve poco probable
que la actividad pesquera sea sustentable en el me-
diano y largo plazo.

Sobre el aspecto socio cultural se podria con-
cluir que la identidad raizal se ha construido a
partir de procesos migratorios, mestizaje e hi-
bridacién de los raizales con otros grupos étni-
cos. Por lo anterior, y sumado a la condicién de
insularidad, esto ha generado un grupo étnico
que se alimenta de muchas fuentes por lo que
a veces es dificil definir qué es ser raizal y que
no. En este sentido, se puede considerar que el
verdadero reto para los raizales en un contexto
multiétnico como es el caso de San Andrés, es
determinar como colectivo, que cohabitan un
mismo espacio con otros grupos étnico, qué va-
lores y pricticas se promueven en la sociedad, su
sociedad, y cudles no.

Pero mds alld de las dificultades actuales, los
raizales con sus formas de expresarse, a veces
en creole a ritmo de Calipso y mentd, otras en
un inglés de un marcado acento Caribeno y a
la par de una polka o una mazurca, otras en un
espafiol pronunciado con mucho esfuerzo y al
lado de un sentido vallenato, se consideran una
fuerza viva que senala las distintas paradojas que
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han sido una constante la macro regién del Gran
Caribe, evidenciando que los Caribefios son un
poco de todo, un poco de aqui, un poco de alld
y de todas partes.
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ARTICULO DE INVESTIGACION

Los derechos del pueblo raizal del
archipiélago mas alla del fallo de la Corte
Internacional de Justicia de la Haya

THE RIGHTS OF THE RAIZAL PEOPLE OF THE ARCHIPELAGO BEYOND THE
JUDGMENT OF THE INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE IN THE HAGUE

RESUMEN

Los efectos del fallo emitido por la Corte Internacio-
nal de Justicia del 19 de noviembre de 2012 sobre las
dreas marinas del archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, en disputa entre los estados
de Nicaragua y Colombia, son particularmente nega-
tivos sobre el Pueblo Raizal y sus derechos territoriales,
los cuales son ancestrales, permanentes en el tiempo e
indivisibles. Se propone un andlisis del caso desde la
perspectiva del Derecho internacional de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y tribales, que tenga
en cuenta la presencia del Pueblo Raizal en el territorio
en disputa y en consecuencia su dependencia histdrica,
cultural y econémica con relacién a los mares territo-
riales en disputa.

Palabras clave: derechos étnicos, pueblo raizal; San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, diferendo terri-
torial y maritimo
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ABSTRACT

The effects of the judgment issued by the Interna-
tional Court of Justice of 19 November 2012 on
the marine areas of the Archipelago of San Andrés,
Providencia and Santa Catalina, in dispute between
the states of Nicaragua and Colombia are particularly
negative about the Raizal People and their land rights,
which are ancient, permanent and indivisible in time.
An analysis of the case is proposed from the perspec-
tive of the international regulations regarding the
human rights of indigenous and tribal peoples, tak-
ing into account the presence of Raizal People in the
disputed territory and therefore its historical, cultural
and economic dependence connected to the territorial
seas under dispute.

Keywords: cthnics rights; raizal people; San Andres,
Providencia & Santa Catalina; territorial and mariti-
me dispute.
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INTRODUCCION

El fallo de la Corte Internacional de Justicia,
el 19 de noviembre de 2012, en La Haya, sobre
el diferendo limitrofe entre Nicaragua y Co-
lombia, puso en situacién de riesgo y en total
desproteccién los derechos territoriales y étni-
cos del Pueblo Raizal del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, al haber
comprometido la integridad del territorio con
las dreas marinas, submarinas del archipiélago
que le corresponden como unidad territorial,
ambiental, cultural y politica, dreas que son in-
divisibles e inalienables.

De igual manera, relacionado a estos dere-
chos se violé su derecho a la autodeterminacién
y de la obligacién de busqueda del consenti-
miento previo libre e informado del Pueblo
Raizal sobre un litigio que comprometié la in-
tegridad de sus territorios y recursos naturales
que sustentan su derecho a la seguridad alimen-
taria, el trabajo y la vida digna.

En el transcurso del debate legal, se desco-
nocié por parte de la defensa colombiana, asi
como tampoco fue reconocido por el estado
de Nicaragua, ni por la Corte Internacional de
Justicia la presencia de un pueblo ancestral que
se encuentra presente en las islas por lo menos
trescientos atrds, es decir, antes que se confor-
maran propiamente los estados hoy en disputa.

Es de anotar que el estado colombiano desde
su independencia en 1810 hasta la fecha, ha sus-
tentado la posesién del archipiélago mediante
el principio del derecho internacional Utis Pos-
sidetis Turis (del latin, “como poseias [de acuerdo
al derecho], poseerds”). Esta aparente posesién
“ininterrumpida” del archipiélago desde 1803,
fue la posicién principal de Colombia en el di-
ferendo limitrofe con Nicaragua desde 2001,
sustentado en la consideraciéon de la aplicacién
plena de este principio desde 1810, en el caso
de las islas a favor de Colombia. Sin embargo,
esta posicién histérica oficial del estado colom-
biano, es decir la posesién de las meras islas, en
ocasiones tiende a obviar o no hacer relevante
que estas islas han sido ocupadas por un pueblo
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ancestral, con historia, organizacién politica,
econdmica y territorial propia, con una histo-
ria de independencia de Espana auténoma de
la de Colombia. Sea por desconocimiento o por
estrategia juridica, implic6 defender una sola
posicién juridica que no implicara ambigtiedad
de titulos.

Empero, en la decisién de la Corte Interna-
cional de Justicia de La Haya, no se tomé como
relevante el principio del Utis Possidetis Iuris
para definir la propiedad sobre las porciones
insulares adyacentes al archipiélago de San An-
drés y Providencia, en cambio, se incliné por el
principio de la Efectivité de los actos de sobe-
rania histérica del estado colombiano sobre las
islas y a reconocerle validez juridica al tratado
Esguerra-Bdrcenas el cual le reconoce la sobe-
ranfa de Colombia sobre el archipiélago y a su
vez, le reconoce la soberania a Nicaragua de la
Costa de la Mosquitia. En este caso es avalada
por la Corte Internacional de Justicia la tesis
de Colombia, de demostrar que mediante actos
de soberania militar y politica, se ha hecho po-
seedor del territorio insular, especialmente de
las demds porciones insulares que estaban pen-
dientes de definicién.

Una vez conocido el contenido de la decisién
del 19 de noviembre de 2012, que le recono-
cié a Nicaragua aproximadamente dos terceras
partes del territorio maritimo del archipiélago,
se constata que se comprometié la integridad
territorial de un pueblo étnico amparado por el
Convenio 169 de la OIT y demds instrumen-
tos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que protegen la integridad de los te-
rritorios de los pueblos indigenas y tribales, asi
como establecen la obligacién a los estados de
consultar previamente en caso de comprometer
el territorio de dichos pueblos y que impliquen
un desplazamiento de estos.

En este sentido es importante resaltar que
el articulo 1 del Convenio Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos expresa el acuerdo
mundial de que “todos los pueblos tienen derecho
a la autodeterminacion. En virtud de ese derecho
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determinan libremente su situacion politica y pla-
nifican libremente su desarrollo econémico, social
y cultural”.

De igual manera, el Convenio 169 de la OIT
de 1989 sobre derechos de los pueblos indige-
nas y tribales en paises independientes, cuya
aprobacién se dio por los estados de Colombia
y Nicaragua en 1989 y ratificado por el con-
greso colombiano mediante la Ley 21 de 1991
en Colombia y por la Asamblea Nacional de la
Republica de Nicaragua el 6 de mayo de 2010,
obliga a los estados a reconocer de manera di-
recta e inmediata que “los grupos étnicos tienen
el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atane al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, institucio-
nes y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econd-
mico, social y cultural.”

El régimen juridico-politico del estado co-
lombiano, ya habia negado en otra oportunidad
la posibilidad de consultar sobre los intereses
del Pueblo Raizal en materia de definicién de
limites fronterizos aunque sea lo politicamente
correcto y a la luz del Derecho Internacional
de los derechos de los pueblos lo juridicamen-
te vinculante. Es preciso recordar que la Corte
Constitucional en Sentencia C-1022 de 1999,
negé la posibilidad de la consulta al Pueblo
Raizal sobre el tratado de delimitacién mari-
tima con Honduras, en dreas marinas del ar-
chipiélago, aduciendo que es potestad exclusiva
de las autoridades nacionales la suscripcién de
tratados y solucién de diferendos limitrofes: “en
Jfavor del Estado unitario, pues ninguna cldusula
constitucional establece que en el procedimiento
de aprobacion de los convenios se debe consultar
a las autoridades territoriales 0 a comunidades
especificas’.

Esta decision fue en contradiccién a la obli-
gacién de Consulta establecida en el Convenio
169 de la OIT y la territorialidad del Pueblo
Raizal, de acuerdo a lo sostenido por la misma
Corporacién en Sentencia C-530 de 1993 que

“admitié que el territorio propio de la comunidad
nativa del archipiélago lo constituyen las islas, ca-
yos e islotes comprendidos dentro de dicha entidad
territorial. El eventual repliegue de la poblacion
raizal en ciertas zonas de las islas no es mds que el
sintoma de la necesidad de brindar una real pro-
teccion a los derechos culturales de los raizales.”

En consecuencia la territorialidad del Pue-
blo Raizal, en concordancia con la sentencia
anterior, estd delimitada por la Ley colombia-
na y otros instrumentos administrativos. En
efecto el articulo 3 de la Ley 47 de 1993 “por
la cual se dictan normas especiales para la orga-
nizacion y el funcionamiento del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.” Describe respecto a la constitucién
del territorio que “e/ territorio del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina estard constituido por las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, y Cayos
Alburqueque, East Southeast, Roncador, Serrana
Quitasueno; Bajo Nuevo, Bancos de Serranilla y
Alicia y demds islas, islotes cayos, morros, bancos
y arrecifes que configuran la antigua intendencia
especial de San Andrés y Providencia.”

Ademis, mediante el Decreto 1946 de 2013
“Por medio del cual se reglamentan los articulos
1,2,3,4,56y9delaLey 10de 1978 y 2 Y 3
de la Ley 47 de 1993 en lo concerniente al mar
territorial, la zona contigua, algunos aspectos de
la plataforma continental de los territorios insu-
lares colombianos en el Mar Caribe Occidental y
a la integridad del departamento archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.” en
su articulo 2 literal (k) se agregan a la integra-
cién del archipiélago “Las demds islas, islotes,
cayos, morros, bancos, elevaciones de baja mar,
bajos y arrecifes adyacentes a cada una de estas
islas, y que configuran el departamento archipié-
lago de San Andrés y Providencia.” Incluyendo
la zona contigua de 12 millas y las zonas in-
ternas marinas del archipiélago compuesto por
las formaciones insulares enumeradas, como
unidad indivisible.
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De igual manera, en el momento se encuen-
tra en trdmite por la asamblea departamental la
iniciativa de establecer la Municipalidad Etnica
en San Andrés, desde marzo de 2011, radica-
da por el diputado raizal Arlington Howard el
proyecto de ordenanza “Por medio de la cual se
crea el Municipio Etnico y Rural de San Luis y La
Loma en la Isla de San Andrés; del departamento
archipiélago San Andrés, Providencia Y Santa
Catalina” en espera de realizarse la Consulta
Previa sobre el particular.

Con respecto a este tema, el ministerio del
interior emitié concepto favorable para la rea-
lizacién de la consulta previa en el archipiélago
de acuerdo a los siguientes argumentos:

“De tal manera que hay un factor gravitacio-
nal claro de la poblacion nativa raizal del depar-
tamento archipiélago, para con el articulo 1 literal
“a” del Convenio 169 de la OIT; es evidente que
tal poblacion merece especial proteccion por parte
del estado colombiano, en razon a las obligaciones
internacionales de proteger a las minorias étnicas
y raizales, y brindar atencion preferencial en te-
mas que les afecten.”

Su organizacion territorial serd modificada lo
cual sin necesidad de hacer grandes elucubracio-
nes impactard en la vida de los raizales, poblacion
protegida especialmente por el Sistema Universal
y por el Sistema Interamericano de Derechos Hu-
manos, aplicados en Colombia mediante Bloque
de Constitucionalidad, es por eso que los raizales
deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atane al proceso de desa-
rrollo, en la medida que éste afecta sus vidas y las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.”

Asi mismo, la subgerencia de Promocién,
seguimiento y asuntos étnicos del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder!, res-
pecto a una consulta sobre la existencia en el
archipiélago de comunidades étnicas, concluyé:

“leniendo en cuenta lo anterior, se deja cons-
tancia que el drea en la cual se ha consultado
sobre la existencia de poblacion étnica, se encuen-
tra dentro de la jurisdiccion del departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina que es territorio étnico raizal y sometido
a las reglamentaciones especiales que de acuerdo
a la Constitucion y la Ley se establecen en tér-
minos de la proteccion de sus derechos étnicos y
territoriales y las que se encuentran en tramite de
aprobacion.”

Dentro del andlisis jurisprudencial, hay una
sentencia de la Corte Constitucional que expre-
sa claramente las razones por las cuales se debia
reconocer el derecho a la autodeterminacién del
Pueblo Raizal, es decir, el derecho a decidir so-
bre sus propias prioridades en su territorio, que
es la amenaza a la soberania sobre las islas, asi se
escribe en la Sentencia C-086 de 1994:

“El constituyente de 1991 fue consciente de la
importancia del archipiélago y de los peligros que
amenazan la soberania colombiana sobre él. Esto
explica porqué la actual actitud politica se basa
en la defensa de esa soberania, partiendo de la
base de reconocer estos hechos: a) la existencia de
un grupo étnico formado por los descendientes de
los primitivos pobladores de las islas; b) las limi-
taciones impuestas por el territorio y los recursos
naturales, al crecimiento de la poblacién; ¢) la
capacidad y el derecho de los islerios para determi-
nar su destino como parte de Colombia, y mejorar
sus condiciones de vida.”

Es bastante claro que la Corte Constitucio-
nal le reconoce al Pueblo Raizal su capacidad
y derecho para determinar su destino, pero no
vacila en aclarar que esa autodeterminacién es
como parte de Colombia, es decir, sin recono-
cer una especie de autonomia que desemboque
en la fragmentacién territorial o el detrimento
de la soberania nacional, lo que es reforzado por
la misma Corte Constitucional en Sentencia
C-039 de 2000 respecto de algunas normas en
materia aduanera que rigen de manera especial
para el archipiélago:

“Esto significa que la disposicion constitucio-
nal autoriza y prevé normas legales especiales para
proteger la identidad y especificidad de San An-
drés, pero no excluye a ese departamento de todas
las regulaciones nacionales generales, por cuanto
senala que esa entidad territorial también se rige
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por las normas previstas en la Constitucion y las
leyes para los otros departamentos.

De otro lado, si bien la Carta ordena proteger
la autonomia y la diversidad cultural de los rai-
zales (CP arts 7°y 310), también es cierto que Co-
lombia es una repiiblica unitaria (CP art. 1°), por
lo cual la autonomia y especialidad de San Andrés
debe desarrollarse dentro del marco de la unidad
nacional. Por ello, esta Corte, al declarar la cons-
titucionalidad de la legislacion especial en favor
del archipiélago, precisé que “el régimen especial
de San Andrés debe ser leido a la luz del principio
de la unidad nacional. Dicho principio es el pri-
mero de los fines senalados en el predmbulo de la
Constitucion. Igualmente el articulo 2° superior
consagra dentro de los fines esenciales del Estado
el mantenimiento de la integridad territorial.”

Lo anterior nos lleva a una primera conclu-
sién, que tiene que ver la poca defensa de los
derechos territoriales y étnicos del Pueblo Rai-
zal en el marco del proceso ante la Corte Inter-
nacional de Justicia, por el temor latente de que
la materializacién de esos derechos conllevara a
una fragmentacion territorial del estado colom-
biano. Sin embargo, esa misma defensa precaria
en términos de la utilizacién de las herramien-
tas del Derecho Nacional e Internacional de los
Derechos Humanos, es decir, el compendio de
Derechos de los Grupos étnicos, desarrollados
por la Corte Constitucional colombiana y en
el escenario internacional por la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
conllevé junto a otras ausencias de argumentos,
ala pérdida de territorio maritimo de Colombia
frente a Nicaragua, en perjuicio de los derechos
territoriales del Pueblo Raizal.

Esta situacién se constata en la parte consi-
derativa del fallo de la Corte Internacional de
Justicia, referente a la situacién especial respec-
to al acceso equitativo a los recursos naturales,
se obvié la presencia de un grupo étnico raizal,
protegido por el Convenio 169 de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo y Jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos y la legislacién y jurisprudencia interna del

estado colombiano, que tiene una ancestralidad
sobre el territorio, un uso y aprovechamiento
sostenible e ininterrumpido de los recursos
naturales y pesqueros de este archipiélago que
sustentan el derecho del Pueblo Raizal a su se-
guridad alimentaria, la vida digna, el trabajo,
organizacién social y productiva, e integridad
cultural y social?®.

“223. Aunque las partes argumentaron la
cuestion relativa al acceso equitativo a los recursos
naturales, ninguna presentd elementos que certifi-
caran la existencia de circunstancias particulares
que debieran ser consideradas como pertinentes.
La Corte sin embargo subraya que, asi como lo
senald el tribunal arbitral en el caso Barbados/
Trinidad y Tobago “las jurisdicciones internacio-
nales tienen una tendencia a ser muy prudentes en
lo relativo a los criterios vinculados a los recursos
naturales; este factor no es, por lo general, consi-
derado como una circunstancia pertinente” (sen-
tencia del 11 de abril de 2006, RSA, vol. XX VII,
pdg. 214, pdrr. 241; ILR, vol. 139, pdg. 523).”

La Corte, que reprodujo, tomdndola como pro-
pia, esta observacion en su decision en el caso de
la Delimitacion maritima en el mar Negro (C.1.].
Recueil 2009, pdg. 125, pdrr. 198), estima que,
en el presente caso, las cuestiones relativas al ac-
ceso a los recursos naturales no representan un ca-
rdcter excepcional para que se justifique que sean
tratadas como circunstancias pertinentes. =

Segiin ha explicado la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, CIDH, los
principios juridicos internacionales generales
aplicables a los derechos humanos de los pue-
blos indigenas y tribales incluyen el reconoci-
miento de su derecho a la posesion de las tierras
y recursos que han ocupado histéricamente?, asi
como el reconocimiento por los estados de sus

derechos permanentes e inalienables de uso’.

También ha establecido la CIDH que el de-
recho de los pueblos indigenas y tribales a la
posesiéon de las tierras ancestrales se vincula
directamente con el derecho de las personas
indigenas a la identidad cultural, en la me-
dida en que la cultura es una forma de vida
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intrinsecamente vinculada al territorio propio®
y que en virtud de los articulos II (derecho a
la igualdad), XVIII (derecho al debido proce-
so y a un juicio justo) y XXIII (derecho a la
propiedad) de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, los estados
estan obligados a adoptar “medidas especiales
para garantizar el reconocimiento del interés par-
ticular y colectivo que los pueblos indigenas tienen
en la ocupacion y el uso de sus tierras y recursos
tradicionales y su derecho a no ser privados de ese
interés excepto con un previo consentimiento ple-
namente informado, en condiciones de [igualdad]
y previa una justa compensacion” .

No se tuvo en cuenta tampoco, para el con-
siderando transcrito de la Sentencia de la Corte
Internacional de Justicia, la Reserva Mundial
de Biosfera “Seaflower” que comprende la to-
talidad de las dreas insulares y maritimas del
archipiélago como una unidad ambiental y cul-
tural indivisible. La declaracién y delimitacién
de la Unesco, se realizé basada en principios
universales y no nacionales de unidad entre lo
territorial (islas); ambiental y recursos natura-
les; y social (la existencia de un pueblo étnico
raizal, que explota sosteniblemente los recursos,
con una cultura, historia, lengua y caracteris-
ticas étnicas de especial proteccién). La viola-
cién arbitraria del principio de unidad de esta
reserva mediante la reduccién o mutilacién del
territorio de una de sus partes (el pueblo, que
necesariamente crea la relacién ambiental de
hombre-naturaleza), serfa un desconocimiento
de este reconocimiento universal. Hoy son dos
estados los responsables de garantizar el equili-
brio social y ambiental de esta reserva. Ademds
de todas las naciones del mundo velar por su
conservacion.

La no observacién por parte del alto tribunal
del acceso a los recursos naturales por parte del
Pueblo Raizal y la consecuente afectaciéon de la
integridad territorial de este pueblo étnico, me-
diante la pérdida de al menos 75.000 km? apro-
ximados de mar territorial del archipiélago, del
cual se deriva gran parte de la pesca artesanal

Fady Ortiz Roca

e industrial de la poblacién raizal de donde las
familias provienen el sustento econémico y su
soberania alimentaria, representa una amenaza
de sufrir inseguridad alimentaria en los hogares
del archipiélago, representado en la consecuente
pobreza y pérdida de medios de vida sostenibles,
sin expectativa inmediatas de salir de ese circu-
lo, que causa problemas en los otros 4mbitos de
la vida, como; salud, educacién, alimentacién,
empleo y las formas propias del quehacer de los
islenos en su relacién y reproduccién cultural y
ancestral con su territorio maritimo y terrestre
como unidad indivisible.

La pesca es una de las tradiciones culturales
y econdémicas heredadas por los ancestros del
Pueblo Raizal y que sobrevive a las presiones de
la globalizacién, que en la época reciente fueron
volcadas hacia los quehaceres de la administra-
cién departamental, el turismo, el comercio y
las actividades relacionadas, teniendo en cuenta
que los demds sectores primarios de la econo-
mia, agricola y pecuario, estin completamente
diezmados en el archipiélago. La relacién pesca-
navegacién-cultura del nativo raizal del archi-
piélago se ve seriamente afectada al reducirse el
espacio vital donde ha desarrollado su relacién
y devenir cultural y productivo. Se encuentra
en peligro, ademds de la seguridad alimentaria,
las relaciones culturales que estaban vinculados
a esta actividad, ya que, la gastronomia, las fies-
tas y los regalos, estdn soportados en las relacio-
nes de la pesca artesanal en todo el archipiélago.

Segtin la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, “La ocupacién de un territorio
por parte de un pueblo o comunidad indigena no
se restringe al niicleo de sus casas de habitacion;
por el contrario, el territorio incluye un drea fisica
conformada por un niicleo de casas, recursos natu-
rales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados
en lo posible a su tradicion cultural™.

En esta misma medida, la relacién entre el
Pueblo Raizal y sus territorios no se limita a las
aldeas o asentamientos especificos en territorio
fisico de las islas; “e/ uso y ocupacion territorial
por los pueblos indigenas y tribales va mds alld del
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establecimiento de aldeas especificas e incluye tie-
rras que se utilizan para la agricultura, la caza,
la pesca, la recoleccion, el transporte, la cultura
y otros fines™ los derechos de los pueblos indi-
genas y tribales abarcan el territorio como un
todo'®.

De conformidad con la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, que ha subrayado
que los derechos territoriales de los pueblos se
relacionan con “e/ derecho colectivo a la supervi-
vencia como pueblo organizado, con el control de
su hdbitat como una condicion necesaria para la
reproduccion de su cultura, para su propio desa-
rrollo y para llevar a cabo sus planes de vida™.

La situacién de pérdida de territorio mariti-
mo aunada a la pérdida histérica del territorio
fisico de las islas de San Andrés y Providencia
de la poblacién raizal, en cifras superiores al
50 % del total de territorio, agrava la situacién
social del Pueblo Raizal, frente a sus derechos
territoriales en el marco del Sistema Interame-
ricano de Derechos Humanos, como sustento
para el goce efectivo de los demds derechos ét-
nicos y culturales del Pueblo Raizal, haciéndose
necesarias estrategias de intervencién y garantia
de estas prerrogativas. “la proteccion del dere-
cho a la propiedad de los pueblos indigenas sobre
sus territorios ancestrales es un asunto de especial
importancia, porque su goce efectivo implica no
sélo la proteccion de una unidad econdmica sino
la proteccion de los derechos humanos de una co-
lectividad que basa su desarrollo econdmico, so-
cial y cultural en la relacion con la tierra™. Es
por tal razén, que garantizando el derecho de
la poblacién raizal a que conserve su derecho
a la propiedad sobre su territorio ancestral, se
contribuye a que no se continde con la pérdida
progresiva de su cultura y organizacién social,
objeto de especial proteccién por el Estado y
sustento del derecho a la autodeterminacién del
Pueblo Raizal.

Segtin investigaciones recientes con base en
informacién del IGAC e Incoder'?, en la actua-
lidad la poblacién raizal soo conserva cerca del
48 % del territorio de la isla de San Andrés.

Habiendo transcurrido mds de 20 afos de la ex-
pedicién de la Constitucién Politica, el estado
colombiano no ha disenado, adoptado, ni apli-
cado medidas de proteccién para “regular el uso
del suelo, someter a condiciones especiales la ena-
Jenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger
la identidad cultural de las comunidades nativas
y preservar el ambiente y los recursos naturales del
archipiélago” (Articulo 310 Constitucional).

Esta situacién descrita obliga a los estados
en disputa y a los entes internacionales a crear
medidas de compensacién para la reduccién
del impacto que trajo la decisién de la Corte
Internacional de Justicia. Estas compensaciones
no sélo implican reparacién en términos econé-
micos, sino también en reparacién en términos
de las dreas de mar y de recursos naturales en
las mismas condiciones que se tenian antes del
fallo referenciado. Respecto a este asunto, lo
ideal es que el Pueblo Raizal, al estar protegi-
do por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, vinculante para Nicaragua y para
Colombia, continte teniendo libre acceso, uso
y manejo de los recursos que ha venido explo-
tando desde antes de la decisién del alto tribu-
nal internacional.

De darse un nuevo tratado limitrofe entre las
partes, se deberia propender por tomar el terri-
torio ancestral del Pueblo Raizal, como zona de
explotacidén conjunta y sostenible entre los dos
paises, con exclusividad de explotacién de los
pueblos creoles e indigenas de la Costa Caribe
nicaragiiense y del Pueblo Raizal del archipiéla-
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
bajo los principios de sostenibilidad ambiental
y cultural de la Reserva Mundial de Biosfera
“Seaflower” y en desarrollo de las obligaciones
de ambos estados de procurar la integracién y
la autonomia de los grupos étnicos, al tenor del
Convenio 169 de la OIT.

Ademis, se hace necesario crear estrategias
y medidas de proteccién para preservar la in-
tegridad territorial, étnica y socio-cultural del
Pueblo Raizal, a partir de la conservacién de su
territorio de manera colectiva, para las actuales
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y las futuras generaciones, desarrollando ins-
trumentos normativos nacionales especiales
para el Pueblo Raizal, acordes con los princi-
pios del Convenio 169 de la OIT y conforme a
las formas tradicionales de tenencia y transmi-
sién de la tierra, que reconozca el uso histérico
de las dreas marinas y de los recursos naturales
presentes en dicha drea hoy en cabeza de Nica-
ragua, que permitan crear el marco de actua-
ci6én para el logro de este objetivo y contribuir
a detener el dano sociocultural y econémico
producto del fallo de la Corte Internacional de
Justicia de la Haya.

NOTAS
1

Comunicacién del 19 de septiembre de 2012, dirigido
al sefior Carlos Enrique Barragdn Medina, Representan-
te Legal del Consorcio ITI, de asunto: “Alcance y aclara-
cién al Oficio No. 20121122689, radicado el 06/07/2012,
y respondido con radicado 20122126591 del 21/08/2012
relacionado con la certificacién sobre la existencia de res-
guardos indigenas y/o territorios colectivos de comunida-
des negras en el Contrato No. 2262 “Estudios y Disefios
para la Profundizacién de los canales de Acceso a San An-
drés y Providencia”, ubicado en los municipios de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina (Santa Isabel), depar-
tamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.”

2 Segun ha explicado la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos CIDH, los principios juridicos interna-
cionales generales aplicables a los derechos humanos de
los pueblos indigenas y tribales incluyen el reconocimien-
to de su derecho a la posesion de las tierras y recursos que
han ocupado histéricamente (CIDH, Informe No. 75/02,
Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27
de diciembre de 2002, pdrr. 130.), asi como el reconoci-
miento por los estados de sus derechos permanentes e ina-
lienables de uso (CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140,
Mary y Carrie Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de
2002, pdrr. 130). También ha establecido la CIDH que el
derecho de los pueblos indigenas y tribales a la posesién de
las tierras ancestrales se vincula directamente con el dere-
cho de las personas indigenas a la identidad cultural, en la
medida en que la cultura es una forma de vida intrinseca-
mente vinculada al territorio propio (CIDH, Democracia
y Derechos Humanos en Venezuela. Doc. OEA/Ser.L/V/
II, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009, pérr. 1050.); y que
en virtud de los articulos II (derecho a la igualdad), X VIII
(derecho al debido proceso y a un juicio justo) y XXIII

10

11
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(derecho a la propiedad) de la Declaracién Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre, los estados estin
obligados a adoptar “medidas especiales para garantizar
el reconocimiento del interés particular y colectivo que los
pueblos indigenas tienen en la ocupacién y el uso de sus
tierras y recursos tradicionales y su derecho a no ser pri-
vados de ese interés excepto con un previo consentimien-
to plenamente informado, en condiciones de [igualdad]
y previa una justa compensacién” ( CIDH, Informe No.
75102, Caso 11.140, Mary y Carrie Dann (Estados Uni-
dos), 27 de diciembre de 2002, pdrr. 131).

International Court of Justice, Territorial and maritime
dispute (Nicaragua v. Colombia). Judgment. 19 november
2012. Paragraph 82.

CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie
Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002, pérr.
130.

Ibidem.

CIDH, Democracia y Derechos Humanos en Venezuela.
Doc. OEA/Ser.L/V/1I, Doc. 54, 30 de diciembre de 2009,
pérr. 1050.

CIDH, Informe No. 75/02, Caso 11.140, Mary y Carrie
Dann (Estados Unidos), 27 de diciembre de 2002, pérr.
131.

CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Re-
feridos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, pérr. 120(h).
CIDH, Informe No. 40/04, Caso 12.053, Comunidades
Indigenas Mayas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de oc-
tubre de 2004, pdrr. 129.

La Corte Interamericana ha explicado en este sentido que
“...el alcance del ‘respeto’ al derecho al territorio de los
miembros [de un pueblo indigena o tribal] [no se limita]
a, Gnicamente, sus ‘aldeas, asentamientos y parcelas agri-
colas’. Dicha limitacién no tiene en cuenta la relacién que
los integrantes de los pueblos indigenas y tribales tienen
con el territorio en su conjunto y no sélo con sus aldeas,
asentamientos y parcelas agricolas” [Corte IDH. Caso del
Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Prelimina-
res, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de no-
viembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 114].

Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Pa-
raguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de
junio de 2005. Serie C No. 125, pérr. 146. Para la Cor-
te Interamericana, “La propiedad sobre la tierra garantiza
que los miembros de las comunidades indigenas conserven
su patrimonio cultural” [Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125, pérr. 146]. Los pueblos indigenas y tribales tienen un
derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organi-
zado; al afectar el derecho ancestral de los miembros de
las comunidades indigenas sobre sus territorios, se pueden
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afectar otros derechos bdsicos como el derecho a la iden-
tidad cultural, o la supervivencia de las comunidades in-
digenas y sus miembros [Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005. Serie C No.
125, pdrr. 146, 147]. La CIDH ha explicado en esta li-
nea que el territorio ancestral reclamado por comunidades
indigenas “es el unico lugar donde tendrdn plena liber-
tad porque es la tierra que les pertenece” [CIDH, Alega-
tos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Referidos en: Corte
IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay.

12

13

Los derechos del pueblo raizal del archipiélago mas alla del fallo de la corte internacional de justicia de la haya

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, pdrr. 120(g)].

CIDH, Alegatos ante la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos en el caso de Yakye Axa v. Paraguay. Re-
feridos en: Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Senten-
cia de 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, pdrr. 120(c).
Informe Final Diagndstico de Derechos Territoriales del
Pueblo Raizal del archipiélago de San Andrés, Providen-
ciay Santa Catalina. INCODER, Diciembre 2012. Docu-
mento Inédito.
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ARTICULO DE INVESTIGACION

El Turismo como estrategia de desarrollo
econdmico: El caso de las islas
de San Andrés y Providencia®

TOURISM AS AN ECONOMIC DEVELOPMENT STRATEGY: THE CASE OF THE
ISLANDS OF SAN ANDRES AND PROVIDENCIA

RESUMEN

La inversion en Turismo se ha identificado como una
estrategia de desarrollo econémico en muchas regiones
y paises pobres. Pero qué tanto del recurso generado
por el turismo se estd traduciendo efectivamente en
mejoras para la calidad de vida de los habitantes de
estos territorios turisticos, es una de las cuestiones que
aborda este articulo. Describe ademds las caracteristi-
cas del turismo que se presenta en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la regién de
Colombia més dependiente del turismo. Se identifican
ademds los factores diferenciales del turismo al interior
de este territorio insular, con el propdsito de explicar,
porqué la isla de Providencia, que significativamente
recibe muchos menos turistas que San Andrés, presen-
ta mejores indicadores de desempefio social.

Palabras clave: desarrollo econémico, turismo, archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Johannie Lucia James Cruz?

ABSTRACT

Investment in tourism has been identified as a strat-
egy for economic development in many poor countries
and regions. But to what extent the resource generated
by tourism is effectively translated into improvements
in the quality of life of the inhabitants of these tourist
areas, is one of the issues addressed in this article. It
describes the characteristics of tourism that occurs in
the archipelago of San Andrés, Providencia and Santa
Catalina (Colombia) the Colombian region most de-
pendent on tourism. The differential factors of tour-
ism within this insular territory are also identified, in
order to explain why the island of Providencia, which
receives significantly fewer tourists than San Andrés,
has better social performance indexes.

Keywords: economic development, tourism, archipe-
lago of San Andrés, Providencia and Santa Catalina.

1 Estearticulo es resultado de la Investigacion CARACTERIZACION SOCIO-ESPACIAL DEL TERRITORIO EN LA ISLA DE
SAN ANDRES, financiado por la Vicerrectorfa de Investigacion y la Coordinacién de Investigacién de la sede Caribe de la Uni-

versidad Nacional de Colombia.

2 Profesora asistente Universidad Nacional de Colombia- Sede Caribe. Economista de la Universidad Nacional de Co-
lombia, sede Bogotd, Magister en Economia del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Universidad de los Andes
y Doctora en Ciencias para el Desarrollo Sustentable de la Universidad de Guadalajara. México.
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INTRODUCCION

El desarrollo del turismo, especialmente a partir
de la segunda guerra mundial, se ha caracteriza-
do por un espectacular crecimiento y dinamismo
global, una continua expansién geogréfica y una
significativa contribucién a la balanza de pagos de
muchos paises. Es por esto que en muchos paises
de bajos ingresos han visto en esta actividad una
importante alternativa de desarrollo econémico.
Entre 1950 y 2011, el nimero de viajes internacio-
nales a nivel mundial pasé de 25 millones a 980
millones. Después del trafico de armas y seguido
por la industria automovilistica y petrolera, el tu-
rismo es el mayor negocio a escala internacional,
pues representa el 11% del PIB mundial (Aposto-
lopoulos et al, 2002).

En mads de sesenta anos, la tendencia al creci-
miento se ha interrumpido sélo en cuatro ocasio-
nes. La primera fue en 1982, cuando se registré
una disminucién del 0,4% en los viajes interna-
cionales debido al impacto de algunos conflic-
tos armados’ y la crisis del petréleo. La segunda
inflexién fue la experimentada en 2001, un afio
marcado por la crisis econdmica y los atentados
del 11 de septiembre en Estados Unidos. No obs-
tante y aunque se registré un recorte del gasto, las
llegadas turisticas se mantuvieron estables a las de
2000 (Aleés, 20006).

La tercera inflexion se presentd en 2003, con
una caida del 1,2% de las llegadas mundiales, debi-
do al Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS)
que afecté al continente asidtico. Y la cuarta, la
mds significativa, se presenté en 2009, con una
disminucién del 4% atribuida a la crisis econémica
mundial, y agravada por la incertidumbre en torno
a la pandemia de gripe A(HINI). En 2010 y 2011
vuelve a repuntar con 939 y 980 millones de turis-
tas respectivamente. Segtin la OMT se estima que

3 Por ejemplo, la Guerra de las Malvinas y el conflicto Israel-
Libano. En cuanto a la guerra del Golfo (1991) y el conflicto
de Kosovo (1999), ambos frenaron el crecimiento del turismo
pero no se redujo el volumen de viajes, aunque la demanda se
desvié hacia destinos alejados de los conflictos. La industria
turistica se recuperd rdpidamente superando las previsiones
en todos los casos.

Johannie Lucia James Cruz

para 2012 se llegue a los 1000 millones de viajeros
(World Tourism Organization—-WTO, 2013) *

Respecto a su extensién sobre la geografia
mundial, se puede decir que mientras en 1950,
s6lo 15 paises, todos ellos de Europa mds Esta-
dos Unidos y Canad4, eran responsables del 90%
del total de arribos internacionales de turistas, en
2002 su participacién en el mercado descendié a
ser cerca del 60%. Paralelamente muchos paises
en desarrollo han visto incrementar sus niveles de
arribos significativamente. (WTO, 2004).

En América Latina, México es el principal des-
tino con mds de 20 millones de turistas al ano. El
turismo tuvo una contribucién total al PIB regio-
nal de USD 364 billones en 2011, lo que equivale
al 8,6% del PIB. El 7,7% del empleo regional es
atribuido al turismo, es decir, mds de 15 millones
de empleos en Latinoamérica son atribuidos direc-
ta o indirectamente al turismo.

En Colombia, el turismo generd recursos por
cerca de 30 mil billones de pesos en 2011. Y a esta
actividad se le atribuye la generacién de 959.000
empleos directos e indirectos, es decir, el 5,5%
del total de empleos de la economia colombiana.
Tres de cada diez trabajadores colombianos estin
empleados directa o indirectamente en turismo
(World Travel and Tourism Council-WTTC). Se
estima que para 2014 se logre la meta de 4 millo-
nes de visitantes fordneos y USD 4.000 millones
de ingresos en divisas.

El ingreso de divisas por turismo y la afluen-
cia de viajeros extranjeros al pais ha aumentado
sustancialmente. Entre 2002 y 2009 ha aumen-
tado mds del doble el ingreso de divisas al pais
atribuido al turismo, pasando de 1237 millones
de ddlares en 2002 a de 2.600 millones en 2009.
Similar comportamiento ha mostrado el ndmero
de turistas extranjeros que visitan el pais, que dé
un poco mds de un millén de turistas en 2002, ha
pasado a sobrepasar los 2 millones cuatrocientos.

4 Aunque se estima un descenso del 6% en los ingresos gene-
rados por el turismo en el 2009, este es un sector econdémico
reactivo a las crisis, pues en términos relativos su disminucién
fue menor a la experimentada por el total de las exportaciones
a nivel mundial, el cual se estima en un 12%.
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Figura 1. Llegada de turistas internacionales en el mundo (1995-2009)
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Fuente: Elaboracién propia con base en “E/ turismo internacional encarrilado hacia la recuperacion después de un 2009
extraordinariamente dificil”. Madrid (Espana), 18 de enero de 2010. Consultado el 25 de mayo de 2010 en heep://

www.unwto.org/media/news/sp/press_det.php?id=5361

Figura 2. Ingreso de divisas por turismo 2002-2009 Viajeros extranjeros llegados a Colombia
2002-2010 (millones de délares)
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extranjero en Colombia (2012)

Fuente: DAS, Banco de la Republica, Sociedades
Portuarias de Cartagena, Santa Marta y San Andrés.
Ciélculos MCIT — Viceministerio de Turismo. Citado

en DNP y Ministerio de comercio, industria y turismo.

(2011) Plan sectorial de turismo 2011-2014. turismo:
factor de prosperidad para Colombia

rEVISTA Cuadernos del Caribe ISSN: 1794-7065 (Impreso) | Vol. 16 No. 1 de 2013 |

39



40

Todas estas alentadoras cifras pueden llevar a
pensar que el turismo es una actividad que ofrece
un gran potencial para la reduccién de la pobreza
en los paises en desarrollo. Pero, ;cé6mo se reflejan
estos avances en las pequenas regiones del interior
de Colombia? ;Estd realmente el turismo generan-
do mejor calidad de vida en el pais?

El presente articulo describe las caracteristicas
del turismo que se presenta en el archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la re-
gién de Colombia mds dependiente del turismo
e intenta identificar los factores diferenciales del
turismo al interior de este territorio insular.

EL TURISMO COMO ESTRATEGIA

DE DESARROLLO EN PAISES EN
DESARROLLO

Para América Latina, el turismo se ha convertido
en una esperanza para lograr el desarrollo econé-
mico de la regién. Primero porque el turismo es
uno de los pocos sectores en los que la mayoria
de los paises en desarrollo posee realmente una
ventaja comparativa sobre los paises desarrollados
en cuanto a singularidad cultural, flora, fauna,
clima, paisajes no contaminados, etc.

Segundo, por el alto potencial de expansién
geogrifica de las actividades turisticas, que per-
mite extender sus beneficios incluso a las zonas y
destinos mds alejados y aislados del mundo. Ter-
cero, por la oportunidad que ofrece la cadena del
turismo para desarrollar otras actividades alternas
y el hecho de que el turismo es una actividad que
emplea mucha mano de obra poco calificada.

Por la naturaleza misma de esta actividad, pues
el turismo es tal vez la tinica actividad moderna que
se presta excelentemente a la pequefia escala y para
la cual las barreras de entrada para crear empresas
medianas y pequefas pueden ser bajas. Y por dlti-
mo, porqué el turismo puede producir beneficios no
materiales como el orgullo por la cultural local, etc.

Pero el extraordinario crecimiento del turismo;
los significativos ingresos que genera y la extensién
a nivel mundial de la importancia que ha tomado
esta actividad para muchas economifas...

Johannie Lucia James Cruz

...Han llevado a que pricticamente todos los go-
biernos —nacionales y locales- hayan caido en la tram-
pa de centrar su esfuerzos en aumentar las llegadas de
turistas con el convencimiento de que un incremento
en las llegadas lleva implicito un incremento en los
ingresos de divisas, en el empleo y en otras variables
econdmicas. Pocos estados se han puesto como meta
el aumento del ingreso promedio por turista o el cre-
cimiento del ingreso o del empleo global en el sector.
Ademds ningiin estado se ha planteado optimizar la

distribucion del ingreso generado por el turismo entre
la poblacion; (...) (Yunis, 2008 P. 17)

Por qué la obsesion con los nimeros? Fayos-
Sold (2004) explica que este hecho se debe al
predominio del paradigma del turismo masivo o
turismo “Fordiano”, que alcanzé su dominio en
los 70’s y 80’s, y que requirié la accién preocupada
del estado sélo en dreas referentes a la promocién
de los destinos turisticos (generalmente paises) y
en asegurar algunos elementos bdsicos que se ne-
cesitan para que funcione el mercado (seguridad,
higiene, infraestructura, servicios bdsicos, reglas
para la competencia, etc.). Este paradigma ha
sido consistente con la reglas neoliberales y des-
cansa casi que enteramente en el mercado para la
asignacion de recursos y para cualquier avance en
crecimiento y desarrollo. Durante la era fordiana,
la bsqueda de beneficios por la disminucién de
costos marginales, requeria acciones de tipo cuan-
titativo en caminadas a la maximizacién del nd-
mero de visitantes.

Es asi como en América Latina se han con-
solidado economias turisticas de enclave. Es de-
cir, centralidades donde se generan proyectos de
desarrollo turistico a gran escala, rodeados de
cinturones de miseria que son invisibilizados y
estigmatizados por los actores publicos y privados
del turismo, los cuales tienden a enfocar su aten-
cién en la eficacia de las estrategias promocionales
del destino. Es decir, el territorio turistico termina
volcado a satisfacer los intereses de la oferta y las
necesidades de la demanda, antes que el bienestar
y la calidad de vida de los pobladores locales (Car-
bonell, 2008).

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe | San Andrés Isla, Colombia |



El Turismo como estrategia de desarrollo econémico: El caso de las islas de San Andrés y Providencia

Figura 3. Ubicacién geogrifica del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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Fuente: Plan maestro de turismo para la Reserva de la Biosfera archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Esta orientacién en la concepcién del turismo
como instrumento de desarrollo, ha llevado a que
comunmente se presente, lo que Yunis (2002) ha
denominado “Ciclos negativos de crecimiento ex-
ponencial”. Este concepto se refiere al proceso expe-
rimentado por destinos que han operado siguiendo
la estrategia de crecimiento ilimitado de la oferta
y de la demanda turistica. Bajo este modelo el au-
mento en el volumen de la oferta conduce a una
competitividad basada tan sé6lo en los precios, a un
aumento en los volimenes de demanda, a una sa-
turacién del destino, a una caida en los precios y a
un deterioro generalizado del destino. En términos
generales, el turismo de masas o turismo fordiano,
que basa su competitividad en los precios, haciendo
que se deje de lado la sostenibilidad’.

5 Este modelo es contrario al denominado Ciclo sostenible del
turismo. En el cual los destinos operan siguiendo la estrategia

Patullo (1996) afirma que el especial interés
de los gobernantes en los niimeros estd sustenta-
do en el extraordinario crecimiento del turismo,
los significativos ingresos que genera, incluso en
economias mds diversificadas y la extensién a
nivel mundial de la importancia que ha tomado
esta actividad para muchas economifas. Pero, in-
discutiblemente, mds no es mejor. Segtin Patu-
llo (1996) si solo se tomaran las cifras de arribos
como el indicador clave del desarrollo, los pasos
mds fuertes hacia ese propésito a nivel mundial se
hubieran dado en el Caribe durante las dos ulti-
mas décadas (70 y 80).

de desarrollo sostenible. Garantizando que los recursos que
utiliza el turismo mantengan su atractivo original o lo eleven.
Esto permite aumentar la calidad global del producto o ser-
vicio turistico y de su valor intrinseco, con lo cual resulta le-
gitimo aumentar los precios que se cobran a los turistas y por
ende los ingresos. (Yunis , 2002)
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CARACTERlZ,ACléN DEL TURISMO EN
EL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

El archipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, estd situado a mds de 700 km al no-
roeste de la costa continental de Colombia, sobre
el mar Caribe (figura 3). Constituye una exten-
sidn terrestre de 52.5 Km? y 349.000 km?* de mar
territorial. Lo integran las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; los islotes Bolivar
y Albuquerque, los cayos Cotton, Haynes Jhonny,
Roncador, Serrana, Serranilla, Quitasueno, Rocky
y Cangrejo, y los bancos Alicia y Bajo Nuevo. Sélo
las tres primeras islas estdn permanente habitadas.

Johannie Lucia James Cruz

El archipiélago es de lejos el departamento co-
lombiano mds dependiente del turismo (figura 4).
Mientras en los otros departamentos del pais la
participacién del sector hoteleria y restaurantes
dentro del Producto Interno Bruto no sobrepasa el
5%, en el archipiélago esta proporcién es superior
al 16%. Se estima que las actividades asociadas
al turismo, el comercio y hoteleria y restaurantes,
representaban cerca del 64% del Producto Interno
Bruto-PIB de las islas.

Las islas son visitadas anualmente por mds de
400.000 turistas al ano, el 20% de ellos extranje-
ros. San Andrés es considerado el quinto destino
predilecto de los extranjeros que visitan el pais y

Figura 4. Participacion porcentual del sector servicios de hoteleria y restaurantes dentro del
producto interno bruto departamental, a precios corrientes. Afio 2006
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colom-

bia [DANE]. www.dane.gov.co
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en 2011 se registré la espectacular cifra de 529.000
turistas (figura 5).

Cerca del 50% de la mano de obra ocupada
del archipiélago se emplea en actividades asocia-
das al turismo (el comercio, restaurantes y ho-
teles). Sin embargo, estas alentadoras cifras no
se han traducido en mejoras significativas en las
condiciones de vida de la comunidad local.

En particular, la isla de San Andrés enfrenta
un grave problema de presién humana, pues su
poblacién residente —de mds de 59.000 personas-
y la industria turistica, ocupan una superficie de
s6lo 27 km?, lo que la hace una de las islas mds
densamente poblada del Caribe® (Garzén-Ferreira

& Diaz, 2003) (figura 6).

Figura 5. Turistas llegados al archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 1960-2011
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Fuente: Secretaria de Turismo Departamental. Elaboracién de la autora

Tabla 1. San Andrés Ocupados, segin rama de actividad 2007-2010

Miles de personas

Rama de actividad 2007 2008 2009 2010

Total 21 22 23 23
Industria manufacturera 1 1

Construccién 1 2 2 2
Comercio, restaurantes y hoteles 10 10 10 10
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3 3 3 3
Intermediacién financiera 0 0 0 0
Actividades inmobiliarias 1 1 1 1
Servicios, comunales, sociales y personales 5 5 5 5
Otras ramas 1 0 1 1
No informa 0 0 0 0

6 En San Andrés conviven 59.573 personas en sélo 27
km?, lo que constituye una densidad poblacional de

2.206 hab/km?
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Figura 6. Evolucién histérica de la poblacién del Archipiélago 1951-2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colom-
bia [DANE]. www.dane.gov.co

Figura 7. Distribucion de la poblacion del archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina por niveles de pobreza’
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7 A diferencia del NBI, el SISBEN clasifica las personas en orden ascendente de mayor a menor pobreza. La clasificaciéon
en orden de pobreza, permite que efectivamente se haga una focalizacién, puesto que es posible saber quiénes son los
mds pobres entre los pobres para entregar subsidios de manera prioritaria. Ademds, permite determinar diversos “pun-
tos de corte”, segtin las necesidades de cada uno de los programas sociales P87.
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2000* 2006** 2007** 2008**
Extrema Pobreza (Nivel 1) 9,7% 16,3% 17,5% 18,4%
Pobreza (Nivel 2) 30,2% 33,1% 35,2% 36,7%
Intermedia (Nivel 3) 22,3% 26,4% 24.,4% 22,3%
No pobres (Nivel 4, 5,6) 18,4% 3,9% 3,7% 2,9%
COBERTURA TOTAL 80,7% 79,7% 80,8% 80,4%

Fuente: http://www.sisben.gov.co/Informaci%C3%B3n/tabid/48/language/es-ES/Default.aspx
*Porcentaje de poblacién segin datos del censo de 1999. Poblacién total: 57.324
** Porcentaje de poblacién segtin datos del censo de 2005. Poblacién total: 59.573

Figura 8. Porcentaje de Poblacién con Necesidades Bdsicas Insatisfechas® (1993 y 2005)
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Fuente: Elaboracién propia con base en cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colom-
bia [DANE]. www.dane.gov.co

8 La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades bdsicas de la
poblacién se encuentran cubiertas. En este indicador, se considera pobre aquella persona o familia en cuyas condiciones
de vida se cumple al menos una de las siguientes caracteristicas: Viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento cri-
tico, viviendas con servicios inadecuados, hogares con alta dependencia econdémica y hogares con nifios en edad escolar
que no asisten a la escuela. DANE, Censo de 2005.
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Sumado a esto, con una cobertura del 80% de
la poblacién, los datos del Sistema de Identifica-
ci6n de Beneficiarios-SISBEN (figura 7) indican
que entre el 2000 y el 2008 el porcentaje de pobla-
cién con altos niveles de pobreza (Nivel 1y 2) ha
pasado del 40% al 55% respectivamente. Es decir,
mids de la mitad de la poblacién del archipiélago es
pobre mientras que la poblacién intermedia y de-
mds ha disminuido del 41% a ser tan solo el 25%.
Esto evidencia el preocupante panorama social que
enfrenta el archipiélago.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas -DANE- reporta que en general
en el departamento se ha incrementado sustan-
cialmente el porcentaje de poblacién que presen-
ta Necesidades Bdsicas Insatisfechas (figura 8),

pues ha pasado del 33,31% en 1993 (inferior al

Johannie Lucia James Cruz

nivel nacional-35,8%) al 40,9% en el 2005, muy
por encima del nivel nacional (27,7 %). Pero este
aumento ha sido particularmente sentido en San
Andrés, que pasé de un 34,04% de poblacion
con NBI a un 42,45% respectivamente. Por el
contrario en Providencia, la poblacién con NBI
han disminuido. Estas cifras corroboran no sélo el
evidente problema social en el departamento, sino
también las disparidades intrarregionales.

Por otro lado, el porcentaje de poblacién con dé-
ficit de vivienda (figura 9) en Providencia es menor
que en San Andrés y mientras que en Providencia
este porcentaje ha disminuido entre 1993 y 2005,
en San Andrés este porcentaje se ha incrementado.
:Cbémo puede explicarse esta mejor situacion social
en Providencia, si este destino recibe tan solo el 3%
del total de turistas que llegan al archipiélago?

Figura 9. Poblacién con déficit de vivienda en el departamento con respecto al nacional
(1993-2005)
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Figura 10. Composicién del empleo privado segun actividad econémica Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina

60,0
1
50,0 5Q
40,0
4,8 35,0
A
30,0 91 30,7
20,0
9,1
14,
100 z \
4,9 o
) ’ 4,0 >
0,0 T T T 24 23
1951 1964 1973 1981 1992 1993
=&=Agricultura, silvicultura y pesca ==#=Comercio, restaurantes y hoteles

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos en C. Medina, “San Andrés Isla: Economia Vs. Ambiente:

impactos del modelo de acumulacién” (Tesis de pregrado, Universidad Nacional de Colombia Sede Caribe, 2003).

Pero definitivamente mds no es mejor!!! Un in-
cremento en niimero no necesariamente es garan-
tia de un incremento en gasto’. Y un incremento
en gastos tampoco garantiza una mejor distribu-
cién de beneficios en una region caracterizada por
altos costos internos y altos costos de importacién
que reducen los mdrgenes de ganancia.

Tratando de indagar sobre las particularidades
del turismo ofrecido en Providencia, que le permi-
ten tener mejores indicadores sociales, se intenté
caracterizar a este sector econémico en ambas is-
las las islas. Entre las caracteristicas coincidentes
en ambas islas y que corresponden en general a
aspectos relevantes del sector en el Caribe insular
se presentan:

9 El gasto de los visitantes depende no sélo de las camas
ocupadas sino también de la tasa de ocupacion, el tiem-
po de estadia, el ingreso, el interés y la clase social del
turista y la variedad de atracciones y tiendas disponibles
(Patullo, P; 1996).

El predominio del efecto desplazamiento.
El rdpido crecimiento del turismo muchas veces
excede la capacidad de mano de obra y de recursos
naturales de las islas. Este desplazamiento traslada
todos los insumos y empresarios de la agricultura
y la pesca hacia el turismo y disminuye la efectivi-
dad de la diversificacién.

Este es un rasgo caracteristico en todo el ar-
chipiélago. Mientras en 1951 el 50% de la mano
de obra local se empleaba en la agricultura, para
1993 esta proporcién no llegaba al 3%. Mien-
tras que el comercio, restaurantes y hoteles han
ido ganando participacién dentro del total de la
mano de obra local.

Poca interaccién entre turismo y agricultura.
Una de las caracteristicas distintivas del turismo
en el Caribe es el grado en el que se escapan recur-
sos en moneda extranjera debido a los altos costos
de importacién de bienes y servicios. Un significa-
tivo porcentaje de bienes y materiales usados en la
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industria turistica en muchos paises en la region,
son importados. En casi todo el Caribe el nivel
de lo que es conocido como leakages (dinero que
se deja escapar de la economia) es muy alto, cer-
cano al 70%. Es decir, que de cada délar ganado
en moneda extranjera, 70 centavos se pierden en
importaciones (Patullo, P. 1996).

Se denomina /inkages a las formas en las cuales
el turismo utiliza los bienes y servicios localmen-
te producidos en vez de importarlos. Por tanto se
requiere maximizar los /inkages (enlaces) y mini-
mizar los leakages (escapes) de moneda extrajera.

Por otro lado, las prdcticas agricolas en el
Caribe responden muy lentamente a las necesi-
dades de la creciente industria turistica regional.
Es dificil que la agricultura local genere rdpida-
mente lazos con el turismo. Los bajos volimenes
de produccién, la oferta no constante, los altos
precios, la estacionalidad y a veces, la poca ca-
lidad, dificultan la dependencia de proveedores
locales. Esto ha traido como resultado una alta
dependencia de la importacién de alimentos por
parte de los hoteles y restaurantes caribefios. En
resumen, ¢/ Caribe produce lo que no come y come
lo que no produce.

Hotel en San Andrés

Johannie Lucia James Cruz

Considerando que en el archipiélago se importa
cerca del 90% de los alimentos que se consumen
en la isla, se puede suponer que el leakages puede
ser incluso superior al 70%. Sin embargo no es
raro hallar en hoteles y restaurantes de Providen-
cia alimentos cultivados en la isla, sobre todo en
época de cosecha. En San Andrés no estdn comun.

Poca rentabilidad de los hoteles. La alta
dependencia de la importacién redunda en altos
costos por habitacién y poca rentabilidad de los
hoteles. Esto es caracteristico en ambas islas.

Alta presencia de multinacionales hotele-
ras. Mds del 60% del total de habitaciones en la
isla estd provisto por las cadenas On Vacation® y
Decameron’.

Pero el turismo que se ofrece en San Andrés y
Providencia es diferenciado en muchos aspectos.
En cuanto a la infraestructura y el tipo de turis-
mo que se ofrece. El turismo en San Andrés, es
basicamente de masas, en esta isla se hace especial
énfasis en turismo de sol y playa y la oferta de alo-
jamiento es principalmente provista por grandes
hoteles, mientras que Providencia se concentra en
ecoturismo y la oferta de cabafias para la estadia
de los turistas.

Hotel en Providencia
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Figura 11. Clasificacion de turistas por nivel de ingresos
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Con el propésito de indagar sobre las dis-
tinciones en materia de demanda turistica se
realizaron 100 encuestas a turistas en Providen-
cia durante la Semana Santa de 2012, periodo
comprendido del 1 al 8 de abril de 2012. Estos
datos se compararon con los encontrados por
Asilvina Pomare en su tesis de maestria titulada
“Evaluacién Econémica Del Turismo: El Caso
De San Andrés Isla, Colombia”. Dicha investi-
gacién evalué 208 encuestas aplicadas a turis-
tas en San Andrés durante el mes de marzo de
2011'". Los resultados fueron los siguientes:

10 Tanto en San Andrés como en Providencia, las encuestas se
aplicaron a los turistas en el aeropuerto poco antes de que
abandonaran la isla. Particularmente en Providencia también

En Providencia, el turismo se caracteriza por
recibir turistas de mayores ingresos que en San
Andrés (Figura 11). Mientras que en San An-
drés mds del 70% de sus turistas se concentra
en los cuatro menores niveles de ingreso, en
Providencia ese mismo porcentaje se concentra
en los dos niveles mds altos de ingresos. Turistas
con mayores niveles de ingresos pueden supo-
ner un mayor gasto en el destino.

Por otro lado, el turista que visita Providen-
cia es mds educado que el que va a San Andrés
(Figura 12). Mientras que en Providencia mds

se realizaron en el muelle de embarque del catamardn consi-
derando que mds del 60% de los turistas que visitan actual-
mente la isla lo hace a través de este medio de transporte.
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del 90% de los turistas tienen estudios univer-
sitarios y de posgrado, en San Andrés esta ci-
fra apenas supera el 60%. Mientras que en san
Andrés los turistas que escasamente han tenido
estudios secundarios superan el 30%, en Provi-
dencia esta cifra no sobrepasa el 7%. Esto supo-
ne una ventaja para Providencia en términos de
conservacién ambiental y respeto por la cultura
local de parte de los visitantes. Mayores nive-
les educativos en los turistas pueden evidenciar
mejor apropio de la concepcién de reserva mun-
dial de biésfera y por tanto mayor receptividad
a cuidar el medio ambiente.

E1 93% de los encuestados en Providencia no
viajan solos, cifra que no dista de la presentada
en San Andrés. En Ambas islas los turistas na-
cionales tienen mds tendencia a viajar en grupo
que los extranjeros. Este resultado es pertinente
en cuanto mayor numero de visitantes supone
un mayor gasto en el destino. Por otro lado, a
la pregunta ;cudl fue su principal motivacién
para visitar las islas? (figura 13) A diferencia

Johannie Lucia James Cruz

de San Andrés, que indiscutiblemente es sol y
playa, en Providencia predomina la tranquili-
dad como principal motivador. Es comtin ha-
llar en las playas de Providencia a reconocidos
politicos y artistas nacionales descansando con
tranquilidad.

El aeropuerto de Providencia no recibe
aviones directamente del territorio continental
colombiano, los visitantes de la isla debe llegar
primero a San Andrés. A la pregunta jcudnto
tiempo permaneci6 en San Andrés antes de via-
jar a Providencia? (Figura 14) Cerca del 60% de
los encuestados contestaron que permanecieron
unas horas o a lo sumo una noche en San An-
drés. Lo que evidencia que los visitantes a Pro-
videncia poco les interesa visitar San Andrés.
Tienen interés especifico en Providencia.

Los encuestados que permanecieron mds
de 2 noches en San Andrés, en su mayoria co-
rresponden a personas que viajan en el marco
de paquetes turisticos que incluyen la visita a
ambas islas y por tanto la visita a San Andrés

Figura 13. Principal motivacién para la visita de turistas a Providencia
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Figura 14. Estadia en San Andrés antes del viaje a Providencia
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Figura 15. Tiempo de permanencia en Providencia
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es casi obligada. Por tanto se puede decir que
las islas no son destinos complementarios si no
destinos diferenciados con motivacién y tipos
de turistas diferentes.

Haciendo un andlisis mds detallado de la de-
rrama turistica, entendida esta como el gasto
en turismo que queda en el destino. Cerca del
60% de los encuestados permanece mds de cua-
tro noches en Providencia, lo que supone una
mayor derrama.

Johannie Lucia James Cruz

La mayoria de turistas que visitan la isla de
San Andrés viajan mediante la compra de un
paquete todo incluido mientras que la mayoria
de turistas que visita Providencia viajan sin pa-
quete, modalidad preferida en ambos casos por
los turistas extranjeros. La empresa que domina
la provisién de este tipo de paquetes en San An-
drés es cadenas On Vacation® seguido muy de
cerca por Decameron®. Esta Gltima domina este
sector del mercado en Providencia.

Figura 16. ¢Visita la isla en el marco de un paquete turistico?
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Figura 17. Empresas que dominan la provisiéon de paquetes turisticos
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Pero existe una diferencia sustancial en el
tipo de paquetes turisticos que se vende para
Providencia y el que se vende para San Andrés.
Mientras el 100% de los encuestados en San
Andrés compraron paquetes turisticos que in-
clufan tiquete aéreo, alojamiento, alimentacién
y visita a los sitios turisticos, en Providencia el
100% de los paquetes turisticos incluyen hos-
pedaje y tan solo el 66% incluye alimentacién
y tours a los principales sitios turisticos.

Esto permite que el turista que visita Providen-
cia tenga mayor oportunidad de comprar comida
en restaurantes locales y contratar la visita a sitios
turisticos con proveedores locales. Mds alld del
caso de San Andrés que restringe el consumo al
hotel, con el agravante de que mds del 60% de los
turistas que viajan a San Andrés con paquete tu-
ristico reportan que no tuvieron gastos adicionales
al paquete. Otra evidencia mds de la mayor derra-
ma que se puede estar generando en Providencia.

Figura 18. Componentes del paquete turistico que se ofrece el Providencia
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Figura 19. Niveles de ingreso de turistas que visitan las islas con y sin paquete turistico
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Johannie Lucia James Cruz

Figura 20. Tipo de hospedaje utilizado por los turistas en Providencia

otro

hotel

casa propia/amigos |
posada nativa !

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Tipo de hospedaje

A este panorama se suma que los turistas que
visitan Providencia con planes turisticos tienen
mayor nivel de ingresos que los que viajan a San
Andrés en la misma modalidad. Mientras en
Providencia el 69% de los turistas que compran
paquetes turisticos tienen ingresos superiores a
los 27200.000, en San Andrés este mismo no
supera 1’700.000 como ingreso mensual.

Por tltimo, otra particularidad del turismo en
Providencia es el tipo de hospedaje que utilizan
los visitantes. Aunque la mayoria de turistas que
visitan ambas islas se hospeda preferiblemente
en hoteles, cerca del 20% de los turistas que viaja
a Providencia se hospedan en posadas nativas, lo
que representa un porcentaje alto considerando
que en San Andrés el porcentaje de turistas que
utilizan este tipo de hospedaje no llega al 5%. La
utilizacién de este tipo de hospedajes, provistos
principalmente por la comunidad local, permite
que una mayor parte del gasto turistico quede en
manos de los que residen en el destino.

CONCLUSIONES

Pese a las entusiastas cifras que refleja el turis-
mo respecto al crecimiento anual en el nimero
de turistas y la provisién de puestos de trabajo

en el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, al parecer el turismo que se
ofrece actualmente no estd generando procesos
de distribucién equitativa de los recursos eco-
némicos entre la poblacién local. Por lo menos
no en la misma proporcién entre las islas de San
Andrés y Providencia.

Los mayores niveles de ingreso, de educacién
de los turistas de Providencia y Santa Catalina
y en particular el tipo de planes que se ofrece
en ambas islas, parecen evidenciar una mayor
derrama turistica en Providencia de la que ca-
racteriza a San Andrés. Esto a pesar de que Pro-
videncia solo recibe el 3% del turismo que llega
a las islas.

Por tanto se puede decir que mds que la can-
tidad de turistas que visitan un lugar, es preciso
hacer énfasis en mejorar la distribucién del in-
greso generado por el turismo. Porque el creci-
miento no lleva implicito desarrollo.

El turismo puede ser una atractiva estrategia
de desarrollo econémico en la medida que se
puedan generar encadenamientos, se fomenten
iniciativas locales de emprendimiento (posadas
nativas) y alternativas turisticas que desconcen-
tren el ingreso.
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Temas y Problemas de la Historiografia
caribefna en revistas académicas

contemporaneas

THEMES AND ISSUES IN CONTEMPORARY
CARIBBEAN HISTORIOGRAPHY JOURNALS

RESUMEN

El presente articulo aborda la importancia que tiene
para el pensamiento social caribefio la construccién
intelectual de las revistas académicas que, partiendo
del instrumental metodolégico, formen parte de un
proceso que cuestione nuestras certezas para poner
la historia a debate, para abrirnos a nuevos tiempos,
nuevas reflexiones y nuevos horizontes tedricos y epis-
temoldgicos, y para descubrir modos diversos de com-
prender la historia como un didlogo inacabable con el
conocimiento.

Palabras clave: revistas académicas, intelectualidad
caribefia, universidades, nueva historia
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ABSTRACT

This article discusses the importance for Caribbean
social thought of the intellectual construction of aca-
demic journals which, on the basis of methodological
instruments, make part of a process that challenges
our certainties in order to put the story in the debate,
to open ourselves to new times, new reflections and
new theoretical and epistemological horizons, as well
as to discover different ways of understanding history
as an unending dialogue with knowledge.

Keywords: magazines, intellectuals, universities, new
history
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INTRODUCCION

Hace un ano, aproximadamente, cuando me
acerqué al conjunto de revistas que forman parte
del Fondo Casa de las Américas, y en particu-
lar las revistas publicadas en el Caribe insular,
me pregunté: ;revistas para qué? Interrogante
que puede parecer casual y retdrica pero que me
permitié, a medida que iba compilando o des-
cubriendo titulos de revistas, conocer las dis-
cusiones y debates tedricos que tienen lugar en
sus pdginas, asi como los autores que desde hace
algtin tiempo promueven publicaciones que han
sentado pautas en las ciencias sociales y huma-
nisticas de la regién.

Abordar la historiografia caribefia o repasar los
principales movimientos intelectuales en el Caribe,
implica estudiar una diversidad de temas muy de-
batidos en la actualidad, lo cual resulta complejo si
lo realizamos en al dmbito de las publicaciones se-
riadas y con cierta inmediatez como lo es el caso de
las revistas publicadas por instituciones académicas.

Inicialmente —siglo XVIII- en el Caribe?
(Gaztambide-Géigel, 2001), las narraciones histéri-
cas se hicieron por los letrados criollos que resaltaron
antagonismos con los sistemas coloniales, validando
sus reclamos politicos; es decir, sus propias querellas,
contra los poderes metropolitanos. Con frecuencia,
al calor de tales conflictos, las elites criollas inicia-
ron su estudio de la historia, para construir una
nueva identidad, y “descubrir” las justificaciones
éticas para impugnar un orden colonial, que desde
su perspectiva, se tornaba cada vez mds injusto.

La reflexién histérica criolla se originé dentro
de un proyecto por alcanzar una participacién po-
litica. El producto fue una narrativa que trazaba la
“genealogia” nacional y cuyos “héroes” eran aque-
llas figuras que habian marcado el surgimiento de
las nuevas identidades comunitarias. La esencia de
estos primeros estudios fue resaltar aquellos he-
chos fundacionales que, segtin los criollos, consti-
tufan el germen de su comunidad.

2 En este contexto utilizo Caribe para referirme a aquella re-
gién geogrifica donde estaban presentes colonias de todas las
potencias europeas de aquel momento.

Vilma Diaz Cabrera

En esas narrativas histéricas, el pueblo no juga-
ba ningtin papel significativo; cuando mds, eran
la “materia prima” para elaborar proyectos sociales
y politicos. En la mayoria de los casos, constituye-
ron un verdadero lastre al proyecto politico de las
elites. Tales concepciones fueron comunes entre
los letrados caribenos de principios del siglo XX,
independientemente de sus posiciones politicas.
Radicales, moderados y conservadores pensaban
que las masas debfan seguir el dictamen de los
“préceres”. Para Bosch, el pueblo, luego de haber
luchado en contra del sistema colonial y/o del sis-
tema esclavista, debia regenerarse. “Fue cuando
un escaso nimero de hombres puros y conscientes,
dispuestos a sacrificarse por patriotismo y por deber a
principios del siglo XX, en los afios 30 y 40, paten-
taron la existencia de la semilla de una conciencia
caribena mds amplia que estaba siendo sembrada
en una serie de libros escritos por eruditos, que a la
vez eran activistas anticolonialistas: C.L.R. James
y Eric Williams de Trinidad, el jamaiquino W.
Adolphe Roberts y el colombiano German Arci-
niegas.” (Bosch, 2003).

La obra que inicié la insercién de las clases po-
pulares en 1las interpretaciones histéricas se refie-
re, y no por casualidad, a Haiti, primer pais del
Caribe en convertirse en una nacién independien-
te, y cuya libertad fue consecuencia de una revolu-
cién social que conmocioné a toda América. The
Black Jacobins: Toussant L'Overture and the San
Domingo Revolution de C.L.R. James, publicada
originalmente en 1938, represent6 un verdadero
hito en la historiografia caribefia debido a que
rompid con los modelos narrativos prevalecientes
de las elites (James, 1963).

En primer lugar, porque en ella, las masas ocu-
pan el papel mds destacado, a pesar de la relevan-
cia que James le brindé al liderato revolucionario,
en especial a Toussaint Louverture. En consecuen-
cia, James logré transmitir cabalmente “su creen-
cia de que la gente comin posee una capacidad
extraordinaria para lograr cosas excepcionales”
(Ocampo, 2000), como acabar con la economia
esclavista del Caribe en el siglo XVIII y destruir
el sistema colonial sobre el cual se sostenia y, a la
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vez, al que nutria. En segundo lugar, porque el eje
de su estudio es el Caribe, y no los centros metro-
politanos. Estos rasgos sobresalientes de la obra de
James evidencian que su visién del Caribe giraba
en torno a dos corrientes histéricas, a dos grandes
vertientes de las luchas caribenas por la libertad:
a las luchas de los sectores populares por obtener
una mayor justicia social y a las luchas en contra
del colonialismo. Es decir, en la obra de James
convergieron dos vertientes de la historia de las
resistencias en el Caribe que pocas veces habian
coincidido (Girvan, 2001).

La perspectiva historiogrifica inaugurada por
C.L.R. James (1963), tuvo que esperar varias dé-
cadas para adquirir legitimidad y para convertirse
en una de las tendencias mds vigorosas, creativas
y enriquecedoras de la historiografia caribena y de
su produccién intelectual en general. Las luchas
y las resistencias de los subalternos se convirtie-
ron en los nicleos de la historiografia caribefia a
partir de los anos 50, con los proyectos politicos
y sociales relacionados con las corrientes politicas
radicales que proliferaron en esos anos. Dos de
las vertientes de las luchas populares, que mds lla-
maron la atencién de los historiadores fueron /las
rebeliones de los esclavos y el cimarronage.

Eric Williams, quien —como expresara C.L.R.
James en 1960— “tuvo la inapreciable buena for-
tuna de estudiar historia formalmente, mientras
toda esta historia y pensamiento real estaban a
su alrededor” (Garcia Muniz, 1998) comenzd
un periplo realizado por el Caribe, entre 1943
y 1955, como parte de la Comisién Anglo-Ame-
ricana y la Comisién Caribena. Al contacto de
las visiones metropolitanas en el Caribe se per-
caté de la necesidad de inaugurar “un programa
académico de investigacién (...) motivado cons-
cientemente por el deseo de proveer el conoci-
miento y los datos necesarios para los estadistas y
planificadores de todo el Caribe, con el objetivo
de establecer las bases y facilitar la cooperacién
caribefia” (Ibid, p. 415).

Williams intenté materializar este proyecto en
la Universidad de Rio Piedras en 1951, cuando
le propone al entonces gobernador Luis Mufoz

Marin la creacién de un Instituto de Asuntos Ca-
ribenos y la fundacién de una revista académica
con una visién regional. El primer empefo no se
consolidd, pero el segundo si fue posible, surgié
entonces la primera revista académica con una
vision regional The Caribbean Historical Review
que tuvo cuatro objetivos: “propagar la verdad
fundamental de nuestra generacién, la interde-
pendencia de las territorios caribefios, su inte-
gracion en una unidad econémica y cultural y la
promocién de un movimiento cultural propio”
(Garcia Muiiz, p. 415).

La perseverancia de una figura tan relevante
para el Caribe como lo fue Eric Williams demues-
tra la importancia que tiene construir una revista
académica que, partiendo del instrumental meto-
doldgico, forme parte de un proceso de investiga-
cién que cuestione nuestras certezas para poner la
historia a debate, para abrirnos a nuevos tiempos,
nuevas reflexiones y nuevos horizontes teéricos y
epistemoldgicos, y para descubrir modos diversos
de comprender la historia como un didlogo inaca-
bable con el conocimiento. Eric Williams traté de
destruir la nocién de que en lo intelectual y en lo
politico el Caribe no es mds que una expresién
geografica; a él le debemos también haber conver-
tido al Caribe en objeto de estudio para las gene-
raciones posteriores.

Las revistas académicas contempordneas des-
de mi perspectiva profesional sintetizan la his-
toria de las universidades fundadas en el Caribe
que a la altura de los anos 40, 50 y 60, plena
etapa descolonizadora, ayudaron a fraguar inte-
lectualmente varios movimientos democraticos
en la regién y transformar una serie de criterios
histéricos provenientes de instituciones euro-
peas. Para Elsa Goveia® (1985, p. 8) y Sergio Gue-
rra este contexto histérico de los afos 50 y 60,

3 Segln esta autora, la historiografia deberfa ser, en cierto senti-
do, una fase de la historia intelectual; esa fase de ella que regis-
tra lo que los hombres de diferentes épocas supieron y creyeron
acerca del pasado; el uso que han hecho, al servicio de sus inte-
reses y aspiraciones, de sus conocimientos y creencias y las pre-
suposiciones fundamentales que los han llevados a creer que sus
conocimientos eran apropiados y sus creencias ciertas.
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marcé definitivamente un cambio, que comienza
con el movimiento denominado nueva historia
(Ibid, p. 79).

Los principales lineamientos de esta nueva his-
toria era describir y analizar las sociedades, parti-
cularmente la sociedad esclavista, atendiendo a las
diferencias en cuanto a temporalidad de la planta-
cién, demografia y desarrollos socio-econémicos
y politicos de los diversos Caribes como apuntara
Gordon Lewis (1985).

En este contexto nacen las revistas académicas
de las principales universidades. Desde los afios
cincuenta, con un proceso previo de formacién
de profesionales de las ciencias sociales, en las se-
des de la Universidad de las Indias Occidentales
(Mona, Cave Hill y St. Augustine) se inician las
conferencias sobre Historia por Shirley Gordon
y Roy Augier’. Estas conferencias, que posterior-
mente fueron compiladas en dos materiales titu-
lados “Sources of West Indian History” y “The
Making of the West Indies”, constituyeron el pun-
to de partida para que evolutivamente la Historia,
como ciencia fuera creciendo desde 1959, afio en
que se cred, hasta 1968 cuando llegé a tener 230
estudiantes para el caso del Instituto Mona, pa-
ralelamente a este proceso nace y se consolida la
revista Caribbean Quartely como el espacio inte-
lectual de este proceso’.

En el caso de Puerto Rico, desde la Univer-
sidad de Rio Piedras nace la revista Caribbean
Studies en 1961, momento en el cual el Dr. Artu-
ro Morales Carrién como representante de Puer-
to Rico en la Comisién del Caribe promueve la
creacién de la Comunidad Econémica del Caribe
(Garcia Passalacqua, 1961). En Cuba con la exis-
tencia de trabajos precedentes de Ramiro Gue-
rra con Azdicar y poblacion en las Antillas (1927),
Fernando Ortiz con Contrapunteo cubano del
tabaco y el aztcar (1940), Radl Cepero Bonilla

4 Social History Project Newsletter, V 46, 2007. Disponible
en:  htep://www.mona.uwi.edu/history/shp/SHP%20
newsletter%20May%202007.pdf

5  History of Caribbean Quartely. Disponible en: http://www.
uwi.edu/cq/default.aspx

Vilma Diaz Cabrera

con Aziicar y abolicion (1944) y Manuel Moreno
Fraginals se crea en 1962 la Escuela de Historia
de la Universidad de La Habana amparada por
la politica educacional de la Revolucién Cubana
(Zannetti, 20006).

Las investigaciones iniciadas en esta época por
dichas instituciones tienen un comin denomina-
dor: la manera ecléctica con que se encauza la in-
vestigacién histérica, con el marcado propésito de
superar métodos tradicionales de investigacién. Se
aprecia también el interés por estudiar grupos (cla-
se, etnia, sociedades) y no individuos. Asimismo,
se estudian los fenémenos histéricos partiendo del
andlisis de las estructuras econdmicas y sociales
presentes en la regién (Guerra, 2007).

La esclavitud, palabra-concepto en la historia
del Caribe, fungié como prueba de la opresién y
la explotacién presente en la region. Las luchas en
contra de la esclavitud se convirtieron en alegoria
de sus luchas por la libertad. Igualmente, y dado
el clima de los afos 60 y 70, cuando parecia que
la batalla final de los pobres, era inminente, las
investigaciones sobre las rebeliones, las conspi-
raciones y las resistencias abiertas de los esclavos
legitimaban esas formas de lucha, que conllevaban
el uso de la violencia, y daba la posibilidad de que
ellas contribuyeran a la destruccién de las cadenas
de la opresién (Muniz, 2003).

Las fugas, el cimarronaje y las rebeliones de los
esclavos fueron analizadas como “luchas de clase”
que eventualmente llevarian a la total supresién
de la explotacién econémica y a la redencién de
los trabajadores. De igual forma, no obstante
constituir los esclavos una clase “premoderna” y
de constituir sus luchas, formas “prepoliticas” de
resistencia a la opresion, estas habrian contribuido
a debilitar a los regimenes coloniales y a socavar su
infraestructura econdémica. Ademds, habrian sido
agentes cataliticos en el surgimiento de los cues-
tionamientos morales e ideoldgicos de la esclavi-
tud que se suscitaron tanto en las colonias como
las metrépolis (Gaztambide-Géigel & Herndndez,
2003, Pp. 10-22). De ahi los grandes debates con
respecto a los conceptos de raza y clase que lle-
gan a nuestros dias y los innumerables aportes
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historiograficos en este sentido, merece especial
atencion el trabajo de Richard Hart sobre los re-
beliones de esclavos en Jamaica desde la revista
Caribbean Historial Review. Hart, como asesor
econémico del futuro primer ministro Eric Wi-
lliams se suma a este grupo de intelectuales cuan-
do declara la necesidad que tuvo de estudiar por
mds de 35 anos aquellas rebeliones de las cudles
poco se sabia y casi nada era compilado, por eso
al recibir la invitacién para publicar en la revista
declara la urgencia de que con la independencia
debia construirse las primeras historias nacionales.

Fue asi que las perspectivas cientificas desde
la regién se convierten en un reto para las ins-
tituciones y grupos que de alguna manera se
encontraban vinculados por la labor académica,
resaltando el hecho de que al menos la mayoria
de los ministros y gobernadores fueron hombres
vinculados estrechamente a la labor académica,
tal como sucedié con Sir Arthur Lewis, Erick
Williams, Juan Bosch, Norman Manley, Cheddi
Jaggan, entre otros. Esto nos advierte que abor-
dar los temas y problemas de la historiografia en
la época contempordnea es en gran medida, estu-
diar su relacién con el poder.

Fueron multiples las revelaciones y las impli-
caciones ideoldgicas del estudio de las revueltas
de los esclavos. Son palpables, por ejemplo, sus
nexos culturales con los movimientos de la ne-
gritud, del Black Power, del retorno a Africa y
de las luchas por los derechos civiles. También es
evidente su relacién con las luchas anticolonia-
les en el Caribe, Africa y Asia, en especial con
sus manifestaciones ideolégicas, como las obras
de Frantz Fanon y Albert Memmi. No obstante,
como tema polémica resulta interesante tratarlo
aparte, por tanto me centraré en el quehacer in-
telectual a través de las revistas.

El Fondo Casa de las Américas contempla 462
revistas del Caribe, de ellas 34 son académicas. La
muestra seleccionada parte de la cantidad de ejem-
plares existentes de un titulo y periodo de tiempo
que abarca su coleccién. La relacién por paises se-
ria la siguiente:

» Barbados: 7he Journal of the Caribbean His-
tory. The University of the West Indies. Colec-
cién irregular (1970-2005).

e Jamaica: Caribbean Quartely, The University
of the West Indies. Coleccién irregular, 147
fasciculos (1953-2007)

* Social and Economic Studies, The University of
the West Indies. Coleccién irregular, 179 ejem-
plares (1953-20006)

* Martinica: Espace Créole, Groupe D’Etudes
et de Recherches en Espace Créolophone:
Centre Universitaire des Antilles et de la Guya-
na. Coleccién irregular y escasa, 5 fasciculos
(1976-1990)

® Puerto Rico: Caribbean Studies. Instituto de
Estudios del Caribe, Universidad de Rio Pie-
dras, San Juan. Coleccién irregular: 96 fasci-
culos (1961-2006).

* Trinidad y Tobago: Trinidad and Tobago Re-
view, Port of Spain. Coleccién irregular, 64
fasciculos (1977-2002).

o Cuba: Revista Universidad de La Habana, La
Habana. Coleccién regular, 311 fasciculos
(1925-2007).

En esta seleccién hay dos revistas ausentes:
Clio, Academia de la Historia en Republica Do-
minicana y Conjonction de Haiti. En el caso de
Clio, en la coleccién existen s6lo dos ejemplares,
uno de 1957 y otro de 1965. La revista Conjonc-
tion, que aunque su coleccion es de 58 fasciculos,
se publica mensualmente y sélo pude compilar
cuatro anos de toda una época. No obstante, con
los titulos seleccionados se logra compilar una
diversidad de temas que abordan desde diferen-
tes perspectivas la Historia del Caribe. Lo que le
concede a este fondo un valor académico extraor-
dinario para todo aquel que desee emprender es-
tudios desde y sobre la regién.

Ahora bien, ;En qué medida pude identificar
algunos temas dentro de esta nueva historia de la
region?

Observé el interés por investigar el siglo XIX,
en el cual la sociedad post-abolicionista ocupa un

REVISTA Cuadernos del Caribe ISSN: 1794-7065 (Impreso) | Vol. 16 No. 1 de 2013 |

61



62

lugar privilegiado. La revista 7he Journal of the
Caribbean History de Barbados nos ejemplifica
esta aseveracion. El conjunto de trabajos publica-
dos se destacan por su aporte al conocimiento. Por
ejemplo, se estudia como dentro de las sociedades
caribenas es decisivo el movimiento migratorio
posterior a la abolicién, los cambios socio-demo-
graficos relacionados con la industria azucarera
en el dltimo cuarto del siglo XIX, el proceso de
aprendizaje que tuvo lugar en esta centuria y el
desarrollo de la politica educacional entre 1838 y
1870 (Williams, 1969). Es muy destacable que esta
revista incluya andlisis de otras realidades caribe-
fias en la misma centuria, por ¢jemplo, los cam-
bios socio-econémicos ocurridos en Islas Virgenes
luego de establecerse la administracién de Estados
Unidos en estos territorios; las transformaciones
sociales en Puerto Rico a finales del siglo XIX y
los cambios de la economia agricola en Republica
Dominicana en esta misma etapa®.

Caribbean Quartely de Jamaica se ubica en esta
misma tendencia, lo que nos induce a pensar que
en la medida que iban siendo accesibles impor-
tantes fuentes para el investigador se aseguraba la
continuidad de esta linea de investigacién. Al con-
junto de factores que se estudian para caracterizar
la sociedad caribena de finales del siglo XIX, Ca-
ribbean Quartely nos plantea aspectos novedosos.
En el ano 1971, los ntimeros 1 y 2 se dedican al
significado que tiene “ser caribefio” en esta eta-
pa, no sélo como resultante de un pasado sino de
la manera en que escritores y creadores artisticos
observaban y cuestionaban la posible existencia
o no de la caribenidad. En estos nimeros Rex
Netherford, editor-jefe nos propone estudiar nues-
tra realidad de manera ecléctica, aportando algo
que hasta este momento, segun el propio editor,
no se habia podido convertir en palabra escrita.

Para Rex Netherford (1971) esta “caribenidad es

6 Véase: The Journal of the Caribbean History. Bridgtown: De-
partment of History, University of The West Indies, 1970. La
biblioteca posee la coleccién de manera irregular, en total su-
man 27 nimeros descontinuados, faltan los correspondientes
al afio 1973-1975,1986, 1988, 1989, 1994, 1999, 2000-2002,
2004, 2006-2010.

Vilma Diaz Cabrera

lo simbdlico en el aspecto identitario de nuestra
historia caribena”.

Al igual que las revistas anteriormente mencio-
nadas, “Social and Economics Studies” de Jamaica
estudia la sociedad post-abolicionista, pero cen-
trando mds su atencién en el aspecto econémico.
Al mismo tiempo se interesa por abordar temas
contempordneos. En este sentido, nos propone dos
nimeros: el nimero 1-4 de 1970 y el 1-4 de 1974
para analizar las ventajas y limitaciones de una se-
gunda etapa del proceso integrador en el Caribe
angléfono. En 1970, el nimero 4 correspondiente
al ultimo trimestre del afio, se compilan varios tra-
bajos que analizan el conjunto de factores deter-
minantes en la desintegracién de la Federacién de
las Indias Occidentales. En este niimero se enfati-
za en la perpetuacion de ciertas actitudes y valores
formados por la existencia de un largo periodo de
esclavitud y dominacidn colonial. Esta cuestion, si
bien estuvo presente en el conjunto de elementos
analizados, no serd hasta el segundo nimero de
1974 que reaparece, al incluirse el articulo “Men-
tal Ability in Jamaica”, de D. R. Manley.

Este nimero plantea la necesidad de estable-
cer una politica pablica para barrer con las vie-
jas estructuras sociales presentes desde la etapa
colonial. Paralelamente a este proceso resulta in-
teresante destacar una posible conexién temdtica
con la revista Universidad de La Habana, niimeros
203-204 de 1976. Este volumen incluye un texto
de Armando Lépez Call titulado “Proceso histdri-
co de integracién del Caribe”, a propésito del con-
texto histérico dado problematiza este tema para
otras regiones de la Cuenca del Caribe y coincide
en establecer ciertas pautas teéricas para entender
la naturaleza integracionista del Caribe de habla
inglesa teniendo en cuenta su realidad socio-eco-
némica, politica y cultural.

El interés por abordar temas contempordneos
también se encuentra en Caribbean Studies, la cual
publica en 1962 “The Trinidad and Tobago gene-
ral election of 1961” de Gordon Lewis y, entre 1974
y 1979, publica diversos trabajos vinculados al de-
sarrollo de Caricom. Entre estos trabajos se desta-

ca John Edgard Adams con “Union Island, West
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Indies: an Historical and Geographic Sketch”, el
cual analiza las ventajas geogréficas que desde el
punto de vista comercial tiene el bloque recién
creado. En general, esta revista desde su fundacién
en abril de 1961 se propuso divulgar las diversas
realidades del Caribe, particularmente con el Cari-
be angléfono. En sus nimeros podemos encontrar
articulos que estudian diversas entidades como
Santa Lucia, Jamaica, Guyana Britdnica, Haiti, Su-
rinam, entre otras. Debemos decir que esta revista
no sélo estudia el conjunto de paises del Caribe
insular y continental sino que se propone insertar
a Puerto Rico en el contexto caribefio abordando
temdticas afines. Un tema recurrente es el estudio
de la relacién entre lengua y sociedad en el Caribe.
En tal sentido podemos citar: “Language and So-
ciety in St. Lucia” de Mervin Alleyne, “Lengua y
cultura en Puerto Rico y sus implicaciones para la
ensenanza del inglés como idioma extranjero” de
Sylvia Viera Jefrey y “Purism and Prescriptivism as
applied to the Caribbean creoles: a tentatives clas-
sification” de J.L. Dillard.

Cuando comencé a consultar los ndmeros
correspondientes a los afios 80 de las revistas se-
leccionadas, pude entonces incluir otros titulos
existentes en la coleccién de la Hemeroteca de
Casa de las Américas, por ejemplo, Espace Creole,
Trinidad and Tobago Review y la revista Uni-
versidad de La Habana. La incorporacién de es-
tos titulos no fue casual, responde a dos factores
esenciales: el primero tiene que ver con la multi-
plicidad de publicaciones que aparecen en los afios
80 como resultado de la expansién institucional
de la ensenanza superior en el Caribe insular y la
creacién de diferentes centros de investigacion. El
segundo es la relacién de Cuba con el resto de las
entidades del Caribe angléfono y la aparicién de
articulos realizados por un conjunto de investiga-
dores cubanos que abordaban realidades de diver-
sas entidades o el conjunto de ellas publicados por
la Revista Universidad de La Habana.

Se presta atencién a fundar revistas especializa-
das, lo cual enriquece y diversifica las instituciones
académicas y abre nuevas lineas de investigacion.
En este sentido se difunden los primeros trabajos

historiograficos nacionales, fundamentalmente
de los siglos XVI al XVIII. Elsa Goveia y Hilary
McD Beckles, pioneras de esta corriente para el
Caribe angléfono. Se destacan también Paul Tho-
mas, Wallace Brown, Alvin Thompson y Gert
Oostindie (Thompson, 1974).

Dos ejemplos citaré: “Estudios de la historio-
grafia de las Antillas Inglesas hasta finales del si-
glo XIX” de Elsa Goveia publicado por Caribbean
Quartely, como avance de investigacién en 1982
y, luego como libro en 1984, por la editorial de
Casa de las Américas. Asimismo, “Historiography
on the Dutch Caribbean (-1985): Catching Up?”
de Gert J. Oostindie, publicado por The Journal of
the Caribbean History, en 1987.

En el caso de la revista Universidad de La Ha-
bana, en el nimero 212 de 1980 se dedica una
seccién a Valoraciones latinoamericanas y caribe-
fias, la cual integra un conjunto de trabajos que
destacan la literatura caribefa. Publican en este
nimero: Emilio Jorge Rodriguez, Ileana Sanz,
Margarita Mateo, Isabel Gordo y Nancy Morejon.
Luego en la década de los noventa aparecen cuatro
nimeros que difunden otros aspectos hasta ahora
no abordados dentro de la ensefanza de la historia
en Cuba, por ejemplo: “Principales tendencias del
poblamiento caribefio en Cuba” de Jestis Guan-
che, el cual ofrece un concepto cultural del Ca-
ribe atendiendo a las migraciones intracaribefas
y aportando datos estadisticos de los inmigrantes
caribefios en Cuba, lo que permite un acercamien-
to al tema que recién inicia en este momento este
destacado profesor. Desde otra perspectiva los tra-
bajos de Josefina Castro y Digna Castafieda nos
proponen acercarnos a Haiti y al Caribe francé-
fono para interpretar su historia a partir del pro-
ceso descolonizador y Gabino de la Rosa Corzo
que nos introduce el tema de la Arqueologia de
las Antillas. Evidentemente, todos estos esfuerzos
fueron posibles gracias a la directora de la revista
en estos anos, Nara Aradjo quien dedicé parte de
su obra a estudiar la cultura caribefia en su amplia
dimensién.

En esta etapa también se expande la importan-
cia del creol y la cultura criolla como componente
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esencial para comprender el Caribe contempora-
neo atendiendo a la diversidad existente. Espace
Créole se propone abrir esta linea de investigacién
en colegios y universidades en un esfuerzo por
mantener o hacer hincapié en la importancia del
patrén histérico insular en las carreras de Litera-
tura, Sociologia y Antropologia de la Universidad
de las Antillas y Guyana. Esta linea, que ya habia
sido esbozada por Caribbean Studies en los anos
setenta, es retomada por Caribbean Quartely con
estudios sobre las sociedades de Jamaica y de San
Vicente y las Granadinas.

Es destacable que estos articulos no abando-
nan nunca la funcién social del uso del creol en
el contexto histérico abordado. En esta direccién
se destacan: Rafael Confiant (Space Creolo) Mer-
vyn C. Alleyne y J.L. Dillard (Caribbean Studies)
y Laurence O. Bamikol (Caribbean Quartely) y
Isabel Martinez Gordo que publica en la revista
Universidad de La Habana “Lengua criolla de
Haiti: un problema sociolingiiistico”.

Otro aspecto esencial, creo que trascendente,
en una nueva etapa para el Caribe contempori-
neo, caracterizada por cambios politicos significa-
tivos en el Caribe oriental, la crisis energética, la
multiplicidad de catdstrofes naturales que azotan
el drea y el paso de la Doctrina Carter a la politica
de Ronald Reagan, es la aparicién de articulos que
ofrecen o intentan realizar estudios globales de
la regién. Destaco el nimero especial que dedica
The Journal of the Caribbean History en 1985, a la
obra publicada por la Unesco “The General His-
tory of the Caribbean”, la cual se interpreta como
un resultado de trabajo, por cuanto participan en
esta obra el equipo de investigacién principal de
dicha revista. Caribbean Quartely publica en dos
momentos de esta década la obra de C.L.R. James
(1984 y 1989), destacando el hecho de que este
intelectual fue pionero en el interés por conectar
histéricamente una regién balcanizada por cinco
siglos de dominaci6n colonial y neocolonial.

No obstante, es necesario aclarar que no era
la tendencia realizar estudios globales, lo que
mds se observd en estas publicaciones son traba-
jos especializados anclados en la Historia Social.
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Alvin Thompson, M.J. Steel y Verene Shepered
son autores que publican sobre género y aspectos
filoséficos inherentes a las sociedades caribefas lo
cual es un verdadero desafio para la historiografia
contempordnea en el Caribe. Estos trabajos, sin
dudas contribuyeron teéricamente para integrar al
anilisis de los cambios socio-politicos de la regién
los factores culturales y sociales que nos acerquen
a una historia mds abarcadora. Es vdlido destacar
dos autores que no divorcian una tendencia de
otra: Norman Girvan y Miguel Ceara-Hatton que
publican en Caribbean Studies, sin embargo lo que
mds predomina en estas publicaciones son nime-
ros dedicados a una u otra tendencia. A luz de hoy
podemos integrar todo este saber a nuestro cono-
cimiento. Sin embargo, conscientes de los cambios
de paradigmas teéricos que vivié el mundo a fina-
les de los anos 80 y principios de los noventa, se
observa un interés marcado por la historia social
en sus amplias interpretaciones, lo cual afianzé la
preferencia por las estudios culturales.

Debo aclarar que esta apreciacién no es homo-
génea en una regién marcada por la asimetria. La
revista E/ caribe contempordneo publicada a partir
de 1980 por la Universidad Auténoma Nacional
de México y Salises, del Instituto de investigacio-
nes sociales y econémicas Sir Arthur Lewis son
publicaciones que contintian interpretando as-
pectos econémicos y politicos. Es destacable los
nameros de Salises de 1993 a 1999, durante estos
afos se analiza el comportamiento de la actividad
turistica en la regién insular. En cuanto a £/ Cari-
be contempordneo, constituye la Gnica publicacién
seriada que integra informacién de cambios de
gobiernos, documentos regionales y sucesos regio-
nales durante los afos 80.

Aunque podria ser apresurado decitlo, puesto
que esto es sélo un primer acercamiento, pienso
que todas las publicaciones a las que hemos tenido
acceso han intentado fomentar el estudio de las
diversas realidades del Caribe, donde lo particular
se contrasta con otros particulares y con lo gene-
ral. Este primer texto nos induce a pensar que, tal
conexion temadtica en las revistas caribenas signifi-
ca que, en la misma medida en que la publicacién
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responde a un proyecto intelectual, fomentando
la riqueza y multiplicidad de enfoques, ello nos
convence de la existencia de estas conexiones en
el dmbito de la ensenanza y un modo del saber
regional que estd ahi para convertirse en objeto de
estudio, sistematizado e interpretado en nuestra
realidad contempordnea. Basta con mencionar los
integrantes del consejo asesor y el equipo editorial
que componen estas revistas. Los invito a que vean
como desde sus paginas se libran admirables com-
bates por la Historia del Caribe.
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ARTICULO DE REVISION

La concertacion politica
en el marco de CARICOM: focos de ruptura
y espacios para la construccion de consensos

POLITICAL CONSENSUS IN CARICOM’S FRAME: BREAKING-OFF POINTS
AND SPACES FOR THE CONSTRUCTION OF CONSENSUS

RESUMEN

La concertacién politica ha constituido una dimen-
sién clave del esquema integracionista de la Caribbean
Community (Caricom) desde el momento mismo de
su creacion, en la década del setenta del pasado siglo.
En este sentido han sido relevantes la articulacion de
posiciones y las acciones comunes en la arena multi-
lateral y frente a terceros, asi como también la cons-
truccién de consensos en torno a otros dmbitos de
intereses compartidos, como los referidos a la coope-
racién funcional, a la seguridad subregional y al apoyo
diplomadtico a naciones miembros en temas de particu-
lar sensibilidad para las mismas. El contexto actual ha
venido reforzando e imprimiendo nuevas dificultades
y matices a este proceso. En este escenario, este arti-
culo pretende dilucidar algunos de los elementos mds
significativos del contexto que tienen una incidencia
relevante sobre dicho proceso, asi como valorar los
mdrgenes existentes para la construccién de consen-
sos al interior del grupo, identificando algunos de los
principales focos de ruptura por una parte, y por otra,
un grupo de los ejes mds relevantes alrededor de los
cuales gira la concertacién subregional caribena.

Palabras clave: Caribe, Caricom, concertacién, po-
litica, politica exterior, integracién econémica, segu-
ridad regional, integracién, relaciones internacionales.
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ABSTRACT

Political consensus has become a key dimension of the
Caribbean Community (Caricom) integrative scheme
since the very first moment of its creation in the seven-
ties of last century. In this sense, stances coordination
and common actions in multilateral scenarios as well
as other activities related to third parties, have been
outstanding. This has also been the case when build-
ing consensus about other spheres linked to shared
interests like those concerning functional coopera-
tion, sub-regional security and diplomatic support to
member nations on topics especially sensitive to them.
Present time context has reinforced and posed new
difficulties and aspects to this process. In this sce-
nario, this paper points to elucidate some of the most
meaningful elements of the context bearing a remark-
able incidence on the mentioned process, as well as
to assess the limits that constrain it in order to gener-
ate consensus within the group by identifying on one
hand some of the most important breaking-off points
and, on the other hand, a group of the most relevant
axis around which the sub-regional Caribbean inte-
gration is moving

Keywords: Caribbean, Caricom, consensus, politics,
external politics, economic integration, regional secu-
rity, integration, international relations.
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INTRODUCCION
La concertacién politica fue incorporada como
un elemento clave en el Tratado fundacional de
Chaguaramas?, y fue reiterada nuevamente su re-
levancia en el Tratado Revisado de Chaguaramas,
en el 2001. Este tltimo en particular amplié las
bases formales sobre las que este proceso tiene lu-
gar, a partir del establecimiento de nuevos espa-
cios institucionalizados de concertacién como lo
son los consejos ministeriales para la coordinacién
de politicas exteriores, para la cooperacién en el
dmbito social y para la concertacién en la esfera
econdmica, respectivamente. Junto a las reunio-
nes semestrales y las extraordinarias de los jefes de
Estado y de gobierno, estos espacios son expresién
de la centralidad de la concertacién politica como
parte del proyecto integracionista de Caricom.
En este sentido cabria destacar que aunque no
exento de complejidades, el proceso de concerta-
cién politica caribena ha tenido importantes refe-
rentes en la articulacién de posiciones y acciones
comunes en la arena multilateral y frente a terceros;
asi como en la construccién de consensos en torno
a otros dmbitos de intereses compartidos, como los
referidos a la cooperacién funcional, a la seguridad
subregional, y al apoyo diplomdtico a naciones
miembros en temas de particular sensibilidad para
las mismas. El contexto actual y el futuro previ-
sible, imprimen, sin embargo, nuevas dificultades
y matices al proceso de concertacién subregional.
Un reporte recientemente elaborado por la
Universidad de las Indias Occidentales (UWI)
apuntaba entre sus resultados las percepciones
existentes por parte de importantes actores nacio-
nales, regionales e internacionales, respecto a un
estancamiento e incluso peligros de retroceso de-
finitivos en el proceso de integracién subregional

2 El Tratado Constitutivo de CARICOM fue firmado el 4 de
julio de 1973 por los gobiernos de Barbados, Guyana, Jamai-
ca y Trinidad y Tobago. Posteriormente lo firmaron Belice,
Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucfa, San Vicente y
las Granadinas, Saint Kitts y Nevis y Las Bahamas. La incor-
poracién de naciones no angléfonas como miembros plenos,
tiene lugar a partir de la década del noventa del pasado siglo,
siendo los casos de Surinam (1995) y de Haiti (2002).
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(UWT, 2011). Asimismo, un informe de una con-
sultorfa britdnica contratada por la Secretaria de
la Caricom vaticinaba una probable desaparicién
de este organismo en un plazo corto de tiempo
(Caricom Secretariat, 2012b). Estas valoraciones
se comprenden como parte de un debate mds am-
plio y extenso suscitado en el drea hasta la fecha,
con relacién a lo que los medios de comunicacién
y reconocidos académicos y politicos del drea han
identificado como una “crisis” de Caricom.

En este escenario, el presente articulo tiene
como principal pretensién abordar el proceso ac-
tual de concertacién politica, a partir de dilucidar
algunos de los elementos mds significativos del
contexto que tienen una incidencia relevante en la
misma, asi como valorar los médrgenes existentes
para la construccién de consensos al interior del
grupo, identificando algunos de los principales fo-
cos de ruptura por una parte, y por otra, aquellos
ejes alrededor de los que se articulan de manera
mds relevante la concertacién caribefia subregional.

Particular atencién se les prestard a tres dimen-
siones claves desde el punto de vista del proceso de
concertacion politica actual en el marco de Cari-
com: la concertacién de politicas de posiciones y
acciones en la arena multilateral y frente a terceros,
la concertacién politica alrededor del proyecto inte-
gracionista enmarcado en el Mercado y Economia
Unicos, y el proceso de construccién de politicas de
seguridad subregional. Las dos primeras estdn refe-
ridas a dmbitos incorporados explicitamente como
objetivos centrales del esquema caribefio desde el
momento mismo de su creacién. El segundo, por
su parte, se corresponde con un tema que sélo hasta
hace relativamente poco tiempo se incorporé como
una dimensién relevante dentro del esquema.

CONCERTACION POLITICA DE
POSICIONES Y ACCIONES EN LA
ARENA MULTILATERAL Y FRENTE A
TERCEROS

En un escenario de maltiples y crecientes desa-
tios para las naciones caribefias, Caricom ha pre-
servado su importancia como plataforma para la
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concertacion politica de posiciones y acciones en
torno a temas relevantes para los Estados miem-
bros. Particular relevancia han tenido, como eje
articulador, las vulnerabilidades ampliamente
compartidas por este grupo de paises, las que en
virtud de sus magnitudes actuales y las previsibles,
han llevado a reconocidos politicos y académicos
del drea a catalogarlas de “amenazas existenciales”.

Véase en especial el cardcter de “pequenos Es-
tados insulares en desarrollo” que comparten los
paises de Caricom (UN Oficces, 2013). Las pecu-
liaridades de estos Estados han sido definidas en
términos de insularidad, extrema susceptibilidad a
desastres naturales, limitada capacidad institucio-
nal, muy pobre diversificacién econémica, gran-
des niveles de apertura econémica, pobreza, retos
derivados de la erosién de las preferencias comer-
ciales, el VIH/SIDA, y crecientes niveles de en-
deudamiento (Commonwealth Secretariat, 2009).

En este contexto, han sido notables los esfuer-
zos de Caricom por contrarrestar las tendencias
sustentadas por instituciones financieras interna-
cionales y por otros actores como la Unién Eu-
ropea, respecto a la determinacién del ingreso per
cdpita como un criterio central para el acceso a
financiamiento concesionario y a iniciativas para
la reduccién de la deuda. Junto a la firma y nego-
ciaciones en curso de acuerdos que desarticulan
el cardcter preferencial sobre el que se ha sentado
una parte importante de las relaciones econémi-
cas de estas naciones, la clasificacién internacional
de més de la mitad de estas tltimas como paises
de ingreso mediano® ha venido expresando igual-
mente tendencias erosivas del principio del trato
especial y diferenciado en el marco del sistema de
relaciones internacionales. En este sentido, cabe
destacar que la asuncién del ingreso per cdpita en
los términos antes referidos no sélo no ha refle-
jado las profundas vulnerabilidades a que estdn
sujetos estos paises, sino que las han profundizado

3 Ocho miembros de Caricom han sido clasificados como pai-
ses de ingreso mediano. Estos son los casos de: Guyana, Do-
minica, Granada, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas, Surinam.

por las implicaciones practicas derivadas de dicha
concepcion.

Asimismo, las grandes asimetrias existentes en-
tre las naciones que “comparten” esta clasificacién
ponen en cuestionamiento su pertinencia para
definir efectivamente politicas multilaterales de
acceso a financiamiento concesionario. Tan sélo
nétese que cuatro miembros de la Organizacién
del Caribe Oriental (aquellos mds vulnerables
dentro de Caricom) comparten la clasificacién
de economias de ingreso mediano-mayor (upper-
middle-income economies) con paises como Brasil,
Argentina, China y Africa del Sur. Asimismo, los
paises del BRICS (con la excepcién de Rusia)*
comparten con ocho naciones de Caricom la cate-
goria de economias de ingreso mediano’, mientras
que por otra parte cuatro naciones también de
Caricom figuran junto a Estados Unidos y Reino
Unido como economias de ingreso alto®.

En virtud de su clasificacién como ingreso me-
diano, la mayor parte de las naciones caribenas no
han podido beneficiarse de programas internacio-
nales de alivio de la deuda, y muy pocas clasifi-
can para acceder a préstamos concesionarios del
Banco Mundial (IMF, 2013). Asimismo, se han
reconocido las dificultades para el Fondo de Desa-
rrollo de Caricom captar recursos en este contexto
(SELA, 2013). Esta situacién tiene lugar en un
escenario donde los niveles relativos de endeuda-
miento publico en la mayor parte del drea figuran
entre las mayores a nivel internacional, llegando
algunos a representar mds del 100% del PIB.

Con el objetivo de contrarrestar esta situacion,
Caricom ha estado privilegiando una estrategia a
través de la cual ha buscado capitalizar la parti-
cipacién individual de sus Estados miembros en
instancias multilaterales, siendo relevantes, como
expresion de la concertacién politica subregional,
las posiciones asumidas por Estados miembros

Brasil, Rusia, India, China, Surifrica.
Guyana, Dominica, Granada, Saint Kits y Nevis, Santa Lu-
cfa, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Jamaica.

6 Antigua y Barbuda, Trinidad y Tobago, Barbados y Las

Bahamas.
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que sin estar catalogados como paises de ingreso
mediano, han defendido la perspectiva del resto
de las naciones caribefas afectadas por esta clasi-
ficacién’. También, han capitalizado las platafor-
mas de didlogo con terceros, con el propédsito de
que estos funjan como interlocutores de intereses y
enfoques caribefios en importantes espacios mul-
tilaterales de los que no forman parte®.

Asimismo, este tema ha constituido un punto
recurrente en las declaraciones de los Ministros
de Relaciones Exteriores y de los Jefes de Estado
y de Gobierno de Caricom, siendo estas reunio-
nes también espacios eventuales de didlogo con
instituciones financieras internacionales como
el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI). El reconocimiento critico y
explicito de esta situacién por parte de este dltimo
en un reciente documento suyo (IMF, 2013) pue-
de considerarse un éxito diplomdtico de la concer-
tacién politica caribefna en torno a esta temdtica,
aun cuando ello dificilmente se traduzca en re-
vertir esencialmente dicha tendencia si tenemos
en cuenta las fuertes posiciones que la respaldan.
Entre ellas, la diferenciacién implementada por la
Unién Europea en su nueva politica de desarrollo,
la que asume el Producto Interno Bruto (PIB), per
cdpita como indicador central para determinar el
enfoque de diferenciacién, y las politicas que en
la practica han venido aplicando las instituciones
financieras multilaterales

El apoyo politico-diplomdtico a naciones
miembros en temas sensibles para las mismas,
continda constituyendo también otra de las prin-
cipales expresiones de concertacién politica de po-
siciones y acciones en la arena multilateral y frente
a terceros. En no pocos casos incluso, Caricom se

7 En este sentido cabe destacar las presentaciones de la Primera
Ministra de Trinidad y Tobago durante en la Asamblea Te-
mitica de la Asamblea de las Naciones Unidas “ The UN and
Global Economic Governance” (15 abril 2013) y su interven-
cién del 25 de septiembre en este mismo organismo.

8 Véanse en este sentido, por ejemplo, las denuncias del presi-
dente pro-tempore de Caricom durante la recientemente cele-
brada Segunda Cumbre Caricom-México, buscando el apoyo
de este pais en el G20.
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ha erigido como la plataforma privilegiada desde
la cual articular dichos respaldos. Tales son los
casos del sistemdtico apoyo que ha dado esta insti-
tucién a dos de sus Estados partes, en sus querellas
fronterizas y/o territoriales (Belice y Guyana). En
esta misma direccién, vale destacar el apoyo po-
litico a Antigua y Barbuda en su disputa contra
Estados Unidos ante la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), y a Bahamas en su denuncia de
un boicot econémico al pais por parte de grupos
de poder en Miami, asi como también el apoyo
politico a las naciones miembros productoras de
ron, que se han visto afectadas por los subsidios
del gobierno estadounidense a este sector en otros
paises del drea.

Los elementos antes referidos dan cuenta de lo
que se sefialaba al principio respecto a la relevancia
que conserva el esquema caribefio como espacio
para la concertacién politica en torno a aspectos
de interés para los Estados miembros. Ello no
significa desconocer, por otra parte, las crecientes
tensiones a que ha estado sometida Caricom en
este dmbito, hecho reconocido y debatido amplia-
mente por parte del pensamiento critico caribeno
actual. Estas tensiones han estado relacionadas
tanto con la existencia de mayores dificultades
para articular coherentemente posiciones y accio-
nes politicas por parte del grupo, como con los
cada vez mds estrechos mdrgenes para Caricom
fungir como plataforma efectiva_de concertacién
politica, en el entendido de la capacidad de dicha
concertacién para incidir objetivamente en los
dmbitos en los que se lo propone.

Los procesos de negociacién de acuerdos que
desarticulan el cardcter preferencial sobre el que
se han sentado una parte importante de las re-
laciones econémicas de estas naciones, han sido
una clara expresion de lo antes referido. Dos an-
tecedentes importantes en este sentido fueron las
negociaciones de Cotonou (Byron, 2005) con la
Unién Europea, y también las negociaciones en
torno al entonces Acuerdo de Libre Comercio para
las Américas (ALCA), poniéndose en evidencia las
profundamente asimétricas relaciones de poder
existentes entre las partes, y sus implicaciones en
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términos de capacidad diferenciada de negocia-
cién de las mismas.

La incorporacién del tema del trato especial y
diferenciado hacia las economias mds pequenas
y naciones mds vulnerables durante las negocia-
ciones del ALCA en el marco de las Cumbres de
las Américas, fue un claro ejemplo de ello. Aun
cuando este hecho fue expresion de la “cuota” de
capacidad de negociacién que poseian el conjunto
subregional caribefo-centroamericano, sus limi-
taciones en este sentido quedaron sin embargo
claramente expuestas en la conversién del “Grupo
de Trabajo sobre las Economias mds Pequenas” en
un “Grupo Consultivo sobre las Economias mds
Pequefias”, lo que supuso la negociacién de este as-
pecto en cada uno de los nueve Grupos de Trabajo
conformados, erosionando en la préctica la capaci-
dad de incidencia de estos paises en la defensa de
sus intereses.

La tendencia antes referida se ha reforzado con
los Acuerdos de Asociacién Econdmica (EPAs,
por sus siglas en inglés), con la Unién Europea.
La verificacién de importantes fracturas de la
concertacion politica a lo interno de Caricom
durante el proceso de firmas respecto a la natu-
raleza y alcance de dichos acuerdos, asi como las
implicaciones de estos disensos para el esquema
caribefio actuar como una plataforma efectiva de
negociacién frente a terceros, no sélo evidenciaron
intereses y perspectivas diferenciadas a lo interno
de este grupo de naciones, sino que fueron tam-
bién en si mismas una expresién de la capacidad
del bloque europeo para imponer sus visiones. La
firma de los EPAs en formas afines en esencia a
los intereses europeos (facilitado ello tanto por las
fracturas a lo interno de la concertacién politica
caribefia como por sus repercusiones en términos
de cohesién de la ACP), puso en evidencia la in-
capacidad del bloque caribefio para fungir como
una plataforma de concertacién politica efectiva
en torno a un tema de cardcter estratégico para las
naciones miembros.

Las actuales negociaciones con Canadd para la
firma de un acuerdo bilateral de libre comercio e
inversiones no parecen estar siguiendo un camino

diferente. Estas han estado igualmente sometidas
a fuertes presiones canadienses, las que se han re-
forzado atin mds recientemente, con la decisién
de este pais respecto a no solicitar una nueva ex-
cepcién a la OMC para la extensién temporal de
Caribcan (CEPAL, 2012), en un contexto en el
que se ha avanzado poco en las negociaciones, y
en las que el grupo caribefo ha puesto particular
énfasis en la incorporacién de una dimensién de
desarrollo que tenga en cuentan sus intereses y que
sea compatible con lo negociado hasta la fecha en
el marco de dicha institucién (Caricom Secreta-
riat, 2013b). Con relacién a esto dltimo, un factor
que estard gravitando obviamente para truncar los
intereses caribenos en este sentido, es el precedente
de los acuerdos OMC-plus firmados con la UE.
Las limitaciones para la concertacién politica
articulada en el marco de Caricom incidir efec-
tivamente a favor de los intereses caribenos han
tenido también importantes referentes en otros
aspectos mds puntuales que han involucrado a ac-
tores con los que mantienen estrechas y profunda-
mente asimétricas relaciones de poder. Véase por
ejemplo, las reiteradas denuncias de Caricom con
relacién al Impuesto Aéreo (Air Passenger Duty)
establecido por el Reino Unido. El grupo ha abo-
gado por su eliminacién teniendo en cuenta sus
repercusiones sobre el sector turistico en el drea.
En el marco del VII Férum Caribe-Reino Unido,
este ultimo hizo explicito su intencién de “asis-
tir” a la subregién ante los efectos negativos que
pudiesen tener sobre las economias caribefas la
aplicacién de este impuesto, quedando implicito
la negativa britdnica a eliminatlo, lo que ha sido
en ultima instancia el reclamo caribefio.
Asimismo, respecto al apoyo de Caricom a las
denuncias por parte de las naciones miembros
productoras de ron que se han visto afectadas por
los subsidios del gobierno estadounidense a este
sector en otros paises del drea, se ha llamado la
atencién por parte de analistas caribefos, de la
posibilidad de que Cariforum lleve este caso fren-
te a la OMC (Sanders, 2013). Ello ampliaria los
madrgenes de efectividad de la concertacién po-
litica articulada hasta el momento, rebasando el
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cardcter eminentemente retdrico que en la practica
la misma ha ostentado hasta la fecha.

EL PROCESO DE CONCERTACION
POLITICA EN TORNO AL MERCADO Y
ECONOMIA UNICOS
Uno de los principales ejes de fractura de la con-
certacién politica actual de Caricom, ha estado
estrechamente relacionado con las contradiccio-
nes existentes en torno al proyecto subregional de
integracién econdémica enmarcado en el Mercado
y Economia Unicos (CSME por sus siglas en in-
glés). Los avances formales alcanzados en etapas
precedentes denotaron importantes compromisos
por parte del liderazgo politico subregional con
este proyecto integracionista. Ello se evidenci6 en
el propio proceso de firma y entrada en vigor del
Tratado Revisado de Chaguaramas en la primera
década del siglo XXI, bajo el que aquel se ampara.

En este contexto fueron relevantes, las expresio-
nes de la voluntad politicas alrededor del CSME,
la concrecién del hasta entonces fallido propédsito
de establecer una Unién Aduanera. Para el afo
2008 habfa sido introducido un Arancel Externo
Comun (AEC) en 11 de los 13 paises partes del
CSME, mientras los dos restantes habian alcan-
zado la tercera fase de las cuatro previstas’. Fue-
ron significativos también los avances formales
relativos a la paulatina identificacidn de categorias
laborales para la libre movilidad de personal ca-
lificado en el 4rea. Asimismo, se alcanzaron im-
portantes consensos alrededor de otros aspectos
considerados piezas claves del proyecto de integra-
cién econdmica.

Tales fueron los casos de las firmas de los acuer-
dos relativos al establecimiento de la Corte Caribe-
fia de Justicia y a la operacionalizacién del Fondo

de Desarrollo de Caricom (CDF por sus siglas en

9 Al respecto se ha sefalado sin embargo que el arancel externo
comuin establecido no es realmente “comiin” en tanto establece
amplios mérgenes a las naciones participantes para la reduccion
y suspensién de aranceles, asi como también para exenciones
nacionales con relacién al mismo, denotando un cardcter no
uniforme en cuanto a su aplicacién. (INTAL, 2005).
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inglés)"’. Este tltimo denoté en particular el con-
senso politico existente respecto a la preservacién
del tratamiento de las asimetrias a lo interno del
grupo como un ¢je central del esquema, dado que
tenfa por mandato brindar asistencia financiera y
técnica a los paises, regiones y sectores “en des-
ventaja”. El consenso subregional en torno a este
aspecto ha tenido importantes expresiones en la
centralidad de los Paises Menos Desarrollados
(LDCs por sus siglas en inglés) como receptores
del financiamiento proveniente de instituciones
financieras subregionales (CDB, 2010b).

Al mismo tiempo, sin embargo, se constataron
importantes fisuras de la concertacién politica
del grupo con relacién al proyecto integracionis-
ta caribeno. Particular peso tuvo en este sentido
el recurrente y fallido debate en torno al tema de
la sesién de cuotas de soberania por parte de los
Estados miembros, en funcién de articular meca-
nismos supranacionales que tributaran a la instru-
mentacion del CSME. Igualmente, acuerdos que
habian recibido un primer respaldo politico como
ocurrié con la Corte Caribefa de Justicia' y con
la libre movilidad de la fuerza laboral calificada,
no se tradujeron en un compromiso real con la
implementacién cabal de los mismos, mellindose
seriamente sus respectivos alcances como expre-
siones del proceso integracionista'’.

Mientras algunas fracturas dentro del con-
cierto caribefio expresaron per se las dificultades
para alcanzar mayores consensos en el proceso de

10 Firmados ambos por todos los Estados miembros, con las ex-
cepciones de Haiti y de Las Bahamas

11 Segin la informacién mds reciente a la que se tuvo acceso,
entre el ano 2002 y el 2005, los doce paises signatarios del
acuerdo constitutivo de la Corte Caribefia de Justicia, lo ha-
bian también ratificado.

12 En el primer caso, la inmensa mayorfa de los Estados partes
han preservado al Privy Council como tltima instancia de
apelacién, inhabilitando a la Corte Caribe para el cumpli-
miento de estas funciones. Respecto a la libre movilidad, esta
ha estado fuertemente constrenida a partir de la inercia en
el desarrollo de los instrumentos legales de cardcter regional
y nacional que en tltima instancia crearfan bases mds s6li-
das para la consecucion de este objetivo trazado por Caricom,
como es el caso del Protocolo de Derecho de Establecimiento.

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe | San Andrés Isla, Colombia |



La concertacion politica en el marco de CARICOM: focos de ruptura y espacios para la construccién...

concertacion politica subregional alrededor del
CSME (como lo fueron las suscitadas alrededor
de la construccién de la dimensién supranacional
como parte del esquema integracionista), otras
dieron cuenta también de las limitaciones de la
voluntad politica de las naciones implicadas para
avanzar por s{ misma un proyecto de esta natura-
leza, teniendo en cuenta la complejidad asociada
a cualquier proceso integracionista, en el que mu-
chos otros factores distintos de la voluntad poli-
tica, tienen igual o mayor peso en la concrecién
del mismo. En este sentido se han sefialado con
particular énfasis las restricciones estructurales de
las economias caribefas para llevar a cabo un pro-
ceso de integracién econémica.

Este enfoque es igualmente vilido para enten-
der en parte, las dificultades relativas a la cum-
plimentacién de la libre movilidad de la fuerza
laboral en el drea, de particular sensibilidad en el
drea por sus connotaciones sociales. Sin pretender
desconocer el importante papel que juega la vo-
luntad politica para sentar la base de un didlogo
politico positivo alrededor de este tema, otros
factores juegan un rol igualmente relevante. En
este sentido cabe sefialar las marcadas diferencias
existentes en la subregién en términos de ingreso
per cdpita como un elemento que conlleva profun-
das contradicciones alrededor de este objetivo del
CSME. En el 2008 (cifra més actualizada a la que
se tuvo acceso), la tasa de ingreso per cdpita entre
el miembro mds rico y el mds pobre del CSME,
fue de 25:1 incluyendo Haiti, y 12:1 excluyéndolo
(Girvan, 2010).

Los elementos antes referidos con relacién a
las dificultades estructurales asociadas a la imple-
mentacién del proyecto de integracién econémica
de Caricom, estdn estrechamente relacionados
con las percepciones y realidades asociadas a los
costos y beneficios obtenidos por las naciones par-
tes en el marco de dicho proyecto, los que han
sido marcadamente desiguales. Véase en este sen-
tido, por ejemplo, que el intercambio comercial
a lo interno de la subregién se ha correspondido
bésicamente con las exportaciones de un solo pais
miembro (exportaciones trinitarias de petréleo y

gas natural), mientras que el relativo al sector no
petrolero ha permanecido bdsicamente con los ba-
jos niveles existentes a finales de los setenta del
siglo pasado (Girvan, 2010).

Los impactos en el drea de la crisis econémica
internacional, y su lenta recuperacién, han venido
contribuyendo a la conformacién de un escenario
propicio para la agudizacién de las contradicciones
a lo interno del grupo caribefio. En este sentido,
la crisis ha tenido efectos esencialmente desinte-
gradores, por cuanto ha exacerbado y hecho mds
visibles importantes disensos ya existentes en el
marco de Caricom. El CSME ha sido, como antes
se referia, uno de los epicentros de este proceso.

Las fuertes fricciones generadas en materia
migratoria dentro del drea a raiz de la politica
migratoria barbadense del 2009 (establecia la
expulsién del pais de los nacionales de Caricom
que estuvieran en el pais sin permiso de residen-
cia (BGIS Media, 2009)), constituyé una clara
expresion de lo que antes se referfa. Dichas fric-
ciones tuvieron connotaciones regresivas desde el
punto de vista del consenso politico alrededor de
la dimensién de la libre movilidad de personas
como un componente importante del proyecto
integracionista caribefo. Asimismo, el hecho
de que una decisién de este tipo proviniera por
demds de la nacién responsable del CSME den-
tro del “gabinete” de Caricom creado en el afo
2000, puso en entredicho la legitimidad de las
estructuras de este tipo creadas en el marco de
esta institucién, las que en Ultima instancia bus-
caban soluciones “politicas” al engorroso debate
alrededor del tema de avanzar formas suprana-
cionales en el marco del esquema.

En este contexto se insertaron también las
contradicciones generadas alrededor de los sub-
sidios trinitarios a Caribbean Airlines (CAL), los
que han sido considerados por expertos legales
del drea como violatorios del Tratado Revisa-
do de Chaguaramas y del Acuerdo de Caricom
en torno a Servicios Aéreos Comunes (“Caricom
Common Air Services Agreement”). Las principales
confrontaciones vinieron de Leeward Islands Air
Transport (LIAT). Fuentes oficiales barbadenses
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han referido que mientras el costo de un barril de
combustible para CAL es de 50 délares estadou-
nidenses, para LIAT este pricticamente se triplica
(BGIS Media, 2013).

Las fuertes posiciones de cuestionamiento
dentro de Jamaica con relacién a la membresia de
este pais en Caricom, y mas especfficamente en
el CSME (aun cuando no es la posicién del go-
bierno), han estado siendo un importante foco de
expresion de las serias y acrecentadas contradiccio-
nes existentes a lo interno del grupo alrededor de
los costos y beneficios percibidos en el marco del
esquema integracionista caribeno en su dimensién
econémica. Dichas contradicciones han estado
motivadas en gran medida por el amplio déficit
comercial que han caracterizado las relaciones
econémicas entre Jamaica y Trinidad y Tobago,
asi como también por las acusaciones por parte
del primero con relacién al segundo, de violar las
reglas de origen suscritas en el Tratado Revisado
de Chaguaramas.

Aun cuando las posiciones mds radicales han
tenido sus principales expresiones en las adop-
tadas por representantes de la oposicién politica
jamaicana (entre ellos, el lider de la oposicién en
el Parlamento), las mismas se insertan sin embar-
go en un debate nacional mucho mds amplio que
incluye otras posturas también criticas. Asi se ha
puesto de manifiesto, por ejemplo, en el encuen-
tro hace pocos meses convocado por el Ministro
de Relaciones Exteriores con representantes de
la academia, la sociedad civil, el sector privado,
y el gobierno, para discutir las relaciones de Ja-
maica con Caricom. Ello se ha hecho evidente
igualmente en la reciente creacién de un grupo
conformado por representantes del sector privado
jamaicano, con el propésito de estudiar y hacer
recomendaciones respecto a la participacién de su
pais en Caricom.

Factores estructurales y coyunturales, algunos
de los cuales se han referido en este acdpite, han
estado ejerciendo fuertes presiones sobre el proyec-
to de integracién econémica concertado en Cari-
com. De modo que, aun cuando declaraciones de
Caricom siguen dando cuenta, presumiblemente,

Maylin Cabrera Agudo

de la voluntad politica existente en torno a la in-
tegracién econémica como un objetivo central del
esquema caribefio, la practica politica ha venido
dando muestras de lo contrario.

En este sentido resulta interesante traer a co-
lacién el escenario que Norman Girvan catalogd
como pesimista hace algunos anos: el abandono
finalmente de la Economia Unica como parte del
CSME y una fragmentacién del propio Caricom.
Las razones que el autor aludfa para que ello ocu-
rriese eran el que no se establecieran mecanismos
supranacionales; la pérdida de credibilidad del pro-
yecto entre los gobiernos y la sociedad civil debido
a la reiterada posposicién de su cumplimentacion;
mayores niveles de diferenciacién econémica en-
tre las naciones miembros; y niveles declinantes de
apoyo politico al proceso de integraciéon (Girvan,
2010). Los elementos senalados entonces por Gir-
van han venido dificultando cada vez mds impor-
tantes metas propuestas como parte del proyecto
de integracién de Caricom.

LA SEGURIDAD SUBREGIONAL COMO
EJE DE CONCERTACION POLITICA EN

EL MARCO DE CARICOM

Las expresiones mds reciente de concertacién
politica de Caricom han tenido un referente
importante en el proceso de institucionalizacién
de la seguridad subregional en torno al crimen
trasnacional organizado, como una dimensién
relevante del esquema integracionista. Ello se ha
evidenciado a partir de la creacién, sistematiza-
cién y formalizacién de espacios subregionales de
concertacion en este ambito; el establecimiento
asimismo de nuevos organismos e instituciones;
y la conformacién de un marco normativo subre-
gional sobre el que descansan las bases legales de
dicho proceso.

Diversos organismos regionales e internaciona-
les han venido documentando los altos niveles de
violencia y criminalidad existentes en el drea cari-
bena, y el papel que en este sentido ha jugado la in-
cidencia de los fendmenos del crimen trasnacional
organizado en la misma a partir principalmente de
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su vulnerabilidad como drea de trdnsito. Aunque
con un menor énfasis, se han senalado también las
condicionantes socio-econémicas que han favore-
cido estas tendencias, en un contexto de altos ni-
veles de pobreza en una parte importante de estas
naciones y de la persistencia e incluso ampliacién
en algunos casos de los niveles de desigualdad en
el ingreso (CDB, 2010a).

La conjugacién de estos y otros factores, ha
dejado como saldo que el Caribe tenga una de
las mayores tasas de homicidio del mundo, los
que han estado vinculados, en mds de un 70%,
con el uso de armas de fuego. En este sentido
es notable (y alarmante) el hecho de que la tasa
promedio de homicidios entre las naciones de
Caricom casi duplica la de México, que es reco-
nocido precisamente como uno de los epicentros
hemisféricos de la violencia generada a raiz del
tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias psi-
cotrépicas (CARICOM Secretariat, 2013d). En-
cuestas realizadas a nivel nacional han arrojado
como resultado muy altos niveles de percepcién
de inseguridad en el Caribe. En la mayoria de los
casos, estos representan mds del 50% frente a las
percepciones de seguridad.

Un informe de Caricom que data del 2002
sobre sobre la proliferacién de armas pequenas y
ligeras en el Caribe, ya daba cuenta del amplio
alcance subregional de este fenémeno. El informe
identificaba paises con altos niveles y patrones de-
finidos de crimen organizado armado (Jamaica),
paises donde se comenzaban a verificar estos altos
niveles de crimen armado y organizado (Guyana,
Trinidad y Tobago), y paises en los que se obser-
vaba una creciente disponibilidad y empleo de
armas pequenas (Antigua y Barbuda, Barbados,
Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas) (UNODC
and World Bank, 2007).

La creacién del Grupo de Trabajo sobre Cri-
men y Seguridad constituyé un importante refe-
rente en el proceso de institucionalizacién de la
seguridad subregional en el marco de Caricom,
dado que denoté la voluntad politica del grupo
con relacién a posicionar el dmbito de la seguridad

en torno al crimen trasnacional organizado como
uno relevante de concertacién y cooperacién cari-
bena. Ello ya se habia hecho evidente también con
la creacién del portafolio de seguridad (drogas y
armas ilicitas) dentro del “gabinete” de Caricom
creado en el ano 2000.

La conformacién de la Plataforma de Accién
contra el Crimen y para la Seguridad constituyd
un paso importante hacia esta direccién. La misma
constituye un sistema de instituciones, organismos
y mecanismos subregionales (atin en construccién
teniendo en cuenta aquellos elementos incompletos
en su instrumentacién y los previstos pero no im-
plementados), que han sentado las bases para ma-
yores niveles de interrelacion y cooperacién entre
las naciones caribenas en este dmbito. La Platafor-
ma ha tenido como mandatos centrales la creacién
de capacidades y mayores niveles de coordinacién
en el drea de inteligencia, la instrumentacién de un
sistema integrado de control fronterizo, el desarro-
llo del capital humano a nivel subregional en mate-
ria de cumplimiento de la ley, y la movilizacién de
recursos (IMPACS, 2010).

Estd conformada por el Consejo de Ministros
responsables de la Seguridad Nacional y el Cum-
plimiento de la Ley (CONSLE); la Agencia de
Implementacién para temas de Crimen y Seguri-
dad (IMPACS) y sus sub-agencias; asi como por
el Comité Consejero para Politicas de Seguridad
(SEPAC). Este grupo de instituciones responden
directamente a la Conferencia de jefes de Estado
y de gobierno de Caricom a través del Primer Mi-
nistro de Trinidad y Tobago.

El proceso de conformacién del marco norma-
tivo sobre el que se han venido sentando las bases
legales para la institucionalizacién de la seguridad
subregional como un importante eje del esquema
integracionista caribefio, ha tenido importantes
referentes en los acuerdos constitutivos que sus-
tentan a las nuevas instituciones y organismos
subregionales establecidos; en la elaboracién de
Tratados y Acuerdos enfocados en regular las re-
laciones de las naciones miembros en términos de
seguridad maritima y aérea; y en la firma de otros
acuerdos en materias especificas.
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En este contexto se comprenden el “Tratado
para la Asistencia en Seguridad entre los Esta-
dos Miembros de Caricom™3, el “Acuerdo de
Cooperacién en Seguridad Maritima y Aérea™™,
el “Tratado de Permiso de Arresto™, el “Me-
morando de entendimiento para el Intercambio
de Inteligencia entre los Estados Miembros de
Caricom™®, el “Acuerdo estableciendo la Agencia
de Implementacién para temas de Crimen y Se-
guridad (IMPACS)™", el “Protocolo de Enmien-
da al Tratado Revisado de Chaguaramas para
incorporar a CONSLE e IMPACS?, los acuerdos
inter-gubernamentales que establecieron respecti-
vamente el JRCC y el RIFC, asi como las legis-
laciones formuladas para la instrumentacién del
Sistema Avanzado de Informacién sobre Pasajeros
(APIS) en las naciones participantes del mismo.

El proceso de construccién de un marco nor-
mativo en el dmbito de la seguridad subregional
ha denotado compromisos diferenciados por parte
de los Estados miembros en términos de firmas
y ratificaciones de los instrumentos en cuestion.
Igualmente, se han constatado importantes resis-
tencias para avanzar acuerdos cuyas naturalezas
suponen la cesién significativa de cuotas de sobe-
ranfa, siendo estos los casos de los antes referidos
“Acuerdo de Cooperacién en Seguridad Maritima
y Aérea” y el “Tratado de Permiso de Arresto”. Los
mayores avances se han verificado con relacién
a aquellos instrumentos que tributan a crear las
condiciones minimas para garantizar mayores ni-
veles de control fronterizo en puertos y acropuer-
tos; a ampliar las capacidades de inteligencia en el
drea; y como parte de esto, contribuir a la inser-
cién de la subregién en los nuevos requerimientos

13 “Treaty on Security Assistance among Caricom Member
States”

14 “Caricom Maritime and Airspace Security Co-operation
Agreement”

15 “Caricom Arrest Warrant Treaty”

16 “Memorandum of Understanding for The Sharing of Intelli-
gence among Member States of The Caribbean Community”

17 “Agreement Establishing the Caricom Implementation Agen-
cy for Crime and Security (IMPACS)”
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internacionales en materia de seguridad fronteri-
za, maritima y aérea'®.

La institucionalizacién de la seguridad en el
marco de Caricom, ha tenido como escenario
no s6lo la cada vez mayor incidencia en el drea
de fenémenos de cardcter trasnacional y sus mul-
tiples repercusiones, requiriéndose de enfoques
subregionales, hemisféricos e internacionales en
sus soluciones. Los intereses estadounidenses de
“seguridad nacional”, a partir de su alcance en
cada una de las dimensiones antes referidas, han
constituido un elemento clave en este proceso.

Los intereses estadounidenses implicitos en las
principales politicas articuladas en los marcos de
la Plataforma de Accién contra el Crimen y para la
Seguridad, se infieren de su correspondencia con
importantes objetivos trazados por parte de Esta-
dos Unidos en materia de “seguridad nacional”.
Entre ellos figuran un desarrollo mds amplio de
los 4mbitos de inteligencia, monitoreo y recono-
cimiento, definidas ademds como 4reas claves por
parte del Comando Sur en la consecucién de lo
que denomina una panordmica operativa comuin
para apoyar mejor sus operaciones en la regién
(Fraser, 2011). Estos elementos han sido también
destacados como claves en otros documentos esta-
dounidenses de cardcter estratégico. Asimismo,
se ha hecho explicito también por parte de esta
nacién la creciente importancia que han venido
adquiriendo precisamente, dentro los programas
de ayuda suya en el Hemisferio Occidental bajo el
rubro de “paz y seguridad”, los aspectos de aplica-
cién de la ley y cooperacién en inteligencia, deno-
tando los intereses estadounidenses alrededor suyo
en su proyeccion hacia el drea.

18 Véanse las nuevas regulaciones establecidas en los marcos de

la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Organiza-
cién de la Aviacién Civil Internacional (OACI), y la Organi-
zacién Mundial de Aduanas (OMA).

19 Véanse, por ejemplo: “2005 The National Strategy for Mariti-
me Security”, “National Strategy to Combat Terrorist Travel
(May 2, 2006)”, “2010 US National Security Strategy”, “First
Quadrennial Homeland Security Review Report (2010)” y

“2008 US Small Vessel Security Strategy”.
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Los enfoques subregionales favorecidos y faci-
litados por los nuevos organismos e instituciones
creados en el marco de Caricom, se insertan en esta
l6gica. Los documentos rectores de la Iniciativa de
Seguridad para la Cuenca del Caribe (CBSI) son
expresién de lo antes planteado. El “Didlogo de
Cooperacién en Seguridad entre el Caribe y Esta-
dos Unidos” * reconoce como positivo el cambio
de un modelo anterior que valora predominante-
mente bilateral, a otro regional. Asi, instituciones
subregionales como el Comité Consejero para Po-
liticas de Seguridad (SEPAC), la Agencia de Im-
plementacién para temas de Crimen y Seguridad
(IMPACS) y el Consejo de Ministros responsables
de la Seguridad Nacional y el Cumplimiento de
la Ley (CONSLE) han sido incorporados en los
mecanismos de seguimiento e implementacién
existentes en el marco de la CBSIL.

Apuntes finales

En un escenario de importantes desafios, Cari-
com ha preservado no obstante su relevancia como
espacio para la concertacién politica en torno a un
grupo de temas y aspectos significativos para sus
naciones miembros, manteniéndose esta como un
importante objetivo del esquema integracionista
caribenio. A ello ha tributado, sin lugar a dudas, la
percepcién de la misma como un medio que con-
tribuye potencialmente a ampliar la capacidad del
grupo (o de naciones dentro de este) para colocar
temas y enfoques propios en agendas bilaterales y
multilaterales, asi como también para construir
consensos en otros dmbitos de intereses compar-
tidos. Asimismo, los intereses estratégicos de ter-
ceros con los que mantienen profundas relaciones
de dependencia, han constituido igualmente va-
riables articuladoras como ha estado ocurriendo
y presumiblemente continuard ocurriendo con
dmbitos como el de la seguridad subregional.

El hecho de compartir, aunque de manera
diferenciada, significativas y crecientes vulnera-
bilidades, ha continuado incidiendo de manera
contradictoria sobre el proceso de concertacién

20 “Joint Caribbean United States Framework for Security Co-
operation Engagement”.

politica de Caricom. Asi, al mismo tiempo que
aquellas conforman importantes espacios para la
voluntad politica subregional respecto a preservar
esta dimensién como una clave para el grupo; han
venido también teniendo implicaciones negativas
en términos de cohesién a lo interno del esquema,
y de mayores debilidades para este tltimo articu-
lar una concertacién politica efectiva.

En relacién a ello, cabe sehalar que las princi-
pales fracturas constatadas a lo interno del grupo
se han correspondido con dimensiones definidas
como centrales en el marco de Caricom, tenien-
do por tanto repercusiones en términos de (des)
legitimidad del esquema y de replanteos por parte
de naciones miembros respecto a la naturaleza de
sus intereses dentro del mismo. Particular peso
han tenido en este sentido, por una parte lo que
se percibe como un “agotamiento acumulado” del
proyecto integracionista del Mercado y Economia
Unicos (tanto en su dimensién econémica como
politica), y por otra, la incapacidad del esquema
para constituirse en plataforma efectiva para la
defensa de intereses medulares de las naciones ca-
ribefas que lo conforman, principalmente cuando
estdn en juego también los intereses de actores con
los que mantienen estrechas y profundamente asi-
métricas relaciones de poder.
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ARTICULO DE REVISION

De las practicas hegemonicas
a las emancipaciones: una revision teorica
para la autonomia en el Caribe Suroccidental

HEGEMONIC PRACTICES TOWARDS EMANCIPATION: A THEORETICAL REVIEW
FOR AUTONOMY IN THE SOUTHWESTERN CARIBBEAN

Sally Ann G. Taylor!
CEISAS, OCCIDENTE-Guadalajara, México

Antes que nada, queremos que Europa se disculpe,

pues hasta ahora han emitido declaraciones de arrepentimiento,

RESUMEN

El siguiente articulo pretende desentrafar cémo han
funcionado proyectos de cardcter hegeménico en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y que situacio-
nes hacen de este lugar, un espacio particular en el
estudio de los procesos de autonomia y de autodeter-
minacién en el Caribe. Los aportes de las teorfas de la
hegemonia, la estructuracién y la decolonialidad, son
relevantes en tanto sugieren andlisis que oxigenan y
facilitan la exploracién de alternativas explicativas a
la situacién de dependencia econémica y cultural que
enfrentan las poblaciones del archipiélago. Ambos son
desafios para la consolidacién de procesos regionales
de autonomia y autodeterminacién en el archipiélago.

Palabras clave: hegemonia, autonomia, autodeter-
minacién, agencia y estructura, Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, dependencia,
decolonialidad, colombianizacién.

pero ningiin pais se ha disculpado.”
Verene Sheperd?®.

ABSTRACT

The following article aims to explain how hegemonic
projects have worked in the archipelago of San Andrés,
Providence and St. Catherine, and shows how this
particular area offers inputs to analyze the autonomy
and self-determination in the South Caribbean. The
theoretical contributions and concepts of hegemony,
agent structure and de-colonialization, are relevant
and useful to refresh ways of analysis of economic and
cultural dependence of the islanders. Both elements
pose challenges to pursue a regional autonomy process
in these islands.

Keywords: hegemony, agency and structure, Archi-
pelago of San Andres, Providence and St. Catherine,
autonomy, self-determination, dependence, colombia-
nization, decolonial studies.

1 Politdloga y Magister en Estudios del Caribe, en la actualidad adelanta sus estudios doctorales en Ciencias sociales con énfasis en
Antropologia Social, en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa Social, CIESAS, OCCIDENTE, en

Guadalajara, México.

2 Palabras de la historiadora caribefia Verene Sheperd, Directora de la Comisién de Reparaciones de Jamaica al diario el Pais, edicién

del 3 de Agosto de 2013.
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INTRODUCCION

Tomo nota de las palabras de la historiadora, Ve-
rene Shepard, actual directora de la Comisién de
Reparaciones de los paises miembros del Caricom,
en Jamaica, quien anuncié la interposicién de ac-
ciones legales en contra Europa, por los estragos
cometidos durante la era colonial. Un cdlculo
aproximado indica que fueron cerca de doce millo-
nes de africanos los que fueron secuestrados en la
costa occidental del continente y transportados en
barcos negreros hacia las Américas, entre los siglos
XVIy XVIIIL Aunque no todos llegaron con vida,
muchos de ellos laboraron en condiciones infra-
humanas y de esclavitud en las plantaciones de los
imperios: espafiol, portugués, francés, holandés e
inglés. Asegura Sheperd, que las acciones legales
permitirdn hacer reparacién y compensacién eco-
némica a los paises que aportaron al proceso de
modernizacién europeo, con la mano de obra, el
trabajo y la sangre de sus poblaciones.

Aunque ha pasado tiempo y existe un nimero
considerable de paises que superaron su estatus
“colonial” —es decir, son independientes—, atiin
persisten condiciones que de una u otra manera
han mantenido la dependencia y la subordinacién
de las poblaciones insulares y que las limita para
obtener la autonomia y la descolonizacién total.
Es por ello que se afirma que el Caribe en como
region, es el resultado de cruces y entramados en-
tre sus poblaciones; de inestabilidades politicas,
econdmicas y sociales heredadas de sistemas colo-
niales y hegeménicos.

La anterior reflexién me lleva a plantear el
objetivo de este articulo. Por una parte, busco
explorar las diferentes posturas tedricas que me
permitirdn comprender el fenémeno de la autono-
mia en el Caribe occidental, especificamente en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. Para ello, recurriré a teorfas que oscilan
entre la hegemonia, la relacién entre agencia y es-
tructura, y los estudios poscoloniales, pues consi-
dero que son disquisiciones tedricas vilidas para
asumir una actitud mds consciente de nuestro rol
como investigadores y de nuestras apuestas por la
descolonizacién de la antropologia.

Sally Ann G. Taylor

Las diferentes posturas tedricas planteadas desde
la antropologfa me permitirdn responder la pregun-
ta: ;Cdmo generar marcos explicativos que permitan
desentranar proyectos de cardcter hegemdnico en el
archipiélago de San Andrés y Providencia? Allanar
esta pregunta desde los referentes: Estado, actores,
estructuraciones y decolonialidad, permitird el ani-
lisis de un problema socio-politico, de gran tras-
cendencia nacional, local y regional. Los efectos de
una decisién internacional sobre el espacio marino
que anteriormente, era colombiano, han disparado
los deseos de la poblacién por la realizacién de un
proyecto autonémico, escindido del Estado-nacién
sudamericano. Esto a la par, de las pretensiones
geoecondmicas y geopoliticas de los Estados Uni-
dos de América y de otros paises con poca tradicién
colonial sobre la regién como China y Nicaragua.

La autonomia como proyecto politico y como
aspiracién, ha sido una buasqueda histérica por
parte de las poblaciones insulares. Sin embargo,
esto no ha sido del todo posible, gracias al éxito
de las pricticas hegeménicas del Estado-nacién y
la influencia del esquema neoliberal sobre el terri-
torio. Asunto que analizaré a partir del encuadre
tedrico propuesto para este articulo.

El texto estd estructurado de la siguiente ma-
nera. En principio, a modo de informacién pre-
sentaré un contexto breve del lugar de estudio,
seguidamente, abordaré varias tendencias teéricas
de las ciencias sociales y de la antropologia que
plantean algunas aclaraciones e interrogantes y al
final, presentaré unas reflexiones.

UNA INMERSION EN EL CONTEXTO
INSULAR

Ubicado en el Caribe occidental, el archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, in-
cluyendo sus bancos y cayos del Sur y Norte, es
un territorio extenso que comparte frontera con
siete paises entre Centroamérica, el Caribe y los
Estados Unidos®. Se calcula que la extension de

3 Panamid, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti y

Republica Dominicana.

Universidad Nacional de Colombia, Sede Caribe | San Andrés Isla, Colombia |



De las practicas hegemdnicas a las emancipaciones: una revision teérica para la autonomia...

toda parte marina equivale a 350.000 km y en
ella se erige la tercera gran barrera arrecifal, a nivel
global. De ahi su importancia para la diversidad
biolégica que la hizo nominar y declarar como Re-
serva de Bidsfera de la humanidad en el afio 2000.

El vecino mds préximo al archipiélago es la
Republica de Nicaragua, localizada a 220 km.
Cercanfa que contrasta con la distancia de las
islas respecto a la Costa Caribe colombiana, que
se encuentra a 750 km. Histéricamente, las islas
comparten un pasado con la Costa nicaragiiense,
pues entre los siglos XVII y parte del XX, los te-
rritorios formaban una regién cultural comin y
pertenecian a Colombia por herencia de las dis-
posiciones de administracion territorial conferidas
por la Real cédula de 1803.

Con la firma del tratado internacional Esgue-
rra-Bdrcenas en 1928, Colombia cedié a Nicara-
gua toda la franja de la Costa de la Mosquitia,
actualmente, la Region Atldntica Auténoma (Nor-
te y Sur) en la Republica de Nicaragua, a cambio
de mantener su soberania sobre el archipiélago y
evitar un evento de secesién similar a la pérdida de
Panamd en 1903, puesto que la influencia nortea-
mericana en la cultural local era considerable, si
tenemos en cuenta la afinidad cultural, la lengua y
las conexiones de los protestantes bautistas con el
sur de los Estados Unidos.

Desde 1928, varias familias de islefios y conti-
nentales quedaron fracturadas de tal manera que a
los asentados en la costa les cambiaron la naciona-
lidad y se les restringié su entrada al archipiélago.

Para completar el cuadro de fragmentacién y
desintegracién regional del territorio caribefo, el
Estado colombiano se fortalecié en su construc-
cién de nacién e hizo mayor presencia en las islas,
a través de un proyecto de integracién o naciona-
lizacién en todas sus fronteras, a lo largo del siglo
XX. Dicha iniciativa, de cardcter hegemonica, se
conocié con el nombre de “Colombianizacién”,
(Eastman, 1990). Las formas de integracién se
practicaron mediante el traslado de instituciones y
funcionarios estatales, la creacién de la intenden-
cia, la oficializacién del habla castellana y la cate-
quizacién a través de la misién catélica capuchina.

Esta nueva politica generd una interrupcién en la
dindmica de una sociedad plural, protestante, de
habla inglesa, culturalmente, distante de la nacién
colombiana, para convertirse en un eslabén mds
del proyecto nacional.

Con el lema de “civilizacién, verdad y pro-
greso” se desarrollé una estrategia “hostil y rdpi-
da” de asimilacién cultural de los islefios nativos
del archipiélago (Eastman, 1990). Empresa que
mostraria resultados tangibles en el nuevo orde-
namiento social, cultural y politico del territorio,
gestionada por el Estado. En ese sentido, un sector
importante de islefios nativos, descendientes de las
poblaciones afro-caribefia y europea comenzaron
a negarse a si mismos como producto cultural de
la experiencia del mestizaje o creolizacién, propios
del Caribe, para buscar su articulacién en el nue-
vo proyecto modernizador y llamarse a si mismos
“colombianos”.

Lo anterior fue significativo para sembrar entre
los islefos-nativos una semilla de inconformidad
y de sentimiento de hostilidad hacia el Estado
que llegd con sus politicas, funcionarios e impo-
siciones desde el orden central y la regién costera
de Bolivar (Colombia). A raiz de esto, surgieron
liderazgos ciudadanos y acciones de protesta so-
cial que se reflejaron en memoriales, marchas y
comunicados en contra de los malos gobiernos y
la visién estatal respecto a las islas. Estos actos se
conocen hoy como los primeros antecedentes de
movilizaciones y marchas mds contempordneas
por la autonomia y la independencia. Una idea
que se persigue como la realizacién final de una
lucha con trayectoria histérica.

Actualmente, parte del territorio del archi-
piélago se encuentra en medio de una disputa
territorial marina que enfrenta a Colombia y Ni-
caragua. Aunque las pretensiones de soberania de
éste tltimo no son nuevas, persistieron de manera
ruidosa, durante décadas después de la firma del
tratado Bdrcenas-Esguerra en 1928. La disputa se
encuentra en un momento candente, después del
19 de Noviembre de 2012. Momento en que la
Corte Internacional de La Haya entregé a Nica-
ragua cerca de 95.000 km de mar y le dio acceso
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a la plataforma continental. Decisién que dejé
enclavado al archipiélago y sin paso a los sitios y
bancos de pesca industrial. Ello sin olvidar que en
estudios recientes se demostr6 la existencia de lu-
gares aptos para la explotaciéon de hidrocarburos.
Hasta aqui planteo la contextualizacién del
lugar de investigacién. En el préximo apartado
discutiré las principales tesis de autores que a mi
modo de ver, pueden ser ilustrativos para la com-
prensién y andlisis del problema de estudio.

UNA MIRADA A LAS ISLAS DESDE LA
HEGEMONIA

El Caribe como macro-regién estuvo expuesto a
varios episodios de hegemonia. Cuenta el historia-
dor puertorriqueno, Antonio Gaztambide Heigel
(2003), que el Caribe en como regién geografica,
es un invento del siglo XX. Una invencién que
arranca de la transicién de la hegemonia europea
a la estadounidense. (Gaztambide-Heigel, 2003).

Las disputas por el mar y los territorios in-
sulares entre las potencias francesas, holandesas,
espanolas, inglesas y norteamericana, imprimie-
ron en estas tierras emergidas, el legado colo-
nial, hegeménico e imperial que padecerian sus
poblaciones. A propésito de esto, la afirmacién
del autor Leopoldo Zea (1974) es vélida cuando
infiere que en América Latina existe “una forma
de dependencia que trasciende a la puramente
politica, dependencia creada a través de tres lar-
gos siglos de colonizacién (Zea; 1974:17). Con
lo anotado, no pretendo insinuar que el colonia-
lismo, la hegemonia y el imperialismo son siné-
nimos, pero si son conceptos que guardan cierta
interdependencia.

Conocemos bien de la influencia o hegemonia
norteamericana en el Caribe, de sus momentos de
éxito y actual crisis. Algunos expertos sefialan que
se trata de un dificil trance hegeménico estadouni-
dense a nivel global, en el cual las ideas de un libre
mercado y la democracia, parecen ser insuficientes
para dictar las trayectorias ideoldgicas de los pue-
blos y naciones, en la actualidad. Ello se demues-
tra con las diferentes revoluciones de orientacién

Sally Ann G. Taylor

marxista que emergieron en América Latina y el
Caribe, que provocaron el paso de la unipolaridad
al estilo “doctrina Monroe” a la bipolaridad de la
guerra fria entre el Kremlin y Washington. Un
enfrentamiento que llegé a su fin con la caida del
muro de Berlin, la expansién del neoliberalismo
y la democracia como los tinicos caminos: econé-
mico e ideoldgico, para superar los efectos de la
pobreza, el subdesarrollo y la globalizacién

Sin embargo, la creacién de esta forma hege-
monica activé el surgimiento de distintos pro-
cesos de movilizacién politica por parte de las
izquierdas latinoamericanas y los actores subor-
dinados histéricamente: indigenas, negros y mu-
jeres. El socidlogo Santos destaca este momento,
como un proceso de emancipacién en el cual las
epistemologias del sur o bien los estudios decolo-
niales, aportan una cuota importante (Giarrac-
ca, s. £59).

Aunque en el contexto caribeno se tiende a aso-
ciar el imperialismo, el colonialismo y la hegemo-
nia, como terminologias sinénimas; no obstante,
se prefiere tomar como referente de andlisis a la
hegemonia, puesto que permite comprender mejor
los entramados y las formas de dominacién ideo-
l6gica y cultural impresas en sus poblaciones.

El uso de la hegemonia como concepto, ha
trascendido distintas disciplinas de las ciencias so-
ciales. Una interpretacion sugerente es la trabajada
por Antonio Gramsci en su obra, Cuadernos de la
Carcel. Alli, el autor italiano elaboré una reflexién
interesante respecto a las acciones requeridas para
superar el fracaso de las luchas proletarias subsi-
guientes a la revolucién rusa de 1917. Inspirado en
su realidad nacional, Gramsci intent6 develar la
funcién del proletariado en la bisqueda del poder
y de cambios en la sociedad. Gramsci sefala que
las sociedades proletarias pueden alcanzar la con-
quista de puestos importantes en el engranaje de
poder organizado por la burguesia. No obstante,
dichas bisquedas estardn limitadas por el peso de
las fuerzas ideolégicas y materiales del pasado, en
dicho conglomerado. De ahi la importancia y re-
lacién entre la hegemonia y la dominacién. (Gan-
ddsegui, 2007, p. 15).
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Otra interpretacién vélida es la desarrollada
por Gavin Smith (2004) cuando se refiere a la
hegemonia como el ejercicio del poder para or-
denar, basado en el consentimiento de quienes
se encuentran sometidos a él. La aceptacién de
un proyecto hegeménico es determinante para
garantizar la seguridad de uno o varios proyectos
politicos en marcha. Usualmente, el poder hege-
moénico es usado para combatir los males tempo-
rales que puedan poner en riesgo su esquema de
poder y la resistencia a grandes cambios. En ese
sentido, las formaciones hegemdnicas requieren
ser aseguradas para el futuro e incluso, manejar
los residuos de un trabajo hegemoénico anterior.
(Smith, 2004; 100).

Althusser (1974) por su parte, elabora en su
versién marxista de teoria del Estado, la funcio-
nalidad y la distincién entre los aparatos ideolégi-
cos (familiar, escolar, cultural, religioso, politico),
y los aparatos represivos (gobierno, administra-
cién, ejército, policia, tribunales y cdrceles), para
el mantenimiento de la hegemonia de la clase
burguesa. Mientras los primeros buscan mante-
ner el orden mediante la ideologia, los segundos
operan través del uso de la fuerza y la violencia.
Aunque el uso de los aparatos ideoldgicos per-
tenece al dmbito privado, Althusser sugiere que
éstos le corresponden al Estado, porque a pesar de
su diversidad, se encuentran unificados por su co-
mun funcionamiento mediante la ideologia. De
esta manera la clase dominante utiliza la ideologia
para asegurar la reproduccién de las relaciones de
produccién capitalistas. (Althusser, 1974) citado
por Mouffe, s. f.: p. 126)

Interesa resaltar no solo la funcién del Estado
en la reproduccién de las relaciones de produc-
cién sino su intervencién en los distintos aparatos
(ideolégico y represivo), para el mantenimiento
del orden. En ese sentido, Althuser maneja una
concepcién ampliada del Estado o de Estado in-
tegral, que utiliza mecanismos de hegemontia para
dar cuenta de la eficacia de la ideologfa en una
formacidn social (Mouffe, s. f.: p. 127). En este es-
quema aparece la sociedad civil como una parte de
la organizacién social que desempena un rol clave

en la lucha contra la hegemonia, pues mds que un
conjunto de individuos pasivos a la dominacién,
ellos se enfrentan y se resisten a llevar el peso de las
ideologias, aunque terminen aceptando la visién
segtn los intereses de la clase dominante, expreso
en lo que Gramsci denomina, una voluntad colec-
tiva nacional popular.

Smith (2004) en cambio, nos muestra que los
agentes sociales son activos y buscan el poder a
través de campos hegemonicos pertinentes en los
cuales descubriremos dos tipos de hegemonias:
las establecidas y las emergentes. Asi las cosas,
posiblemente lograremos encontrar dentro de un
amplio espectro hegemdnico, menores escenarios
colectivos potenciales. Asi mismo, Smith recuerda
que no es posible desligar a la hegemonia de las
variables de tiempo y espacio. Esto significa que
para garantizar el éxito del proyecto hegemonico,
asegurar la estabilidad de las instituciones y los
habitos de reproduccién cultural, deben ser per-
durables en el tiempo. (Smith, 2004, p. 100).

Jean y John Comaroff (1991) por su parte, ha-
cen un llamado al uso de las categorias de hegemo-
nia e ideologia, partiendo de las aportaciones del
marxismo y el estructuralismo. Para los autores
estos dos elementos son importantes a la hora de
plantear andlisis sobre cultura, conciencia, poder y
representacién. Analizar estos conceptos posibilita
la captura de temas asociados a la memoria y la
historia contada desde la antropologia.

Los Comaroff (1991) subrayan la relacién de
interdependencia entre hegemonia e ideologia,
pues ésta tltima hace parte de la visién domi-
nante que se ha naturalizado y se mantiene ocul-
ta en la ortodoxia. En esta medida, las voces de
los subordinados pueden ser discordantes pero
no alcanzan a superar las tendencias hegemoéni-
cas, puesto que estdn presentes en varias formas
de produccién simbélica como la educacién y los
procesos rituales, los patrones de socializacion,
los procedimientos legales, los cdnones de estilo
y auto- representacion, la comunicacién publica,
la disciplina en la salud y el cuerpo, entre otros.
El control, sin embargo, —citando a Focault—,
es una forma genérica de vigilancia que debe ser
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sostenida a lo largo del tiempo de tal forma que
se convierte por todos los intentos y propdsitos, en
invisible (Comaroff; 1991, p. 389).

Al trasladar las ideas estudiadas a la prictica,
me surgen varias reflexiones. Una de ellas consis-
te en la aplicacién del concepto de hegemonia al
contexto insular del Caribe. El archipiélago como
territorio periférico a la potencia norteamericana
y a la nacién colombiana, vivi6 situaciones de
colonialismo y de hegemonia, respectivamente.
Después de varios siglos de disputas y guerras im-
periales por la posesién de las tierras y del mar,
el archipiélago estuvo expuesto a la influencia
politico-militar y cultural de las potencias euro-
peas (Espana e Inglaterra), seguida de la presencia
regional de los Estados Unidos y en pleno siglo
XX, de la colombiana.

Describir las relaciones entre el archipiélago y
el Estado-nacién colombiano bajo los términos de
colonialismo, nos genera un escenario analitico
escabroso. Si bien el territorio no vivié episodios
de invasién del territorio por la via militar, si estu-
VO expuesto a ocupaciones progresivas y practicas
hegeménicas que ordenaron la formacién social
insular. Situaciones que exploraré mucho mds en
el siguiente apartado.

Cuando la hegemonia proviene de un pais
no poderoso

Normalmente, la hegemonia en términos mds o
menos cldsicos, estd asociada a dos posturas. Una
corresponde a la visién de Estados-nacién, pode-
rosos, modernos y avanzados y otra, se refiere al
mecanismo por medio del cual se logra la articu-
lacién de intereses de una clase fundamental y la
de otros grupos sociales, en la formacién de una
voluntad colectiva nacional popular. (Althusser,
1974) citado por Moutfte (s. f).

El caso del archipiélago, es singular porque
si bien ha vivido los lastres de experiencias he-
gemonicas anteriores: la europea y la nortea-
mericana, en nuestros dias, atraviesa por una
situacién de dominacién relativamente nueva:
la colombiana.

Sally Ann G. Taylor

Colombia, a pesar de ser un pais con cierto
liderazgo regional en Sudamérica hoy, tenfa una
condicién distinta a finales del siglo XIX y princi-
pios del XX. El pais, para ese entonces, atravesaba
por momentos de disputas internas y regionales
que lo alejaban de lograr un proyecto nacional
consolidado y moderno. Estos enfrentamientos
desembocaron en una intensa guerra civil entre
federalistas y centralistas o Guerra de los Mil
Dias y en la pérdida de Panam4 en 1903. De esta
manera, Colombia a finales del siglo XIX era una
“nacién contrahecha”. Asf lo afirma el historiador
Jorge Orlando Melo, al sefalar que era la primera
en América del sur por su poblacion, pero por su ri-
queza, la iltima. (Melo, 1996, p. 2).

Aunque lo anterior es cierto, no es menos ve-
raz que para la consolidacién de la nacién y del
Estado colombiano, las élites recurrieron a prac-
ticas de dominacién ideolégica, que incluso de-
rivaron en el uso de aparatos represivos para su
establecimiento y continuidad. Si realizamos una
retrospectiva rapida, es posible ubicar un momen-
to clave para la instalacién de dicho proyecto. El
historiador Juan Carlos Eastman, ubica el periodo
entre 1886 y 1930, como el momento de la cons-
truccién ideoldgica e imposicion de una visién de
pais en lo cultural y en lo politico. La hegemonia
conservadora® fue responsable de la visién de un
Estado unitario, centralista y catélico. La élite o
clase burguesa instalada en el gobierno de aquel
entonces, formulé una constitucién politica en
1886, que reguld la relacién Iglesia-Estado, y pri-
vilegié la visién de una nacién catdlica y mestiza
cuya lengua oficial era el castellano.

El historiador Jorge Orlando Melo describe
el periodo (1886-1930) como momento de ten-
sién entre liberales y conservadores. Mientras
los primeros se esforzaban por establecer un es-
tado laico, los segundos intentaban convertirse
en defensores de los intereses confesionales de la

4 Para autores como Jorge Orlando Melo, la hegemonia con-
servadora fue el perfodo en que las élites liberales y conser-
vadoras acordaron la idea de un cierto régimen especial para
devolverle la seguridad, la paz y la autoridad al pais.
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iglesia. Una dicotomia que lograron mantener a
lo largo del siglo XX.

Sin embargo, pese a que existian diferencias,
aparentemente, irreconciliables entre las tesis
partidistas, el establecimiento de acuerdos fue
posible entre las dirigencias de ambos colectivos
en el siglo XX. El asunto en comtn era lograr las
transformaciones econdmicas y sociales a través
de la reforma de un sistema politico que garan-
tizara la paz.

El proyecto de cardcter hegeménico anterior-
mente descrito, fue determinante para el estableci-
miento de un orden cultural en el pais, durante el
siglo XX. Para la época, era completamente nor-
mal que la construccién del Estado se basara en la
homogeneidad cultural como pilar de la unidad
nacional. En esa medida, las luchas autonémicas
regionales y de sectores como los artesanos, co-
merciantes, agricultores quedarian invisibilizados
en dicho proyecto estatal. Sin olvidar a los grupos
étnicos que para ese entonces, eran inexistentes
para el Estado y no tenfan derechos.

Por otra parte, el historiador Juan Carlos East-
man (1990) ilustra que en las islas se extendié un
proyecto en el cual se realizaron prdcticas de do-
minacién gamonalistica que se combinaron con
las expectativas de los islefios por la creacién de la
intendencia’ y la instauracién de una forma admi-
nistrativa centralista. Situacién que anos mds tar-
de, generd el choque entre los intereses de unos y
las précticas tradicionales de los otros, (Eastman,
1990, p. 13). Lo anterior, sumado a los episodios
de autoritarismo de los funcionarios del alto go-
bierno, generé intensos cuestionamientos de los
insulares al quehacer estatal.

Adicionalmente, la educacién y la religién
se convirtieron en los aparatos ideolégicos que
utilizé el Estado para someter a las poblaciones
islefio-raizales y contrariarlas en su construccién

5 Para aquél entonces, la intendencia era una nueva figura ad-
ministrativa que los islefios pedian para el manejo de los asun-
tos principales del territorio: administracidn, servicios publi-
cos, educacién y salud. Ya que para antes de 1912, las islas
eran un cantén o dependencia administrativa del departa-
mento de Bolivar, ubicado en la Costa Caribe colombiana.

identitaria e histérico-cultural. Con la imposicién
del castellano como la lengua oficial y la conver-
sién al catolicismo, las lenguas, inglés y creole
fueron prohibidas en los espacios de convivencia
islena y quedaron confinadas a la iglesia protes-
tante, a las escuelas dominicales y al hogar.

En cuanto al control sobre las relaciones de
produccién se refiere, el estado nacional colombia-
no indujo e impuso en las islas el puerto libre y el
turismo como los ejes de modernizacién, a media-
dos de los cincuenta. Un esquema econémico que
en principio pretendia satisfacer las necesidades e
intereses de los sectores locales insulares (comer-
cio, mejorar los servicios publicos, infraestructura
y modernizacién), pero que al final, beneficié a
sectores fordneos y de migrantes continentales que
llegaron a las islas, bajo el auspicio del Estado. El
objetivo era muy simple, consistia en ejercer sobe-
rania y avanzar en la integracién cultural de los
islenos al proyecto nacional.

Por otra parte, en el centro del pais, la visién
impuesta por la élite y la burguesia representativa
de las dos fuerzas: liberal y conservadora estaba en
proceso de maduracién. Aunque ambas tenden-
cias fueron consecuentes en mantener el acuerdo
de recuperar la paz y la seguridad para propiciar
un mejor escenario econémico y social, la estabili-
dad interna fue azotada por la violencia partidista
que evolucioné en un conflicto armado, que toda-
via azota a la nacién colombiana.

Pero, dicho proyecto hegeménico tuvo una
ruptura con la celebracién de la Asamblea Na-
cional Constituyente en la década del noventa.
Después de mds de 100 afnos de la existencia de
una constitucion politica, se abrié un espacio para
la participacién y la concertacién. Alli grupos y
sectores de diferentes tendencias: estudiantes, los
desmovilizados de varios grupos armados, grupos
étnicos (indigenas, negros e islefios raizales), mu-
jeres, movimientos politicos, presentaron y discu-
tieron propuestas para lograr un nuevo acuerdo
nacional: la Constitucién de 1991.

De esta manera, el elogio a un pais diverso,
pluriétnico y multicultural qued6 consagrado en
la nueva carta magna. A partir de este momento,
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las poblaciones histéricamente invisibilizadas fue-
ron incorporadas a la nacién colombiana median-
te el reconocimiento y la creacién de politicas de
accién afirmativa.

Como se demostrd, el proyecto hegemdnico
emanado del Estado fue exitoso para lograr la
incorporacién de diferentes sectores en la idea de
una nacion progresista que debia superar la violen-
cia politica y la pobreza. Tarea que no ha sido fécil
de lograr, pues Colombia sigue encabezando el lis-
tado de paises con mayores indices de desigualdad
social y pobreza en Sudamérica. Sin dejar de men-
cionar, la dificil situacién que se vive en cuanto a
garantia y respeto de derechos, se refiere.

Ante lo expuesto, nos enfrentamos a la siguien-
te paradoja: el Estado-nacién colombiano conce-
dié mds derechos a los sectores subalternos y al
mismo tiempo, utiliza sus aparatos represivos para
violentar y seguir violentando las garantias y dere-
chos de la poblacién. Este escenario empata muy
bien con la tendencia mundial del debilitamiento
de la figura del Estado-nacién, la expansién del
neoliberalismo como esquema econémico del
mercado global, ahora, eje central de las relaciones
econdmicas y sociales.

De esta forma, se crea la ilusién de que los ac-
tores y agentes subalternos pueden ser sujetos de
derechos y superar su situacion de exclusion social,
pues se promueve la idea de una aceptacién de la
diversidad como riqueza y potencial de un Estado
y al mismo tiempo, se despoja a las comunidades
de sus tierras y se favorecen los derechos de las éli-
tes politico-econémicas.

Sin embargo, inferir que el proyecto hegemoéni-
co del siglo XX en Colombia fue completamente
exitoso, le restarfa crédito a los ciudadanos, los
campesinos y aquellos movimientos que intenta-
ron tener cierta agencia para el cambio de sus rea-
lidades. Las luchas de una sociedad politica o civil
en formacién en términos gramscianos, no pueden
ser silenciadas por las letras de este escrito. Razén
por la cual, serdn expuestas como una manera de
combatir las tendencias hegemdnicas que operan
en todos los niveles y que estdn imbricadas en los
espacios mds insospechados.

Sally Ann G. Taylor

DE LAS TENSAS RELACIONES CON EL
ESTADO, EL PODER Y LA AGENCIA DE
LOS ISLENOS

En términos generales, expliqué desde el con-
texto islefo y nacional colombiano, la manera
como proyectos hegeménicos generaron cambios
en la construccién identitaria y socio lingiiis-
tica de los descendientes de poblaciones euro
afro-caribenas.

En esta parte del trabajo me centraré en ana-
lizar algunas acciones de los islenos como agentes
que interacttian con la Estructura (el Estado co-
lombiano) y obtienen unos resultados especificos.
El examen de este caso se apoyard en la mirada
teérica de Anthony Giddens (1976), (1979).

El aporte de Giddens (1976), es importante
porque propone un giro en la forma de andlisis
de las relaciones en las organizaciones sociales, del
poder y del Estado-nacién como actor. En su obra
“las nuevas reglas del método socioldgico” evidencia
un momento de tensién o de crisis de las ciencias
sociales con su materia de estudio, puesto que en
la sociologia y en la politica, las miradas estaban
sesgadas por una visién institucional que destaca
la intencionalidad o motivacién de la accién de los
agentes y en el Estado-nacién como el tGnico de-
tentor de poder.

Giddens (1976), establece una ruptura con lo
anterior y sefiala varios puntos. El primero, consis-
te en desmontar la idea de que la accién es de por
si, una “accién intentada”, un “acto significativo”
o un “resultado intentado”. El segundo, invita a
escudrinar mds alld de la intencionalidad de los
actores para desarrollar una accién. Es decir, li-
berar del concepto de la accién, el motivo por el
cual se ejecuta, para centrarse en esclarecer la na-
turaleza de las condiciones causales de la accién.
(Giddens, 1976, p. 160).

Para Giddens (1979), la accién o agencia se de-
fine como un flujo continuo de conducta (Giddens,
1979). Es una corriente de intervenciones causales,
reales o previstas que intervienen en el curso de
los acontecimientos del mundo. A la nocién de
agencia, se relaciona la idea de prdctica como lazo
articulador entre la teoria de la agencia y el andlisis
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estructural. Sobre esta base, se estudia el quehacer
cotidiano de los actores, cuyo lenguaje trasciende
lo escrito y lo hablado, pues la prictica social tam-
bién es una forma de comunicacién.

Giddens considera que la “intencién”, “razén”
y “motivo”, son términos enganosos, en el sentido
en que presuponen un “corte” transversal dentro
de la continuidad de la accién. Ahora bien, has-
ta aqui el autor nos indica que las acciones son
ejecutadas de manera cotidiana por los individuos
sin que éstos estén revisando constantemente ;por
qué?y ;para qué? hacen las cosas. Por lo tanto, la
razén o este caso, la conciencia rcﬂexim, aparece
una vez se interpela al individuo o agente sobre los
motivos que orientaron la accién, quien de manera
retrospectiva, justificard su proceder.

De la mano de lo anterior, la racionalizacion
0 conciencia de la accidn viene acompanada de la
nocién de responsabilidad, en el cual, los actores
asumen en forma reciproca de su conducta y por
consiguiente, las normas morales y sanciones a que
estdn sujetos quienes los contravienen. (Giddens,
1976: 160).

Por otra parte, si bien la accién y la estructura
son interdependientes, las acciones de los agentes
o actores tienen sentido cuando estdn enmarcadas
en un contexto histérico, en el cual intervienen
las variables de espacio y tiempo. Asi lo sefala
Giddens (1979) en Central Problems in Social
Theory, al afirmar que la teorfa social debe tener
en cuenta que las intersecciones tiempo-espacio
estdn esencialmente involucradas en toda la exis-
tencia humana. En esa medida, la actividad social
siempre involucra tres tipos de elementos: 7em-
poralmente, paradigmdticamente y espacialmente,
(Giddens, 1979: 54). De esta forma, las practicas
sociales son actividades cotidianas situadas en
cada uno de estos sentidos.

Para Giddens una sociedad es el resultado del
uso de las destrezas constituyentes activas de sus
miembros, que utilizan recursos y dependen de
unas condiciones, las cuales sus integrantes no
tienen nocién o perciben confusamente. Aqui se
pueden distinguir tres aspectos que envuelven el
desarrollo de la interaccién: la constitucién de

significado, de la moralidad y de las relaciones de
poder. (Giddens, 1976:161)

Asumiendo que el marco en donde se desarro-
llan las relaciones es la estructura, Giddens desa-
rrolla la teorfa de la estructuracién. En este marco
explicativo, se relaciona el cardcter de la vida social
y la dependencia mutua entre estructura y agencia.
Para el autor britanico, la estructura en vez de ser
coartadora de la accién, la posibilita, la permite.

Giddens también establece que la accién estd
l6gicamente conectada con el poder, y en este caso,
consiste en la capacidad por parte de los agentes
para transformar y obtener ciertos resultados. No
se trata de entender el poder como una caracteris-
tica o un atributo de los medios institucionales e
institucionalizados (por ejemplo, el Estado) sino
en la habilidad de los actores de interactuar, de
ejercer una influencia y obtener un resultado sobre
ésta. Aunque para Giddens los medios institucio-
nalizados ejercen una presién sobre la estructura,
en ellos no se deposita la capacidad de transfor-
mar, nicamente.

Un caso que ilustra bien la relacién entre agen-
cia y estructura, ademds de la capacidad transfor-
madora de los actores, sucedié en San Andrés y
Providencia, para el 2011. En el gobierno de Al-
varo Uribe Vélez, se anuncié la intencién del Es-
tado colombiano de explorar y explotar petréleo
en las dreas marinas del archipiélago, considerado
espacio soberano de la nacién. Después de la cele-
bracién de la Open Round Colombia 2010, —un
encuentro de negocios para la oferta de lugares
potenciales para la exploracién y explotacién de
petrdleo en el pais a companias extranjeras—,
el archipiélago de San Andrés y Providencia, in-
cluyendo sus cayos e islotes, fue ofertado como
parte de los sitios disponibles para la busqueda
de recursos energéticos. En ese marco la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), subdividié
el territorio insular en 15 lotes®, de los cuales dos
de estos fueron concesionados a las companias
Repsol y YPF.

6 La zonificacién de los 15 lotes compromete gran parte del
Area Marina Protegida y la Reserva de Biosfera Seaflower.
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A raiz del hecho, varios sectores de la sociedad
insular, entre estos, la fundacién Providence, in-
telectuales, jévenes, estudiantes y la sociedad ci-
vil en general, no tardaron en expresar sus voces
de inconformidad y generaron procesos de movi-
lizacién en las redes sociales y en las calles, para
protestar en contra de las pretensiones geoecond-
micas sobre el territorio. Asi mismo, la fundacién
Providence y la Corporacién para el desarrollo
sostenible, Coralina, iniciaron las acciones lega-
les para frenar las pretensiones de exploracién/
explotacién.

Ante la ola de indignacién de la sociedad in-
sular y el inicio de un nuevo gobierno nacional,
el presidente Juan Manuel Santos, en su primer
consejo de gobierno en San Andrés, ordend a la
ANH la suspensiéon de cualquier pretension de
explotacién de hidrocarburos que pudiera po-
ner en riesgo la salud de la Reserva de biosfera
Seaflower.

No obstante, esta decision fue insuficiente para
evitar que Nicaragua, licitara zonas del territorio
insular, anteriormente, colombianas, a las compa-
fifas de explotacién de hidrocarburos extranjeras.

Del ejemplo citado se rescata la capacidad de
reaccién que tuvieron los agentes, en este caso, las
organizaciones de base y los ciudadanos en general
de movilizarse y evitar que las pretensiones explo-
racién y explotacién de hidrocarburos, llegaran a
cristalizarse.

Empero a las movilizaciones y acciones de
protesta materiales y virtuales, en Noviembre de
2012, la Corte Internacional de Justicia de La
Haya, profirié una nueva delimitacién maritima
que eché por la borda, todo el esfuerzo de trans-
formacién de una situacién adversa a los derechos
ambientales y alimentarios de la comunidad in-
sular. El reconocimiento de cerca de 95.000 km
de mar a Nicaragua, reavivé las pretensiones de
explotar petréleo y recursos energéticos en la zona.
Lo cual, representa para el pais centroamericano,
la salida al subdesarrollo y su incursién en el mer-

cado global.

Sally Ann G. Taylor

Del liderazgo y la accién conjunta de orga-
nizaciones ambientales y comunitarias en el
archipiélago en articulacién con las del pais cen-
troamericano, serd posible una mejor agencia y
posible interaccién con la estructura estatal para
la defensa de los derechos ambientales, econé-
micos y sociales. Esto es, sin que se comprometa
la subsistencia de las comunidades que man-
tienen una relacién de interdependencia con el
medio marino.

El ejemplo anterior es util para demostrar va-
rias cosas. En primer lugar, evidencia los roles de
los movimientos y organizaciones en calidad de
agentes que interactiian con una estructura y que
por un instante, lograron obtener un resultado a
favor de su visién de desarrollo Este acto, pone en
perspectiva el cambio de una situacién hegeméni-
ca por una transformadora de la realidad, a favor
de los agentes.

Asi mismo, la suspensién de las pretensiones de
exploracién/explotacién por parte de Colombia,
fue una manera de subvertir una de las aristas del
proyecto hegeménico, instalado en las islas du-
rante el siglo XX: la colombianizacién. Aunque la
explotaciéon de petréleo nunca fue un deseo ex-
plicito de Colombia sobre este territorio, si lo fue
la nacionalizacién de su gente y la imposicién de
modelos de desarrollo como las vias para acelerar
la integracién a la nacién. En esa medida, bajo los
esquemas de una integracién a la nacién colom-
biana y el uso de mecanismos legales y de protesta,
se pudo frenar una situacion adversa a los intereses
de los insulares.

Con el ejemplo presentado no es posible afir-
mar que se generaron cambios permanentes en las
relaciones de los agentes con la estructura pero si
se pudo demostrar que no necesariamente el actor
debe estar ubicado en una posicién de cardcter pu-
blico o jerdrquico para lograr ejercer el poder. Esta
situacién adherida a otras de la cotidianidad, nos
muestran que hay formas distintas de manejar,
ejercer el poder y la autonomia.
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DESCOLONIZARSE Y EMANCIPARSE:
LOS DESAFIOS DE LA AUTONOMIA
EN SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

“Emancipate yourself from mental slavery

None ourselves can free our minds”

Bob Marley’

“...Entre el colonizador y colonizado solo hay lugar

para el trabajo forzoso, la intimidacién, la presion, para
la policia, para el tributo, el robo, para la violacién,
para la cultura impuesta, para el desprecio, para la
desconfianza, para la morgue, para la presuncion, para
la groseria, para las élites descerebradas, para las masas

»

envilecidas...

Aimé Cesaire (1950)

Como se evidencia a lo largo del texto, este trabajo
aporta una revisién tedrica respecto a las condicio-
nes que generan situaciones de hegemonia, agen-
cia y estructura. Sin embargo, no sobra incluir en
este andlisis algunos conceptos trabajados por los
estudios decoloniales.

Algunos sectores raizales de San Andrés y Pro-
videncia han buscado superar su situacién de do-
minados y dependientes del Estado colombiano.
Este esfuerzo no ha sido del todo fécil, pues para-
déjicamente, la condicién vulnerable de las islas y
de sus poblaciones, ha profundizado su situacién
de dependencia.

Como lo dirfa Leopoldo Zea en su obra
América como conciencia, “la dependencia es un
problema cefidamente americano. Sélo a los
americanos se nos presenta este problema de la
dependencia y por ende, el de la independencia
como un problema entrafnable” (Zea, 1953) cita-
do por (Zea; 1974, p.19).

Atado al problema de la dependencia en un
sentido politico y econdémico, estd la coloniali-
dad del poder y la clasificacién social, de género
y étnica (Quijano, 2007, p. 118-119), heredada de
los esquemas coloniales que atravesaron a nues-
tras sociedades. Tanto la colonialidad como el

7 Tomado de la cancién Redemption song, del cantautor de re-
ggae jamaicano, Bob Marley.

colonialismo son conceptualizaciones que estdn
ligadas al proyecto de la modernidad. Mientras
que la primera es una clasificacién social heredada
e impuesta, cuyos rezagos observamos hoy, la se-
gunda, corresponde a la estructura de dominacién
y explotacién en el cual el control de la autoridad
politica, de los recursos de produccién y del traba-
jo de una poblacién determinada, lo detenta otra
de diferente identidad, cuyas sedes estdn en otra
jurisdiccién territorial. (Quijano, 2007, p. 119).
De esas estructuraciones se forja la colonialidad del
poder, el patrén colonial que constituye la comple-
jidad de los procesos de acumulacién capitalista
articulados a una jerarquia racial/étnica global y
sus clasificaciones derivativas de superior/inferior,
desarrollo/subdesarrollo, pueblos civilizados/bar-
baros. (Santiago Castro-Gémez y Ramén Grosfo-
guel, 2007, p. 18)

Otra interpretacién igualmente atil es desarro-
llada por Walter Mignolo (2007) cuando senala
que nos encontramos viviendo una transicién del
colonialismo moderno a la colonialidad global. Un
proceso que ha transformado, las formas de do-
minacién desplegadas por la modernidad y no,
las estructuras de divisién del centro y la periferia
a nivel global. Seguidamente, Mignolo establece
que instituciones de capital global del corte del
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM), organizaciones militares regio-
nales, si bien aparecieron bajo la premisa del su-
puesto fin al colonialismo, siguen perpetuando la
divisién espacial y estructural de centro-periferia.
(Mignolo, 200, p. :13).

Ahora bien, definir las relaciones de Colom-
bia y las islas en términos de colonialidad y colo-
nialismo, puede generar todo tipo de reacciones,
pues como lo sefialé en varias lineas atrds, algunos
sectores intelectuales, econdmicos y politicos, no
reconocen que en las islas se esté viviendo el colo-
nialismo y mucho menos, una colonialidad del ser
reflejada en las clasificaciones sociales y raciales.

Sin embargo, el aporte del sociélogo Rodol-
fo Stavenhagen (1969), (2000), sobre un tipo de

colonialismo interno en el cual los centros de los
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Estados nacionales se imponen sobre las regiones
mids alejadas o periféricas, parece mds apropiada,
porque nos permite explicar que en las islas se im-
pusieron varios sistemas de dominacién y explo-
tacién econémica desde el Estado: el esquema del
puerto libre de mediados de los afos cincuenta y
el turismo, como dinamizador del desarrollo, en la
actualidad. En ambas actividades, la participacién
de los islenos raizales fue y sigue siendo limitada,
pues gran parte de éste sector se encuentra en los
niveles mds bajos de la escala productiva.

La promocién del turismo como alternativa de
desarrollo para superar las condiciones de pobreza
y subdesarrollo, también es una imposicién he-
gemonica que arrastra a las islas occidentales y al
Caribe en general. Autores como Emilio Pantojas,
hablan de una transformacién del Caribe de una
regién productora de productos agricolas para la
sobremesa a una plataforma para las industrias del
ocio y el entretenimiento o lo que el autor puerto-
rriquefio ha denominado, “las industrias del peca-
do”. (Pantojas, 2012, p. 52)

Adicionalmente, Pantojas sehala que al Caribe
se le asigna el rol de centro de entretenimiento o
de economia basada en el “resort” (Pantojas, 2000,
p- 85), en el cual se configuran relaciones de poder
y de dominio de capital de unas élites econémicas
que no necesariamente, residen en tales territorios.
Son estas clases dominantes las que imponen el
estilo de turismo que se vende, la construccién del
imaginario del destino turistico y la “exotizacién”
de las poblaciones que lo habitan.

A la reflexién sobre los impactos del colonia-
lismo-colonialidad en el Caribe y en las islas co-
lombianas, conviene afadir los postulados de la
decolonialidad, trabajados por Catherine Walsh.
Para la autora se hace urgente una relectura del
mito de la modernidad pues no se trata de cuestio-
nar el potencial emancipatorio de la razén moder-
na sino de la imputacién de la superioridad de la
civilizacién europea articulada con el supuesto de
que el desarrollo europeo debe ser unilateralmente
seguido por otra cultura. (Walsh, 2007). Nues-
tra condicién de paises en vias de desarrollo, con

Sally Ann G. Taylor

grandes desigualdades y pobreza, ademds de los
serios conflictos socio-politicos y culturales gene-
rados por el rechazo a la diferencia, nos someten a
vivir en la colonialidad, en la modernidad.

En el mismo tono, Leopoldo Zea (1974) nos
recuerda que para lograr la emancipacién de nues-
tras matrices coloniales politica y econémicamen-
te es apremiante incluir lo cultural. Es mds, de esta
emancipacién dependen las otras. Segtin Zea, “el
primer acto de emancipacién mental o cultural es
la toma de conciencia de la dependencia. Toma de
conciencia a partir de la cual podrdn ser auténti-
camente alcanzadas las otras formas de emancipa-
cién. Serd mediante esta toma de conciencia que
el dominado buscard liberarse de su dominador”,
(Zea, 1974, p. 20).

Desarrollar este trabajo con postulados tedri-
cos antes no explorados me permitié abrir la fron-
tera de mis referentes conceptuales, pues a pesar
de que estaba familiarizada con los procesos de
descolonizacién e independencia en el Caribe, no
habia revisado con detenimiento otras formas de
interpretar las relaciones de poder y la hegemonia.
Acercamiento que agradezco con la realizacién de
este trabajo.

Sin querer caer en un esencialismo intelec-
tual o regionalismo extremo, considero que en
nosotros los investigadores, académicos y lideres,
estd la capacidad de asumir un pensamiento de-
colonial o de emancipacién mental. Y si bien lo
desarrollado aqui fue un ejercicio académico, me
permitié captar que tan incrustados estamos en
los sistemas de hegemonia, colonialismo y colo-
nialidad. En nosotros los investigadores estd la
responsabilidad o bien, la conciencia reflexiva de
conocer nuestro papel como agentes y de definir
que posicionamiento queremos tomar. Por un
lado, podriamos seguir en la postura cémoda de
estudiar y producir conocimiento antropolégico
al servicio de proyectos coloniales y por el otro,
reconocer nuestras limitaciones como hijos de la
modernidad-colonialidad y asi lanzar una apuesta
por la descolonizacién de la antropologia. La elec-
cioén es nuestra.
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ARTICULO DE REVISION

Elementos para identificar el Caribe
colombiano como una region historica

ELEMENTS TO IDENTIFY THE COLOMBIAN CARIBBEAN

RESUMEN

En este articulo nos proponemos definir y explicar
el Caribe colombiano como una regién histérica, a
partir de la confluencia de tres enfoques o perspec-
tivas de andlisis: En primer lugar, se mostrard bre-
vemente los inicios y tendencias de la historiografia
regional. Esto nos permite examinar los rasgos de
las elaboraciones teéricas y metodolégicas que han
hecho del Caribe colombiano un objeto de estu-
dio a nivel regional y nacional. En segundo lugar,
se expondrdn algunas concepciones del pasado de
ciertos habitantes caracteristicos del Caribe, en este
caso los de San Andrés islas, los de algunas cultu-
ras indigenas y los de San Basilio de Palenque. De
esta manera, se busca interpretar y establecer cudl
es el sentido del pasado de una muestra de poblado-
res representativos del Caribe colombiano insular
y continental, cudl es su percepcién histérica, cudl
es la historia de ellos, cudl es la historia de la re-
gién Caribe, segtn ellos. Finalmente, se realizard

AS A HISTORICAL REGION

Muriel Vanegas Beltran:
Universidad de Cartagena

No se puede apostar un céntimo
Por el futuro de un pueblo que
No tiene ningin respeto por su pamdo.
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el ejercicio de analizar la construccién histérica del
Caribe colombiano como una regién ensamblada
con la nacién y por tanto enmarcada e inserta en un
contexto nacional; mostrando la evolucién de sus
espacios y acontecimientos en el tiempo, en asocio
a factores de orden ambiental y geogrifico, social,
politico, econémico y cultural.

Palabras clave: region, Caribe colombiano, histo-
ria, historiografia

ABSTRACT

In this article we propose to define and explain the
Colombian Caribbean as a historical region, from
the confluence of three approaches or perspectives
of analysis: First, the beginning and trends of re-
gional historiography is briefly discussed. This al-
lows us to examine the features of the theoretical
and methodological elaborations which have made
the Colombian Caribbean an object of study at the

1 Estearticulo fue presentado como ponencia en el VI Congreso por la regionalizacién del Caribe colombiano, organizado por la Red
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Cartagena, investigadora del Instituto Internacional de Estudios del Caribe.
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regional and national level. Second, some concep-
tions of the past in certain characteristic inhabit-
ants of the Caribbean will be discussed, in this case
those from San Andrés islands, from some indig-
enous cultures and from San Basilio de Palenque.
Thus, it seeks to interpret and establish what the
sense of the past is in a representative sample of
residents of the Colombian continental and insu-
lar Caribbean, what their historical perception is,
what they consider as their history, and what they
describe as the history of the Caribbean region. Fi-
nally, an analysis of the historical construction of
the Colombian Caribbean as a region assembled
through the nation-state and therefore framed and
inserted in a national context will be provided;
showing the evolution of their spaces and events
in time, in association with environmental, geo-
graphic, social, political, economic and cultural
factors.

Keywords: region, Colombian Caribbean, history,
historiography

INTRODUCCION

Identificar, caracterizar y mejor ain, com-
prender histéricamente el Caribe colombiano,
reviste vital importancia para el conocimiento
y reconocimiento de procesos que han signado
nuestro pasado y que han configurado nues-
tro presente; no obstante, es un ejercicio que
comporta la gran complejidad de distinguir,
clasificar, comparar subregiones y encontrar la
unidad en medio de la diversidad que lo cons-
tituye. Compuesto por un mosaico de paisajes
y ambientes, ecosistemas, culturas y gentes, lo
histérico no escapa a esa gama de multiplici-
dades. Sin embargo, es posible intentar recons-
truir el pasado comtn que ha vivido el Caribe
colombiano y que hace que sus habitantes, ain
dentro de sus especificidades culturales y par-
ticularidades subregionales, compartan tradi-
ciones y experiencias que los hacen portadores
de una memoria colectiva y de una identidad
regional.

Muriel Vanegas Beltran

¢QUE ES UNA REGION?

Entre las obras destacadas de Orlando Fals Bor-
da (1996) se ubica su estudio Regién e Historia
y de ella podemos extraer su vision integral que
propone la regién como un espacio habitado
y condicionado por los siguientes aspectos co-
munes y compartidos: La relacién Hombre-
Espacio-Tiempo; Creaciones y Manifestaciones
Culturales; Procesos Productivos; Tradiciones
heredadas; Vida espiritual; Ejercicio politico.
Elementos que en conjunto y vistos a través de su
evolucién en el tiempo generan una conciencia
social cohesionada en un espacio determinado.

EL CARIBE COLOMBIANO EN LA
HISTORIOGRAFIA NACIONAL Y
REGIONAL

La reciente historiografia latinoamericana ha
hecho de los estudios regionales una de sus
prioridades académicas e investigativas para
afrontar el problema de la configuracién del
Estado-nacién durante el siglo XIX y en el
caso colombiano, también la historia regional
ha marchado aparejada del estudio del proce-
so de conformacién de la Nacién®. Ahora bien
;Cudndo, en propiedad, empezamos a hablar de
una Costa Caribe colombiana?

3 Algunas obras representativas a este respecto son: Colme-
nares, Germdn. “La Nacién y la historia regional en los
paises andinos, 1870-19307, en: Varia Seleccién de Tex-
tos. Bogotd, Coed. Tercer Mundo Eds. — Universidad del
Valle — Banco de la Republica — Colciencias. 1998. Del
mismo autor: “Regién-Nacién: problemas de poblamien-
to en la época colonial”, en: Revista de Extension Cultu-
ra. Medellin: Universidad Nacional, 1999, Nos. 27 — 28.
Fals Borda, Orlando. Regidn e Historia. Bogotd: Coed.
Tercer Mundo eds. — IEPRI. 1996. Jaramillo Uribe, Jai-
me. “Ideas para una caracterizacién sociocultural de las
regiones colombianas”, en. Travesias por la Historia. Bo-
gotd, Biblioteca de la Presidencia de la republica, 1997.
Del mismo autor: “Nacién y regién en los origenes del
Estado Nacional en Colombia”, en: Problemas de la for-
macion del Estado y de la Nacion en Hispanoamérica.
Bonn: Inter. Naciones, 1984. JIMENO, Myriam. “Re-
gi6n, Nacién y diversidad cultural en Colombia”. en: SIL-
VA. Rendn (ed.). Territorios, Regiones, Sociedades. Bogota:
Coed. Universidad del Valle — Cerec, 1994.
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Esta es una construccién muy reciente que
requiere de investigaciones sistemdticas, pues el
problema de definir la regién y explicar su his-
toricidad atin no ha sido claramente definido.
Las primeras aproximaciones se realizan desde
la literatura, siendo las obras pioneras de Gar-
cfa Mdrquez (afios 60 y 70) las que empezaron
a deslindar campos con la literatura andina,
quien hasta esos momentos era la hegemdnica®.

“José Arcadio Buendia ignoraba por comple-
to la geografia de la regién. Sabia que hacia el
oriente estaba la sierra impenetrable, y al otro
lado de la sierra la antigua ciudad de Riohacha....
En su juventud, él y sus hombres, con mujeres,
nifios y animales y toda clase de enseres domés-
ticos atravesaron la sierra buscando una salida al
mar, y al cabo de veintiséis meses desistieron de
la empresa y fundaron a Macondo para no tener
que emprender el camino de regreso™.

Adn en la actualidad no hay un consenso
claro respecto a qué es el Caribe colombiano,
estamos embarcados en la empresa académica
e intelectual de construirlo (como en este VI
Congreso). Desde el siglo XIX hasta bien entra-
do el siglo XX, cuando empezaron a resonar las
distintas elaboraciones oficiales (asociadas a las
posturas de la elite) para construir la memoria
patria de los Estados-nacién, se alzan las voces
que exaltan lo blanco como gestor y protago-
nista de los procesos histéricos importantes al
lado de los silencios que quieren anular la par-
ticipacién de los sectores subalternos (minorias
étnicas, afrodescendientes, mujeres) en dichos
procesos. Esta historiografia, a cargo de los inte-
lectuales decimonénicos, es decir, del siglo XIX,
no sélo mostraban en sus escritos un territorio
con poca poblacién negra y mulata sino que
ademds, cargaban de categorias inferiorizantes

4 Explicaciones de clases del profesor Alfonso Minera,
Asignatura Complementaria, MEC III, Octubre de 2005.

5 Garcia Mdrquez, Gabriel. Cien afios de soledad. Bogotd,
Editorial la Oveja negra, 1982, Pp 15-18.

y denigrantes a este sector de la poblacién ubi-
cado en su mayoria en la Costa. De esta suerte,
se empezd a construir una tradicién “radical-
mente selectiva” que acentuaba y seleccionaba
lo blanco espanol, y rechazaba y excluia lo ne-
gro. Cabe preguntarse entonces ;dénde estin
los negros y negras afrodescendientes derivados
de la trata esclavista que tuvo como epicentro a
Cartagena? Si no existen, tampoco existen los
territorios que estos habitan, luego entones, ;no
existe el Caribe colombiano segin la historio-
grafia del siglo XIX? Salta a la vista que esta
memoria patria, manipulada y con pretensiones
de convertirse en la memoria colectiva, conde-
naba la regién Caribe y a sus habitantes a la
inexistencia y al olvido.

Pero no solo es la historiografia oficial la que
empieza a entronizar selecciones y exclusiones y
a elaborar categorias discriminatorias; muchos
observadores extranjeros, los llamados viajeros®,
también se sumaron a la subvaloracién de la
geografia costefa y sus pobladores. “En 1926,
Arno Pearce advertia a los europeos que si visi-
taban Colombia y comenzaban a generalizar a
partir de lo que vieran en la costa, obtendrian
una imagen muy equivocada del pais. Segin
Pearse (1926), la verdadera Colombia se en-
contraba el interior andino, ya que en el lito-
ral, y sus temperaturas extremadamente altas,
se hallaba una “poblacién conformada en su
mayoria por gentes negras de origen africano,
indolentes y hasta perezosas”. Pearse, preferia
identificar la verdadera Colombia con un “vas-
to pafs montanoso...de un clima agradable (y)
con una poblacién de raza blanca, mucho mis
laboriosa y emprendedora que en la Costa™.
Esta apreciacién del mencionado viajero entrd

6 Ver por ejemplo: Pearse, Arno. Colombia, with special reference
to cotton. Being the report of the journey of the International
Cotton Mision through the Republic of Colombia. Londres,
1926. Gosselman, Carl August. Viaje por Colombia, 1825-
1826. Bogotd, 1981.

7 Citado por Posada Carbd, Eduardo. E/ Caribe colombiano.
Una historia regional. Bogotd, Banco de la Rrepublica—El
Ancora Eds., 1996. Pdg. 23.
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a acentuar los imaginarios construidos desde
el siglo XIX, haciéndole un enorme dafo a la
memoria regional y nacional. A ella se le suma
los discursos de José Maria Samper (1945) por
ejemplo, que entran a reafirmar las “regiones
racializadas y diferenciadas”, que ubicaba en
las tierras bajas y ardientes a los negros salvajes
ya indios primitivos, mientras que en los An-
des templados se situaban a los poseedores de
la superioridad y civilizacién: los de pieles cla-
ras®. Estas afirmaciones, se asocian al interés
y a la necesidad de justificarle a los europeos
y a las élites de América Latina el derecho de
Colombia a figurar entre las naciones civiliza-
das de la tierra; por supuesto, ello implicaba
minimizar la poblacién negra y mulata y mos-
trar ante Europa un pais compuesto por gentes
civilizadas, en tierras civilizadas, y la Costa no
figuraba en ese prepuesto. Aqui aplica lo anun-
ciado por Tzvetan Todorov (2004) en cuanto
a que la memoria como tal es “forzosamente
selectiva y que el problema no es la eleccién,
sino aquellos quienes se arrogan el derecho de
controlar esa eleccién”.

Desde la segunda mitad del siglo XX, la his-
toriografia empieza a mostrar virajes temdticos
y de esos imaginarios. En este sentido, han sido
tres las principales tendencias o abordajes que
desde lo nacional o local, empiezan a hacer de
la regién Caribe un 4rea de interés académico:

Intentos de explicacién econémica: Bajo
las tendencias marxistas en asocio a todas las
categorias en las que estas se basan (represen-

tadas en los estudios pioneros de Orlando Fals
Borda).

8 Para mayor documentacion e ilustracion de las caracteristicas
de la historia oficial, sus omisiones y sobrevaloraciones ver:
Ortiz, Javier. Negros y mulatos en Cartagena de Indias: Me-
moria, olvido y bisqueda de reconocimiento. Minera, Alfon-
so. La Construccion de una Geografia Nacional Racializada, la
Memoria Histdrica de la Esclavitud y el lugar de lo émico-negro.
Conferencias presentadas en el Seminario Afroreparaciones,
en Cartagena del 19-21 de Octubre de 2005. Las ponencias
(interdisciplinarias) se presentaron alrededor del tema las Me-
morias de la Esclavitud y Justicia Social Contempordnea.

Muriel Vanegas Beltran

Intentos de explicacién social — politica. lo
que se conoce como Nueva Historia: Nuevos
actores sociales, nuevas nuevos problemas y
fuentes de investigacién®.

Abordaje cultural: Principalmente en térmi-
nos de identidad y etnicidad®™, en el marco de
los llamados estudios culturales y subalternos,
en reconocimiento de las diversidades e identi-
dades y la perspectiva de género.

Hasta bien entrado el siglo XX, la construc-
cién del discurso histérico estuvo signada por
categorias elitistas y excluyentes y muestra de
ello son los tomos de Historia de Cartagena de
Eduardo Lemaitre (afios 70) cuyos cuatro vo-
limenes apenas le gastan unas seis pdginas a la
poblacién negra; para los afnos 80, ain desde
el Caribe, se seguia produciendo una histori a
que negaba el Caribe porque no habia una ima-
ginacién Caribe o, en otras palabras, el Caribe
no era una realidad imaginada en la década
de los 80". Pricticamente se tuvo que esperar
hasta las postrimerias de los noventa para que
saliera a la luz la investigacién que posesionara
a los estratos bajos de la poblacién Caribe en
su verdadero lugar en la historia regional y na-
cional (Mtnera, 1998). Es entonces cuando, al
fin, se consolidan las categorias socioraciales, la
perspectiva del género, de las heterogeneidades
y diversidades para complementar y enriquecer
las interpretaciones, en rezago de las visiones
patriarcales, machistas y elitistas.

EL SENTIDO DEL PASADO DE

LOS HABITANTES DEL CARIBE
COLOMBIANO

A la par de las anteriores narrativas, los diferen-
tes grupos (étnicos, culturales, sociales, nacio-
nales, de género, etc.,) que integran el Caribe,

9  Ejemplo de ello, la produccién investigativa de Hermes Tovar
Pinzén y Jaime Jaramillo.

10 Destacdndose en este campo, las investigaciones de José Polo
Acuna, Jorge Conde Calderén. etc.

11 Afirmaciones de Alfonso Munera.
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construyen de distintas maneras sus memorias,
sus temporalidades, sus legitimaciones, impri-
miéndole a su presente y proyectando en su
futuro, su propio sentido del pasado (Sdnchez,
1999). En tltimas, y mds alld de sus formas,
contenidos, la memoria hace posible el equipa-
miento de las identidades y estas no siempre van
de la mano con la historia oficial. La historia
desde abajo, no siempre se parece ni responde a
la historia desde arriba.

Sobre la circularidad del tiempo en las
concepciones indigenas

Las sociedades originarias establecidas en el
Caribe (comunidades indigenas) no estaban en
este territorio esperando la llegada de los espa-
fioles para ser definidas y nombradas a partir de
los hispanos; ellas tenian sus propios referentes
y formas de concebir el tiempo y el espacio, sus
propias formas de extraccidn de los recursos de
la tierra en sano equilibrio ambiental; tenfan la
concepcién de que un ciclo nacia, evolucionaba,
se destrufa y posteriormente surgia uno nuevo;
tenfan y aun tienen propiedades comunales y
territorios sagrados. Una sabiduria ancestral
perseguida, desde la llegada de Cristébal Co-
16n, hasta el sol de hoy.

Sobre el pasado africano de Palenque

Muchos elementos de las culturas africanas
permanecen hoy en el Caribe y otros también
se han mezclado con el resto de elementos cul-
turales de la regién. Sin embargo, el pueblo de
San Basilio de Palenque conserva atin més vivo
ese pasado africano, debido a las condiciones
en que se dio su poblamiento; condiciones de
aislamiento debidas a la necesidad de no ser en-
contrados ni recapturados por sus antiguos es-
clavizadores. Palenque fue fundado por Benkos
Bioho, antiguo jefe de una tribu africana de
Guinea-Bissau, en 1603, cuando logré escapar
del régimen esclavista. Se estableci6 entonces al
sureste de Cartagena este pueblo de africanos,

también entre ellos mezclados y con diferencias
ente si. Aunque este tipo de organizaciones se
extendié después por el Magdalena Medio y
llegd luego a Cauca y Narifo, San Basilio de
Palenque fue el primer pueblo de esclavos libres
de América.

De todos los palenques de Colombia, el de
San Basilio es el tinico que todavia conserva
elementos culturales propios como las lenguas
bantd, kikongo y kimbundd, mezcladas con
el espanol, ademds de un tipo de organizacién
social heredada de sus ancestros africanos: los
cuagro, segmentacion por grupos de edad, que
permite no sélo una divisién del trabajo y la
defensa del territorio, sino la conservacién de
valores como la honestidad, la solidaridad y el
espiritu colectivo. Junto con la lengua y los cua-
gro, conservan la masica y la fabricacién de los
instrumentos para interpretarla, una tradicién
relacionada con la historia de sus ancestros. De
ahi nacen la champeta criolla, el son palenque-
ro y el bullerengue sentado. Una de las tradicio-
nes de mayor impacto es el Lumbald, un ritual
funerario que dura nueve noches y nueve dias,
tiempo durante el cual familiares y amigos del
muerto hacen mds grata la despedida a través
del canto, el baile y el ron'.

No se pone en tela de juicio los aportes de los
afrodescendientes ni de Palenque a la cultura e
historia del Caribe. Pero al interior de ellos, pese
a que se han incorporado en su propia cultura
elementos externos, tales como el idioma espa-
fol, la educacién, las telecomunicaciones, etc.,
la permanencia mds tangible del legado africa-
no en esta comunidad hace necesario tenerlo en
cuenta si se trata de hablar de la definicién del
Caribe como regién histérica.

12 Estas caracteristicas socioculturales que arrojan los signos y
significados de la historia de Palenque, fueron directamente
observadas y comprobadas tanto por mi persona como por los
colaboradores de esta escrito en un trabajo etnografico reali-
zado en el marco de la salida de campo correspondiente al
modulo de Cultura de la Maestria en Estudios del Caribe, el
25 de Noviembre de 2005.
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Sobre el pasado del Caribe colombiano
insular

San Andrés, Providencia y Santa Catalina son
territorios que contienen una singularidad his-
térica representada en su descubrimiento y po-
blamiento por espafoles, ingleses, franceses y
holandeses; en estas islas se originé un evidente
y caracteristico sincretismo cultural y lingtiisti-
co. Sus nativos (o raizales) y residentes confor-
man una comunidad trilingtie, con fluidez en
el inglés, espanol y creole caribefo. Estas islas
pertenecen a Colombia desde finales del siglo
XVIII pero la gestién en ellas empez6 acabando
el siglo XIX y sélo a principios del XX (1928)
el tratado Bdrcenas-Esguerra confirmé la so-
beranfa del pais sobre estas (Pomare, 2005).
Tales eventos pasados sumados a la exclusién
que ha rezagado las islas de los planes y politi-
cas centralistas del Estado, han gestado en sus
pobladores sentimientos de abandono que los
han llevado al extremo de expresar intenciones
separatistas. Consideran que se conectan con
Colombia por vinculos geoestratégicos pero la
fragilidad de la presencia del Estado en sus pro-
cesos de desarrollo, los ha motivado incluso a
buscar sus raices en otros lados para encontrar
allf un ancla que los sostenga y deje de tenerlos
a la deriva (Britton, 2005). En otras palabras, el
Caribe colombiano insular también ha padeci-
do el olvido que histéricamente han padecido
por el Estado-nacién.

Naturalmente las anteriores concepciones
histéricas desde el Caribe, también correspon-
den a una seleccién de unos cuantos de los
muchos y distintos habitantes de la regién. Se
reconoce que lo ideal para completar esta sec-
cién ha de ser un trabajo de corte etnogréifico
que incluya, tanto otras de sus poblaciones
caracteristicas como los imaginarios colectivos
de personas del comin sin vinculos con algin
grupo en particular, o con la Academia, y muy
seguramente aflorarfan cualquier cantidad y
variedad de imaginarios, algunos muy préxi-
mos a la que se considera la historia compartida
y otros, quiza no.

Muriel Vanegas Beltran

Seguidamente procedemos a construir la
historia del Caribe colombiano a partir de los
eventos, procesos y Contextos con miras a entre-
tejer los hilos que unifican las subregiones y sus
gentes en una experiencia comun.

CONSTRUCCION HISTORICA DEL
CARIBE COLOMBIANO
La historia del Caribe que cominmente se narra
comprende poco mds de cinco siglos de histo-
ria. Abarca el poblamiento de lo que hoy dia es
Colombia, siendo la regién Caribe continental,
la ruta de entrada de los primeros pobladores.
Alli se destacan los primeros poblados cultural-
mente organizados de Malambo y Momil.

Entre 1580 y 1640, convivieron en Carta-
gena tratantes, aventureros, indl’genas, viajeros,
esclavos, artesanos, mulatos y religiosos. Ese
hecho dio pie a un gran mestizaje cultural y ra-
cial, que constituyé un rasgo caracteristico de la
regién desde ese momento y en adelante. A esto
puede deberse el hecho de que en visperas de
la independencia, las élites de la regién Caribe
colombiana no pudieran ejercer control sobre la
mayoria de los habitantes de la costa. A comien-
zos del siglo XIX, el Caribe colombiano era una
regién con numerosas selvas, pantanos y ciéna-
gas; este panorama, sumado a la dispersién de
sus pequenas poblaciones, su escaso poblamien-
to y la reduccién de sus primitivos habitantes
hizo del Caribe una regién con comunicaciones
interiores bastante dificiles; hasta bien entrado
el siglo XVIII muchos grupos permanecieron
al margen de la intervencién de las autoridades
espafnolas, como los negros cimarrones, solda-
dos fugitivos, mulatos y mestizos aventureros.
Ante tales circunstancias, la corona espanola
inicié un proceso de sometimiento al control
institucional, que consistié en la fundacién y
refundacién de pueblos, como consecuencia de
las politicas de centralizacién y del movimiento
expansivo de las haciendas ganaderas.

El Caribe colombiano tuvo como rasgo ca-
racteristico la ilegalidad: fenémenos como el
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contrabando, el asalto de piratas a las ciudades,
la presencia de negros y mulatos desempleados,
tuvieron como consecuencia que toda la so-
ciedad participara en la economia ilegal como
tnica posibilidad de supervivencia; en ese sen-
tido, los cédigos de la ilegalidad dominaban el
Caribe colombiano y de alguna manera condi-
cionaron el modo de vida de sus habitantes. Las
pequenas élites urbanas, que se conformaron en
la regién como una sociedad ilustrada y refina-
da, que anhelaba el progreso y la vida espiritual
de las ciudades europeas y que despreciaba a
indigenas, negros y mestizos, no lograron con-
formarse ni siquiera como poder regional; la
carencia de comunicaciones, el enorme atraso
y la geografia les impidié ejercer la autoridad a
pesar de sus afanes modernizadores.

Hacia el siglo XVIII, la conquista militar
del Caribe tuvo que realizarse en diferentes
frentes a cargo de los ordenadores de pue-
blos": Por un lado, Antonio de Mier y Guerra
se dispuso a someter los indémitos chimilas.
En otro frente, Antonio de la Torre y Miranda
se centraron en el poblamiento de las sabanas
para congregar y controlar a los arrochelados,
y lo mismo hacia Antonio de Arévalo en La
Guajira. Pero al finalizar el periodo colonial
y al iniciar el siglo XIX, eran mds numero-
sos los espacios caribefios por fuera del orden
administrativo, buscando proteger su propia
cultura: Monteria varias veces habia sido in-
cendiada a manos de los cunas; el rio Sina
representaba una frontera militar que limitaba
la expansién de la frontera agraria, por lo cual
las tierras al occidente de este rio escapaban a
las autoridades; en la peninsula de la Guajira
los indigenas wayuu que nunca sucumbieron',

13 Una de las figuras organizadoras del espacio y de poblaciones
dispersas, instauradas por la Politica Borbdnica para sujetar
la poblacién, convertirla en mano de obra de las haciendas y
obligarlas a tributar con impuestos.

14 Sobre La Guajira y sus aspectos sociopoliticos, econémicos
y culturales desde tiempos prehispdnicos, el historiador José
Polo Acuna tiene una vasta y rigurosa obra representada en
libros y articulos. Sugerimos ver: “En defensa de la tierra:

se habian dedicado a contrabandear y a pactar
con piratas y filibusteros ingleses, franceses u
holandeses (potencias maritimas enemigas de
Espana); la Sierra Nevada de Santa Marta se
encontraba bajo la conquista espiritual de los
Capuchinos (Viloria, 2005); los chimilas en
la llanura del Magdalena, los yukos y baris de
la Serrania del Perijd y los yariquies, carares
y opones del sur oponfan enorme resistencia
al sometimiento espanol (Reichel-Dolmartoff,
1953).

A la lucha indigena se le suma la oposicién
protagonizada por los pueblos palenques, los
cuales encarnaban la lucha por la libertad de
los negros esclavizados. Orlando Fals Borda
(1976), en su obra Capitalismo, hacienda y
poblamiento en la costa atldntica, muestra
cémo estas comunidades fueron poblando los
bordes de ciénegas y rios hacia la banda iz-
quierda de rio Magdalena y los montes mds
inaccesibles (como las faldas de los Montes
de Maria). A ellos se les suma el poblamiento
arrochelado de los zambos y mulatos de la se-
rranfa de San Lucas.

Tanto la vocacién comercial del Caribe
como la dispersién que lo caracterizaba deter-
minaron un ordenamiento espacial durante
la dominacién hispdnica que privilegiaba los
puertos fluviales y maritimos, con cierto rezago
de las llanuras. Ello se tradujo en la poca cen-
tralizacién del espacio, lo cual se reflejé en la
estructura urbana que en el Caribe colombiano
establecié el imperio espanol: solo los puertos
maritimos se denominaron ciudades y los puer-
tos fluviales sobre el Magdalena, recibieron el
titulo de villas (titulo de rango inferior en tér-
minos urbanisticos).

Este tipo de poblamiento del Caribe colom-
biano revela evidentes diferencias con respecto

poblamiento y conflicto social en la frontera guajira”, en: La
Guajira pluriétnica y multicultural. Riohacha, Premio Depar-
tamental de ensayos, 2000. “Los wayuu y los cocinas: dos ca-
ras de una misma moneda en la resistencia indigena guajira,
siglo XVIII”, en: Anuario de Historia Social y de la Cultura,
NPe 26. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 1999.
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a otras regiones del pais, configuradas histéri-
camente. Una subregién de gran importancia
geoestratégica y que merece un tratamiento
particular, dadas sus especificidades propias,
es el Urabd. Su costa sobre el mar Caribe lo
hace constitutivo de esta regién, pero es parte
del departamento de Antioquia y esto lo hace
integrante de los Andes. Urabd es un territorio
lleno de paradojas, fue el primer lugar de tierra
firme donde los espafoles llegaron a principios
del siglo XVT a fundar ciudades”, pero fue el
ultimo del litoral caribe en ser integrado a las
dindmicas capitalistas impuestas desde fines
del XX. Urabd se convirtié en cruce de rutas de
intercambios, legales e ilegales, en destino de
una migracién de distintos origenes y, en conse-
cuencia, en una de los puntos mds heterogéneos
de la region.

Yusmidia Solano ha demostrado y difundido
la importancia para los procesos propios de la
regién, desde la regién. Han sido los “Ciclos de
florecimiento”, con sus respectivos momentos
de animacién, auge y depresién; no correspon-
den ni a etapas ni a periodos: Ciclo del Federa-
lismo (1835 — 1886), Ciclo de predominio de
lo econémico o de la “Liga Costefa” (1919 —
1922), Ciclo de predominio de la planificacién
técnica o del sistema de planificacién urbana
regional “SIPUR (1974 — 1981), Ciclo de pre-
dominio de la politica o de los Foros del Caribe
(1981 — 1998) (Solano, 2006): que en sus acier-
tos y desaciertos, han correspondido a inicia-
tivas de proyectos de desarrollo a través de la
autorregulacién y autoadministracién regional.

En el caso de las sabanas de Cérdoba y Su-
cre, los conflictos estin asociados a las diversas
migraciones heterogéneas, a emergencias de je-
rarquias sociales, a cambios en las estructuras
de los poderes regionales y a modificaciones en
las relaciones entre la regién y la nacién. Estas
transformaciones han operado en un escenario
econémico de constante empobrecimiento de la

15 Santa Maria la Antigua del Darién.

Muriel Vanegas Beltran

regién de la mano con la débil presencia del Es-
tado y de capitales provenientes del narcotrifico
que invierten en tierras ganaderas. La persisten-
cia de una cultura ganadera, de la hacienda y la
lucha por en control de la tierra, aparejado del
surgimiento de una nueva elite regional, de la
privatizacién de lo publico y de conflictos ar-
mados y sociales, cambios politicos, dindmicas
poblacionales y nuevos discursos alternativos
frente el tradicional bipartidismo, primero a
manos de las FARC, ELN vy luego a manos de
las AUC, evidencian ain mds la poca presencia
de la autoridad central engendrado un clima de
violencia que ha azotado esta zona desde 1960,
asumiendo distintos matices hacia 1980-1990,
hasta nuestros dias (Romero, 1990).

El Caribe colombiano ha transitado por el
siglo XX a la par de del marco nacional. El Es-
tado interventor y centralista, era quien gestio-
naba, distribuia y controlaba las inversiones en
todos los niveles y la Costa, en ese contexto,
se ve avocada a despuntar econémicamente con
base en reducidos polos de desarrollo regional:
Barranquilla se posesiona como centro manu-
facturero y portuario; Cartagena entra en es-
cena y se asientacon la petroquimica y con su
puerto y Santa Marta se consagra a su actividad
portuaria. En las otras dreas de la regién, entre
tanto, continua en boga la ganaderia al tiempo
que despegan las materias primas aportadas por
la fertilidad de las sabanas de Cérdoba, Sucre,
Magdalena, Cesar; abasteciéndose el mercado
interno de productos agropecuarios.

Con la introduccién posterior de los vientos
de la globalizacién, la Costa abre sus mercados
al comercio exterior, pero solo en los puntos
neurdlgicos en términos portuarios e industria-
les y sin el equipamiento requerido para la aveci-
nada competitividad; asi pues, Sucre, Cérdoba,
Cesar, y Magdalena ahondan su desnivel como
periferia. Con el ahora ficil ingreso de produc-
tos de otros paises se empiezan a sustituir los
productos nacionales, de manera que los flujos
de importaciones redundan en perjuicios para
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los campesinos, por lo cual, muchos acogen las
siembras de ilicitos. La costa Caribe, tras la de-
cantacién de estos eventos, se ha convertido en
un escenario de guerra permanente que ha con-
vertido sus territorios, sus recursos, incluso sus
gentes en fichas de combate, uniformando de
pobreza y desplazamiento buena parte de esta
region.

REFLEXION FINAL ¢ES EL CARIBE
COLOMBIANO UNA REGION
HISTORICA?

Este relato del pasado comin de la regién
parece detallar un panorama desolador; no obs-
tante, muchos de sus acontecimientos y dind-
micas también han ocurrido asi y hasta peor, en
otras dreas de la nacién. También es puede que
parezca que el rezago que la ha marginado del
engranaje nacional junto a sus precarios niveles
de vida, reafirmen los prejuicios con los que se
calificaba la regién desde aquella historiografia
y conciencia oficial. Pero la verdad es que en
medio del desierto, el Caribe colombiano tiene
un oasis de cultura e identidad.

:Cémo se explica que el universo cultural
mds reprimido, negado y perseguido y que cargd
a negros y negras de estereotipos, es justamen-
te el que acentte la cultura caribe y desdibuja
sus fronteras? ;Cémo ignorar el hecho de que
desde afuera y desde adentro se conoce la re-
gién Caribe por sus saberes, sabores y maneras,
trasmitidas por generaciones como el legado de
mayor impronta histérica y social? Los colores
que abundan en las pieles de la regién, el suin
que abanderan sus pobladores, los ritmos que
se aprehenden etc., son valores cargados de his-
toria cuyos contenidos son las luchas por con-
servar la esencia, instalando con ello, en medio
de las diferencias, el comin denominador de
una aglutinante e histérica experiencia. Estos
hechos propios de la historia del Caribe colom-
biano, dentro de sus particularidades y diferen-
cias internas, pese a los distintos discursos que

han tratado de explicar su historicidad, pese a
las disimiles concepciones del pasado entre sus
habitantes, muestran que subsisten, existen y
persisten unos procesos comunes a toda la re-
gién que la cohesionan y la identifican en un
mismo pasado comdn.

Asi como los palanqueros, indigenas, raiza-
les, campesinos, citadinos y las mujeres selec-
cionan sus memorias, as{ como la historiografia
elitista selecciond la suya y asi como los acadé-
micos nos inclinamos por seleccionar otras tan-
tas, asi mismo la regién, mds alld de omisiones
e inclusiones, captura una misma historia para
todos, sin distingo de la interpretacién que esta
vaya a recibir. No importa que recuerde o que
olvide el Caribe colombiano. Lo cierto es que
hay vasos comunicantes legitimados en un pa-
sado comin que no se puede negar.

Para concluir, si anudamos todo lo plantea-
do y explicado con la aseveracién de Maria Te-
resa Uribe (1990) en cuanto a que las regiones
se asumen como realidades histéricamente for-
madas, socialmente construidas, colectivamente
vividas por su pobladores y a veces también pensa-
das por sus dirigentes, por sus intelectuales que le
imprimen un sentido politico, una direccion y un
horizonte de posibilidad a esa existencia histérica
compartida mediante la formulacion y puesta en
ejecucion de proyectos politicos y ético—culturales

que terminan definiendo los perfiles de un “ethos”

perfectamente diferenciable; no cabe duda que
el Caribe colombiano es una regién histérica.Y
esta, nuestra historia, es el sustento mds firme y
legitimo para abanderar un exitoso proceso de
regionalizacién, integracién y desarrollo, por-
que permite buscar en el espejo retrovisor del
pasado los aciertos y falencias que nos ayudan
a avanzar hacia un mejor futuro, mds inclusivo
que segregacionista.

Y el principio integracionista no sélo incluye
pueblos, experiencias y género; la inclusién hace
que confluyan las politicas publicas, la Acade-
mia y las organizaciones sociales, pues sélo arti-
culando esfuerzos y saberes, el empoderamiento
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de iniciativas como estas, pasardn de la retérica
a la viabilidad, de un estado ideal a la realidad.
Estos pasos son definitivos en la eliminacién de
la fragmentacién de la regién y en la extincién
de la marginalidad y miseria de la mayoria de
sus habitantes. Escarbando un poco en la histo-
ria se puede contribuir en la transformacién de
las sociedades que la protagonizan.
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ARTICULO DE REFLEXION

Educaciéon en contextos de hablas criollas
inglesas del Caribe. Una reflexiéon en entorno
a la relacion: autonomia, lengua criolla

y lengua europea

Education inside creole english speaking contexts in the Caribbean.
A reflection on the relationship between autonomy,

RESUMEN

En este articulo, se realiza una reflexién sobre la situa-
cién educativa del Caribe, especificamente en relacién
con las lenguas criollas de base léxica inglesa habladas
en esta regién. Se sostiene que el grado de convergen-
cia y divergencia entre el verndculo y la lengua europea
juega un rol central. Se parte de un ejercicio investi-
gativo de corte cualitativo cuyo objetivo fue construir
una caracterizacién de las lenguas criollas de base 1é-
xica inglesa en el Caribe. Para empezar, se describen
algunos elementos teéricos sobre la educacién bilingtie
y, posteriormente, se presenta la reflexion y se finaliza
con algunas conclusiones.

Palabras clave: criollos ingleses, Caribe, educacién,
lenguas europeas, autonomfa.

creole and european language

David Leonardo Garcia Leon’
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ABSTRACT

In this article, a reflection on the state of education
in the Caribbean, specifically in relation to English-
based spoken creoles in this region, is done. It is ar-
gued that the degree of convergence and divergence
between the vernacular and European language plays
a central role. Article departs from a qualitative re-
search whose objective was to build a characterization
of the English-based spoken creoles in the Caribbean.
At the beginning, some theoretical elements on bilin-
gual education are described, the reflection is then
presented and some conclusions are shown at the end.

Keywords: english creole, caribbean, education, eu-
ropean languages, autonomy
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INTRODUCCION

El proceso de conquista y colonizacién por
parte de diferentes naciones europeas hizo que
diferentes lenguas entraran en contacto; idiomas
como el inglés y el espafiol, por ejemplo, empe-
zaron a convivir con las diferentes lenguas indi-
genas habladas en América. Adicionalmente, las
précticas econémicas colonialistas hicieron que
las naciones europeas esclavizaran un ntmero
importante de africanos que tenfan sus propios
verndculos, aumentando el contacto lingiiistico.
Este ultimo encuentro hizo que debido a la falta
de un cddigo comun entre los diferentes grupos,
se desarrollaran pidgins y criollos: “Los patrones
europeos no hablaban el idioma o los idiomas de
los subordinados y viceversa; y por lo general los
esclavos o trabajadores eran culturalmente hetero-
géneos de manera que tampoco podian comuni-
carse entre si. Los idiomas criollos son, pues, el
resultado de estos contactos de lenguas en situa-
ciones de graves dificultades comunicativas y de
aguda desigualdad social” (Patifio, 2002, p. 109).
En la actualidad, la existencia de este tipo de len-
guas en el Caribe y su convivencia con la lengua
colonizadora, en algunos casos, ha generado pro-
blemas educativos, pues en la mayoria de los casos
el criollo es la lengua mayormente hablada, pero
la educacién se realiza en la lengua dominante, la
europea (Youssef, 2002, p. 184).

En este articulo, se realiza una reflexién sobre
la situacién educativa del Caribe, especificamen-
te en relacién con las lenguas criollas de base 1é-
xica inglesa habladas en esta region. Se sostiene
que el grado de convergencia y divergencia entre
el verndculo y la lengua europea juega un rol
central. El articulo parte de un ejercicio inves-
tigativo de cohorte cualitativo cuyos objetivos
eran construir una caracterizacién de las lenguas
criollas de base léxica inglesa en el Caribe tenien-
do en cuenta los aspectos sociales del contacto
lingiiistico y analizar las politicas lingtiisticas y
educativas en la regién del Caribe?®. Por motivos

2 Este articulo se basa en el trabajo de grado titulado Lenguas
criollas de base léxica inglesa del Caribe. Panorama general,

David Leonardo Garcia Le6n

de espacio, el siguiente texto solamente muestra
las reflexiones en torno a la situacién educativa de
la regién estudiada. Para empezar, se describen
algunos elementos tedricos sobre la educacién bi-
lingiie; posteriormente, se plantea una reflexién
sobre la situacién de lenguas criollas inglesas en
la educacién y se finaliza con una conclusién.

ASPECTOS TEORICOS DE LA
EDUCACION BILINGUE

La educacién es uno de los campos en donde
la relacién entre lenguas en contacto y politicas
lingiiisticas se hace evidente, pues los diferentes
modelos de ensenanza bilingiie responden a una
concepcién politica y lingiiistica en torno a cémo
las lenguas deben ser percibidas y usadas por sus
hablantes. Sin embargo, dicho término se ha usa-
do para describir diferentes tipos de educacién
bilingiie con caracteristicas muy disimiles. En este
apartado, se busca caracterizar dichos tipos de
educacién con el fin de establecer una definicién
clara de lo que significa la educacién bilingiie.

Para describir los diferentes tipos de educacién
bilingtie, se utilizard la propuesta desarrollada por
Baker (1993, p. 219). En ella se diferencian dos
grandes grupos: las formas débiles y las formas
fuertes. Entre las primeras se establecen seis tipos
denominados débiles debido a los objetivos socia-
les, educativos y lingiiisticos que buscan alcanzar.
En todos estos tipos la tendencia es a obtener un
monolingiiismo en la lengua dominante o un bi-
lingtiismo limitado; a la par, los objetivos sociales
y educativos buscan, en algunos casos, la asimila-
cién cultural.

El primer tipo de educacién es la sumersién o
inmersién estructurada. Esta se caracteriza porque
la lengua utilizada durante todo el proceso educa-
tivo es aquella perteneciente al grupo mayoritario
(Baker, 1993, p. 221); esto significa que la primera

realizado en la Maestria en Lingiiistica de la Universidad Na-
cional de Colombia, sede Bogotd, durante el periodo 2012-T a
2013-1. Dicho trabajo fue dirigido por la profesor Olga Ardi-

la, a quien agradezco sus aportes.
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lengua del grupo minoritario no se desarrolla sino
que es remplazada en su totalidad por la lengua
dominante. De esta manera, el objetivo ultimo de
este tipo de ensefanza es la asimilacién, pues se
busca que el grupo minoritario se “integre” a la so-
ciedad mayoritaria. Por su parte, en la sumersién
con clases de retirada; segundo tipo, los nifios de
la lengua minoritaria son agrupados para recibir
clases compensatorias de la lengua dominante o
en muchas ocasiones reciben los contenidos en
una lengua simplificada (Baker, 1993, p. 223).
Este tipo de ensenanza, sin embargo, estigmatiza
al aprendiz en la medida en que este puede ser vis-
to como desventajado o discapacitado cuando en
realidad no existe tal problema.

La ensenanza segregacionista se diferencia de
las dos anteriores en la medida en que el proceso
educativo es llevado a cabo en su totalidad en la L1
de la comunidad minoritaria. No obstante, esto se
hace no con el fin de que dicha comunidad obten-
ga los beneficios destacados por aprender en LI;
sin embargo, la élite dominante en realidad limita
el acceso a la lengua mayoritaria con el objetivo de
que los miembros de la comunidad minoritaria no
puedan participar activamente en la sociedad y de
esta manera se mantiene la subordinacién (Baker,
1993, p. 221). El cuarto tipo, la ensefianza transi-
toria, tiende al monolingiiismo en la lengua de la
mayoria; no obstante, la L1 de la minoria lingiiis-
tica es utilizada durante los primeros anos de la
ensenanza. Asi, la L1 de la comunidad minoritaria
se usa como herramienta hasta que el nifio tenga
la competencia suficiente para que su escolariza-
cién se dé en su totalidad en la lengua del grupo
dominante (Baker, 1993, p. 224).

En relacién con los dos dltimos tipos de en-
sefanza débil, el primero denominado general se
caracteriza porque las comunidades de lengua ma-
yoritaria reciben clases de una lengua extranjera,
usualmente de alto prestigio, dentro del curriculo.
Por ultimo, la ensefianza separatista es aquella en
donde el proceso educativo se produce totalmente
en la lengua minoritaria. Este tipo tiene como fin
la separacién de las comunidades que se encuen-
tran en contacto y busca alcanzar una autonomia

politica y lingiiistica por parte de la sociedad mi-
noritaria (Baker, 1993, p. 226). Para resumir, los
tipos de ensefanza bilingiie débil, en su mayoria,
tienden al monolingiiismo, sea este en la lengua
mayoritaria o en la minoritaria. A la par, sus ob-
jetivos son la asimilacién o la separacién social y
cultural.

Por lo que se refiere a las formas fuertes, se pue-
de afirmar que existen al menos cuatro grandes
grupos. En todos ellos el objetivo ultimo es alcan-
zar un bilingliismo aditivo con alfabetizacién en
ambas lenguas. El primer programa, de inmersién,
se caracteriza, segin Hammers y Blanc (2000, p.
332) porque los hablantes de una lengua reciben
parte de su escolarizacién en una segunda lengua
como medio de instruccién. De esta forma, los
programas de inmersion se fundamentan en dos
aspectos: durante la inmersién, la L2 es aprendida
de forma similar que la L1, y el tipo de ensefianza
debe centrarse en los contenidos y no en la co-
rreccién gramatical, haciendo que el proceso sea
lo mds natural posible. Existen diferentes subtipos
de ensefanza por inmersién. Baker (2000, p. 25)
ha sefalado que se pueden establecer dos grandes
grupos segun la cantidad de exposicién ala L2. La
inmersién total comienza con 100% de contac-
to en la L2 y luego se va reduciendo en un 80%
hasta alcanzar un 50% al entrar a la secundaria.
El segundo tipo, la educacién parcial, provee un
50% de inmersién en la L2 durante la infancia y la
secundaria. Otro aspecto a tener en cuenta con los
programas de inmersién es que su objetivo final es
la bialfabetizacidn; es decir, se desarrollan las ha-
bilidades de lectura y escritura en ambas lenguas.

El segundo tipo propuesto por Baker (1993,
p. 231) es el denominado programa de manteni-
miento y enseflanza de lengua patrimonial. En
este tipo, la lengua nativa de un grupo minorita-
rio es utilizada en la escuela como medio de ins-
truccién con el fin del alcanzar un bilingiiismo
pleno. Esta educacién sucede en contextos donde
se busca mantener una lengua minoritaria dado
que esta se encuentra conviviendo con una lengua
mayoritaria Baker (2000, p. 27). Asi, los nifios son
escolarizados si no en un 50%, en un 80% o en un
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100% en su L1 dado que se considera que la ad-
quisicién de la lengua mayoritaria se dard en otros
espacios, pues los nifios se encuentran inmersos en
una sociedad cuya lengua no es la misma que la
hablada en el hogar.

Por su parte, la educacién de doble direccién
o de dos lenguas tiene cinco caracteristicas par-
ticulares (Baker, 1993, p. 235). En primer lugar,
las dos lenguas tienen igual estatus en la escuela y
por consiguiente son usadas como medio de ins-
truccion. Asi, por ejemplo, la mitad de los nifos
es hablante de espanol y la otra mitad de inglés.
En segundo lugar, el ethos de la escuela también
es bilingiie; esto significa que elementos como
los eventos culturales y las carteleras siempre se
presentan en ambas lenguas. Ademis, la lectura
y la escritura son adquiridas en ambos idiomas.
Esto puede darse simultdneamente o con énfasis
inicial en la LI1.

Un cuarto aspecto a tener en cuenta es que los
programas de doble via son usualmente de larga
duracién; un minimo de cuatro anos es requeri-
do con el fin de que los aprendices desarrollen un
buen nivel de alfabetizacién en ambas lenguas.
Por ultimo, este tipo de programas, segin Baker
(2000, p. 27) se fundamentan en la idea de la se-
paracién de las lenguas en términos del tiempo,
el contenido y el curriculo. De esta manera, se
seleccionan ciertos dias para hablar en un idioma
especifico y los restantes para el otro idioma. A la
par, los docentes mantienen separados los c6digos
durante sus clases y no los mezclan o alternan. El
ultimo tipo destacado por Baker (1993, p. 236)
es el programa de ensenanza bilingiie general. En
este se utilizan dos lenguas mayoritarias o interna-
cionales en la escuela y se buscan niveles altos en
ambos idiomas. Este modelo se diferencia del de
inmersién en la medida en que la lengua interna-
cional dos se ensefia primero antes de ser utilizada
como método de instruccién y ademds se sigue es-
tudiando como asignatura con el fin de alcanzar
niveles altos de gramaticalidad.

Para finalizar este apartado, es necesario re-
flexionar sobre dos aspectos que en algunas oca-
siones o generan confusién o no son tenidos en
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cuenta. El primero de ellos es la definicién propia-
mente dicha de educacién bilingiie y el segundo
los modelos de educacién bilingiie para comuni-
dades de hablas criollas y dialectales. En cuanto
al primero, como su nombre lo indica, la educa-
cién bilingiie debe hacer participes ambos cédigos
lingiiisticos. Asi, se debe entender por educacién
bilingtie: any system of school education in which,
at a given moment in time and for a varying amou-
nt of time, simultaneously or consecutively, instruc-
tion is planned and given in at least two languages
(Hammers & Blanc, 2000, p. 321). Esta defini-
cién, por consiguiente, deja de lado los programas
en donde un segundo idioma estd incluido en el
curriculo como asignatura, pero no como medio
de ensenanza. A la par, se abandonan en esta de-
finicién los programas de sumersién en la medida
en que estos son programas que en realidad de-
berfan denominarse como monolingiies; pues la
otra lengua, la minoritaria, no es tenida en cuenta
dentro de la escuela. De esta manera y siguiendo
a Hammers & Blanc (2000, p. 322) un programa
de educacién bilingiie debe tener al menos una de
las siguientes caracteristicas: a) la instruccién es
dada en ambos cédigos de manera simultdnea, b)
la instruccién se da primero en la L1 y luego se
cambia a la L2 cuando el alumno estd preparado,
y ©) la mayoria de la instruccién se da en L2 y
luego la L1 es introducida como asignatura y mds
tarde como medio de instruccién.

En relacién con la educacién para comunida-
des de hablas criollas y dialectales, se ha evidencia-
do la necesidad de establecer programas especiales
debido a la cercania de los cédigos que entran en
contacto. Dicha cercania ha llevado a que erré-
neamente se considere que los hablantes de crio-
llos o de dialectos como el inglés afroamericano
presentan déficits lingiiisticos que no les permite
adquirir la variedad estindar. Sin embargo, los
criollos son lenguas en si mismos aunque el hecho
de compartir rasgos con lengua estdndar hace que
se requieran modelos de ensefianza particulares.
En cuanto a los dialectos, estudios como los de
Labov (1972) y Rickford (1996) han determinado

que el inglés afroamericano presenta diferentes
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caracteristicas gramaticales al ser comparado con
el inglés estindar; por consiguiente, los nifios
hablantes de estas variedades no hablan inapro-
piadamente el inglés, sino variedades particulares
que han sido estigmatizadas y desvalorizadas en la
sociedad y en la escuela.

Debido a la situacién descrita anteriormente,
se han planteado tres modelos de educacién para
dichas comunidades bajo el titulo de educacién
bidialectal (Hammers & Blanc, 2000, p. 348). El
primero de ellos es la creacién de programas com-
pensatorios en donde, basados en la falsa creen-
cia de un déficit lingiiistico, se busca cambiar los
hdbitos de habla de los nifios “reeducdndolos”
hasta que adquieran la lengua “apropiadamente”
(Hammers & Blanc, 2000, p. 348). El segundo
tipo, por el contrario, motiva el uso de la lengua
verndcula en el hogar y de manera oral en la es-
cuela con el fin de que el estudiante establezca
diferencias entre su variedad y el estdndar. De esta
manera, su objetivo es que el alumno aprenda a
desenvolverse en la lengua estdndar y utilice el
criollo en el hogar (Hammers & Blanc, 2000, p.
348). Por dltimo, existen programas centrados en
la reduccién de las actitudes y prejuicios negativos
por parte de la comunidad mayoritaria frente a los
criollos y dialectos. En estos, no se busca modifi-
car el comportamiento lingiiistico del nifio, sino
que el grupo dominante entienda que el nifio ha-
bla una variedad igualmente vélida (Hammers &
Blanc, 2000, p. 349). Estos programas tienen por
objetivo ultimo valorizar la lengua criolla con el
fin de que adquiera el prestigio necesario para ser
reconocida en la escuela.

REFLEXIONES SOBRE LA SITUACION
EDUCATIVA DE LOS CRIOLLOS
INGLESES DEL CARIBE

La situacién de las lenguas criollas en el dmbito
educativo depende de diferentes factores entre los
que se pueden sefialar: las actitudes de los hablan-
tes, el grado de estandarizacién de la lengua crio-
lla, las politicas educativas y lingiiisticas del pais.
Sin embargo, en este apartado se sostendrd que el

factor transversal a todos ellos y que determina
en gran medida el rol de dichos verniculos en el
sistema educativo es la autonomia que poseen en
relacién con la lengua mayoritaria con que convi-
ven. Por lo tanto, la cercania o lejania del criollo
con respecto a la lengua europea es esencial para
que, por ejemplo, este sea aceptado como lengua
de instruccién en las escuelas.

Es posible dividir los criollos ingleses del Ca-
ribe en tres grandes grupos: en el primero, se
encuentran aquellos que conviven con el inglés,
el segundo abarca los criollos que coexisten con
el espanol y el tercero aquellos que estdn en con-
tacto con el holandés. Es claro entonces que hay,
a grandes rasgos, dos situaciones: una en donde
los criollos conviven con la lengua que los lexificé
(criollos jamaiquino, barbadense, bahameno, tri-
nitense, belicefio, guyanés, etc.) y otra en donde
los verndculos son independientes a la lengua ma-
yoritaria del territorio (criollo sanandresano, cos-
tarricense, panamefio, criollos de Surinam y de las
islas Holandesas, entre otros). A continuacién se
establecerd cémo cada una de estas dos situaciones
afecta a las lenguas criollas en la educacién.

En cuanto a los criollos que conviven con la
lengua lexificadora, se ha afirmado que luego de la
independencia, estos han empezado a jugar roles
mds relevantes dentro de las comunidades donde
son hablados (Craig, 2006, p. 108); esto se debe
al sentimiento independentista, pues hizo que las
lenguas criollas fueran reconocidas como la len-
gua de la identidad nacional y que se generaran
movimientos que buscaban revalorizarlas. Dichos
movimientos, sin embargo y a pesar de que coin-
cidieron con los desarrollos de la criollistica, en
donde se establecia que estos verndculos son inde-
pendientes de las lenguas europeas, no han afecta-
do la situacién de estas lenguas en la educacién en
la mayoria de situaciones; es decir, la politica edu-
cativa sigue siendo colonialista (Aonghas, 2009,
p. 31), pues el inglés, en la mayoria de los casos,
sigue siendo la lengua de la de las escuelas. Esto se
debe, segtin Craig (20006, p. 110), a que la distin-
cién entre los cédigos postulada por la criollistica
se queda en el plano tedrico y no préctico.
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Ademds, luego de la independencia, los crio-
llos empezaron a permear mds dmbitos sociales y
a tener mayor nimero de funciones, haciendo que
se produzca un fenémeno de convergencia en don-
de la mezcla de los c6digos es en algunos casos la
norma, como en Trinidad y Tobago en donde los
hablantes han sido descritos como varialinguales,
pues la mayoria de estos:

exhibit what I have elsewhere called varilingual
competence balancing their use of the contact varie-
ties according to stylistic features of the immediate
situation in which they found themselves as well as
according to user-based factors. They produced some
mesolectal Tobagonian Creole (Tob MC) and some
acrolect (Tob S) or some basilect (TobBC) and some
mesolect in a proportional representation of the two
varieties which was not random but pre-selected and

controlled (Youssef, 2011, p. 195).

De esta manera, los hablantes usualmente se
comunican haciendo uso de variedades interme-
dias o con constante mezcla. Por lo tanto, los
enfoques descritos de educacién bilingiie no pa-
recen funcionar tan estrictamente, pues en el caso
de hablantes mesolectales® de lenguas criollas, los
limites entre los cédigos no son del todo claros y
por ejemplo no serfa posible establecer programas
de doble via en donde la separacién de las lenguas
es esencial e incluso se le pide a los docentes no
realizar mezcla de cédigos, hecho que contravie-
ne con las pricticas sociolingiiisticas normales de
hablantes de criollos mesolectales o intermedios.

Adicionalmente, la
va a que se empiecen a cuestionar los referentes

situaciéon anterior lle-

3 Para DeCamp (1971) y Pratt-Johnson (2006), la teorfa del
continuo criollo desarrollada por es util para describir la si-
tuacién lingiiistica de algunos paises en donde existen len-
guas criollas que conviven con su lengua lexificadora, espe-
cialmente en el Caribe. Esta tltima sostiene: “At one end of
the continuum is the standard English variety, the acrolect,
the most prestigious variety spoken. At the other end of the
continuum is the basilect, the language variety furthest away
from the acrolect. Between the acrolect and the basilect is the
mesolect. Many people in the English speaking Caribbean function
at the mesolectal level or freely go back and forth along the conti-

nuum.” (2006, p. 121).
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teéricos utilizados dentro del campo denominado
educacién bilingiie. Como se evidencié en los as-
pectos tedricos, la educacién bilingiie implica el
uso de dos cédigos en el sistema educativo en don-
de ambas lenguas son usadas para la instruccién
(Hammers & Blanc, 2000, p. 321). No obstante,
en el caso de las lenguas criollas que conviven con
la lengua lexificadora, no es posible aplicar dicha
definicién de manera tan tajante, ya que la con-
vergencia de los c6digos, de nuevo, hace que los
hablantes tengan conocimientos parciales de la
segunda lengua y establecer claramente las distin-
ciones entre los cédigos en el aula no es sencillo,
pues los mismos hablantes no reconocen cudndo
se estd haciendo uso de qué variedad y se vive en
una situacién de superposicionamiento (overlap)
de los cddigos (Siegel, 2010, p. 393). De hecho
y siguiendo a Siegel (2010, p. 393), la definicién
cldsica de bilingtiismo individual asume que las
lenguas son separadas y que el hablante cambia de
una a otra para funciones especificas. Sin embar-
go, los bilingiies, y mds ain aquellos de lenguas
criollas, usualmente mezclan los rasgos de las di-
ferentes lenguas cuando hablan a otros bilingiies;
esto se ha denominado #ranslanguaging y es defi-
nido como the act performed by bilinguals of acces-
sing different linguistic features of various modes of
what are describe as autonomous languages in order
to maximize communicative potential (Siegel, 2010,
p. 393). De esta manera, las definiciones cldsicas
de educacién bilingiie y bilingiiismo no aplican
estrictamente para los casos de las lenguas criollas
y esto implica repensar la situacién de estos c6di-
gos en el sistema educativo.

Debido a que las lenguas criollas comparten
rasgos con la lexficadora, muchos hablantes consi-
deran que hablan una variedad corrupta, hacien-
do que se presenten actitudes negativas hacia los
criollos y que, por consiguiente, exista, en muchas
situaciones, oposicién para que los criollos entren
en el sistema educativo. Los padres consideran que
sus nifnos deben aprender la variedad “correcta”en
la escuela y “corregir los errores” que han adqui-
rido en los hogares; es decir, la escuela debe ser el
lugar de la variedad estdndar y el hogar el de la
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variedad criolla en la medida en que esta tltima es
vista como una variedad corrupta (Migge, Léglise,
& Bartens, 2010, p. 59). Asi, la falta de autono-
mia mantiene actitudes negativas hacia el criollo
por parte de los hablantes; estas, al final, repercu-
ten en el apoyo que la comunidad pueda brindar
a programas donde el criollo es utilizado en las
escuelas. Este fendmeno mantiene una ideologia
monolingiie (Siegel, 2007, p. 2007) en donde la
meta del sistema educativo es alcanzar un manejo
alto en la lengua dominante y hacer desaparecer
cualquier variedad considerada como errénea.
Cabe recordar que dicho fenémeno tiene repercu-
siones sociales en la medida en que, al negarse la
posibilidad de educarse en la L1, se vulneran dere-
chos sociales y politicos y se mantienen relaciones
de poder desiguales (Brown-Blake, 2008, p. 41).
Adicionalmente, la ideologia monolingiie tie-
ne efectos negativos en el desarrollo cognitivo de
los ninos. Estos son educados en una lengua que
no manejan, haciendo que la adquisicién del es-
tindar no se genere de manera completa y que el
desarrollo de la L1, el criollo, tampoco llegue a los
niveles més altos (Craig, 2008, p. 595). De esta
manera, los niveles de alfabetismo funcional son
en la mayoria de los casos bajos, especialmente en
la regién del Caribe. Asi pues los estudiantes no se
desempenan adecuadamente en situaciones donde
la lectura y la escritura en estdndar son relevan-
tes como en la educacién terciaria, el trabajo y la
participacién politica (Jennings, 2000, p. 100).
Dado que una politica de monolingiiismo en la
lengua oficial no conduce a niveles educativos
altos, se han implementado diferentes propuestas
que buscan incluir el criollo dentro del sistema
educativo (Craig, 2008, p. 600). Una de estas es el
bilingiiismo transicional que, como se evidencié
anteriormente, es una forma débil de educacién,
pues en ella la lengua criolla es solo una herra-
mienta para adquirir la lengua estindar y esto
hace que la primera pueda desaparecer, pues los
hablantes no la verdn como util cuando manejen
el cédigo mayoritario. También se han propuesto
modelos de educacién monoalfabética bilingiie y
de bilingiiismo parcial. En la primera, como su

nombre lo indica, la alfabetizacién se realiza solo
en una lengua, la dominante, pero a nivel oral se
busca desarrollar tanto el criollo como la lengua
estindar. En el segundo caso, se realiza alfabeti-
zacién en ambas lenguas, pero hay una marcada
tendencia a dar mayor énfasis a la lengua europea.

A pesar de la existencia de las diferentes pro-
puestas mencionadas, la tendencia en el Caribe
es, segin Craig (2008, p. 602), la implementacién
de programas de educacién transicional en donde
el criollo es usado de manera oral en los prime-
ros afios del sistema educativo con el fin de que
el estudiante adquiera la variedad estdndar. Esto
se debe en muchos casos a que las actitudes de la
comunidad en general son negativas frente a la
lengua criolla (Beckford, 1999, p. 57) y a la fal-
ta de estandarizacién de estos verndculos, lo que
hace imposible que puedan ser utilizados para los
procesos de lectura y escritura. Adicionalmente, se
han implementado enfoques de ensefianza de se-
gundas lenguas para adquirir la variedad estdndar;
sin embargo, estos, en la mayoria de los casos, no
han generado buenos resultados en la medida en
que los cédigos convergen y los estudiantes con-
sideran que ya manejan parcialmente la lengua
meta. Por lo tanto, enfoques como ESL (English
as a Second Language) o EFL (English as a foreign
language) no son adecuados para las comunidades
criollas porque su competencia en la lengua excede
aquella de los estudiantes tradicionales de inglés
como L2. Ademds, dado que se identifican como
hablantes de inglés, pueden sentirse menos moti-
vados a aprender si se usan estos enfoques (Nero,
2006, p. 508).

El hecho de que los c6digos converjan y sea di-
ficil para sus hablantes diferenciarlos, ha llevado a
autores como Craig (2000, p. 113) a proponer pro-
gramas denominados TESORV (Zeaching English
to Speakers of Related Vernaculars). Como su nom-
bre lo indica, este tipo de programas se fundamen-
te en las relaciones que tienen los verndculos con
la lengua meta. Ademds, parte de la idea de que en
los contextos de hablas criollas, los hablantes po-
seen cuatro tipos de conocimientos en torno a la
lengua estindar que los diferencia de hablantes de
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lenguas no relacionadas (Craig, 20006, p. 608). El
primero de ellos son los rasgos activamente cono-
cidos y que se dan de manera espontanea en con-
textos informales. El segundo lugar, los hablantes
conocen ciertos elementos de la lengua estdndar
que son usados solamente en contextos formales,
haciendo que su uso sea muchas veces obligado y
no un hibito en el hablante; ademis, el hablante
puede tener conocimientos pasivos, es decir, en-
tiende algunos rasgos cuando son usados por su
interlocutor, pero no puede producirlos de manera
espontdnea; finalmente, se considera que el ha-
blante desconoce completamente ciertos rasgos de
la lengua meta. Estas cuatro caracteristicas hacen
que los modelos de educacién bilingiies como los
programas de inmersién o de doble via no sean los
mds adecuados para los hablantes de variedades
relacionadas.

La similitud entre los criollos y la lengua euro-
pea ha hecho que se implementen programas de
concienciacién lingiiistica (Craig, 20006, p. 112).
Estos ayudan a los estudiantes a separar el vernd-
culo del estdndar sin importar cudn similares o
diferentes son estas lenguas. Ademds, en este enfo-
que el criollo es visto como un recurso para apren-
der el estdndar y para la educacién en general. Este
tiene tres componentes (Siegel, 2010, p. 399): en el
primero, el uso del criollo es aceptado en el salén
tanto oral como de manera escrita. En segunda
instancia, los estudiantes exploran la variacién y
aprenden acerca de las diferentes variedades que
existen como los tipos de dialectos y criollos y es-
tudian los diferentes factores sociohistéricos que
llevaron a que ciertas variedades sean aceptadas
como estdndar. En tercer lugar, los estudiantes
examinan las reglas que gobiernan sus lenguas y
las caracteristicas lingiiisticas de estas y ven cémo
difieren de aquellas variedades de otros estudian-
tes y del estdndar. De esta manera, se puede evi-
denciar que existe un componente sociocultural
en donde se trabaja la variacién lingiiistica y un
componente contrastivo en donde se trabajan los
elementos formales de la lengua.

Como se ha venido afirmando, el factor de
la autonomia entre la lengua criolla y la lengua

David Leonardo Garcia Le6n

lexificadora es un aspecto esencial que afecta el
papel de los verndculos en el sistema educativo.
Otro punto en donde se puede evidenciar este
fenémeno es en los procesos de planificacién del
corpus para las lenguas criollas. La escogencia de
un sistema de escritura para estos verndculos pue-
de darse a través de dos mecanismos: una escritura
semejante a la lengua europea o completamente
diferente; esto es, una escritura etimoldgica o fo-
némica. A este respecto Siegel (2005) afirma:

It is the phonemic orthography that appears to
meet the language-planning goals of accessibility and
autonomy for P/Cs (pidgins and creoles). First of all, it
is well known that a phonemic writing system is easier
to learn when acquiring literacy because of its consis-
tency and because new readers tend to decode sound
by sound. In contrast, the etymological orthography
preserves the inconsistencies and historical forms un-
related to pronunciation that are found in the lexifier
language. Thus the phonemic system is more suitable
if the P/C is to be used for teaching initial literacy,
which is a usual goal of language-planning efforts in
P/C contexts. Second, with regard to the goal of au-
tonomy, the phonemic orthography (including the in-
termediate type) clearly makes the written form of the
P/C look distinct from that of the lexifier. In contrast,
the etymological orthography (including the modified
type) reinforces the view that the P/C is a deviant va-
riety of the lexifier (Siegel, 2005, p. 147).

Por lo tanto, el problema de la autonomia de
las lenguas junto con la accesibilidad son dos
factores que afectan la escogencia de un sistema
lingiiistico para las lenguas criollas. Sumado a
esto, es posible que la escogencia de un sistema de
escritura este permeado por el hecho de que los
hablantes prefieran una ortografia etimoldgica en
la medida en que al asociar la lengua con la varie-
dad prestigiosa, se aumente el valor del verndculo;
esto quiere decir que las actitudes y la forma en
que los hablantes conciben la relacién entre las
lengua, como uno o dos sistemas, afectan en gran
medida la planificacién del corpus en situaciones
de convergencia lingiiistica.
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Una de las discusiones actuales que permean el
tema educativo en lenguas criollas es el cambio de
actitudes y percepciones que tienen los hablantes
frente al criollo. Se ha venido diciendo a lo largo
de este apartado que la falta de autonomia entre
los verndculos afecta el rol de estos en la educa-
cién; no obstante, para autores como Devonish &
Carpenter (2007, p. 13), la situacién estd cambian-
do y los hablantes, por lo menos en Jamaica, estin
reconociendo la existencia de dos sistemas lingiiis-
ticos separados a pesar de que exista un continuo
de variedades. Incluso, dichos hablantes conside-
ran que el criollo deberia estar en el sistema edu-
cativo y que una escuela donde el inglés y el criollo
inglés estdn presentes es mucho mejor que una es-
cuela monolingiie en inglés jamaiquino estindar
(Unit, 2005, p. 38). Si este es el caso, entonces no
existirfa una excusa para no implementar progra-
mas completamente bilingiies de educacién, pues
aunque los sistemas estdn relacionados, son conce-
bidos por sus hablantes como distintos y las acti-
tudes que se poseen hacia ellos estin siendo cada
vez mds positivas. Adicionalmente, la educacién
completamente bilingiie cumpliria con los bene-
ficios que tienen los modelos fuertes de educacién
propuestos por Baker (1993, p. 220); esto es, se
desarrollaria completamente la lengua materna y
esta permitiria que la adquisicién de la segunda
lengua se de manera enriquecedora y no sustrac-
tiva. Adicionalmente, la educacién 100% bilingiie
harfa que se rompiera la ideologia diglésica exis-
tente en muchos territorios del Caribe (Devonish
& Carpenter, 2007, p. 31).

Una propuesta educativa que permitiria que el
criollo apareciera en el sistema educativo sin estar
subordinado al inglés fue el programa de educa-
cién bilingtie BEP (Bilingual education Project por
sus siglas en inglés) llevado a cabo en Jamaica.
Dicho programa se opone a los modelos transi-
cionales de educacién y a la propuesta de Craig de
un modelo transicional monoalfabético bilingiie:

A shift to a bilingual society and to bilingual edu-
cation requires people to begin to speak the written
language and write the spoken one. The Transitio-

nal Monoliterate Bilingual approach to education of
Craig, by secking to use the written language, English

in speech, addresses one half of the problem. The BEP,

by teaching the writing if the language which has tra-

ditionally only been spoken, addyesses the other half
(Devonish & Carpenter, 2007, p. 27).

Este tipo de educacién, ademds, pone énfasis
en la idea de que las lenguas criollas no son el pro-
blema dentro del sistema educativo. Esto significa
que estas no son las causantes del bajo manejo del
inglés como se ha venido considerando hasta el
punto de prohibirlas en las escuelas y en todo el
proceso educativo (Devonish & Carpenter, 2000,
p- 279). Por el contrario, este programa considera
que el fracaso se debe a que este tipo de lenguas y
variedades han sido excluidas de los salones y del
proceso educativo en general. Siegel ha mostrado
que cuando solo la variedad estdndar es admitida
en el salén de clases se presentan cuatro fenéme-
nos (2007, p. 67). En primer lugar, se perpetuin
las actitudes negativas por parte de los docentes
hacia los estudiantes cuya habla es diferente a la
estindar; ademds, se crea una autoimagen nega-
tiva de los estudiantes dada la denigracién de su
lengua y cultura, y, en tercer lugar, se reprime la
autoexpresién porque se requiere usar una lengua
poco familiar, presentdndose dificultades en la
alfabetizacién y otras habilidades en la segunda
lengua. Sumado a esto, cuando no se considera al
criollo como el principal causante de los proble-
mas educativos, se evidencia que las dificultades
que presentan los docentes pueden deberse a fac-
tores externos a la relacién entre las lenguas; esto
es, no hay que culpabilizar al criollo ni al contacto
que tiene con la lengua estdndar, sino que es nece-
sario analizar factores como la falta de materiales
educativos, la poca inversion por parte del Estado,
la falta de preparacién de los docentes y las politi-
cas educativas y lingiiisticas (Siegel, 2007, p. 67).

En cuanto a las situaciones en donde los crio-
llos ingleses no se encuentran en contacto con
la lengua lexificadora, es posible afirmar que su
exclusiéon de la educacién no se debe al factor au-
tonomia tanto como en los otros casos. Siguiendo
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a Craig (2000, p. 111), en las situaciones en donde
las dos lenguas pueden percibirse como auténo-
mas, métodos de ensefianza de segundas lenguas
podrian ser utilizados con mayor éxito. Este ha
sido el caso para situaciones como las del papia-
mento que convive con el holandés. Para Siegel
(Siegel, 2005, p. 151), la explicacién de que es-
tos criollos hayan tenido algo de éxito se debe a
en gran parte a su autonomia, pues son percibi-
dos como sistemas distintos por sus hablantes y
las actitudes tienden a ser mds positivas que en
aquellos casos en donde se presenta un continuo
poscriollo. De esta manera, el hecho de que estos
verndculos sigan estando por fuera de los sistemas
educativos, como en el caso del criollo costarri-
cense y en cierta medida del criollo sanandresa-
no, tiene sus raices mas en una falta de voluntad
politica que en el grado de autonomia entre las
lenguas. Si bien, estas lenguas atn son percibidas
como variedades corruptas o incompletas, es evi-
dente que la situacidn se asemeja més a la de las
lenguas indigenas en donde se han llevado a cabo
programas de etnoeducacién en donde la lengua
estd al menos presente.

Adicionalmente, el factor que jugaria un rol
relevante en estos contextos es que se percibe a la
variedad criolla como poco util dentro del mer-
cado lingiiistico. Las personas consideran que es
mejor aprender el inglés estdndar en la medida en
que este trae beneficios econémicos (Moya, 2010,
p. 68). Las razones en estos contextos de mayor
autonomia parecen estar basadas en una perspec-
tiva instrumental, pues se considera que la lengua
criolla no necesita desarrollarse. Esta es conside-
rada un sistema de comunicacién intragrupal y
el inglés o en su defecto, la lengua dominante, el
espafol o el holandés segiin sea el caso, es mds
adecuada en contextos amplios como el trabajo y
la educacién.

Para resumir, es posible afirmar que el grado de
autonomia que presentan los criollos en relacién
con la lengua con que conviven es decisivo para
su aparicién en el sistema educativo. En aquellas
situaciones en donde el criollo convive con la len-
gua lexificadora, los hablantes no perciben estos
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c6digos como separados y pueden no aceptarlos
como variedades adecuadas dentro de la escuela.
En aquellos casos en donde los criollos son inde-
pendientes a la lengua mayoritaria, las razones pa-
recen ubicarse en la falta de voluntad politica para
incluirlos y en menor medida en su relacién con la
lengua dominante.

CONCLUSION

El articulo presenté una serie de reflexiones en
torno a la situacion de las lenguas criollas de base
léxica inglesa del Caribe en el dmbito educativo.
Se evidencié que la autonomia de las lenguas crio-
llas es fundamental para que estas empiecen a ser
consideradas en el sistema escolar. Esto significa
que, en los casos en que los verndculos criollos
conviven con la lengua de la cual obtuvieron su
léxico, los hablantes tienen mayor dificultad en
separar los cédigos y es mds dificil que la lengua
criolla sea aceptada en el sistema educativo. Por su
parte, en las situaciones donde los criollos convi-
ven con una lengua diferente a la lexificadora, las
razones por las cuales no se utilizan estas lenguas
en la educacién podrian ser de cardcter politico.
Se espera que este articulo contribuya en torno a
la discusién sobre el papel que juegan las lenguas
minoritarias en la educacién. Es relevante seguir
reflexionando sobre las implicaciones que tiene
excluir los criollos y tratar de establecer los me-
jores modelos educativos para incluirlos, pues en
diversas situaciones, los criollos convergen con la
lengua que los lexificé y los enfoques cldsicos de
bilingiiismo parecen no adecuarse apropiadamen-
te a estas situaciones de contacto lingiiistico.
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ARTICULO DE REFLEXION

El Caribe rural colombiano en la
regionalizacion del siglo XXI

THE RURAL COLOMBIAN CARIBBEAN IN THE REGIONALIZATION

RESUMEN

El tema de lo rural en el proyecto de autonomia
regional del Caribe colombiano se aborda conside-
rando tanto las expectativas y alcances de la Ley
Orgdnica Ordenamiento Territorial aprobada por
el Congreso como los compromisos internacionales
del Estado nacional en el contexto de la crisis capi-
talista y de la globalizacién dominante. Se mues-
tra que si bien algunos grupos se han movilizado
por un proyecto de regién como ente territorial, sus
propuestas de desarrollo son centradas en lo urbano
y funcionales a los intereses de las transnacionales y
que, de facto y con apoyo de la cooperacién inter-
nacional, el Estado ha venido implementando un
modelo paraestatal de ordenamiento territorial en
la regién en el que lo rural se maneja solo como
sector agropecuario y extractivo y que no considera
realmente los impactos de la violencia politica y del
desplazamiento y tampoco la magnitud del dete-
rioro ambiental. La conclusién es que este modelo
ha sido excluyente de las sociedades campesinas y
étnicas y que a largo plazo proyecta medidas que
aumentan las brechas de desigualdad y discrimina-
cién con la poblacién rural de la regién. Al final
se proponen lineamientos para un tratamiento di-
ferenciado y socialmente justo de estas poblaciones
y territorios.

OF THE XXI CENTURY

Angela Maria Rodriguez'

Palabras clave: autonomia regional; ordenamiento
territorial; crisis del industrialismo y de la moderni-
dad; conflicto armado, violencia y desplazamiento
forzado; invisibilizacién de lo rural y del campesi-
nado.

ABSTRACT

The rural issue in the Colombian Caribbean re-
gional autonomy is addressed by considering both
the expectations and scope of the Zoning Law (Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial) passed by
Congress and the international commitments of
the national State in the context of the capitalist
crisis and the dominating globalization. It is shown
that although some groups have mobilized towards
a regionalization project framed on the concept of
territorial entity, their development proposals are
focused on urban aspects and serve the interests of
transnational corporations. The State has been in
fact implementing in the region, with support of
international cooperation, an alternative model of
territorial ordering other than the legally one es-
tablished, without really considering the impact of
political violence and displacement, nor the magni-
tude of environmental degradation. The conclusion
is that this model has been discriminatory of the
peasant and ethnic communities and is projecting
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long-term measures intended to increase the gaps of
inequality and discrimination in the rural popula-
tion of the region. Finally, guidelines for a different
and socially fair treatment of these populations and
territories are proposed.

Keywords: Regional autonomy, land management,
crisis of industrialism and modernity; armed conflict,
violence and forced displacement; invisibility of rural

and peasant.

CONSIDERACIONES ACERCA DE

LA RECIENTE INICIATIVA POR LA
AUTONOMIA REGIONAL

En el periodo electoral de la pasada campana
presidencial en Colombia, el entonces candida-
to del partido de la U y ahora presidente elec-
to, Juan Manuel Santos, manifesté “Queremos
impulsar la ley Orgdnica de Ordenamiento Te-
rritorial con el apoyo de nuestra constitucién y
de las leyes. Creemos firmemente que el desa-
rrollo debe ser Regional, no por departamentos;
por eso siempre hemos estado de acuerdo con
el planteamiento del doctor Adolfo Meisel del
fondo de compensacién, que permitird el desa-
rrollo Regional.” (Santos, 2010).

Un ano mds tarde y después de muchos
esfuerzos de incidencia y de varios eventos de
concertacién, la Ley Orgdnica de Ordenamien-
to Territorial (LOOT) que aprueba el Congreso
de la Republica® dista mucho de las expectativas
del grupo Compromiso Caribe que en esta oca-
sién, después de otros fallidos intentos llevados
a cabo en el siglo pasado’, lideré la iniciativa
por la autonomia regional contando de antema-
no con dos hechos potencialmente favorables:

2 Proyecto radicado el pasado 23 de agosto del 2010 por inicia-
tiva del Gobierno Nacional-Ministerio del Interior y Justicia.

3 Desde 1919 con la Liga Costefia, que produjo el acuerdo re-
gional para un trato con el poder central; entre 1874 y 1982
el SIPUR, sistema de planeacién urbana regional y la Asocia-
cion de departamentos de la Costa Atldntica/menospreciado
por el DNP; entre 1981 y 1997 CORPES C.A. y los Foros por

la Autonomia y desarrollo de la regién.

Angela Maria Rodriguez

La Constitucién Colombiana de 1991, que
en el articulo 286 ademds de los municipios y
departamentos enumera los resguardos indige-
nas y los distritos como entes territoriales y en
su segundo pdrrafo establece que lo serdn tam-
bién las regiones y provincias que como tales
se constituyan en los términos de la Ley. En el
articulo 306 establece que las regiones en una
primera etapa se constituyen con la integracién
de dos 0 mds departamentos en Regiones Ad-
ministrativas y de Planificacién — RAP, luego
de lo cual y en un proceso pueden en una se-
gunda etapa (articulo 307) convertirse el RET
— Regién como ente Territorial.

La iniciativa de la consulta Regién Caribe
Ya, con el lema: aytidanos a cambiar la historia
exige el Tarjetén Caribe y vota por el SI a la
Region, que logré una significativa votacién el
14 de marzo de 2010.

Veinte afios después de promulgada la Cons-
titucién de 1991 y producto de la persistencia
de un sector de politicos y de intelectuales de
la Costa Caribe colombiana, se reglamentan
los articulos que por incidencia costefa fueron
introducidos en la Constitucién para contar
con la normativa que permitiria hacer posible
el anhelo Caribe de la autonomia regional, no
obstante el proyecto de LOOT aprobado por
el Congreso trata esencialmente de las RAP a
las que el gobierno en su proyecto denominé
Regién de Planificacién y Gestién, y no crea
posibilidades para que estas se conviertan en
RET — Regién como ente Territorial dado se
argumento que esta Ley es un primer paso para
establecer las bases del ordenamiento territorial
en Colombia pues en los términos en que fue
planteado en la Constitucién solo serdn posi-
bles de manera progresiva y paulatina.*

Las reacciones al respecto son similares a
las planteadas por Lerma (2011): “Los cambios

4 En hetp://www.regioncaribe.org se puede consultar los textos
comparativos del proyecto de Ley jalonado por el gobierno en
el Congreso y del proyecto presentado al Ministerio del Inte-
rior y Justicia por el Grupo Compromiso Caribe.
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introducidos al proyecto no satisfacen los inte-
reses regionales frente a la expectativa de una
ley robusta que pusiera las bases de la descen-
tralizacidn, y de mayores niveles de autonomia.
Para los lideres de la Regién Caribe este proyec-
to es un irrespeto a los dos millones quinientos
mil ciudadanos que apoyaron el Voto Caribe y
al decir de algunos es un canto a la bandera
que no transforma nada, que mantiene el cen-
tralismo y les impide a las regiones aprovechar
sus ventajas para el desarrollo (...) el cambio de
Regién Administrativa de Planificacién, por
el de Regién de Planeacién y Gestién, abre un
nuevo debate dado que la Constitucién Politica
habla de la primera y la segunda es invento de
los legisladores ponentes que, como ya anun-
ciaron, responde al espiritu de lo que quiere el
Gobierno, que parece superar el mandato de los
constituyentes, grave situacién que va mds alld
de las denominaciones y que implica el choque
de los intereses centralistas frente a las regiones
y que contribuye a dilatar la discusién sobre la
Regiones Entidades Territoriales, sobre el desa-
rrollo regional y la autonomia territorial.”

Quienes impulsaron la concertacién con el
gobierno nacional en la Costa Caribe colom-
biana han anunciado que insistirdn y contem-
plan la posibilidad de llevar al plano nacional la
iniciativa del voto por una Colombia Regional
para buscar el apoyo ciudadano a las RET.

Es pertinente anotar que la LOOT aprobada
establece las Zonas de Inversién Especial (ZIE),
que serdn creadas por una sola vez mediante
decreto expedido por el Gobierno Nacional y
serdn receptoras del Fondo de Compensacién
Regional que financiaria los proyectos para su-
perar la pobreza en las mismas (ZIE) y mejorar
las condiciones de vida de sus habitantes, bajo
el supuesto de superar las condiciones de des-
equilibrio en el desarrollo econémico y social
entre las regiones de planeacién y gestién y en-
tre los distintos entes territoriales del pais.

Y este es el asunto relevante de la discusién
sobre una ley de ordenamiento territorial, que se
trata del instrumento normativo esencial para,

en una determinada unidad espaciotemporal,
organizar el territorio y los recursos en funcién
del desarrollo econémico y social y ello implica
necesariamente, un ordenamiento funcional al
actual modelo de acumulacién de capital, que
es trasnacional, y a los intereses particulares de
quienes realizan dicha acumulacién y son sus
principales beneficiarios: las transnacionales y
los inversionistas nacionales, localizados en las
principales ciudades de occidente, de China,
de la India, de Brasil y en el caso de Colombia
principalmente en Bogotd, Cali y Medellin.

De tal manera que la ocupacién fisica del
territorio colombiano resultante de la actividad
humana de épocas anteriores y de lo que ain
existe y/o se conserva de selvas y de recursos
naturales, viene siendo sistemdticamente orde-
nada de facto y por normas sectoriales desde la
apertura econémica a principios de los 90, por
lo cual resultaba conveniente en estos 20 anos
no haber reglamentado mediante una LOOT
los articulos de la Constitucién ya mencionados.

Aunque politicamente pueda ser vélido, es
ingenuo considerar que el ordenamiento te-
rritorial en esta época de capitalismo global y
de crisis del industrialismo y de la moderni-
dad, propugne por una organizacién politico
administrativa de los estados nacionales para
gobernar las diversas territorialidades surgidas
de la evolucién del modelo nacional de acumu-
lacién y dar cuenta de un ideario regional sobre
Colombia como una sociedad econémica y so-
cialmente justa al tiempo que ambientalmen-
te sostenible y politico — administrativamente
descentralizada.

No obstante lo anterior, la iniciativa de
Compromiso Caribe propone para el 2014 un
plan regional que al amparo de la aprobacién de
la LOOT se oriente a “solucionar la situacién de
marginacion y empobrecimiento evidente en que
se encuentra la Region Caribe, para poder cons-
truir un modelo de desarrollo humano integral,
en armonia con el medio ambiente y la geografia,
que permita avanzar en el cumplimiento de los
Objetivos del Milenio” (Mejia, 2009)
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Este plan tiene como uno de sus supuestos
que la combinacién de riquezas naturales y hu-
manas, la historia, la diversidad cultural y la
posicién geogrifica de la region, deberdn ase-
gurar condiciones de vida dignas a la poblacién
del Caribe colombiano, para lograr sustantivos
aportes sociales, econémicos y politicos para el
desarrollo humano de los caribenos en particu-
lar y de la nacién en lo general.

En general los documentos y propuestas que
tanto el Grupo Compromiso Caribe como el
Grupo Evolucién Caribe’ tienen este supuesto
y de manera respectiva plantean como fun-
damento el desarrollo humano y el desarrollo
centrado en la gente pero mientras estos grupos
producen sus propuestas, que son desconoci-
das para la mayoria de habitantes de la regién
(estudiantes, docentes, redes de profesionales
e investigadores, campesinos—as, mujeres po-
pulares, grupos étnicos, etc.), mediante otras
formas, algunas normativas y otras de facto, se
ha venido implementado un sistemdtico orde-
namiento territorial en la regién que implican
la configuracién de poderes por encima y por
fuera de los entes territoriales, de lo cual se hace
poca referencia en los estudios y propuestas de
estos grupos.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA REGION CARIBE EN LOS
ULTIMOS 20 ANOS, POR FUERA DE
TODO PROYECTO AUTONOMICO DE
LA REGION

Un nuevo ordenamiento territorial, entendido
como medio para orientar y posibilitar una de-
terminada ocupacién-control del mismo y la
tenencia y los usos de sus recursos naturales,
se ha venido produciendo en la regién desde
mediados de los 80s por varias vias, algunas
de las cuales son de facto y al amparo de la
violencia armada y del miedo y sometimiento

5 Evolucién Caribe presenta proyectos para el desarrollo cen-
trados en la gente (En: http://www.evolucioncaribe.org)

Angela Maria Rodriguez

o desplazamiento de la poblacién; no obstante
en estos territorios se acepta este ordenamiento
como base para impulsar el desarrollo, es decir
como instrumento de gestién, planificacién,
regulacién, transformacién y ocupacién del es-
pacio en funcién de determinados y no claros o
publicos intereses.

Las principales acciones, dindmicas y actores
que han venido produciendo un ordenamiento
del territorio de la regién son:

La agudizacién del conflicto armado que
desde mediados de los 80s se configuré en Cér-
doba y Urabd y se extendié progresivamente al
resto de la regién poniendo en escena a las lla-
madas autodefensas o grupos paramilitares que
produjeron en su conflicto con las guerrillas y
alianzas con el narcotrifico y algunos sectores
de la fuerza publica legitima hechos inimagi-
nables de violencia y un gran desplazamiento
de la poblacién rural y campesina, sobre todo
de zonas apetecidas por la calidad de la tierra,
por la posibilidad de explotacién minera y fo-
restal y por sus ventajas para el comercio ilegal
de armas y drogas, con lo cual desaparecieron
muchos poblados, se usurparon o despojaron
miles de hectdreas dedicadas a la pequefia y me-
diana agricultura’, se modificé sustancialmente
la estadistica de la poblacién urbana y rural y se
produjo la ocupacién y control armado del terri-
torio por parte de los paramilitares en alianzas
con gamonales y politicos que posteriormente
serfan reconocidos como parapoliticos.

La apertura econémica de principios de
los anos 90 y sus negativos impactos, ain no
superados, sobre la agricultura comercial, la

6 En el nivel nacional: “La depuracién de los datos les permite

afirmar que han identificado ya 270.680 predios que suman
6.556.978 hectdreas, a los cuales se pueden sumar otras 1,5
millones de hectdreas que se soportan en los formularios an-
teriores a 2004. Esas dos cifras llevan a un total de 8.056.978
hectdreas abandonadas por desplazamiento forzado, segin
los registros oficiales de los dltimos 15 afios. Son cerca de
280.000 predios que equivalen al 10 por ciento del zoral de
predios que conforman la base catastral del pais” La verdad de
la Tierra: mds de ocho millones de hectdreas abandonadas.”
(Gonzilez, 2011).
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economia campesina bajo riego, la tenencia de
pequenos y medianos agricultores endeudados
con los bancos y las posibilidades agroindus-
triales de la regién.

Los llamados megaproyectos tanto hi-
droeléctricos como de explotacién forestal y
minera, y también la minerfa ilegal ligada a los
grupos armados fuera de la ley y sus aliados,
que han implicado cambios en la ocupacién del
territorio y en los usos del suelo, reubicacién y
desplazamiento de la poblacién rural y étnica
con significativa afectacién de la tenencia y de
los patrimonios culturales de los pueblos y mu-
nicipios rurales e impactos ambientales negati-
vos ain poco estudiados en su real magnitud.

Los llamados PDP, Planes de Desarrollo y
Paz, que se plantearon para ejecutar el com-
ponente social del Plan Colombia asegurar el
control del territorio por parte de la fuerza le-
gitima del Estado colombiano e implantar se-
gun Loingsigh (2005), modelos de produccién
que prepararan el terreno para los acuerdos de
libre comercio garantizando la estabilidad que
requiere la inversién del capital transnacional, y
que a partir del éxito en el del Magdalena Me-
dio se extendieron para zonas claves del pais y
en el caso la Costa Caribe se pasé del PDP de
los Montes de Maria al del Canal del Dique, al
de Cérdoba y Urab4, al de la Mojana y al del
Cesar como una estrategia de ordenamiento e
inversién territorial regulada por el gobierno y
las instituciones del orden nacional y que frente
a los entes territoriales actian como unos pa-
raestados a cargo de operadores de USAID y de
Fundaciones conformadas por la iglesia catélica
y sector privado que manejan grandes recursos
del Estado y de la cooperacién internacional sin
un efectivo reconocimiento de las competencias
de los entes territoriales y de las CAR.

La integracién de la Unién Europea a los
PDP mediante los llamados Laboratorios de Paz
que en el caso de la Costa Caribe hace particu-
lar referencia al Tercer Laboratorio como aporte
europeo al PDP de Montes de Maria, sobre lo

cual el autor plantea que “Si miramos los pro-
yectos de la UE vemos que hay una continuidad
entre el Plan Colombia y los Laboratorios de Paz,
pues se apuesta por el mismo modelo de desarrollo
agricola. En el Magdalena Medio la UE promo-
ciona los monocultivos de palma africana, caucho
y cacao tal como lo hizo el Plan Colombia y ade-
mds en las mismas zonas. Uno empalma con el
otro y no podria ser distinto pues la agencia que
utiliza la UE para implementar sus proyectos es
la misma agencia que hizo las veces para Plan
Colombia, el Banco Mundial y USAID (Agencia
de EE UU para el Desarrollo Internacional, hoy
en dia “desarrollando” a Irak).

El Programa de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio (PDPMM) es el mayor gestor de fondos
internacionales en esta region del pais, lo cual le
da un inmenso poderio politico y econdmico y es
la contraparte natural de la UE por su experien-
cia, capacidad y, no menos importante, su apuesta
ideoldgica de llevar a las comunidades campesinas
a jugar dentro de la apertura econdmica y no en
contra de esa misma.” (Loingsigh, 2005).

Los PDP se implementan como una “nueva
opcidn cuya importancia radica en cuatro as-
pectos fundamentales: primero, tienen una co-
bertura geogrdfica relativamente extensa, donde
se cobijan dindmicas amplias del conflicto, que
van mds alld de expresiones puntuales de la
violencia; segundo, realizan un trabajo de tipo
integral, con pretensiones de un impacto no sélo
social y humanitario, sino también en términos
econdmicos; tercero, en cierta forma pueden con-
siderarse programas tipo “sombrilla” o articula-
dores, ya que en su interior suelen desarrollarse
muchos de los programas como los de alianzas
0 los de convivencia, referidos anteriormente; y
cuarto, se han multiplicado aceleradamente, al
punto de tenerse hoy en dia 14 programas en
mds de 360 municipios de 23 departamentos del
pais” (Garcia & Sarmiento, 2002)., lo cual es
una constatacién del papel que juegan en el
ordenamiento del territorio y en orientar la
inversién publica en funcién de intereses por
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fuera de la regién Caribe y en detrimento de
su soberania alimentaria y de las posibilidades
de una visién de desarrollo para si con autono-
mia territorial.

Los PDP y los laboratorios de paz son parte
esencial del Plan Nacional de Consolidacién
(Presidencia de la Republica, 2009) que imbrica
la seguridad con el desarrollo en 15 zonas del
pais, que abarcan el territorio de 100 munici-
pios de los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle del Cauca, Chocé, Antioquia, Cérdoba,
Bolivar, Sucre, Cesar, La Guajira, Magdalena,
Norte de Santander, Arauca, Meta, Caquetd,
Putumayo y Tolima. Estas zonas estdn ubica-
das en las regiones del Nudo de Paramillo, Ca-
tatumbo, Montes de Maria, Sierra Nevada de
Santa Marta, Cordillera Central, el Pacifico y
la zona occidental de la Amazonia.

El marco de las decisiones y operacién del
Plan de Consolidacién acerca de los planes,
estrategias y altas inversiones para estas zonas
se hace mediante los Centro de Coordinacién
de Accién Integral, CCAI, que garantizan el
proceso de planeacién conjunta entre entidades
civiles, de policia y militares del Estado Colom-
biano los cuales reafirman la accién altamente
centralizada en el nivel nacional y debilitan
profundamente el nivel territorial del Estado,
limitando las posibilidades de las RAP, por lo
cual se reducen solo a regiones de planificacién
y gestion RPG, cuya accién entrardn en vigor
cuando la tarea del Plan de Consolidacién esté
asegurada y solo les quede a los gobiernos terri-
toriales competir por los recursos del Fondo de
Compensacién Territorial y Desarrollo Regio-
nal y aliarse para ello.

LA INVISIBILIZACION DE LO

RURAL Y DEL CAMPESINADO

EN LA PROPUESTA DE REGION
AUTONOMA

Es en este contexto de ordenamiento antes
referido en el que resulta sorprendente que

Angela Maria Rodriguez

quienes en la actualidad han venido liderando
la iniciativa por la autonomia de la regién Ca-
ribe no lo incluyan en sus andlisis sobre todo
cuando en la prictica ha debilitado la posibili-
dad de un ordenamiento y desarrollo regional
que favorezca la costenidad y a los costefios
que habitan el territorio desde las perspectivas
del desarrollo humano y sostenible que propo-
nen para la regién.

Pero es en este contexto en el que resulta ex-
plicable que la propuesta Bases para el plan de
desarrollo regional, el tema del desplazamiento
forzado, del despojo de tierras, de la reparacién
de las victimas, de los impactos del conflicto
armado interno y de la parapolitica en la regién
y de manera particular en el territorio rural de
la misma no sean tratados como determinan-
tes del ordenamiento y del desarrollo regional,
mientras que proponen en el programa de fo-
mento agricola y pecuario, que consideran la
base no solo para el repunte de la economia de
la regién sino también para el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién rural y
para el mejoramiento de la nutricién en la re-
gién, lo mismo que en general se plantea desde
los PDP y el Tercer Laboratorio respecto de la
produccién agricola y del campesinado:

“Fortalecimiento de las Apuestas Productivas
Regionales identificadas por la Region: palma, ca-
cao, mango, meldn, platano, madera, carne y pro-
ductos ldcteos. Con énfasis en el fortalecimiento de
un modelo empresarial campesino donde grandes y
pequenos tengan una oportunidad. (Alianzas pro-
ductivas, ICR y otros mecanismos).

Fortalecimiento de las Apuestas Productivas
Regionales emergentes: caucho, ajonjoli, fiame,
tabaco rubio, limén, maracuyd, apicultura y
acuicultura. Con énfasis en el fortalecimiento de
un modelo empresarial campesino donde gran-
des y pequefios tengan una oportunidad. (Alian-
zas productivas, ICR y otros mecanismos).

Promocién de cultivos tradicionales ali-
menticios con nuevas tecnologias de siembra y
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transformacién y fortalecimiento de la cadena
de comercializacién: yuca, aguacate, hortalizas
Con ¢énfasis en el fortalecimiento de un modelo
empresarial campesino donde grandes y peque-
fios tengan una oportunidad. (Alianzas produc-
tivas, ICR y otros mecanismos).

Establecimiento de nuevos centros de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico para la inves-
tigacién cientifica y la innovacién en el sector
agropecuario con énfasis en las apuestas pro-
ductivas (carbén, cacao, ganaderia).Incremento
de la investigacién cientifica y la innovacién
para el sector agropecuario”.

Lo cual no considera para nada, entre otros
aspectos, que el campesino no desarrolla sus
proyectos productivos en las mismas condi-
ciones que el gran propietario o las empresas
multinacionales, pues recibe menos crédito
y menos subvenciones del Estado, sobre todo
cuando las exenciones tributarias se hacen para
los monocultivos tropicales como la palma, el
caucho, el cacao y otros que son de interés para
la agroindustria internacional y no para los que
son determinantes para la seguridad alimen-
taria colombiana y de los cuales se ocupa el
campesinado.

Como tampoco lo que sefiala Loingsigh, “En
los proyectos de la UE, Plan Colombia etc. con un
cultivo lider como la palma africana también se
ve el desequilibrio en el reparto de créditos. Entre
1999 y 2003 el pequerio productor de palma afri-
cana (incluyendo a las Alianzas Estratégicas) re-
cibid el 26,5% de todos los créditos aprobados por
FINAGRO. Sin embargo apenas recibe el 0,1% de
los créditos aprobados por FINAGRO para el soste-
nimiento de los cultivos de palma! Se meten al tra-
bajo y luego de eso reciben casi nada en créditos o
subvenciones. Si el campesino recibiera el 94% del
dinero de FINAGRO y no el 6% y si ellos fueran
los que gozaran de exenciones tributarias, el cam-
pesinado podria satisfacer sus necesidades. Hablar

de la ineficiencia de uno y la eficiencia del otro
cuando el grande es subvencionado por el pobre es
una postura ideoldgica neoliberal sin fundamento
en la realidad, ademds de cinica (...)

(...) En el mejor de los casos es ingenuo pensar
en el control campesino sobre la cadena de produc-
cion. No hay posibilidad alguna de que los cam-
pesinos logren un control sobre otros eslabones de
la cadena de produccion. Sélo hace falta mirar la
produccion de café. Colombia se encuentra entre
los primeros tres productores del mundo en térmi-
nos de volumen y valor. Sin embargo, Alemania
produce mds café tostado que Colombia. De hecho
Colombia realmente no figura como exportador de
café tostado, ocupa el puesto niimero 43 en térmi-
nos mundiales. Esta situacion se debe a la misma
naturaleza de la economia colombiana como pro-
ductor de materia prima. Si después de mds de cien
anos de cultivo de café en Colombia ni los campe-
sinos ni los grandes terratenientes han logrado un
control significativo sobre la produccion y expor-
tacion de café tostado, ;qué posibilidad existe de
que lo hagan ahora con otros productos en plena
apertura econémica?” (Loingsigh, 2005)

Existe un proyecto de ordenamiento y de
desarrollo territorial implicito en esta propuesta
y quizds por ello se plantea por fuera del anali-
sis del impacto de la apertura econémica y del
contexto del conflicto armado colombiano que
de manera sistemdtica han afectado a la regién,
modificando su mapa poblacional, sus ciudades
y pueblos, la tenencia, su seguridad alimentaria,
su biodiversidad, lo que era su caracteristico te-
jido social basado en la familia ampliada, en el
compadrazgo y en la comunitariedad local.

Una propuesta de desarrollo para la regién
que mira lo rural desde la perspectiva economi-
cista de lo sectorial (la agricultura, la ganaderta,
la pesca, minerfa) en funcién de los intereses
transnacionales, sin considerar efectivamente
sus patrimonios culturales y su biodiversidad y
que ignora lo que ha pasado con la tenencia y el
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uso de la tierra y con las y los actores rurales en
las dos dltimas décadas de conflicto armado y
narcotrifico, por lo cual se mantiene invisibili-
zado y desvalorizado al campesinado.

Es que como lo plantea Salgado (2010),
“Un sujeto social desvalorizado suele no ser reco-
nocido socialmente y sufre un dano severo en la
construccion de su propia subjetividad. El no re-
conocimiento conduce a que la sociedad no avale
procesos de redistribucion a su favor, constituyen-
do una doble falla que configura un cuadro de in-
Justicia con el cual es tratado. Sin reconocimiento
y sin redistribucion a su favor, este sujeto es facil-
mente vulnerado por aquellos otros sujetos o acto-
res que creen tener el favor de la sociedad porque
portan los “valores” que impone el desarrollo” Es
necesario y estratégico entonces, que sectores de
intelectuales independientes y ONGs y organi-
zaciones rurales propugnen por la construccién
democritica de un proyecto de ordenamiento
y desarrollo de la Costa Caribe orientado al
bienestar y felicidad de sus habitantes, que esté
comprometido con la visibilizacién y el reco-
nocimiento de las y los campesinos e indigenas
y con la resignificacién del desarrollo rural, lo
cual a su vez exige:

Apoyar los procesos de construccién de ciu-
dadania, exigibilidad de derechos y de desarro-
llo de base tanto de las mujeres como de las y
los jévenes rurales

Apoyar las iniciativas de politicas publicas
territoriales en favor de campesinos, indigenas,
mujeres, jévenes y artesanos(as)

Impulsar y desarrollar investigaciones con-
textualizadas que permitan abordar con pers-
pectiva ambiental, de derechos y de género y
desde los intereses de sus habitantes la realidad
actual y perspectivas de lo rural, de lo agrope-
cuario y de lo campesino en la regién.

Angela Maria Rodriguez
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PARA LEER

La revista Afroamerica y la pertinencia de una
red de intercambio intelectual en Américay

el Caribe.

The magazine Afroamérica and the relevance of implementing an intellectual
exchange network in America and the Caribbean

En su ensayo Hilos decoloniales: translocali-
zando los espacios de la didspora africana, Agus-
tin Lao Montes reconoce la necesidad imperante
de articular los discursos sobre la afrodescenden-
cia desde una perspectiva globalizada y al mismo
tiempo pluralizada. El sociblogo puertorriqueno
refiere un esfuerzo anticipado durante la primera
mitad del siglo XX; esfuerzo que logré concretar-
se en un proyecto internacional, que a pesar de su
corta duracién, puso de relieve, en primer lugar,
la existencia de una red cosmopolita de intelectua-
les negros, creadores culturales y activistas politicos; y
en segundo lugar, los retos que supone una alianza
transamericana en torno a los estudios sobre las
formaciones culturales en el continente y la contri-
bucién africana.

En 1943 fue celebrado en México el I Congreso
Demogréfico Interamericano sobre la poblacién
negra, donde participaron delegados de muchos
paises del Continente. En la resolucién de dicho
evento se tomé como acuerdo principal la creacién
de un Instituto Internacional de Estudios Afroa-
mericanos. Dicha propuesta partié de la iniciati-
va del delegado oficial de Cuba, Fernando Ortiz,
quien ademds, en el marco del Evento, abogé por
la eliminacién del vocablo raza en los documentos
oficiales. La noticia de su fundacién y el acta de
constitucién del Instituto aparecieron publicadas
en la Revista Estudios Afrocubanos en su volumen
V del afo 1945/46.

Dentro de los estatus del Instituto se citaba
como finalidad “e/ estudio de las poblaciones negras
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de América, en sus aspectos bioldgico y cultural, y de
sus influencias en los pueblos americanos”. Prevalece-
rian en este sentido los estudios etnolégicos y antro-
poldgicos, tomando en cuenta la incorporacién y la
contribucién africana a las culturas del Continente
y las Antillas. Esta mirada reflejé el resultado de las
exploraciones académicas, que simultdneamente en
cada uno de los contextos, estaban teniendo lugar.

Ejemplo de ello son los términos y neologismos
que aparecen en el momento para explicar esas
complejas formaciones culturales a raiz de los pro-
cesos de dominacién colonial: aculturacion (Melvi-
lle Herskovits), transculturacién (Fernando Ortiz,
1940), sincretismo (A. Ramos) por solo citar los mds
conocidos.

En el texto La América Latina presta atencion al
negro publicado en la Revista Bimestre Cubana en
el afio 1936, su autor, el puertorriqueno Richard
Patte, reconoce la importancia que habia tomado
el negro en la vida cultural y plantea que “esto no se
refiere solo al acentuado surgimiento del negro como
elemento en la vida nacional de muchas republicas
americanas, sino al papel del negro en la evolucion de
la vida hispano-americana” como factor en la vida
nacional y cita la obra de Ortiz como la vanguardia
en este sentido.

Seria el propio Ortiz quien fungiria como Direc-
tor del Comité Ejecutivo, integrado ademds por el
médico y antrop6logo mexicano Gonzalo Aguirre
Beltrdn (como vice-director), el politico y escritor
haitiano Jacques Roumain (que a su muerte seria
sustituido por el brasileno Renato de Mendoga),
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Daniel Rubén de la Borbolla y Jorge A. Vivé, am-
bos mexicanos.

La cifra de miembros involucrados en el pro-
yecto es aproximadamente de 150, segtin el listado
que aparece en el primer volumen de la revista. Las
dreas de mayor niimero de miembros fueron Esta-
dos Unidos, Cuba y México, seguidas por Brasil y
Haiti. En la lista se distinguen figuras como:

Herskovits, Alain Locke, Du Bois, Alfred Me-
traux de Estados Unidos; los cubanos Fernando
Ortiz, Nicolds Guillen, Alejo Carpentier, Julio Le
Riverand, Emilio Roig de Leuchsenring, José A.
Portuondo, Lolé de la Torriente, Lino Novds Cal-
vo; los mexicanos Aguirre Beltrdn, Alfonso Caso,
Alfonso Reyes; los brasilenos Arturo Ramos, Gil-
berto Freyre; los haitianos Jacques Roumain, Jean
Price Mars, Auguste Remy Bastien. Del resto de las
Antillas Aimé Césaire, Eric Williams y del sur del
Continente el uruguayo Ildefonso Pereda Valdés y
el peruano Fernando Romero.

Pero no solo puede citarse esta multiple conexién
en el plano individual sino también institucional
donde destacan las universidades mds importantes
de la época, asi como los centros culturales e inves-
tigativos e incluso artisticos.

Dentro de las funciones a emprender, ademds
de su proyeccién educativa, de promocién y divul-
gacion cientifica, estaba la edicién de publicaciones
periédicas. Tiene lugar entonces la fundacién de la
revista Afroamérica como vocera del recién creado
Instituto, como espacio de confluencias intelectua-
les y circulacién de las mds recientes investigaciones
sobre la contribucién africana a las formaciones
culturales en América.

Desde su perfil multilingiie la revista puso de
manifiesto la importancia de las particularidades
culturales y lingiiisticas del universo afrodescen-
diente en America, sostenida, ademds, en el trata-
miento diverso de temas acorde a las especificidades
locales. Textos sobre el culto a los jimaguas del uni-
verso de la religiosidad popular haitiana, los instru-
mentos musicales de origen africano en la costa del
Perti, el Comercio de esclavos en México, la proce-
dencia de los negros brasilefios, color y democracia
en los Estados Unidos muestran la pluralidad de
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problemdticas y contextos, segtin las publicaciones
agrupadas en el primer volumen de la revista. En
este sentido podriamos afirmar que Afroamérica
constituye un intento anticipado de localizar, for-
talecer y visibilizar una alianza transamericana en
torno al pensamiento africanista, asi como una vi-
sién globalizada y pluralizada de la experiencia del
negro en esta regiéon. En una genealogia sobre las
revistas iberoamericanas especializadas en Afroa-
mérica y Africa entre los afios 1945-2006, ofrecida
por Luis Beltran', se cita primariamente Afroamé-
rica y no serd hasta 20 anos que se cree posterior-
mente una publicacién que contenga como drea de
estudio el universo afroamericano.

AFROAMERICA DESDE SUS PAGINAS
Dentro de las secciones que componen el cuerpo de
la publicacién se encuentran:

Una seccion doctrinal

Revista de libros: donde aparecen resefados los
libros publicados de importancia para los estudios
sobre la presencia y la contribucién africana en el
continente americano.

Revista de Revistas: en esta seccidn se citan las
revistas colaboradoras, asi como una serie de refe-
rencias de articulos publicados sobre el tema.

Notas e Informaciones: desde la cual se dan a
conocer las actividades y logros fundamentales en
relacién con las investigaciones de la época.

Con una frecuencia semestral, Afroamérica solo
logré publicar tres niimeros recogidos en dos vola-
menes. Hacia 1946, un ano después de haber sido
creada, la revista dej6 de aparecer.

Es por esta razén que proponer la revista como
objeto de estudio en si mismo limitarfa una inves-
tigacién. Sin embargo los factores que generan un
proyecto como este constituyen un universo de
informacién de compleja sistematizacién y de una
importancia crucial para entender el universo de
contactos e intercambios, asi como cruces y asocia-
ciones en el pensamiento africanista de la época.

1 Coordinador General de la C4tedra UNESCO de Estudios

Afroiberoamericanos, Universidad de Alcal4, Espaia.
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Es sobre este valor que una revista como la que
cito cobra importancia. Se sittia como epicentro, en
vistas a establecer lecturas y andlisis cruzados entre
la obra y el pensamiento de las figuras involucradas.

sPor qué insisto en el estudio de esa red de inter-
cambios y contactos?

Considero que la nocién y proyeccién de Afroa-
mérica se funda y fracasa desde esa multiplicidad de
conexiones. Tanto el Instituto como su érgano vo-
cero funcionan desde esa amplia red de intercam-
bios y contactos, cuya distanciamiento posterior
coincide con la disolucién del proyecto.

Hacia la década del cuarenta los itinerarios in-
telectuales cobran fuerza en la conformacién de
un imaginario pan caribenista, pan americanista.
Es un periodo de encuentros y confluencias de las
principales tendencias y movimientos que habian
tenido lugar durante el periodo de entre guerras;
experiencias- segin Aimé Cesaire- paralelas pero
que no tenian relacién entre ellas.? De manera que
Afroamérica podria entenderse como el resultado,
la maduracién de un proceso iniciado a finales y
principios del siglo XX. Desde esta perspectiva uno
de sus aportes fundamentales fue el de intentar pro-
mover una mirada regional desde la propia regién.

Es importante sefalar que para cuando se crea el
Instituto y la Revista, ya gran parte de los miembros
han publicado sus obras paradigmdticas. Es el caso
“Asi hablé el Tio”, de Jean Price Mars durante la
década del 20; “La culturas negras del nuevo mun-
do” (1935) de Arthur Ramos (Este libro constituye
un acercamiento pan americanista al problema del
negro en el continente; una resena de Richard Patte
fue publicada en Revista Estudios Afrocubanos del
mismo ano, donde reconoce la labor de Ramos y
el conocimiento de este sobre el trabajo de Ortiz
en Cuba, Jean Price Mars y Herskovits en Haiti;
es Herskovits quien le recomienda la obra de Jean
Price a Ramos); “Cuaderno de un retorno al pais
natal” (1939) de Aimé Césaire; “ Contrapunteo
cubano del tabaco y el aziicar” (1940) escrito por
Fernando Ortiz; “ The myth of the negro past”

2 René Depestre: "Entrevista con Aimé Césaire™ en, Casa de las

Américas, IX, No 49, 1968, p 130-142.

(1941), Melville Herskovits; “ The Negro in the
Caribbean” (1942) de Eric Williams (es el momen-
to también en que el historiador trinitense busca
completar su vision sobre el Caribe, a partir de un
periplo por el drea que le permitié entrar en contac-
to con la intelectualidad de la época). Algunos de
estos libros aparecen resefiados en la Revista en la
seccién Revista de Libros como parte de la iniciati-
va de promover resultados intelectuales.

Paralelamente a esto se estaba llevando a cabo
la institucionalizacién de los estudios en el drea.
Precisamente el proyecto del Instituto forma parte
de este proceso. Estados Unidos llevaba ventaja en
este asunto, a partir de la labor emprendida por una
serie de africanistas entre ellos Herskovits, quien se
coloca como una referencia reiterada en esa red de
conexiones e intercambios.

Es asi como se pueden trazar vinculos direc-
tos, a partir de la correspondencia existente entre
Herskovits-Arthur Ramos®-Richard Patte-Ortiz;
Herskovits-Ortiz; Ortiz-Ramos; Ramos-Metraux;
Eric Williams- Mars; Aguirre Beltrdn-Ortiz; Agui-
rre Beltran-Eric Williams antes, durante y en algu-
nos casos después del cuarenta. Esta multiplicidad
de encuentros nos coloca ante retos metodolégicos
complejos pero de necesaria confrontacién; nos
coloca, ademds, ante una pluralidad de nociones
sobre lo Afroaméricano de acuerdo a los grados de
implicacién, la proyeccién politica, las experiencias
académicas y las visiones personales de cada uno de
las figuras mencionadas.

La creacién de revistas en América Latina y el
Caribe, durante la primera mitad del siglo XX, re-
presenté un verdadero canal para la circulacién y
la confrontacién de ideas de las regiones en cues-
tién, un espacio para la divulgacién de los estudios
culturales y sociales pero al mismo tiempo como
zona de interés por el intercambio profesional que
revelan.

3 Segun Antonio Sergio Alfredo Guimaraes entre 1943 y 1944
Herskovits y Ramos intercambiaron ideas, por corresponden-
cia, en torno a este proyecto internacional de cooperacién.
Ver “Africanism and racial democracy. The correspondence
between Herskovits and Arthur Ramos.”
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El debate sobre negrismo, negritud, africania
constituy6 uno de los temas centrales en una parte
considerable de las revistas de proyeccion cultural
y politica. En el espacio antillano aparecieron pu-
blicaciones paradigmadticas, en este sentido, como
Revista de Estudios Afrocubanos en Cuba, Boletin del
Burd de Etnologia en Haiti, Tropiques en Martinica
y Bim en Barbados. No es hasta Afroamérica que
se concibe el estudio de la didspora africana en las
Américas y el Caribe como una experiencia colec-
tiva transnacional y diversa en sus aportes locales.
Se entiende entonces lo afroamericano como un
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universo compartido para el Continente y las islas
pero donde se respetan los estudios locales. Sin em-
bargo, no solo se reconoce esta conectividad sino
que se intenta poner en prictica como estrategia
cultural y politica.

Afroamérica se coloca como un intento decolo-
nial anticipado, como un ensayo, un esquema de
inflexién primario para emprender los estudios so-
bre la afro descendencia dentro de un sistema de
relaciones transfronterizo; dilema que resulta atin
un desafio para los estudios sobre el tema.
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Normas para autoras y autores

LA REVISTA

Cuadernos del Caribe es un medio de publicacién,
difusién y promocién de la produccién de conoci-
miento realizada desde y para el Caribe en el mar-
co amplio de los Estudios del Caribe entendidos
estos como las propuestas epistémicas, tedricas y
metodolégicas que nos ayudan a pensar el Caribe
desde si mismo y a desarrollar alternativas a las
problematicas sociales y ambientales de la regién.

Los articulos remitidos deben hacerse con en-
foques trans y pos disciplinarios y ser originales
e innovadores, no publicados con anterioridad o
simultdneamente en otra revista.

La revista Cuadernos del Caribe hace parte del
Instituto de Estudios Caribefos de la Sede Caribe
de la Universidad Nacional de Colombia encarga-
do del soporte académico y administrativo de la
publicacién. El Instituto se encuentra ubicado en
las oficinas principales de la sede Caribe, Sector
San Luis Free Town N° 52 -44 (San Andrés Is-
las). La direccidn electrénica de la revista es: heep://
www.revistas.unal.edu.co/index.php/ccaribe y su

correo cuadernos_caribe@unal.edu.co. El teléfono
de contacto es el 57 8 5133390/91 extensién 29617.

PRESENTACION DE ARTICULOS

Se publican articulos en espafiol, francés e inglés,
con resumen y palabras clave en espafiol e inglés.
Los trabajos deben ser de minimol5 y madximo 25
pdginas con bibliografia incluida, en Microsoft
Word, tamano carta, a doble espacio, sin espacios
adicionales entre pdrrafos y titulos. Tipo de letra:
Arial; Tamafio: 12; mdrgenes superior e inferior: 3
cm y mdrgenes derecho e izquierdo: 2,5 cm.

La presentacién de un articulo debe ir acompa-
fiada de la especificacién de si el articulo ha sido
publicado o sometido a consideracién en otra pu-
blicacién o revista similar o de alcance divulgativo

como memorias de seminarios, periédicos y sepa-
ratas. Finalmente se sugiere recomendar posibles
evaluadores (2 nacionales y 2 internacionales) para
el articulo presentado.

CATEGORIAS Y ORGANIZACION DE
LOS ARTICULOS

Los articulos recibidos deben tener la siguiente
estructura:

- Titulo. Debe ser breve, no incluir abreviatu-
ras ni férmulas.

- Nombre del autor/a (autores). Debe ir in-
mediatamente después de titulo. Si son varios
autores, se debe indicar con un llamado al pie el
nombre de la persona a quien se le puede dirigir la
correspondencia.

- Formacién académica y filiacién institucio-
nal: en nota al pie de pdgina se debe informar el
ma4s reciente titulo académico, la institucién a la
que estd vinculado el autor o autora (pueden ser
varios autores), la direccién de la institucién y el
correo electrénico de quien lo presenta.

- Resumen. Mdximo 200 palabras. Debe in-
dicar con claridad: objetivos, método, resultados,
interpretacién y conclusiones.

- Palabras clave. Cinco palabras clave o frases
que indiquen los principales aspectos del articulo
y deben presentarse, como ya se menciond en es-
panol e inglés.

- Notas al pie de pdgina. Son aclaraciones.
Aparecen numeradas en forma consecutiva en la
parte inferior de las paginas. Se utilizan para iden-
tificar la filiacién institucional y direccién de las/
los autores, para ampliar informacién inédita, o
para dar explicaciones marginales que interrum-
pen el desarrollo natural del texto.

- Referencias bibliogrificas. Indican las fuen-
tes originales de los conceptos a los que se hace
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referencia en el texto y que provienen de inves-
tigaciones, estudios y experiencias anteriores. Los
resimenes no se utilizardn como referencias. Las
referencias bibliograficas se incluyen al final de
articulo, siguiendo las normas (APA), 6.2 edicién.

- Cuadros. Deben presentarse en forma com-
prensible. Las ilustraciones (gréficos, diagramas,
dibujos, fotografias y mapas) servirdn para agregar
informacién. Sus titulos deben ser cortos, precisos
y concisos y citar la fuente de donde fueron toma-
dos, incluso aclarar si es una elaboracién propia.
Las fotografias deben ser de excelente calidad e
incluir la fuente de origen y la fecha. Es necesa-
rio enviar los archivos originales de los cuadros, o
como imdgenes en formato .JPG de 300 Dpi.

- Abreviaturas. Pueden utilizarse, siempre que
la primera vez se presente la frase completa. Por
ejemplo: Asociacién de Estudios del Caribe (AEC);
después en el texto se utilizard inicamente AEC.

Cuadernos del Caribe publicard trabajos cienti-
ficos en las siguientes categorias:

- Articulo de investigacién. Documentos que
muestren resultados de investigaciones desde una
perspectiva trans o post disciplinaria y con una
mirada analitica, interpretativa o critica del autor/a
sobre problemadticas artisticas, sociales, culturales,
politicas, ambientales o econémicas del Gran Ca-
ribe o algunas de las partes constitutivas.

- Articulo de revisién. Documento donde se
analizan, sistematizan e integran los resultados de
investigaciones publicadas o no publicadas, con el
fin de dar cuenta de los avances y tendencias. Se
caracteriza por presentar una cuidadosa revisién
bibliogréfica.

- Articulo de reflexién: Documento que pre-
senta el andlisis y/o sintesis de un/a autor/a respec-
to de una problemdtica especifica, contando con

referentes bibliogréficos pertinentes que sirvan de
base a la sustentacién de sus argumentos.

- Resenas: Se aceptardn resenas de libros edita-
dos desde, para y sobre el Gran Caribe: alguna de

sus partes o grupos de ellas, en el ultimo ano.

NOTAS ADICIONALES

La revista Cuadernos del Caribe no cobra por pu-
blicar los articulos, ni paga a los pares evaluadores.
Como priéctica editorial pregunta a las/los autores
que presentan articulos o han publicado en la re-
vista, si estardn dispuestos a evaluar un articulo
futuro en caso que se requiera.

NORMAS DE CITACION

Cuadernos del Caribe se cifie a las normas de re-
ferencia bibliografica de la American Psycholo-
gical Association (APA), 6.2 edicién, disponible
en http://writingwisc.edu/Handbook/DocAPA.
html. Este sistema cuenta con un modelo de cita-
cién parentética en el caso de citacién dentro del
texto, y otro modelo para la lista bibliogréfica. Las
citas dentro del texto deben realizarse mencionan-
do entre paréntesis el primer apellido del autor, el
ano de publicacién de la obra y la pgina, ejemplo:
(Benavidez, 1998, p. 125). Para la menci6én de una
obra de varios autores, se utilizan los siguientes
modelos: cuando son dos, (Guzmin y Lépez,
1997, p. 38); y cuando son mds de seis, (Rodri-
guez, et 4l., 2002, p. 43). En el caso de referenciar
un autor citado, se escribir asi: (Martinez, citado
en Pérez, 1982, pp. 11-12). La lista de referencias
bibliogréficas debe cefiirse al modelo de la Ameri-
can Psychological Association.
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