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E! instituto de Estudios Caribefios de la Universidad Nacional
Sede San Andrés, en su proyecto fundamental de incorporar
la Dimension Caribe en la construccién y consolidacion de la
nacién colombiana, considera necesario crear un espacio para
la divulgacién de documentos que abran el debate y reflexion
acerca de los problemas que enfrenta la region Caribe insular
y continental, asi como los que contribuyan al entendimiento
del objeto Caribe en todas sus dimensiones.

Reconociendo lo anterior y la necesidad de proyectarse a la
comunidad caribefia, la publicacién Cuadernos del Caribe, busca
recoger el conocimiento generado en la regién y servir de he-
rramienta para el andlisis de las problemiticas que ésta enfrenta
y el planteamiento de alternativas para el desarrollo sostenible.
Esta publicacion surge en el marco de los proyectos académi-
cos de las Maestrias en Estudios del Caribe y Biologia Marina,
asi como en los proyectos de investigacion y gestion institu-
cional y comunitaria que actualmente adelanta la Sede.

San Andrés,Abril 2001



|  Presentacion

En el marco del Il ciclo de la Maestria de Estu-
dios del Caribe del Instituto de Estudios Caribefios
(IEC) de la Universidad Nacional de Colombia, sede
de San Andrés, se realizo, durante los meses de
febrero y marzo del 2001, el seminario “Proyectos
de desarrollo para el archipiélago de SanAndrés, Providen-
ciay Santa Catalina” con la participacion de perso-
nas que han contribuido a la concepcion, disefio
y elaboracién de algunos de los planes mas signi-
ficativos, o que tienen responsabilidad en su im-
plementacion.

El seminario se realizé cada semana, a partir del
22 de febrero hasta el 29 de marzo, de 8a 10a.m,
y tuvo las siguientes sesiones:

I. Jueves 22 de febrero: proyecto ambiental. Pre-
sentacion y discusion con June Marie Mow,
directora de Coralina.

2. Jueves | de marzo: proyecto gubernamental para
el Archipiélago. Presentacion de Ralph Newball,
gobenador del Departamento.

3. Jueves | de marzo: proyecto gubernamental para
Providencia y Santa Catalina. Presentacién de
FabioHuffington Britton, alcalde de las islas.

4. Jueves 8 de marzo: proyecto raizal. Presenta- -

cién ydiscusion con Juvencio Gallardo, del
Movimiento SOS.

5. Jueves |5 de marzo: proyecto cultural. Presen-
tacién y discusion con Sandra Howard, direc-
tora del Fondo Mixto de Cultura.

6. Jueves 22 de marzo: proyecto empresarial. Pre-
sentacion y discusion con Andrés Velasquez,
presidente del Consejo Asesor Regional de
Comercio Exterior (CARCE).

7. Lunes 26 de marzo: proyecto turistico para Pro-
videncia. Invitacion a Jennifer Archbold, quien
delegd la presentacion en Javier Archbold,
estudiante de la Maestria en Estudios
Caribefios y participe de la Asociacion

Ecolégica y Turistica de la Antigua Providen-

cia y Santa Catalina (Ecoastur).

8. Jueves 29 de marzo: proyecto de Plan de Orde-
namiento Territorial (POT). Invitacién a Jairo
Rodriguez, director de la oficina de
planeacién; participé en su reemplazo César
Bautista, acompafiado por otros miembros
del comité local de elaboracion del POT:Allen
Jay, Alejandro Gémez y Alfredo McLean con
quienes se desarrollé un debate posterior a
la exposicion.

El seminario buscaba ofrecer a los profesores
y estudiantes de la Maestria asi como a otras
personas interesadas, la oportunidad de cono-
cer de primera mano las distintas visiones so-
bre la situacién del archipiélago y los proyec-
tos de desarrollo que estan actualmente en
consideracién en las islas. Se pretendia con ello
propiciar la comprensién de estos proyectos
con la mayor seriedad posible,al margen de las
pasiones que suelen suscitar debates de esta
naturaleza.



Convencidos de que sélo mediante la compara-
cién cuidadosa de visiones, propuestas y razones,
y a través de la reflexion profunda y del didlogo
respetuoso sobre ellas se podra garantizar para
las islas y sus habitantes un mejor futuro, quere-
mos dar a conocer a un publico méas amplio estas
visiones y propuestas, asi como el debate que
sobre ellas se hiciera en el seminario. Para ello,
los encargados de la organizacion, realizacién y
relatoria del seminario, realizamos diversas tareas.
Transcribimos y redactamos las intervenciones y
el debate que les siguid, teniendo un cuidado es-
pecial en preservar su sentido. Luego, elabora-
mos una sintesis de cada uno de los documentos
complementarios entregados por cada expositor.
A continuacién, hicimos una organizaciéon tema-
tica del texto a partir de los principales asuntos
planteados tanto en las intervenciones como en
los documentos, y con este material estructuramos
cada uno de los ocho capitulos de la presente
publicacion.

Después, entregamos a cada uno de los exposito-
res invitados el borrador correspondiente y recogi-
mos fielmente sus sugerencias. Finalmente, editamos
los textos y preparamos la publicacion que hoy po-
nemos en sus manos con el fin de contribuir al
didlogo y a la busqueda de alternativas para el ar-
chipiélago que enfrenta hoy numerosos proble-
mas. Pero, como puede verse a través de las distin-
tas presentaciones, en el archipiélago se encuentran
también en gestacion visiones y propuestas de fu-
turo. El debate sobre ellas queda, pues, abierto.

Agradecemos a los expositores su disposicion a
participar en el seminario asi como a los asistentes,
estudiantes y profesores de la Maestria su inter-
vencién en el debate. Agradecemos, también, el
apoyo del Instituto de Estudios Politicos y Relacio-
nes Internacionales (IEPRI), de la Universidad Na-
cional de Colombia, sede Bogotd, centro del cual
hacemos parte, por el interés y la disposicion para
colaborar en la Maestria de Estudios del Caribe.

Luis Alberto Restrepo y Socorro Ramirez
Profesores del IEPRI y del IEC

de la Universidad Nacional de Colombia,
sedes de Bogotd y San Andrés

Abril de 2001




El sueno del amanecer

de un pueblo

PLAN GUBERNAMENTAL “RENACER DE LAS ISLAS 2000 — 2003”

Expositor invitado: Ralph Newball'

Este capitulo ha sido elaborado a partir de la pre-
sentacion en PowerPoint y de la exposicion del go-
bernador, tanto de la propuesta formulada por su
campafia como del Plan de Desarrollo que entre-
gé como mandatario a la asamblea departamental.
La relatoria ha sido organizada en tres partes. La
primera hace una revision histérica para mostrar
las transformaciones que ha tenido el archipiélago;

| REPASO HISTORICO

“Y estas cosas les acontecieron como
ejemplo, y estan escritas para
amonestarnos a nosotros, a quienes han
alcanzado los fines de los siglos”.
CORINTIOS 10:11

Antes del afio 1500, las islas del archipiélago
estaban al parecer deshabitadas y eran visita-
das por los miskitos. Hacia 1527 aparecen en los
mapa ingleses con el nombre de Henrietta &
St.Catherine. Los primeros inmigrantes, puritanos
ingleses, llegan a las islas en 1627 y pretenden
instalar en ellas una empresa tabacalera, pero
su intento fracasa. Se dedican entonces a la pira-
teria contra los barcos espafioles y el contraban-
do de productos ingleses desde Jamaica. El archi-
piélago se convierte en plataforma estratégica en
la disputa entre Inglaterra y Espafia por el con-
trol de la navegacién y el comercio en el Caribe

| Médico ortopedista, elegido por votacién popular el 21
de marzo de 2000 como gobernador del archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

la segunda contiene un diagnéstico de la situacion
actual; y la tercera plantea una mirada hacia el
futuro como “el suefio del amanecer de un pueblo
que debe construir una nueva vida”. Desafortuna-
damente por razones de tiempo, dado que ese dia
también estaba programada la intervencion del al-
calde de Providencia, no pudo haber discusion
sobre la presentacion del gobernador.

occidental. Las islas cambian repetidamente de
manos.

Desde 1670 las islas parecen haber estado
deshabitadas y se repueblan probablemente a
principios del siglo XVIII. En 1793 se informa de
la existencia de unas 35 familias de origen inglés
y de 285 esclavos en San Andrés. Los ingleses
adelantaban alli plantaciones de algodén. Un gru-
po de ellos se somete, desde 1798, al rey de Es-
pafa. Tras la Independencia de América, las islas
pasan, en 1821, a manos de Colombia y en 1822,
al parecer ambas proclaman su adhesién a la
Constitucion de Clcuta,aunque, afirma el gober-
nador “yo no he visto ningun documento que lo de-
muestre”. El estado colombiano mantiene desde
entonces una presencia limitada en las islas. El
hecho cultural mas importante es la implanta-
cion en 1845 de la Iglesia bautista en San Andrés,
creada por el Comité Bautista Americano.

Hacia 1856, tres afios después de la emancipa-
ciéon de los esclavos, se abandonan los cultivos
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de algodén y San Andrés se dedica a la planta-
cién del coco. La poblacién emancipada alcanza
una relativa prosperidad. Se establecen estrechos
nexos comerciales con Estados Unidos, Centro-
américa y Cartagena, y se implantan en las islas el
idioma, la religion y las costumbres norteameri-
canas. Las plantaciones de coco decaen hacia 1906,
y Colombia dispone, desde 1934, la compra de
todo el coco de las islas.

La creacién del puerto libre de San Andrés en
1953 impulsé el comercio, el turismo y la inmi-
gracién de continentales y extranjeros a la isla. El
Puerto Libre representaba para muchos el desa-
rrollo, que se materializé en forma de multitudes,
edificios de concreto, vehiculos, turismo masivo,
cuentas bancarias, sin que los islefios estuvieran
preparados para atender la magnitud de lo que
venia. La poblacién continental migré hacia el de-
partamento desde mediados del siglo XX a partir
de la implantacion de las politicas de fortalecimiento
de la integracién, fronteras y soberania.

Otras condiciones hicieron posible este fenome-
no migratorio: la falta de control sobre activida-
des de tipo comercial y turistico y la imposicion
del espafiol como lengua oficial. La migracion in-
volucré sectores de la poblacion como obreros,
comerciantes, profesores de escuelas y de colegio,
servicio doméstico, etc. Este tipo de inmigracion

| SITUACION ACTUAL

P or su insularidad, su reducido territorio, su con-
dicion de Puerto Libre y su desempefio turistico,
el departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina depende de las condiciones socio-
econdmicas y de las politicas nacionales e inter-
nacionales, debido a que éstas determinan las
oportunidades y limitaciones que encausan su
desarrollo.

Desde los afos cincuenta, la instauracién del
Puerto Libre introdujo una acelerada expansion
del comercio y atrajo un gran numero de
migrantes a las islas. En los afios noventa, la aper-
tura econémica eliminé casi todas las ventajas
comparativas del Puerto Libre con lo cual la eco-
nomia de San Andrés se vio seriamente afectada.

proveniente del continente reforzé los lazos de
parentesco y solidaridad al interior del grupo,
afianzados por el clientelismo politico y los nexos
familiares.

A pesar de su cercania a San Andrés, las islas de .
Providencia y Santa Catalina estuvieron durante
mas de treinta afios relativamente al margen de
los procesos que alli ocurrian. Se mantenia una
poblacion raizal de marinos, pescadores, agriculto-
res y ganaderos que conservaban sus tradiciones
con poca influencia de la Colombia continental.
Sin embargo, desde principios de los afios ochen-
ta, Providencia y Santa Catalina han sido “descu-
biertas” por el turismo y han iniciado un proceso
incierto. Atraen un turismo que busca naturaleza
y tranquilidad, diferente al que visita a San Andrés
y que genera un flujo creciente de visitantes.

Aunque el municipio de Providencia se mantenia
al margen de las actividades de San Andrés como
Puerto Libre, recibié transferencias del departa-
mento. El municipio tiene uno de los promedios
per capita mas altos del pais y esto genera algu-
nas condiciones basicas para la poblacién. El pre-
cio de esta gran cantidad de recursos, que tam-
bién sufrieron los recortes de la corrupcion, la
dilapidacién y de un uso ineficiente y poco trans-
parente, fue el desestimulo de otras actividades
productivas y el desprestigio institucional.

La irrupcion del narcotrafico a comienzos de la
década llené transitoriamente el vacio dejado
por el comercio, pero provocé una nueva olea-
da migratoria de bajos recursos, atraida por la
actividad de la construccién y ocupacion infor-
mal, y generé otra serie de males ligados al
narcotrifico. Mas tarde, la persecucion del
narcotrafico puso al descubierto la crisis del mo-
delo de desarrollo del departamento. En los ulti-
mos cinco afios, la fragilidad de la economia lo-
cal se ha evidenciado claramente en la recesion
del sector hotelero y comercial, ocasionando la
reduccién de las fuentes de empleo y la incor-
poracién de planes turisticos de “todo inclui-
do” que minimizan la inversion de los visitantes
a la isla y propician la asignacién de descuentos
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sobre los precios de las mercancias.A este con-
junto de circunstancias negativas vino a sumar-
se la recesion de la economia colombiana desde
mediados de la década, el déficit fiscal del esta-
do y el ajuste, que, al reducir drasticamente la
burocracia estatal, castiga sobre todo a los rai-
zales. En consecuencia, actualmente el departa-
mento se encuentra en una etapa de estanca-
miento econémico y social.

Segun el censo piloto realizado por el Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) en 1999, en el departamento habitarian
actualmente 57.324 personas (53.159 en San An-
drés), presentes en el momento del censo en un
total de 14.239 viviendas; pero se identificaron,
ademds, un total de 1.261 viviendas desocupadas
u ocupadas con moradores ausentes. Por eso, dice
el gobernador “a nuestro juicio, la poblacién del
archipiélago es de unos 80.000 habitantes”. Asi,
el departamento tendria una densidad poblacio-
nal 1.170 personas por Km?, para San Andrés
1.969 por Km?, y Providencia 189 personas por
Km?Segin el DANE, la poblacién del archipiélago
se incrementé en un poco mas de 7.000 perso-
nas entre 1993 y 1999, lo cual significa un creci-
miento medio anual del orden del 24 por mil, lo
cual estd por encima del promedio nacional, que
se estima en una tasa media anual de crecimiento
del orden de 18 por mil.

Del total de poblacion censada, 28.206 (49.2%)
personas se identificaron como no nativos, de los
cuales 742 personas son nacidas en otros paises,
cifra que representa un 2.6% de la poblacién ra-
dicada en estas islas. La mayoria de los migrantes
de origen colombiano provienen de los departa-
mentos de Bolivar y Atlantico que, conjuntamente,
han aportado el 46% de la inmigracién al archipié-
lago. En el periodo 1997 — 1999 se radicaron en
este departamento un total de 1.603 personas y
una vez mas, los departamentos que mas contri-
buyeron fueron Atlantico y Bolivar. Pero ademas
en este periodo se agregé un total de 108 perso-
nas provenientes de otros paises, es decir
inmigrantes internacionales. Con permanencia
menor de un afio aparecen un total de 895 per-
sonas. Es importante destacar el efecto acumula-
do de la inmigracion y en este sentido se encuen-
tran 12.957 personas nacidas en el departamento
cuyo padre era originario del continente o de un

pais extranjero, y un total de 12.879 personas,
hijos de mujeres inmigrantes.

En 1993 se cred la Oficina de Control de Circu-
lacién y Residencia (OCCRE), como una depen-
dencia del departamento, adscrita al despacho
del gobernador, cuya funcién principal es con-
trolar la densidad poblacional en el archipiélago.
Pero no ha podido cumplir eficientemente su la-
bor. Tiene soélo funciones administrativas y no
policivas, lo que, segtin la administracion depar-
tamental, le resta celeridad a sus actuaciones. A
esta se suma la deficiencia de funcionamiento y la
precaria situacion de las dependencias de la
OCCRE, tanto la oficina principal como la sede
del aeropuerto y del puerto. Segin el Plan no
cuentan con vehiculos ni sistemas que permiten
el control efectivo de la poblaciéon en el momen-
to de ingreso o salida, en las fuentes de empleo
en el departamento. Los programas que pretende
desarrollar la OCCRE, son de imposible aplica-
cién sin una adecuada independencia, capacidad
administrativa y financiera, capacitacion e incen-
tivos para el personal. Asi, agrega, “muchos
inmigrantes que vienen con el proposito de esta-
blecerse, se queden en el departamento, con el
apoyo decidido de los residentes y nativos de la
isla, quienes no conocen las circunstancias reales
por las que atraviesa el ambiente y el deterioro
de las fuentes de agua, por el crecimiento indis-
criminado de la poblacién”. Los programas que
pretende desarrollar la OCCRE, son de imposible
aplicacion sin una adecuada independencia, ca-
pacidad administrativa y financiera, capacitacion
e incentivos para el personal.

La situacién social de las islas es grave. Segin el
Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Pro-
gramas Sociales (Sisben), la situaciéon de pobreza
en San Andrés es la siguiente: el nimero de per-
sonas de pobreza extrema asciende a 5.556 y en
situacion de pobreza hay un total de 17.304, lo
cual equivale a decir que, de los 46.238 registra-
dos en la base de datos Sisben, un 12,01% se
ubica en el grupo de miseria. En situacién de
pobreza se esta un 37,42% de la poblacién. En el
nivel intermedio se registran 12.807 personas, es
decir un 27,69% del total, y en el grupo de los no
pobres un 2,86%. La crisis ha ejercido un efecto
negativo en la calidad de vida especialmente de
nifios, jévenes, mujeres y personas mayores de
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65 afios, posicioniandolos como grupos sociales
con alta vulnerabilidad.

La tasa de desempleo, es, segun el DANE, de 7.5%
para el departamento (7.6% para San Andrés y
6.9% para Providencia). Se observa un incremen-
to, dado que para el Censo de 1.993 el desempleo
fue del 2,5%. El gobernador y la asamblea departa-
mental consideran que la tasa de desempleo ano-
tada no se ajusta a la realidad, y estima que esta
puede oscilar por el 35% o mas en la actualidad.
Los niveles de ingresos son muy bajos. El 32% de
la poblacién en edad de trabajar, no recibe ingre-
sos, el 67% recibe menos de cuatro salarios mini-
mos y el 32% menos de un salario minimo.

El problema fiscal de las islas es grave y limita los
planes de gobierno, dado que, con los bajos in-
gresos obtenidos por recaudos propios, el depar-
tamento tiene que hacerle frente a obligaciones
bancarias de 43.000 millones de pesos (intereses
y capital), que se asumieron en el pasado para
cubrir los gastos de funcionamiento, en particu-
lar para cancelar el pasivo laboral, asi como a los
défictis actuales y a los gastos generales y de per-
sonal (7.000 millones de pesos en obligaciones
laborales), y 24.000 millones de deudas por trans-
ferencias obligatorias. Junto con otras deudas, el
pasivo de la gobernacién alcanza cerca de los
106.000 millones de pesos. La administracién de-
partamental actual considera que la ley 550 de
reforma de entidades territoriales recorta auto-
nomia dado que centraliza en el ministerio de
hacienda la reestructuracion fiscal y la asigna-
cion del gasto.

Otro hecho muy preocupante es la evolucion de
la tenencia de la tierra, ya que, cuando las islas
empezaron a ser atractivas para la inversion, se
generé una alta demanda por la tierra. Entonces
el islefio se enfrentd ante la posibilidad de vender
su tierra y dedicarse a otras actividades relacio-
nadas especialmente con el comercio y el turis-
mo, como el transporte y el oficio de taxista. En
Providencia ha sido posible mantener en mano
de raizales el dominio de la tierra y es mayor la
proporcion de islefios que se beneficia directa-
mente del turismo y que son propietarios de
hoteles y restaurantes. Sin embargo, la presiéon
sobre el recurso terrestre influye sobre otros
recursos naturales escasos, como el agua y la

calidad de la misma tierra, y genera ademas gran-
des costos ambientales derivados de la contami-
nacién por vehiculos, sobrecarga de aguas servi-
das y basuras.

Las drogas, el dinero facil y sus elevadas remune-
raciones han hecho grave dafio a la comunidad
islefia. La generacion de jovenes entre los 10 a 24
afios ha incrementado el uso de sustancias
psicoactivas y la comision de delitos, lo que afec-
ta sus niveles de educacion, la situacion familiar,
el desarrollo individual y colectivo y las fuentes
de ingreso, entre otros aspectos. Las sustancias
ilegales de mayor consumo en su orden son la
marihuana, la cocaina y el bazuco.

La situacion politica tampoco es mejor. La falta
de gobernabilidad, la corrupcién, la crisis fiscal, la
deficiente inversion publica en cuanto a lo social
y capital humano, el inadecuado manejo de la
administracién para responder a los retos de la
descentralizaciéon administrativa, la pérdida del
liderazgo de la dirigencia local y la disminucion
en la oferta laboral desde el sector publico y pri-
vado, han contribuido a que se agudice la situa-
cién de caos local, en todos los sectores involu-
crados en el desarrollo del territorio insular.

La declaratoria del régimen de Puerto Libre tam-
bién generd y mantiene en el archipiélago una ten-
sién sociocultural que se radicaliza cada dia més y
que es urgente atender. La inmigracién masiva de
personas extranjeras y del interior del pais al ar-
chipiélago impulsa un proceso de aculturacion de
la comunidad raizal resultando en una erosion de
la identidad propia del nativo de las islas.

Hasta los afios cincuenta, la comunidad predomi-
nante en el archipiélago fue la Islefia (poblacion
mestiza con predominio de raza negra), que se
puede definir como una etnia descendiente de los
pobladores originarios: ingleses, escoceses, holan-
deses franceses y africanos. Este grupo comparte
una herencia cultural y un sentido de pertenencia
por parte de sus miembros y se caracteriza por un
idioma, una religion, unos valores, creencias y cos-
tumbres, que lo diferencia del resto de la sociedad
nacional. Su idioma es el inglés isabelino, con
acento escocés y modismos expresivos que le dan
un particular colorido. La ideologia de la sociedad
islefia fue, desde la abolicion de la esclavitud el
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igualitarismo, segin los términos de la religion
Bautista. Las danzas y el entramado familiar ex-
presan los elementos culturales europeos que
comparten con otras islas del caribe. En particu-
lar, los habitantes del archipiélago comparten ca-
racteristicas étnicas y culturales de manera es-
trecha, y relaciones familiares, comerciales y
laborales cercanas con las comunidades de la costa
de Mosquitia, Corn Islands, Panama, la Florida y
otras islas como Gran Caiman y Jamaica.

El continental -dentro del cual se incluye a los
sanandresanos o personas de padres continenta-
les que han nacido en la isla- se caracteriza, en
cambio, por mantener elementos de su cultura
mayoritaria nacional, representados en el idioma
espafiol y la religion catodlica. La gran mayoria de
ellos llegan con la necesidad de incorporarse a
las nuevas fuentes de trabajo. De otro lado la
comunidad extranjera proviene en su mayoria
del medio oriente, su actividad econémica se cen-
tra en el comercio y constituye un grupo cerra-
do, cuyos miembros profesan religiones diferen-
tes y hablan diversas lenguas, sin acercarse a la
cultura mayoritaria nacional ni a la cultura islefia.
Estas dos culturas mantienen una creciente ten-
sién con la cultura originaria del archipiélago.

El analfabetismo en el departamento para la po-
blacion entre 5 y més afos es de 2.5% y para la
de 18 y més afios es de 1%. De la poblacién de 3
y més afios el 81.4% se reporta como alfabeta en
inglés. En 1999 la poblacién en edad escolar (5 a
16 afios), fue de 16.044 personas de las cuales el
50.84% eran del sexo masculino y el 49.15% al
sexo femenino; el 87.495 se encontraban matri-
culados en los diferentes niveles de la educacién
formal. El 76 % de esta poblacion corresponde a
la isla de San Andrés y el 24% restante a Provi-
dencia. El sector oficial atiende el 72.65% de la
poblacién en edad escolar en San Andrés y el
87% en la isla de Providencia, en comparacién
con el 10.19% y el 9.76% respectivamente que es
atendida por el sector privado.

En 1999, el departamento contaba con 54 esta-
blecimientos educativos, 42 en San Andrés —
33 oficiales (incluyendo 4 de “educacién en te-
rritorios misionales” que se consideran oficiales
por el convenio entre el ministerio de educa-
cién y la conferencia episcopal) y 9 privados—,

y 12 en Providencia y Santa Catalina —I | ofi-
ciales (incluyendo | de “educacién en territo-
rios misionales”) y uno privado—. El problema
entonces no es de cobertura sino de calidad, de
debilidad en educacion en lengua materna, et-
noeducacion y bilingliismo.

A pesar de una politica estatal que promueve la
participacion ciudadana, no existen procesos par-
ticipativos continuos y activos. Su ejercicio se tra-
duce en acciones aisladas que no canalizan el
fortalecimiento y la potenciacién de las formas
organizativas existentes. La estructuracién tem-
poral, multiple y aislada de las organizaciones ha
venido limitando la interrelacién positiva entre
los pobladores, la fijacion de objetivos colectivos
y la accién grupal integrada.

La principal forma asociativa existente desde 1.959
han sido las Juntas de Accién Comunal, cuyos ob-
jetivos se han centrado en la infraestructura fisica
de los barrios (vivienda, vias, servicios publicos)
del perimetro urbano. No obstante, en las dos ul-
timas décadas se han convertido en canales para
la manipulacién del clientelismo de los partidos
politicos tradicionales. En los dltimos afios se han
suscitado movimientos especialmente de los raiza-
les, que han realizado acciones puntuales y coyun-
turales frente a la crisis de gobernabilidad, el des-
ajuste socioeconémico y la desigualdad social. Como
parte de esas movilizaciones se han realizado pa-
ros civicos, marchas, protestas, asambleas perma-
nentes y mesas de dialogd con funcionarios y re-
presentantes locales y nacionales.

Al mismo tiempo, sefiala el Plan, las practicas so-
lidarias entre la poblacion han tendido acelera-
damente a una transformacion, lo que se traduce
en la decadencia del barrio y la ruptura de los
tejidos sociales existentes. Las movilizaciones ciu-
dadanas y comunitarias se han suscrito a la reso-
lucién de carencias especificas u su participacion
se reduce a las agendas de los programas y espa-
cios institucionalizados que ofrecen diferentes
politicas estatales. Esto genera una desviacién en
la marcha del proceso organizativo, y una pérdi-
da de incidencia, sostenibilidad y permanencia
de las acciones iniciadas. La participacion no es
cualificada, en ultimas no promueve la organiza-
ciéon social ni el fortalecimiento de la capacidad
de gestion de los grupos sociales.
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I PROYECTO GUBERNAMENTAL

El Plan de Desarrollo 2000 — 2003 recoge los
compromisos de la campafia electoral presenta-
dos como “Programa de gobierno”, asi como los
principales programas y proyectos que vienen
ejecutandose desde administraciones anteriores
y que a juicio del equipo de gobierno, deben te-
ner continuidad, dado el beneficio que represen-
tan para la comunidad.

Este plan, que el gobernador entregd al momen-
to de comenzar su mandato y a partir del cual
sera evaluada su gestion, se propone realizar una
administracion justa, racional, eficiente y que haga
un uso transparente de los recursos; defienda el
patrimonio cultural y natural; ejerza autoridad,
garantice el orden, la integridad y la seguridad de
sus habitantes.Todo esto en funcién de alcanzar
la prosperidad, el bienestar y mejor calidad de
vida para las islas, a través del desarrollo social y
econémico sostenible y armoénico con el medio
ambiente y la cultura.

Los siguientes principios fundamentan el Plan:

* transparencia con la garantia de acceso a la
informacién sobre todos las acciones y ejecu-
ciones que se desarrollen durante estos tres
afos,

» eficiencia a través de la construccién y medi-
cién permanente de indicadores que permi-
tan hacer un seguimiento a los niveles de gas-
to publico con relacién a los servicios que se
prestan,

* participacién a partir de la convocatoria a la co-
munidad no sélo en la planeacién sino también
en la ejecucion y la evaluacion de la gestion,

* ética publica como compromiso de que to-
das las acciones estaran orientadas con el
Gnico propdsito de lograr mayores niveles de
bienestar de la comunidad,

* austeridad por lo que todos los gastos se eje-
cutaran de tal forma que se liberen recursos
para realizar inversiones sociales.

El plan se propone también la construccién de una
nueva vida para el departamento con hombres y
mujeres educados, entrenados y con gran capaci-
dad para producir. Quiere hacer del archipiélago
un espacio donde se practica y ensefia la justicia,

el temor de Dios, el respeto con el medio am-
biente, la solidaridad de su gente para trascender
las fronteras del vasto mar Caribe, que conduzca
a la anhelada y necesaria prosperidad y tranqui-
lidad de todos. Busca, a través de la planeacion
participativa, mejorar la calidad de vida, proteger
la cultura raizal y el medio ambiente. Su disefio
parte de la pregunta de para quién es el desarro-
llo, dado que sefiala que antes de 1993, no se
habia enfocado hacia los islefios, y en particular
hacia los raizales. Quiere, en fin, redefinir el norte
del departamento insular y promover “el renacer
de las islas”, a partir del concurso mancomunado
de los sectores comprometidos en su desarrollo
y la articulaciéon estratégica con los programas,
planes y proyectos promovidos financieramente
desde la nacién tales como el Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Plan
Colombia.

El Plan asume como tarea central el freno de las
olas migratorias. De ahi que supedita su realiza-
cién a la disminucion del nimero de habitantes
via el control de la natalidad y la reubicacion de
nacionales y extranjeros en sus lugares de origen
bajo condiciones dignas. Se trata de pasar de la
actual superpoblacién de la isla, de 1.170 perso-
nas por km?, a 585 habitantes por km2 Como lo
sefald el gobernador en su intervencion “En el
archipiélago hay 80.000 habitantes, de los cuales
el 50% esta desempleado. El problema no consis-
te entonces en generar mas empleo sino en de-
volver a 40.000 pobladores a sus tierras de ori-
gen y mejorar la calidad del empleo existente y
otorgarselos a los raizales, quienes deben ser los
principales beneficiarios”. Esa es la principal la-
bor que se pretende desarrollar dada la imposi-
bilidad de hacer inversion.

Una vez resuelto el problema de poblacién, puede
plantearse una actividad productiva en beneficio
de los islefios, como por ejemplo, la pesca indus-
trial sostenible en los 350.000km? de mar territo-
rial de las islas, la agroindustria (bread fruti por
ejemplo) o el turismo, pero enfocado éste a un
mercado internacional no masivo sino especializa-
do y selectivo, para gente con capacidad de pago
y respetuosa de la naturaleza. El comercio se ve
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como una alternativa agotada dado que se han
perdido las ventajas del archipiélago. Existirian
otras posibilidad como las de crear call centres,
astilleros, procesadoras de pescado, maquilas, in-
dustria informatica, zona franca y centros educa-
tivos. No se anuncian, sin embargo, procesos ten-
dientes a evaluar su factibilidad.

Otros temas del Plan de Desarrollo son la educa-
cién, la recreacion y deporte, el desarrollo insti-
tucional con participacién comunitaria, los pro-
gramas sociales y la seguridad ciudadana, el arte
y cultura, la reactivacion econémica sostenible, el
desarrollo de la red vial y de servicios publicos, y
el turismo.

Existe un interés especial en el desarrollo de los
aspectos culturales y educativos del plan, como la
implantacién de programas integrales de desarro-
llo bilingiie a partir del seno familiar, la ensefianza
del espafiol como segunda lengua; el impulso al
esfuerzo comunitario para recuperar y fortalecer
los valores morales y las tradiciones culturales y
lingiiisticas de los raizales; la recuperacion del ser
raizal, y de la voluntad y la perseverancia como
instrumento de lucha para fortalecer los valores
de la comunidad; y el desarrollo de programas
basicos de etnoeducacién desde el pre—escolar.

A este respecto se buscaria desarrollar y facilitar
la apropiacién del conocimiento, la ciencia y la
tecnologia, con capacidad creadora, integrar de
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manera organica y armoénica en un solo sistema
las actividades educativas de entes estatales y de la
sociedad civil, garantizar la vigencia del derecho a
la educacion, facilitando el acceso y permanencia
en el sistema educativo en condiciones de equi-
dad, fortalecer la convivencia ciudadana y la parti-
cipacién democritica, reconocer la diversidad
étnica, cultural y regional como condiciones de
desarrollo contextuado de los pueblos y regiones.

lgualmente se trataria de contribuir a: lograr los
objetivos y metas del plan decenal de desarrollo
educativo, sostener y aumentar la cobertura edu-
cativa del archipiélago; mejorar la calidad de la
educacién en todos los niveles y formas de la
educacion formal, no formal, informal y especial,
y optimizar la gestion educativa en las institucio-
nes y dependencias educativas; construir alianzas
estratégicas con entidades territoriales, corpora-
ciones, asociaciones y demds organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales para mejo-
rar la calidad de la educacién y su articulaciéon
con el sector productivo; garantizar la vigilancia
y control de la calidad de la educacién; fomentar
la educacion pluriétnica y pluricultural, brindar
atencion educativa bilinglie con prioridad a los
sectores de la poblacion raizal menos favorecida;
socializar la escuela para facilitar su articulacion
con la sociedad, apoyar iniciativas de creacion de
oportunidades de acceso a la educacién superior
para los bachilleres egresados de los estableci-
mientos educativos del departamento.



Sonar solos solo es un sueno,
sofar juntos es el comienzo

de una realidad

PLAN DE DESARROLLO PARA PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

2001 — 2003

Expositor invitado: Raul Fabio Huffington', marzo | de 2001

La intervencién del alcalde ha sido organizada para
esta publicacion en dos partes. La primera se elabo-
ré a partir de la ponencia que presento en el taller
y la segunda se hizo a partir del plan de desarrollo
que se comprometié a desarrollar como alcalde.

Como acontecié con la presentacion del go-
bernador que también se realizé el mismo dia,
quedo faltando el debate dado que no alcanzé
el tiempo estipulado para el desarrollario del
seminario.

I ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA: UNA VISION

DEL FUTURO INSULAR

Este capitulo estd organizado en tres ejes: una mi-
rada a los problemas del archipiélago, la revision
particular de la situacion de Providencia y Santa
Catalina, y el proceso de construccion del Esque-
ma de Ordenamiento Territorial (EOT) de estas dos
islas.

I. El archipiélago: un problema
de todos

Entre el siglo XVIl y el XVIIl Espafa e Inglaterra se
disputaron la posesion del archipiélago el cual pasé
finalmente a formar parte de territorio de Colom-
bia en la primera mitad del siglo XIX. Pero sélo a
comienzos del siglo XX se da inicio a la nacionali-
zacion o colombianizacién de la poblacién raizal.

Los censos muestran un crecimiento constante y
acelerado de poblacién en San Andrés. En 1952

| Alcalde de Providencia y Santa Catalina.

habia 5.675 habitantes, 16.731 en 1964, 22.989
en 1973,y 42315 en 1988 para un espacio infe-
rior a los 25km?2. El islefio se convirtié en mino-
ria en su propia tierra. De islefio paso a ser de-
nominado nativo y luego raizal. Aunque algunos
extranjeros llegaron del Medio Oriente (sirios,
libaneses, palestinos y judios), la mayoria llegd
desde Cartagena,Barranquilla y Medellin. Comer-
ciantes de tradicion, todos ellos empezaron a con-
trolar la mayor parte de la distribucién comercial
y rapidamente adquirieron un importante poder
econdémico. Por intereses econémicos buscaron
participacion politica y con el tiempo se han cons-
tituido en elementos activos determinantes den-
tro de la vida de las islas.

Como resultado de este proceso se ha produci-
do una transformacién del modelo de vida de la
poblacién nativa y de sus estructuras socioeco-
némicas y culturales. La arquitectura tradicional,
por ejemplo, desarrollada en madera con amplias
terrazas, techos empinados de dos aguas y atico,
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fue reemplazada o asimilada por las casas de los
recién llegados, construidas en concreto y ladri-
llo. Las costumbres y tradiciones, como los jue-
gos de ronda o los cuentos de Ananse, se han ido
perdiendo. El deterioro cultural implicé la pérdi-
da de muchos valores tradicionales que la comu-
nidad ahora comienza a considerar de nuevo
como importantes. El contacto cultural con la
poblacién hispanoamericana catélica, que tuvo
todo el respaldo econémico y politico del estado,
significé un estancamiento de la evolucién de los
elementos culturales del nativo anglo-caribefio,
que se vio sometido a adaptar y asimilar de for-
ma forzada los valores impulsados por la cultura
colombiana. A través de la educacién los islefios
nunca pudieron saber cémo era su isla, pues los
textos nunca le hablaron de su casa, de su idio-
ma, de sus mares, de sus abuelos, de sus juegos y
mucho menos aln de sus expectativas.

Hasta 1926 prevalecié el inglés con distintas va-
riantes y niveles. El inglés estandar era usado por
los mas letrados en asuntos formales y en la ense-
fianza, mientras que el afrocaribefio era hablado
por personas con poca o ninguna formacién esco-
lar y principalmente por la poblacién negra en la
vida cotidiana. Como dice Lenito Robinson en la
revista Andlisis Politico,a pesar de la imposicion del
espafiol como lengua formal y oficial, los islefios
siguieron pensando, hablando, viviendo y sofian-
do en inglés. El espafiol pasé de ser la lengua me-
ramente instrumental de la ensefianza a volverse
la lengua Unica en los asuntos administrativos mien-
tras hacia transito a la vida familiar y social.

También hubo cambios econémicos. De una eco-
nomia de subsistencia se pasé a otra basada en
la actividad turistica y comercial, que propicié la
desaparicion gradual de los medios de produc-
cién tradicionales, especialmente la tierra. El isle-
fio pasé de tener una vida independiente a ser
sujeto pasivo sin participacion real en la nueva
actividad productiva de las islas.

Como resultado de los cambios recientes en la
Constitucion Politica del pais y de la apertura eco-
nomica, el Archipiélago ha entrado en un nuevo
periodo no menos critico. El puerto libre ha perdi-
do vigencia y con él las posibilidades de sustentar
econémicamente las islas sobre la base del comer-
cio para turistas, forzando a una reorientacion del

manejo insular. Ademas, la crisis fiscal llevé a la
pérdida de casi el 90% del ingreso presupuestal, lo
que indudablemente determiné un acelerado de-
terioro fisico y social del Archipiélago, que amena-
zaba no sélo su vocacién turistica sino la misma
supervivencia de sus habitantes.

Como reaccién ha surgido entonces, desde me-
diados de los ochenta, una afirmacién creciente
de aquellos elementos que refuerzan la identidad
del grupo raizal como etnia. El reconocimiento
del criole, de las caracteristicas raciales, del siste-
ma de estratificacién por prestigio y las relacio-
nes de parentesco, de la estructura de la familia y
de la necesidad de un ordenamiento del territo-
rio como instrumento para la toma de decisio-
nes, que garantice la permanencia de la identidad
y la misma sobrevivencia del islefio en el archi-
piélago, en fin, todo el refuerzo de la identidad de
la comunidad raizal ha conducido al incremento
de los conflictos étnicos en las islas.

En los mismos afios ochenta, el gobierno central,
bajo la presién de no pocos islefios influyentes
en la politica nacional, dicté varios decretos como
medida correctiva y preventiva frente al desbor-
damiento de las migraciones y asentamientos hu-
manos y al deterioro del patrimonio cultural de
la poblacién nativa, y, de modo general, mediante
un estatuto basico cred incentivos para el desa-
rrollo de las zonas fronterizas del pais. Aunque
estas disposiciones fueron de alguna ayuda, la crisis
no ceso. Pero la crisis representa también una
oportunidad coyuntural.

Ante la situacion los representantes islefios hicie-
ron todos los esfuerzos posibles para que laAsam-
blea Constituyente de 1991 tuviera en cuenta las
condiciones particulares del archipiélago. Fruto
de estas inquietudes fue el articulo 310 de la Cons-
titucion Nacional, el cual prevé la fijacién de nor-
mas legales especiales en distintas materias: en el
campo administrativo (declara departamento al
archipiélago), de inmigracion, fiscal, de comercio
exterior, financiero y de fomento econdémico. De
igual manera prevé que mediante ley se podri i-
mitar el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia, establecer controles a la densidad po-
blacional, regular el uso del suelo y someter a condi-
ciones especiales la enajenacion de bienes inmue-
bles con el fin de proteger la identidad cultural
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de las comunidades nativas y preservar el am-
biente y los recursos naturales del archipiélago.
Ademads, mediante la creacion de los municipios
a que hubiere lugar, la asamblea departamental
debia garantizar la expresion institucional de las
comunidades raizales de San Andrés. Asimismo,
establece que el municipio de Providencia tendra
una participacion no inferior del 20% en el total
de las rentas departamentales.

En desarrollo de esas normas el decreto 2762 de
1991 cred la Oficina de Control de Circulacién y
Residencia (OCCRE) y adopt6 medidas para con-
trolar la densidad poblacional. Determiné quién
tiene derecho de fijar su residencia en el archi-
piélago, quiénes podran adquirir el derecho a
residir de manera permanente o temporal y como
se pierde ese derecho. Otorgd derechos especia-
les a los residentes permanentes para trabajar,
estudiar, ejercer actividades de comercio y votar.
La ley 47 de 1993 mantiene las condiciones de
puerto libre, de mares y cielos abiertos, y crea
ademas el centro financiero internacional, la zona
franca industrial y turistica, y regula la explota-
cién de recursos pesqueros. Crea la contribu-
cion especial por el uso de la infraestructura pu-
blica turistica con el fin de garantizar su
mejoramiento, mantenimiento, adecuacién y mo-
dernizacién y la preservacion de los recursos na-
turales. Define las condiciones para la proteccion
de la cultura y el patrimonio cultural para preser-
var las costumbres y tradiciones de sus poblado-
res. Establece normas para la proteccion de los
recursos naturales y ambientales, y crea la res-
pectiva junta que, por ley 99 de 1993, se convir-
tié luego en consejo directivo de Coralina. Prohi-
be ademas la extraccion de arena coralina que
hasta entonces era utilizada para la construccién
de viviendas, prohibicién que fue considerada por
muchos islefios como una limitacién para el desa-
rrollo de la poblacién raizal que estaba acostum-
brada a actuar sin limitacién alguna, y pensaban
que las leyes deberian ser aplicables solamente a
los ‘pafias’. La ley 47 tuvo, en definitiva, un alto
costo para la vida politica de su autor, el abogado
Julio Gallardo Archbold, ya que en las siguientes
contiendas politicas perdié su curul.

La ley 99 de 1993 ratifica el caricter especial del
territorio del archipiélago y crea a Coralina para
dirigir el proceso de planificacion regional del uso

del suelo y de los recursos del mar, mitigar o
desactivar presiones de explotacién inadecuada
de los recursos naturales, fomentar la integracién
de las comunidades nativas que habitan las islas y
de sus métodos ancestrales de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente y, propiciar con la coopera-
cion de las entidades nacionales e internacionales,
la generacién de tecnologias para la utilizacién y
conservacion de los recursos y el entorno del ar-
chipiélago (art. 37). En el paragrafo 2 constituye al
archipiélago en reserva de la biosfera y encarga a
Coralina de coordinar las acciones nacionales e
internacionales para lograrlo. Prohibe el otorga-
miento de licencias y permisos conducentes a la
construccion de nuevas instalaciones comerciales,
hoteleras e industriales en Providencia y suspende
las que estan en tramite hasta tanto se apruebe,
por parte del municipio, de Coralina y del ministe-
rio del ambiente, un plan de ordenamiento de uso
del suelo y un plan de desarrollo. El plan de orde-
namiento debia estar listo 18 meses después de
promulgada la ley 388 de 1997, que lo establece
para todas las entidades territoriales colombianas.

Todas estas normas han influido enormemente
en la reorientacion del desarrollo de las islas. Sin
embargo, hacen faita atin muchas acciones.

2. Providencia y Santa Catalina:
un proceso en marcha

Estas islas mantienen una densidad demogrifica
relativamente baja. Eso explica que, de manera
sorprendente, alin conserven ecosistemas de alta
relevancia y productividad ecolégica, como son
los manglares, un importante parche de bosque
nativo, las praderas de fanerégamas marinas y los
arrecifes coralinos; todas ellas, sin embargo, en
inminente peligro de sufrir un deterioro irrever-
sible si no se toman decisiones oportunas. El apre-
miante agotamiento del modelo de desarrollo de
San Andrés puede amenazar a Providencia por el
posible desplazamiento de poblaciones y de cier-
tas actividades econémicas.

El providenciano, por falta de recursos y oportuni-
dades, ha tendido a vender, si no todo, al menos
parte de sus posesiones, para poder subsistir, edu-
car a sus hijos o establecer su propio negocio. De
este modo, sobre la poblacién local se cierne la
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amenaza de perder el dominio del territorio que
habita. Los principales procesos econémicos que
se desarrollan en la regién se encuentran bajo el
control de actores situados fuera de ella o por
inmigrantes recientes. Sin embargo, Providencia
conserva, aunque no intacto, su potencial natural
para el soporte de su poblacién, y posee recur-
sos sobre los cuales puede basar un desarrollo
local razonablemente autosuficiente, aunque no
exento de riesgos y dificultades. Este podria girar
principalmente alrededor del complejo arrecifal
coralino que la rodea. En contra de este panora-
ma viable de desarrollo arménico se confabulan
los intereses, no pocos contradictorios, de urba-
nizadores y hoteleros que quieren lucrarse con
los atractivos islefios. Dada su posicion estratégi-
ca en la cuenca del Caribe y su singular belleza,
el municipio de Providencia y Santa Catalina ha
despertado un interés particular entre los
inversionistas nacionales y extranjeros, al ver a
las islas como un lugar con grandes expectativas
para el turismo en el futuro. Para revertir y con-
trolar esas tendencias negativas, y desarrollar y
aprovechar de manera sostenible el potencial de
las islas se plantean dos acciones: una intensa
campafa de educacion ambiental de la comuni-
dad islefia en defensa de su patrimonio natural y
cultural, y una planificacién ambiental del uso del
territorio que establezca reglas claras para la ocu-
pacion ordenada del espacio.

Las presiones externas, es decir, la creciente vin-
culacién de las islas a la vida nacional ha genera-
do impactos directos por la instalacién de gran-
des infraestructuras, turismo creciente, desarrollo
dentro de modelos exdgenos, dependencia eco-
nomica, nuevas necesidades de consumo y alte-
racion de los patrones tradicionales de uso del
medio. Debido al fuerte proceso de aculturacion
vivido durante las Gltimas décadas la poblacion
isleia ha mostrado apatia e indiferencia frente a
los problemas que afectan a las islas.

3. Esquema de Ordenamiento Territorial

En el EOT del municipio se consideraron, primero,
algunos aspectos de la situacién ecoldgica y am-
biental, sobre todo terrestre, de las islas, y se esti-
maron sus recursos naturales; luego, se bosqueja-
ron alternativas de futuro que se traducen en el
reglamento de usos y ocupacion del suelo. Todo

ello se diseié desde la preocupacién por la defen-
sa de la identidad cultural raizal y el derecho de
esta etnia a participar en la busqueda de un futuro
mejor, y en concertacion con la comunidad para
que el EOT armonizara los diferentes intereses y
necesidades, y reorientara el desarrollo.

Los principios que animan ese proceso son:

* primacia del bienestar general sobre el parti-
cular,

* participacion comunitaria,

* reconocimiento de la particularidad étnica, cul-
tural y lingtistica;

* sostenibilidad,

* conservacion de la tierra en manos de raiza-
les y residentes permanentes,

* control de la densidad de poblacién,

* continuacién de la planeacion y esfuerzos ha-
cia la eficiencia,

* complementariedad con otras acciones gu-
bernamentales,

* generacién de condiciones para desarrollar
la reserva de la biosfera,

* reduccién de vulnerabilidades de la poblacién y
de la infraestructura ante la amenazas naturales.

El EOT busca:

* ponerle fin a la prohibicién de nuevas cons-
trucciones impuesta por la ley 99 de 1993,

* ofrecer un diagndstico socioeconémico y
biofisico,

* proponer la planificacion territorial y ambiental,

* fortalecer el municipio como el actor territo-
rial con mayores oportunidades de propiciar
un cambio en el modelo de desarrollo,

* orientar la construccion de un modelo de de-
sarrollo humano sostenible,

* experimentar nuevos espacios de participa-
cion ciudadana y comunitaria en la formula-
cioén del EOT.

En sintesis el EOT busca como objetivos:

* orientar la accion hacia la localizacién dez
actividades econdmicas y sociales sostenibles
en relacion al uso de los recursos naturales y
la ocupacién del suelo;

* identificar las areas de amenazas naturales,
de recuperacion o adecuacion;

* caracterizar los sistemas productivos y
extractivos,

* proponer actividades sostenibles.
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El proceso de formulacion del EOT se realizé con
el apoyo de entidades gubernamentales o publicas
—como el ministerio del ambiente, Coralina, Insti-
tuto Agustin Codazzi, Corpes, DIMAR, Consejo de
Planeacion, Universidad del Valle, Instituto de Es-
tudios Caribefios (IEC), IDEAM, Ingeominas—, de
organizaciones no gubernamentales —Ilas funda-
ciones Trees and Reefs y Minga—, y de la misma
comunidad.

La primera fase consistié en la recopilacién de
informacioén y puesta en marcha de los estudios
pertinentes para el diagnéstico del marco legal,
los aspectos biofisicos, los sistemas productivos y
extractivos, las cuestiones socioecondmicas, el es-
pacio publico y las dreas de conservacién. Para-
lelamente se dieron otros procesos que apoya-
ron el plan como la creacion del consejo
municipal de planeacién y la participacion co-
munitaria. Luego, se sistematizé la informacion
con base en el andlisis de las debilidades, opor-
tunidades, fortalezas y amenazas del territorio
usando la informacién técnica.

No es posible resolver la problematica ambiental
de las islas mediante decisiones centralizadas sino
mediante procesos basados en la autonomia lo-
cal y regional. Ya no se confia en las decisiones
unilaterales de ninguna autoridad, y de las nor-
mas ambiciosas se ha pasado a una preocupa-
cion por su implementacion real. La participa-
cién social ya no se concibe como una
negociacion de tipo distributivo orientada a
repartirse lo que hay. Se estdn dando pasos fir-
mes hacia una nueva conceptualizacién, es decir
hacia acciones integrativas o de beneficio mutuo
guiadas por la pregunta de cémo resolver con-
juntamente el problema y crear mas valor para
todos. Métodos participativos como la cartografia
social y los conversatorios han permitido avances
en el diagnéstico, la planificacién y la valoracion
del saber local sin que se generen nuevos conflic-
tos. La elaboracién de mapas colectivos ha per-
mitido una visualizacién conjunta del territorio,
que no se puede concebir solo como un ente
fisico ni como una simple entidad administrati-
va, sino que cobija una relacién intima entre
sociedad y espacio, la cual se hace mis intensa
debido a la insularidad, el relativo aislamiento y
el diminuto tamafio de las islas. La elaboracién y
cruce de mapas de pasado y futuro, basados en las

aspiraciones y deseos de los pobladores, permitid
obtener una cierta vision de futuro. Para la realiza-
cion del EOT, Trees and Reefs organizé diez talleres y
Minga aporté la metodologia cartogrifica; el equipo
local del plan realizé 16 eventos apoyados por el
ministerio del ambiente.

La Fundacion Trees and Reefs, que protege la rique-
za cultural y natural del municipio, colabora tam-
bién con el Plan de Ordenamiento de Usos del
Suelo (POUS) a través del proyecto “Democracia y
construccién de la sociedad en la comunidad de
Providencia y Santa Catalina”, financiado por la
Comision Europea, e incluye el apoyo a los talleres
de cartografia social.Asi, el ordenamiento se con-
virti6 al final en un campo de lucha social y politi-
ca, se hizo con la gente, dejo de ser un ejercicio
exclusivamente académico y se convirtié en una
practica educativa fundamentada en la concepcion
de la investigacion—accién—participacién. Tiene
como proposito generar con la comunidad un pro-
ceso dinamico de reflexion y produccién social de
conocimientos, a partir de un ejercicio de recons-
truccion virtual de la realidad para ir descubrien-
do que el territorio que se habita es un producto
socialmente construido y que la calidad de las re-
laciones que lo conforman, depende de las condi-
ciones de vida, el grado de vulnerabilidad, la auto-
nomia y la vigencia de la democracia.

La implementacién del EOT se ha enfrentado al
menos a tres grandes tipos de problemas que
dificultan el desarrollo sostenible:

I. Deficientes procesos de planificacion y de eje-
cucion debido a falta de voluntad politica y
de capacidad de gestion. Los intentos de
masificacion del turismo han provocado re-
acciones, como sucedié con la propuesta de
realizar megaproyectos hoteleros, la cual alertd
a la comunidad sobre los peligros que, a me-
diano y largo plazo, traen consigo ese tipo de
proyectos. Asentamientos como Town, donde
el crecimiento desordenado y sin politicas de
ocupacion ha eliminado el espacio publico, han
acarreado multiples problemas y pérdida de
identidad. Se requiere veeduria, participacion
comunitaria, ética anticorrupcion, capacidad
institucional, compromiso municipal e inte-
gracion de politicas interinstitucionales loca-
les. Hay que destacar que la cartografia social
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mostré que, pese a lo que se dice, la mayoria
de la tierra estd en poder de raizales, aunque
las propiedades de personas externas ocu-
pan sitios estratégicos para el turismo.

2. Usos del suelo incompatibles con la fragilidad
de los ecosistemas. La ganaderia extensiva,
que tiene efectos profundamente negativos
sobre el ambiente, es considerada mas como
un simbolo de prestigio social que como op-
cion productiva. El abandono de la agricultu-
ra o la continuidad de ciertas practicas de
uso siguen deteriorando el suelo. La pérdida
de vocacion forestal maderera ha llevado a
importar madera para la construccién. El de-
terioro de ecosistemas de manglar destruye
fuentes generadoras de recursos pesqueros y
de biodiversidad. El recurso pesquero sigue
sometido a sobreexplotacion por parte de em-
presas de pesca industrial. En este campo, la
competencia desleal ha llevado al retiro de
pescadores nativos. Recientemente, se ha lo-
grado un control sobre la extraccién inade-
cuada de material para la construccién (are-
na de playa y de canteras), asi como la
disminucién de impactos negativos causados
por la planta eléctrica (ruido, gases, vertimientos
de aceites y aguas calientes al mar).

3. Decaimiento de la calidad de vida e incerti-
dumbre hacia el futuro.A pesar del aumento
del parque automotor, el transporte publico
no ha mejorado. A pesar de la tala de bos-
ques, la poblacién no ha obtenido mayores
ingresos ni se ha reequilibrado la produccién
e importacion de maderas; mas bien se ha
producido un aumento en el costo de vida y
una disminucién del poder adquisitivo de la
gente. La poblacién, que tenia relativa inde-
pendencia econémica, se fue haciendo depen-
diente del gobierno central, lo que llevé a la
parilisis de los sistemas productivos locales.

Esta problemidtica de falta de planificacién e
implementacién de los planes existentes, de in-
compatibilidad de los usos dados a los recur-
sos naturales con los ecosistemas, de baja cali-
dad de vida del raizal y del residente, de
disposicion inadecuada de residuos sélidos y
de inadecuada tenencia de la tierra han venido
generando:

introduccién de modelos de desarrollo no
sostenibles a nivel turistico o comercial;
aumento de la demanda de material de cons-
truccion, abandono de la arquitectura tradi-
cional y consumo de agua que supera las ca-
pacidades del medio natural;

un ingreso producido a partir de la oferta del
territorio, que no beneficia a la poblacién rai-
zal y residente sino a inversionistas externos,
la educacion se ha enfrentado a retos que no
ha podido superar como la farmaco depen-
dencia, que genera graves problemas sociales
y familiares, el crecimiento alarmante de los
conflictos intergeneracionales, el involucra-
miento creciente de los jévenes en el
narcotrafico y la prostitucion;

el decaimiento de las actividades productivas
internas aumenta la dependencia respecto a
productos manufacturados y empacados fue-
ra. El uso masivo de productos envueltos en
empaques desechables ha provocado un cam-
bio en el manejo de las basuras, sin que haya
habido tiempo para que la sociedad se adap-
te al cambio y maneje técnicas adecuadas para
los residuos sdlidos. La ubicacién del basure-
ro en la zona costera, al borde de la via cir-
cunvalar, y el hecho de que no se lo maneje
como relleno tiene un una vida atil de solo
cinco afios;

la “comida chatarra” ha desmejorado la sa-
lud de la poblacién.

Propuestas

Division sectorial en doce areas: Town, Santa
Catalina, Old Town, Camp, Lazy Hill, Fresh Water
Bay, South Wets Bay, Bottom House, Smooth
Water Bay, Rocky Point, Bailey y Mountain.

Consideracion de los bienes de interés social,
tangibles e intangibles, como patrimonio de to-
dos: sitios historicos, parques recreativos y de-
portivos, vias y andenes, casas juveniles y de
la cultura, cementerios, acciones comunales,
playas,arroyos, represa, manglares y otros que
la comunidad determine.

Definicion del patrimonio histérico y de la
identidad Caribe angléfona como patrimonio
cultural colectivo, dentro del cual se conside-
raria la arquitectura, ecosistemas como el Peak,
sitios arqueoldgicos como los galeones en el
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mar o el asentamiento original de New
Westminster, construcciones como iglesias, ce-
menterios, edificios publicos y las diferentes
fortalezas alrededor de la isla, y la obtencion
de la declaracion de Santa Catalina como pa-
trimonio del archipiélago y de la humanidad.

4. Elaboracion de un plan vial municipal para
regular y mejorar la infraestructura vial.

5. Disefio de un tipo de turismo que garantice
la supervivencia del grupo étnico raizal como
derecho de la “tercera generacién”.

| PLAN DE DESARROLLO

Ei plan, preparado bajo los lineamientos sefiala-
dos por la ley 152, cuenta con un diagndstico,
cinco compromisos del plan estratégico y un plan
de inversiones. A continuacion se resefaran las
dos primeras.

l. Diagnéstico:

La isla esta en crisis y agobiada por actitudes
pesimistas.

A manera de diagndstico se presenta una sintesis
de los cinco grandes hechos, sus causas y conse-
cuencias con los que arranca el plan de desarrollo.

|. La estructura administrativa no es funcional
ni coherente.

Causas:

* No hay manual de cargos ni estructura de
funcionamiento.

* La deuda acumulada es de cerca de 10.000
millones

* Los gastos de funcionamiento aumentaron de
720 millones en 1990 a 3.600 millones en
1999.

* No se priorizoé la inversién y cuando tenia
destinacion especifica los recursos no eran
efectivamente utilizados.

* Se inflaban los ingresos y se disminuian los
gastos cuando el recurso no ingresaba.

* A marzo del 2000 se adeudan |7 meses de
salarios.

6. Zonificacion de las islas en centros poblados
rurales, zonas de conservacion, de recupera-
cion, de expansion urbana y de reserva agri-
cola, en zona amortiguadora del parque Mcbean
Lagoon, zonas con potencial minero, zonas de
produccién, zonas expuestas a amenazas o ne-
cesitadas de proteccion, zona costera.

7. Reglamentacién de usos del suelo.

8. Estructuracion administrativa para la implemen-
tacion, aplicacién, control y evaluacion del
POUS.

* Los despidos y contrataciones no se hacen
de acuerdo a perfiles previamente estableci-
dos sino por criterios politicos.

* No hay banco de proyectos.

* Ha habido poca capacidad de gestion de recur-
SOs.

Consecuencias:

¢ No hay un rumbo certero en el modelo de
desarrollo; si no se sanean las finanzas, el ham-
bre y la miseria se apoderaran de las islas y
rescatarlas tardaria al menos |0 afios.

2. Se goberné a espaldas de los intereses comu-
nitarios.

Causas:
* Nunca se planteé un proceso democratico y
participativo de la comunidad.

Consecuencias:
* Falta credibilidad en los gobernantes.

3. No se trazaron estrategias que permitieran
optimizar la infraestructura basica requerida
para reorientar el modelo de desarrollo.

Causas:

¢ Servicio de acueducto deficiente.

* Problemas sanitarios agravados a pesar de la
existencia de un crédito para ese fin.

¢ Sistemas deficientes para el manejo de los re-
siduos sélidos.
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* A pesar de la existencia de un alto parque
automotor hay deficiencia en el transporte co-
lectivo,

* En lo Unico en lo que se ha evolucionado es
en el desarrollo de la energia y las telecomu-
nicaciones, que estan privatizados.

Consecuencias:
* Deficiencia en la prestacion de servicios basi-
cos de infraestructura.

4. La falta de politicas, estrategias y destinacién
de los recursos a los sectores bésicos de de-
sarrollo tienen a la isla en un alto grado de
deterioro social

Causas:

* Se cree que el problema poblacional solo es
de San Andrés.

* No se promovieron programas de fortaleci-
miento educativo.

* La cultura es la cenicienta del presupuesto.

* Ausencia de planes y programas de salud.

¢ Descenso del nivel deportivo y abandono de
los escenarios.

Consecuencias:

* Migracién notoria.

* Bajo nivel educativo.

* Debilitamiento cultural.

* Baja y deficiente oferta de salud.

* Escenarios deportivos inconclusos y en mal
estado.

5. Fuera de contratar o despedir al personal
dependiendo del grupo politico que estu-
viera en el poder, nunca hubo real preocu-
pacién por invertir recursos y estimular sec-
tores productivos que pudieran generar
empleos estables.

Causas:

* Las microempresas se convirtieron en tema
tabu de las campanas electorales.

* El turismo no ha tenido prioridad.

* No se exploraron alternativas productivas que
fortalecieran la economia local, como la pes-
cay el sector agropecuario.

* Anpesar de que existieran suficientes emplea-
dos publicos las obras se contrataban con el
sector privado.

Consecuencias:

* Alto indice de desempleo y una némina que
no se puede cancelar porque los ingresos son
menores que los gastos.

2. Cinco grandes compromisos para
el plan estratégico

I. Municipio eficiente

* Establecer una nueva estructura administrati-
va, disefiar previamente los perfiles laborales,
elaborar un plan de capacitacion y seleccion
de un grupo permanente y comprometido con
la comunidad por parte de la secretaria ge-
neral y administrativa.

¢ Organizar una unidad de gestion de proyec-
tos para la obtencién de recursos, a cargo de
la secretaria de planeacion y obras publicas.

* Implementar un plan de saneamiento y ajuste
del déficit fiscal para incrementar el empleo,
por parte de la secretaria de hacienda.

2. Recuperar la confianza de la comunidad y del go-
bierno nacional

* Demostrar capacidad de manejo transparente
de la cosa publica con un plan de combate a la
corrupcion por parte de la oficina de control
interno.

* Conformar los consejos ciudadanos de con-
trol de la gestién por la oficina de control
interno.

3. Optimizar y complementar programas y servicios
basicos para el desarrollo social

* Disefar e implementar mecanismos para dar-
le cumplimiento a las normas de control y
circulacion, tarea a cargo de la secretaria de
gobierno y la OCCRE.

* Implementar una politica de salud publica
que garantice una mayor cobertura y un mejor
acceso a los servicios de salud y una mayor
eficiencia del hospital local; culminar el pro-
ceso de descentralizacion y racionalizacion
del gasto sectorial; apoyar con la gobernacion
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la construccién del nuevo hospital, a cargo de
la secretaria de salud.

Desarrollar un plan educativo local que ga-
rantice reformas estructurales de fondo, ela-
borar un curriculo acorde con la proyeccién
socioecondémica de la isla, un PEl con énfasis
en rendimiento escolar y disciplina, un plan
de estimulo a la lectura como parte de la red
nacional, adecuar una escuela actualmente
subutilizada para la construccion de la casa
del educador, crear incentivos para la profe-
sionalizacién docente, todo ello a cargo de la
oficina del ndcleo educativo.

Generar condiciones para la recuperacién de
la identidad cultural: adecuacién del escenario
para actividades al aire libre acorde con una
estrategia turistica, poner en funcionamiento el
teatro municipal, promover la participacion de
la banda juvenil, adquirir un equipo de amplifi-
cacion del sonido, desarrollar el intercambio in-
terislas, por parte de la secretaria de gobierno.

Orientar la politica deportiva y de manejo
del tiempo libre hacia la lucha antidrogas; cul-
minar la construccion del estadio infantil de
béisbol y el coliseo cubierto de Black Sand
Bay; hacer el inventario de otros escenarios
que se deben adecuar; preparar técnicos en
diferentes disciplinas; crear una unidad de
apoyo al deporte; institucionalizar los juegos
regionales; rescatar las actividades deportivas
tradicionales; establecer fiestas recreativas para
la tercera edad; darle funcionalidad a la casa
de la juventud, adecuar el centro de atencién
y rehabilitacién contra la drogadiccién; reor-
ganizar el centro de vida de la tercera edad,
tareas confiadas a la secretaria de salud.

Implementar el plan de capacitacién y las es-
trategias para la prevencion de desastres a
partir de crear un comité local, un cuerpo de
bomberos, un mapa de riesgos y una cultura
de prevencion y atencion de desastres.

Optimizar la infraestructura de servicios publicos
basicos

Garantizar el suministro regular y 6ptimo del
agua potable, iniciar un plan de sensibiliza-

cién a personas que con criterios técnicos
puedan constituir una empresa comunitaria
y contratar el manejo operativo, administrati-
vo y financiero del servicio; optimizar las re-
des de conduccién y mantenimiento de la
represa de Aguadulce.

Implementar un plan de financiamiento que
disminuya el impacto ambiental generado por
la ausencia de una planta de tratamiento de
aguas residuales, poner en marcha la planta
de Pueblo Viejo y el sistema de alcantarillado
de Aguadulce y Santa Catalina.

Garantizar un manejo integral de los residuos
solidos, adecuar el sistema de recoleccién y
limpieza de sitios de la isla, en particular, los
de interés turistico.

Dinamizar el sistema de transporte publico,
escolar y turistico.

Implementar un programa piloto de vivienda
con manejo integral de servicios publicos de
acuerdo al respectivo plan nacional.

Gestionar un plan de mantenimiento vial de la
carretera circunvalar, la via Maracaibo-Boxon,
y programas de autogestion para la pavimen-
tacion de vias de penetracion sectorial.

Generar empleos productivos distintos a los gu-
bernamentales, que sean sostenibles y competiti-
vos, y que eviten la migracion de los jovenes

Orientar el turismo como sector lider a par-
tir de lo ambiental y de planes sostenibles.

Implementar el EOT, elaborar un plan de de-
sarrollo turistico, apoyar la creacién de la
Reserva de la Biosfera, garantizar la seguri-
dad como factor de la oferta turistica con el
liderazgo directo con las fuerzas policivas y
militares, gestionar con la Aerocivil la ade-
cuacion de la infraestructura aeroportuaria,
destinar recursos para la promocién turisti-
ca nacional e internacional, promover servi-
cios de Internet para residentes y turistas, ges-
tionar alternativas de transporte para
aumentar el flujo turistico, adecuar sitios de
interés publico, histérico y turistico, desarro-
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llar el proyecto de posadas nativas, capacitar a
los pobladores para mejorar la oferta de ser-
vicios turisticos.

Disminuir los impactos del desempleo actual,
implementar con los desempleados un plan
de readaptacién laboral, exigir la contrata-
cion de mano de obra local en contrato de
asignacién municipal, crear un fondo de pro-
yectos de iniciativas comunitarias con énfasis
en pago de jornales.

Incentivar el sector agropecuario como alter-
nativa de empleo y produccion, un sistema de
leasing o estimulos tributarios para promover
el acceso a la compra de tierras con fines
productivos, la transferencia tecnologica, la

inversion en proyectos de riego y adecuacion
de tierras, un plan integrado de control de
plagas y enfermedades, estrategias adecuadas
de comercializacién, proteccién y recupera-
cion de fuentes hidricas.

Fortalecer el sector pesquero mediante la
cofinanciacion de un proyecto solidario que
aumente la capacidad técnica de produccion,
construya un centro de acopio, proteja zonas
de reserva para la pesca artesanal con la co-
laboracién de la armada.

Implementar un plan de desarrollo microem-
presarial y constituir una unidad de gestion y
apoyo de las mismas, que las asesore y haga
su seguimiento.



Plan de ordenamiento ambiental
para el desarrollo sostenible

y plan de manejo de la reserva
de biosfera Sea Flower

Expositora invitada: June Marie Mow', febrero 22 de 2001

A partir de la intervencién de June Marie Mow, del
documento “Plan de manejo archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, Reserva de
Biosfera”, y del didlogo realizado con la expositora
hemos elaborado este capitulo y lo hemos organi-
zado en tres partes. La primera, se refiere a con-

ceptos, diagnosticos y politicas de Corporacion
para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Corali-
na); la segunda, a la Reserva de Biosfera; y la tercera,
contiene la sintesis del debate desarrollado en el
taller luego de la exposicion de June Marie Mow.

| CONCEPTOS, DIAGNOSTICOS Y POLITICAS

DE CORALINA

Tres son los objetivos centrales del Plan de Or-
denamiento Ambiental: conservar las areas es-
tratégicas para proteger la biodiversidad biolé-
gica, genética y cultural del archipiélago; ser un
modelo en la ordenacién del territorio y un lu-
gar de experimentacion del desarrollo sosteni-
ble; destinar areas para la investigacion, la ob-
servaciéon permanente, la educacion y la
capacitacion de los habitantes y visitantes. Para
analizar los desarrollos de estos objetivos he-
mos organizado esta parte de la relatoria en tor-
no a los conceptos, los diagnésticos y las politi-
cas de Coralina al respecto.

| Estudié microbiologia en la Universidad de los Andes en
Bogotd y microbiologia marina en Alemania, promovié des-
de el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) proyectos de
desarrollo comunitario ambiental del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina; fue directora local del
Instituto de Recursos Naturales (Inderena), en 1995 fue
nombrada como primera directora de Coralina, autoridad
ambiental departamental, reelegida en 1997 y en el 2000.

I. Concepto de sostenibilidad

El concepto de desarrollo humano se apoya en la
nocion de sostenibilidad ambiental, econémica,
politica, institucional, social y cultural. La sosteni-
bilidad ambiental debe estar basada en un sistema
efectivo de manejo de los ecosistemas naturales
que garantice su preservacion y proteccion, y que
pueda garantizar su reproduccién. La sostenibili-
dad econémica tiene que garantizar la valoracién
de los recursos naturales y una contabilidad am-
biental para que los usuarios paguen sobre la
base del costo - beneficio del recurso. La sosteni-
bilidad politica requiere ausencia de conflictos
politicos que atenten contra la vida humana, la
presencia de un buen gobierno, el pluralismo y el
respeto por los derechos humarios. La sostenibi-
lidad institucional exige capacidad para formular,
poner en marcha y observar permanentemente
las politicas para el desarrollo humano. La soste-
nibilidad social implica un mejoramiento del diario
vivir y del bienestar de la mayor cantidad posible
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de personas y la remocién de barreras que impi-
dan practicar el desarrollo humano sostenible. La
sostenibilidad cultural constituye la autodefinicion,
el autoconocimiento, la identidad, la creatividad,
el aprendizaje de la poblacién y su reconocimien-
to de posibles amenazas a estas condiciones.

2. Limitantes del desarrollo humano
sostenible en el archipiélago
y diagnéstico de su situacién

Ante todo, el desarrollo humano en las islas se ve
limitado por el modelo de puerto libre y su ago-
tamiento, la sobrepoblacién y el deterioro de eco-
sistemas y recursos, factores que generan condi-
ciones negativas e insostenibles. Cuentan también
el desconocimiento de los recursos naturales y
de los bienes y servicios ambientales por parte
de los habitantes del archipiélago, asi como su
baja valoracion econémica, lo que genera un uso
intensivo o no apropiado de esos recursos esca-
sos, su agotamiento y la inequidad en la reparti-
cion de los beneficios y los costos para su mane-
jo. Inciden, ademas, las deficiencias en educacion,
salud, empleo, cultura y recreacion, que se tradu-
cen en desigualdad de oportunidades de acceso
a un desarrollo que permita alcanzar una mejor
forma de vida.

Para la realizacion del plan de ordenamiento am-
biental dirigido hacia el desarrollo sostenible es-
tratégico 1998-2010, que la Corporacion esti
implementando, y con el fin de articular las gran-
des politicas en las que trabaja Coralina, se hizo
un diagnéstico cuyos principales elementos se
enuncian a continuacion:

- Tasa de crecimiento de la poblacion de 2,8 a
4,5% anual, que genera una alta densidad
poblacional, la mas alta de Colombia.

»  Problemas relacionados con el agua como de-
terioro de las microcuencas, salinizacién y con-
taminacién, baja oferta de la red publica,
inequidad en el acceso al recurso ya que las
personas de més bajos recursos no tienen ac-
ceso al agua potable y hay pérdidas en la red
de acueducto.

» Entreel 30y el 40% de los residuos sélidos no
son biodegradables, hay bajo reciclaje y una

destinacion final inadecuada; no hay tratamien-
to de residuos biomédicos ni de la chatarra.

+ La cobertura vegetal presenta una transfor-
macion severa debido a la pérdida o erosion
de suelos derivadas de asentamientos urba-
nos, algunos de los cuales padecen una alta
vulnerabilidad por estar ubicados en
microcuencas, en antiguos humedales que
fueron rellenados o en terrenos no urbaniza-
bles. La capa vegetal se ve asimismo afectada
por el manejo inadecuado de la ganaderia, la
pérdida de diversidad floristica, la explota-
cién inadecuada de playas y canteras, y por
problemas en el uso del espacio publico.

+ Inadecuado manejo de aguas residuales dado
que sélo el 6% de las viviendas tiene alcantari-
llado, existen vertimientos al mar sin tratamien-
to previo y deficiencias tecnolégicas en los
pozos sépticos, que fueron construidos hace
muchos afios y se han convertido de sumide-
ros generando asi una gran contaminacion.

« Contaminacién por ruido, ya que los aviones
que llegan a San Andrés aun no son de terce-
ra generacion y hay muchos asentamientos
construidos en zonas aledafias al aeropuerto.
Igualmente, perturban la tranquilidad las mo-
tos y las plantas eléctricas empleadas por mu-
chos hoteles para disminuir sus costos de ser-
vicios publicos.

»  Afectacion de ecosistemas marinos y costeros.
En sintesis, hay un consumo inadecuado de re-
cursos escasos que ademas son contaminados de
manera permanente, excediendo asi la capaci-
dad de carga de los ecosistemas naturales y la
capacidad de asimilacion que tienen sus recursos.

2 Accién y principales politicas de
coralina frente a los problemas

En relacién con el recurso hidrico, Coralina ha
controlado su explotacién, preparé el plan de
manejo de aguas subterraneas y una red de ob-
servacion permanente de la calidad del agua,
sobre-todo para controlar la intrusion marina y
la contaminacién por materia organica. Para el
manejo de aguas residuales Coralina trata de
controlar los vertimientos a calles y calzadas, y,
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de hecho, establecié una red de monitoreo cos-
tero sobre los vertimientos al mar. Sin embargo,
los vertimientos han seguido aumentando dado
el alto costo de la renovacion de los pozos sépti-
cos y teniendo en cuenta la disminucién de la
capacidad adquisitiva de la poblacién. Frente a
los problemas del suelo, la Corporacién ha bus-
cado controlar la explotacion de canteras y tra-
bajar conjuntamente con planeacién departamen-
tal en la observacion de las construcciones ilegales.
Para la conservacién integral de los recursos
marinos y pesqueros y la proteccién de los eco-
sistemas estratégicos marino - costeros Coralina
ha disefiado un proyecto dirigido a la creacién
de un sistema de areas marinas protegidas, el
monitoreo de los manglares y corales con la apli-
cacion de metodologias estandarizadas por el
Ministerio del Medio ambiente, el Instituto de In-
vestigaciones Marinas y Costeras José Benito Vi-
ves de Andréis (Invemar) y el Caribbean Coastal
Marine Productivity (Caricomp), para hacerlas
comparables con los datos de todo Colombia,
del Caribe continental en particular y de otras
islas. Con respecto a la densidad poblacional la
Corporacion ha participado en las evaluaciones
sobre asentamientos humanos en barrios
subnormales, capacidad de carga y huellas
ecologicas. Sin embargo, se espera desarrollar el
tema con mayor profundidad.

En cada uno de estos asuntos se han fijado metas
para el 2010 segln el escenario alto, intermedio
o bajo.

Entre las principales politicas de Coralina se en-
cuentran:

I. Reduccion de la contaminacién con el fin de
generar condiciones ambientales adecuadas
para los procesos productivos y el mejora-
miento de la calidad humana y del medio
ambiente. Esto se hard a través de los planes
de manejo integral de residuos sélidos, con la

aplicacion de un sistema para su recoleccién,
transporte y tratamiento, y la implementacién
del International Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships (Convenio
Marpol); también se hara con control de las
fuentes de contaminacién atmosférica, la im-
plantacién de tasas retributivas y multas y el
desarrollo de tecnologias limpias.

Administracion y manejo de ecosistemas es-
tratégicos y recursos naturales renovables y
no renovables para garantizar su sostenibili-
dad y la de los sistemas que soportan todas
las actividades humanas y las diferentes for-
mas de vida en el archipiélago. Esto se hara a
través de la proteccion y manejo de la
biodiversidad, el recurso hidrico, el suelo y
subsuelo.

Control y reduccion de la densidad poblacio-
nal para restablecer el equilibrio entre la ca-
pacidad de los ecosistemas y los recursos na-

‘turales y la presién que sobre ellos ejerce la

poblacién. Los programas apuntan a reducir
la densidad poblacional y a buscar la estabili-
zacion demogrifica.

Desarrollo territorial dirigido a mejorar la efi-
ciencia de su ocupacion frente a la oferta am-
biental de los distintos espacios y la conser-
vacion de ecosistemas ubicados como
estratégicos. Los programas son el mejora-
miento de asentamientos urbanos y la reno-
vacién urbana, asi como la prevencion y aten-
cién de desastres.

Desarrollo del capital humano para contri-
buir a generar mejores condiciones para las
personas que son sujetos y objetos de la ges-
tion ambiental. Esto se hard a través del forta-
lecimiento de la educacién y de los mecanis-
mos de entrenamiento de docentes asi como
del mejoramiento del empleo.
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l RESERVA DE BIOSFERA

La propuesta se trabajé a partir del reconoci-
miento de la riqueza ambiental del archipiélago y
de la necesidad de preservarla que hizo la ley 99
de 1993 que declara a San Andrés como Reser-
va, crea a Coralina y le encomienda iniciar las
gestiones para conseguir su declaratoria por par-
te de la United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO). La planificacién
de su nominacién se comenzé en 1997.

Cuatro criterios centrales fueron tenidos en cuenta
por la UNESCO para el reconocimiento del archi-
piélago como Reserva de Biosfera y su inclusion
en la Red Mundial de Reservas de Biosfera que
hizo en noviembre 9 del 2000: alta biodiversidad,
posibilidades de ensayo y demostracién del desa-
rrollo sostenible con participacién activa de la
gente, suficiente importancia para la conserva-
cion, capacidad administrativa para poder imple-
mentar el plan de zonificacién y manejo de la
Reserva de Biosfera.

La declaratoria de Reserva de Biosfera lleva im-
plicita la reconsideracién del modelo de desarro-
llo vigente, las formas de ocupacién del suelo y el
aprovechamiento de los recursos. El reconoci-
miento de la UNESCO es un punto de partida
para ayudar a crear una visién local apoyada por
las comunidades, que sea funcional en su enfo-
que y que alcance resultados practicos de desa-
rrollo sostenible. Implica un reconocimiento so-
cial interno que de continuidad al proceso de
planificacién integral, y articule funciones y acti-
vidades en el nuevo modelo de desarrollo am-
biental sostenible. La busqueda de compatibili-
dad entre las politicas nacionales y sectoriales y
las necesidades de la poblacién debe ser un es-
fuerzo compartido en su construccion.

I. Plan de manejo de la Reserva
de Biosfera

Tres son las funciones principales que de manera
simultanea debe cumplir la Reserva: conservacion,
desarrollo econémico y humano sostenible, y apo-
yo logistico. Cuatro son las metas de largo plazo
que estdn planteadas desde su inicio: entrenamiento
y participacion de la comunidad, desarrollo de una

administracién orientada a la conservacion y al
uso racional de los recursos, disefio de una es-
trategia de incorporacién de practicas medio-
ambientales tradicionales, resolucién de conflic-
tos entre grupos de interés a través de alianzas.
A su vez, se han disefiado cuatro estrategias para
la ejecucion de dichas funciones y el cumpli-
miento de las metas de construcciéon de la Re-
serva de Biosfera: zonificacion, participacion co-
munitaria, educacién ambiental y fortalecimiento
de la capacidad institucional.

|. Zonificacién

La Reserva de Biosfera reune simultaneamente va-
rias dreas protegidas tales como parques naciona-
les naturales, areas de proteccién, y zonas como
los humedales reconocidos como patrimonio uni-
versal. Los criterios utilizados para la zonificacion
fueron fisicos, biéticos y socioculturales. Los datos
fueron tomados del sistema de informacion geo-
grafica de Coralina, del Instituto Agustin Codazzi e
Ingeominas, entre otras instituciones. Las fotogra-
fias aéreas permitieron actualizar la informacién y
disefiar mapas tematicos sobre ecosistemas estra-
tégicos de interés principal. Cada una tiene unos
usos determinados. La comunidad debe ponerse
de acuerdo para manejar y desarrollar de manera
sostenible los recursos de estas zonas para quie-
nes las habitan.

Existen tres tipos de zonas, cada una con usos
determinados:

* Una o varias zonas nucleo, que requieren ser
establecidas legalmente o contar con protec-
cion tanto para los ecosistemas como para
las especies asociadas y debe ser lo suficien-
temente grande como para cumplir los obje-
tivos de conservacion a largo plazo. Los nu-
cleos no deben ser objeto de ninguna actividad
humana a excepcién de la investigacion y el
monitoreo, y s6lo en casos especiales puede
haber uso extractivo por parte de las comu-
nidades locales.

* Zonas de amortiguamiento, contiguas o no a
la zona nucleo, en las cuales se permiten acti-
vidades dirigidas a la proteccién sin ser total-
mente de conservacién. Puede tratarse de un
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LIMITES EXTERNOS DE LA RESERVA DE BIOSFERA SEA FLOWER
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area de investigacion experimental, como pes-
queria, cultivos, manejo de vegetacion natu-
ral y rehabilitaciéon de zonas degradadas.

Zona de transicién o cooperacién que incluye
gran variedad de actividad agricolas, asentamien-
tos humanos y otros usos. Las comunidades lo-
cales, entidades de conservacion, cientificos, gru-
pos culturales, empresas privadas y otros deben
ponerse de acuerdo sobre su manejo y desa-
rrollar de manera sostenible los recursos de estas
dreas para beneficio de quienes las habitan.

En 1999 se desarroll6 un anilisis de los actores
involucrados en la planificaciéon ambiental, su ju-
risdiccion y sus funciones, asi como de los intere-
ses y conflictos suscitados por los recursos natu-
rales en cada una de las zonas, y se recibieron de
dichos actores propuestas sobre su uso y
lineamientos generales para el manejo por parte
de Coralina. Los diferentes planes, programas y
proyectos de la Reserva “se encuentran en gran
medida aprobados por la comunidad y se espera
que queden articulados en el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT).”
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Zonificacion de la isla de San Andrés

ZONA

UNIDAD

Nucleo

Area Marina
Barrera arrecifal y comunidades asociadas.

Area terrestre

Manglares: Bahia Hooker, Bahia Honda, Smith Channel, Coco plum, Salt Creek,
Cove.

Especies: Mangle Rojo, Mangle Negro, Mangle Botén y Mangle Blanco y las
unidades de Flora y fauna asociadas.

Zona de recarga del acuifero: asociacién de bosque ralo y cultivos de palma,
lagunas de May Pond y Big Pond

Amortiguamiento

Zona Marina
Area de la Laguna arrecifal, pastos marinos, parches de coral, praderas de
fanerégamas, Playas y 4rea marina enmarcada por la isébata de los 2000 m.

Zona terrestre

Areas de amortiguamiento de los manglares incluyendo la propuesta de
Parque Regional: zonas urbanas y de expansién, pastizales, cultivos, asocia-
ciones de palmas y vegetacién arbustiva.

Cooperacién

Zona Marina
Mar abierto después de la isdbata de los 2000 m., falta por definir el limite
externo.

Zona terrestre

Zonas de mayor concentracién de asentamientos humanos, zona comercial
y hotelera, sector North End, algunas zonas agricolas, suelo urbano y demés
coberturas que representen alto o medio grado de intervencion.

Suelos donde se realicen actividades de caricter extractivo como zonas de
proteccion—produccién y extraccién minera.

Zonificacién islas de Providencia y Santa Catalina

ZONA

UNIDAD

Nucleo

Zona Marina

Parque Natural Nacional Mc Bean Lagoon: Zona de Reserva Marina, los
manglares y los cayos cangrejo y tres hermanos.

Pindculos activos, barrera turbinaria, asociaciones de Millepora, Palythoa y
Poroliton, comunidades de Monstratea anularis, asociacién Acropora palmata y
Ddiploria stingosa y comunidades de turbirania.

Barrera arrecifal y comunidades asociadas.

ZonaTerrestre

Zona de reserva forestal segin POT especies de flora y fauna tipicas de un
Bosque seco tropical Antillano.

Manglares presentes en las islas de Providencia y Santa Catalina: Santa Cata-
lina, Town-Jones Point, Southwest Bay, Manchineel bay y Old Town.
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Zonificacion islas de Providencia y Santa Catalina (continuacion)

ZONA UNIDAD

Nucleo

Conservacion de flora y reserva ictiolégica, bosque de manglar. Se incluye el
bosque denso destinado a la conservacion de reservas hidricas y el matorral
de porte medio para la conservacion del suelo y del agua: Mangle Blanco,
Mangle Rojo, Mangle negro, Mangle Botén.

Amortiguamiento Zona Marina

Laguna arrecifal y Praderas de fanerégamas: Fondos con Gorgonaceas y Turbinaria,
comunidades de Plexaura sp. y asociaciones de corales mixtos en donde
predomina el M. Franksi. que no hacen parte del PNN Mc Bean lagoon.

El limite exterior lo constituye la is6bata de los 2000 m.

ZonaTerrestre

Toda el 4rea de las islas excepto las dreas denominadas como zona nticleo.

Transicion Zona Marina

o Cooperacion

Area marina por fuera de la isébata de los 2000 m.
Limite externo por definir.

ZonaTerrestre

No se zonificd para estas islas.

Zonificacion de los cayos del sur y del norte

Los cayos Quitasuerio, Alburquerque, Roncador
junto con su barrera arrecifal y el sector orien-
tal del Cayo Serrana son propuestos como zona
nucleo.

El drea marina del archipiélago desde los limites
con Nicaragua, Honduras y Jamaica hasta la isobata
de los 2000 metros se zonifica se propone como
zona de amortiguamiento y el resto del area ma-
rina se propone como zona de Cooperacion.

2. Participacion comunitaria

La comunidad debe ponerse de acuerdo para ma-
nejar y desarrollar de manera sostenible los re-
cursos de cada una de las tres zonas. De ahi la
propuesta elaborada por Coralina de un plan de
participacion comunitaria dirigido a propiciar la
organizacion y capacitacion de la comunidad so-
bre diversos mecanismos de participacion y ac-
cion en la ordenacion, manejo y fortalecimiento
de la Reserva de Biosfera en el ambito local, nacio-
nal e internacional para que llegue a formar parte
activa en la red mundial de reservas similares.

El plan de participacion se propone involucrar a

los diferentes actores de la comisién comunitaria
en la busqueda de soluciones a la problematica
ambiental mas sentida; fomentar el conocimiento
y manejo de la Reserva por parte de las institu-
ciones educativas y los diferentes grupos organi-
zados a todos los niveles: de organizaciones de
base, organizaciones no gubernamentales (ONG),
juntas de acciéon comunal, y de aquellos que estan
en contacto con quienes extraen y manejan recur-
sos naturales; igualmente se propone integrar en
el plan de participacién comunitaria todos los pro-
gramas que al respecto adelanta Coralina.

3. Educacion ambiental

Se trata de un proceso indispensable para obtener
la vision general y sistematizada que se propone:
comprender la complejidad del medio ambiente
como resultado de la interaccion de aspectos fi-
sicos, biologicos, sociales y culturales; proporcio-
nar conocimientos sobre alternativas de desarro-
llo que favorezcan formas de vida armoniosas entre
la gente y la naturaleza; desarrollar nuevas com-
petencias y comportamientos con respecto al am-
biente; fortalecer valores sociales acordes con el
desarrollo humano. Esta educacion sera realiza-
da a través de los comités departamental y muni-
cipal de educaciéon ambiental, los programas en
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escuelas y por otros medios, como la creacién de
reporteros ambientales, de estimulos de estrella
ambiental a los hoteles, etc.

4. Fortalecimiento de la capacidad
institucional

Se trata de adelantar una capacitacion perma-
nente de diversos grupos comunitarios para la
formulacion y ejecuciéon de proyectos que sean
ambientalmente sostenibles, econémicamente ren-
tables, y que compitan y sean ejecutados dentro
de la Reserva de Biosfera. Los proyectos produc-
tivos permiten mostrarle a la poblacién que la
conservacion también es un uso del cual es posi-
ble derivar beneficios.

2. Estructura administrativa de la
Reserva de Biosfera

La Reserva ha sido pensada como una entidad
auténoma, con personeria juridica propia, e in-
dependencia administrativa y financiera, y estara
conformada por cuatro érganos:

I. Un érgano principal de direccion conforma-
do por el consejo directivo de Coralinay tres
representantes de la comunidad (etnoeduca-
cion, ONG ambiental de Providencia y grupo
Amén) debe tomar las decisiones en relacion
a la Reserva, coordinar las politicas y emitir
concepto sobre las consultas que se le hagan.

2. Lacomisién comunitaria funcionaria como un
organo de representacion y veeduria de los
intereses de la comunidad del archipiélago y
estaria y subdividida en dos comisiones, una
en San Andrés y otra en Providencia y Santa
Catalina, que sesionarian conjuntamente tres
veces al afio. Estaria integrada por distintos
actores que interactuan en las islas a través
de representantes del sector turistico,comer-
cial, comercializadores de agua, sector
agropecuario y de pescadores, ONG ambien-
tales y raizales, propietarios de predios de
zonas de manglar y de recarga del acuifero,
iglesias, instituciones educativas y del Centro
para el Desarrollo Integral Cooperativo
(Cicoopsap). Su funcién es proponer solucio-
nes a los problemas de las islas, velar porque
se tengan en cuenta los intereses comunita-
rios en la toma de decisiones por la adminis-

tracion de la Reserva y por la ejecucion de
las politicas fijadas. La comision de cada isla
se reunira mensualmente. Podra organizar sub-
comités para propiciar una mayor participa-
cion de toda la comunidad y los diversos sec-
tores del departamento, asi como grupos
temporales para la formulacion y ejecucion
de proyectos especificos.

3. Un 6rgano de asesoria técnica compuesto por
funcionarios de las instituciones que ejercen
funciones relacionadas con el ambiente y en-
tidades de investigacion, y un comité técnico
que lo apoye. Sus funciones serian: asesorar a
los demds 6rganos de la Reserva, formular
proyectos ambientales propuestos por la co-
misién comunitaria y formar parte de los gru-
pos de proyectos.

4. Una oficina administrativa a cargo de un pla-
nificador en manejo integral de zonas costeras
y marinas, acompafniado de dos profesionales
en ciencias sociales y dos en ciencias natura-
les y cuatro inspectores voluntarios (tres en
San Andrés y uno en Providencia) para el con-
trol y la vigilancia. Es el érgano ejecutor de
las politicas fijadas por el maximo érgano de
direccion; intermediario entre éstas y las de-
mds comisiones, representa la Reserva en la
red mundial, ejerce el control y vigilancia, ges-
tiona recursos financieros, organiza foros y
sitios de demostracién, fomenta programas de
capacitacion y de procesamiento de datos,
hace el seguimiento y evaluacion del plan de
manejo y de los indicadores identificados.
Coralina lleva varios afios en esta labor y ha
hecho una recoleccion de datos que permite
avanzar hacia indicadores cuantitativos. En esa
construccion de los indicadores se podria tra-
bajar en conjunto con la Maestria en Estu-
dios del Caribe de la Universidad Nacional.
Coralina cuenta con personal que le permite
asumir inicialmente la oficina administradora
(ocho personas). Luego se buscara que fun-
cione de manera independiente en un centro
de educaciéon ambiental en San Andrés y que
tenga una sede en Providencia.

Las fuentes de financiacion se derivan de aportes
fiscales, recursos internacionales via crédito o do-
nacion, inversiones privadas y recursos de autofi-
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nanciacién para la conservacién y aprovechamien-
to de la vida silvestre, cobro de derechos de uso,
concesiones, rendimientos financieros, sobrepre-
cios para fideicomisos, venta de articulos, turis-
mo de naturaleza, etc. Los sectores turistico y de
comercio son los que generan los mayores ingre-
sos dentro de la economia del archipiélago, se
benefician mas ampliamente de los recursos na-
turales y en parte han influido en el deterioro del
medio ambiente. Por eso deberian ser fuente de
financiamiento de la Reserva y de programas de
incremento de su conciencia ambiental. Su parti-

cipacion se promovera de manera gradual y con-
certada con el fin de que donen cierto porcenta-
je de sus ventas de servicios o de productos, adop-
ten algunas zonas de la Reserva, cancelen
impuestos “verdes”, creen un fondo privado para
la conservacién y proteccién del ambiente, pa-
guen impuesto a la contaminacion del aire, can-
celen multas por contaminacién y se involucren
en proyectos de reciclaje. El primer afio de fun-
cionamiento requiere $148.700.000, de los cua-
les el 64,72% es para gastos de personal, y el
35,28% para gastos generales.

DISCUSION EN EL SEMINARIO

—BEATTE RATTER: ;Cudnta gente trabaja en Co-
ralina? Parece que la institucion tiene muchas res-
ponsabilidades pero muy poca gente.

—JUNE MARIE MOW: En Coralina trabajan 32 per-
sonas de planta, pero la construccion de la Re-
serva no es solo asunto de la Corporacién. Tam-
bién se deben implicar otras instituciones. Para el
cumplimiento de la misién de la Corporacién se
han formulado proyectos a través de los cuales
se contrata el recurso humano necesario para
ejecutarlos.

—CARLOS DOUGLAS: ;Cémo maneja la informa-
cion Coralina? ;El 4rea de la Reserva de Biosfera
es un darea natural o es un drea delimitada por
otras razones, sin tener en cuenta las corrientes
submarinas, los bancos de peces y los vientos
alisios, entre otros aspectos? Parece un area muy
dispersa donde estd muy fragmentado el paisaje
marino. ;Se ha pensado en adquirir informacion
para caracterizar mejor el area? ;Como se com-
parte la informacion?! jHay intercambios institu-
cionales para adquirir la informacién entre enti-
dades para evitar la duplicacion de esfuerzos y
recursos monetarios?

—J. M. M.: Como entidad oficial la informacion
que generamos es publica. Pero lo es como en el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),donde
los funcionarios dicen que el mapa esta disponi-
ble pero que tiene un costo. La Corporacién es-
tablece los valores de su informacién en una re-
solucién. En el proyecto de creacién de un
sistema de areas marinas protegidas tendremos

dos centros de documentacién, y la idea es for-
talecer la capacidad de la entidad y brindar la
informacion a la comunidad. Estamos tratando de
tener equipos con acceso a Internet para que la
gente pueda tener a disposicion los mapas. En
estos momentos también estamos mejorando la
informacion que se tiene no solo sobre ecosiste-
mas como los arrecifes de coral, los manglares y
los pastos marinos, que para nosotros son muy
importantes. En los cayos que estidn en la zona
economica exclusiva, hemos identificado, junto
con el INVEMAR, algunos aspectos de interés y
estamos trabajando en ese tipo de informacién
que tiene que ver con la biologia de las especies.
No hemos tenido experiencia de intercambio ni
con Ingeominas ni con el IGAC, la informacién
que ellos han generado para el archipiélago la ha
tenido que pagar la Corporacién. Ellos venden la
informacion que tienen disponible.

—ALBERTO ABELLO: Se habla de una gran area
maritima de atencién en lo que se refiere a la
Reserva de Biosfera. ;Como se definieron las fron-
teras? ;Qué parte pertenece a la zona econémica
exclusiva de Colombia en el Caribe? ;Este pro-
grama le da a Coralina posibilidades de crear la
infraestructura necesaria para el manejo, control
y monitoreo de esta drea o Coralina tiene que
mantenerse con los mismos recursos y con la
misma infraestructura? ;El hecho de ser Reserva
no le asegura recursos!

—J. M. M.: En torno a las fronteras hubo mucha
discusion. Ain no estan establecidos los limites
que la definen. Hay una propuesta para que los
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limites sean los mismos de la jurisdiccion de la
capitania de puerto, pero no estamos de acuerdo
con esa propuesta pues son muy pequefios. Son
aproximadamente |57.000 Km?, y nosotros esta-
mos hablando de 350.000 Km?2 La Corporacién,
como todas las entidades publicas, no tiene re-
cursos suficientes. Tiene que formular proyectos
para buscar los recursos incluso a nivel interna-
cional. En 1999 la Corporacién conté sélo con
100 millones de pesos apropiados por el gobier-
no nacional, que ademas sélo fueron aportados
en el 2000. Nosotros podemos funcionar a medi-
da que tengamos capacidad de formular proyec-
tos. La declaratoria de Reserva no es que le ase-
gure recursos a Coralina; sirve como catalizador,
le abre puertas. Nosotros tenemos que competir
con organizaciones internacionales, con una gran
cantidad de instituciones publicas y privadas de
todo el mundo y falta plata para conservacién y
este tipo de actividades. En estos momentos pre-
sentamos un proyecto de implementacién de la
Reserva de Biosfera a la UNESCO, para el afio
2000 nos aprobaron 24.000 délares y tenemos
que seguir buscando recursos.

—A.A.: Leo en el plan de manejo y en el proyecto
para construir la Reserva de Biosfera un modelo
que emerge frente a la crisis del puerto libre, asi
como el de puerto libre surgié de la crisis del
modelo de produccién de coco y de copra. ;Es
eso cierto! Al principio se identifica la cuestién
econémica como problema pero después se dilu-
ye ;Por qué hay tanta debilidad en la parte del
sustento de la poblacién, si la base econémica, la
calidad de vida y el medio ambiente estén estre-
chamente ligados?

J. M. M.:Yo lo que pienso es que los comer-
ciantes se resisten a aceptar que el modelo de
puerto librese agotd; aqui hay un comerciante
presente que puede hablar de eso. Queda el reto
de disefar proyectos productivos para que la
gente vea como realmente es la Reserva de
Biosfera y qué se puede explotar correctamen-
te. Estamos en estos momentos tratando de ini-
ciar en Providencia un proyecto de ecoturismo
y en San Andrés tendremos que identificar los
proyectos. Hemos incursionado en la agricultu-
ra sostenible, hemos hecho algunas capacitacio-
nes tratando de mirar en qué podriamos empe-
zar a trabajar. Creo que no hay ninguna duda de

que el turismo es la vocacién del archipiélago,
aunque es importante la diversidad; no todo esta
alrededor del turismo. Estamos en otras activi-
dades productivas. Es un tema que estd abierto
y en el que se debe trabajar, porque en eso to-
davia estamos apenas iniciando con el aporte
de ideas.

—A.A.: {Por qué crear una nueva institucionalidad
para el manejo de la Reserva de Biosfera, si hay
crisis institucional y cuando a esa nueva oficina
se le recomienda que sea sostenible en el media-
noy en el largo plazo!?

—].M.M.:Yo particularmente estoy de acuerdo,y
pienso que Coralina deberia ser la administrado-
ra natural de la Reserva de Biosfera. Hubo mucha
discusién sobre este tema en las reuniones co-
munitarias para elaborar la propuesta de organi-
zacién administrativa de la Reserva. Hasta ahora
lo que decidi6 el consejo directivo de Coralina,
es que la Corporacién seria la entidad adminis-
tradora por un tiempo. No creo que sea sosteni-
ble tener dos entidades con la misma jurisdiccién
y las mismas funciones. En la medida en que el
proceso avance se decidira definitivamente si es
Coralina u otra entidad la encargada de adminis-
trar la Reserva de Biosfera.

—SANTIAGO MORENO: ;Cudl es el criterio de den-
sidad poblacional y cémo se tiene en cuenta en
el drea protegida?

—J. M. M.: En la consideracion de la densidad po-
blacional se tiene en cuenta el area donde pue-
den vivir las personas. En el caso de San Andrés
esa area es el espacio terrestre, a no ser que la
situacion fuera como la de la Ciénaga Grande
donde se considera también el mar. En algunos
sitios donde hay zona montafiosa he visto que se
miran las zonas en donde realmente podrian cons-
truirse viviendas. Para el caso de Providencia es-
tamos hablando de cerca de 16 Km2 En otras
islas ocednicas como Mauritius existen dos esti-
maciones de densidad poblacional, una con el
total de drea terrestre y otra, donde se resta el
area de la isla que es usada para el cultivo de
cafia (su primer renglén de exportacién), porque
no es urbanizable. Hay muchas maneras de mi-
rarlo pero lo importante es la unidad de criterios
sobre el marco conceptual.
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—DIEGO LIVINGSTON: ;Cémo se divide la compe-
tencia entre Coralina y la Direccion General Ma-
ritima (DIMAR)? ;Los cayos del norte estan inclui-
dos dentro de la zona de drea marina protegida?

—jJ. M. M.: La DIMAR no es la que celebra los con-
venios internacionales sino el gobierno nacional
y tienen que ser ratificados por el Congreso. En
cuanto a competencias éstas no estan traslapadas.
Las competencias de la corporacién tienen que
ver con los recursos naturales del ambiente y las
de la DIMAR con seguridad nacional. La inclusion
de los cayos es uno de los puntos mas élgidos,
sobre todo porque tiene que ver con la imple-
mentacion de normas. Una vez estén estableci-
dos los usos de la areas marinas protegidas la
idea es definir unas zonas de uso mudltiple, un
ordenamiento de dreas donde se encuentran los
recursos. Sabemos que hay problemas con la par-
te de implementacion, con la cercania de Hondu-
ras,por la zona de pesca del norte. Estamos abier-
tos a sugerencias para que sea posible la
implementacion, la cual requerira mucha discu-
sién y muchas propuestas innovadoras para que
pueda ser efectiva.

—JAVIER ARCHIBOLD (J.A.): ;Cémo es la seleccion
de personal, se hace por concurso? ;La convoca-
toria es abierta como cuando las personas van a
ocupar los puestos de la nacién? ;La entidad tie-
ne un banco de proyectos, en donde la comuni-
dad participe para que sean gestionados para la
Reserva de Biosfera!?

—J. M. M.: Como entidad publica nos tenemos
que regir por las normas nacionales de contra-
tacién publica que nosotros cumplimos en la
selecciéon y vinculacion del personal. Uno de
los elementos mds importantes es capacitar, for-
talecer a los grupos de la comunidad para que
puedan elaborar y gestionar sus proyectos en
todo su ciclo, desde la formulacién hasta la
implementacién.

—J.A.: Me preocupa Providencia, se piensa que
estd bien porque no tiene problemas tan graves
como los de San Andrés, y los esfuerzos se con-
centran en esta ultima isla. ;No se le podria dar
més preponderancia a Providencia que tiene mas
posibilidades de un desarrollo acorde con la Re-
serva de Biosfera? ’

—jJ. M. M.: Estamos incursionando en el programa
de ecoturismo para Providencia y se han puesto
en marcha programas de agricultura sostenible,
pero alli lo que hay que implementar, mas que el
control, es la educacién ambiental. Yo no entien-
do cémo con una poblacién de 4.000 habitantes,
aln no se recicla. Sabes mejor que yo que hace
falta voluntad politica, pero particularmente creo
que la educacién y participacion comunitaria se-
rian mas efectivas que el control. Inclusive, para
Coralina es mucho mas dificil desarrollar progra-
mas de control en Providencia que en San An-
drés. En Providencia, si hay una quema de un
predio no nos dejan entrar. La posiciéon es “no
entran a mi predio porque esto es propiedad priva-
da”. En San Andrés la gente es menos agresiva,
colabora més, algunos aunque sea en el momen-
to en que uno esta ahi lo dejan de hacer. El afio
pasado tratamos de dejar conformado el comité
de educacién ambiental del municipio. El progra-
ma de ecoturismo lo hemos presentado a
Conservation International con el propésito de
que esta organizacién internacional con amplia
experiencia en el apoyo a organizaciones de base
en el tema del ecoturismo adopte este programa
como piloto dentro de sus prioridades. Ellos han
manifestado interés en colaborarnos a través in-
clusive de la gestion conjunta para conseguir re-
cursos. Entonces no es cierto que en Providen-
cia, la Corporacién no esté haciendo nada.

—ADRIANA SANTOS: En cuanto a la capacidad de
carga jcomo va el trabajo de afinar indicadores y
en qué dreas se esta trabajando al respecto? ;Qué
estudios biolégicos se estdn haciendo para so-
portar la zonificacién! por ejemplo ;jqué se ha
hecho en pesqueria?

—J. M. M.: Estamos mirando desde el punto de
vista de la poblacién y de la presion sobre los
recursos y el uso del espacio para disponer los
residuos. Hay un tema que vamos a trabajar en el
proyecto de restauracién de corales este afio y
que consiste en implementar trampas en los arre-
cifes para ver realmente qué cantidad de sedi-
mentos les estan llegando, establecer la capaci-
dad de carga de esos ecosistemas y mirar su
relaciéon con las transformaciones de los mismos.
En los cayos estamos cubriendo los vacios en
informacién de algunos ecosistemas. Hay relati-
vamente buena informacién sobre hébitats pero
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sobre las especies no la hay. Este es un trabajo
que estamos haciendo en este momento mirando
todo lo que tiene que ver con reclutamiento,
ecologia y biologia de las diferentes especies. En
pesqueria no tenemos nada mads.

—CLARA EUGENIA SANCHEZ: El proyecto que rea-
liza la universidad junto con la gobernacién sobre
el patrimonio arquitecténico tiene mucho que ver
con la Reserva de Biosfera y mis si se tiene en
cuenta que la mayoria del patrimonio se encuen-
tra en la zona nticleo. ;Cémo mirar elementos con-
juntos para un plan de manejo del territorio?

—J. M. M.: En la declaracién de Reserva de Biosfera
quedé incluida la posibilidad de nominar algunas
partes de la isla como patrimonio cultural de la
humanidad; es un tema que seguramente hay que
trabajar mas.

—LUIS ALBERTO RESTREPO: El plan de Reserva de
Biosfera es integral y muy ambicioso ;Hay acuer-
do dentro de la administraciéon departamental
sobre este proyecto?

—J. M. M.: El presidente del Consejo Directivo de
Coralina es el gobernador y a diferencia de otras
corporaciones ademds del gobernador hay dos
secretarios de despacho (el director de la oficina
de planeacién y el secretario de agricultura), en-

tonces yo quiero asumir que habiendo participa-
do en la discusion y decisién sobre la Reserva de
Biosfera deben estar de acuerdo. Estamos apo-
yando la formulacién del POT que también forma
parte del plan de manejo de la Reserva de Biosfera
en particular porque va a tomar decisiones sobre
las zonas de transiciéon y amortiguamiento; por
eso estamos tratando de articular los planes de la
Reservay el POT. Pienso que el esquema de orde-
namiento de Providencia recoge el concepto y la
puesta en marcha de la Reserva de Biosfera.

—iEs el proyecto de Reserva de Biosfera un mode-
lo de desarrollo o es mas una vision de la sociedad?

—J. M. M.: Nosotros lo estamos planteando como
un modelo de desarrollo nuevo en donde la con-
servacion sea considerado como un uso. El reto
mas importante es involucrar a la poblacion en la
construcciéon de este modelo. Que no piensen
que si la gobernacion no lo hizo, entonces no lo
vamos a hacer y continuar quejandose de la te-
rrible situacién actual. Por ello se debe buscar
una participacién de forma activa, gestionar pro-
yectos para construir ese nuevo modelo en don-
de la conservacion, el desarrollo y el apoyo
logistico sean los nodos en los que se articula
todo. Hay que ser muy creativos para disefiar esos
proyectos porque si la gente no obtiene benefi-
cios econémicos no va a participar.



Estatuto raizal: proyecto
del pueblo raizal para la isla

Expositor invitado: Juvencio Gallardo', marzo 8 de 2001

Este capitulo esta dividido en tres partes. La pri-
mera, la hemos elaborado con base en la confe-
rencia de Juvencio Gallardo y las sugerencias por
él formuladas luego de revisar en dos ocasiones
este trabajo. La segunda , la hemos reconstruido
a partir de las notas recogidas sobre el debate

adelantado en el taller una vez concluida la ex-
posicion y teniendo en cuenta las sugerencias del
autor sobre una primera y segunda versién de
esta relatoria. En la tercera parte hemos hecho
una sintesis del estatuto raizal a partir de las dos
versiones que han sido propuestas hasta ahora.

I EL PUEBLO RAIZAL, SU HISTORIA Y SITUACION ACTUAL,
LA LEGISLACION COLOMBIANA Y EL ESTATUTO RAIZAL

Est primera parte fue organizada por el expo-
sitor en torno a cinco ejes: el pueblo raizal en si,
los momentos claves de la historia de la isla, la
situacion actual de la isla, la legislacion actual
colombiana respecto del raizal y el proyecto
raizal en si.

I. El pueblo raizal

Aunque hasta hace pocos afios no habia mucha
conciencia de ello, el pueblo raizal constituye un
verdadero grupo étnico ya que es el pueblo au-
toctono que se conformé en el archipiélago y de-
sarrollé su sociedad aqui. Aunque el pueblo rai-
zal es reciente comparado con los indigenas, era
duefio en el pasado de todo el territorio, lo que
le da derecho a decir que sus miembros son los

| Estudié matematicas en las Universidades de Andrews y
Nebrasca, en Estados Unidos, fue profesor de la Univer-
sidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes
y la Universidad Central en Bogota, y participé en la
elaboracion del estatuto raizal.

pobladores autéctonos o indigenas del archipié-
lago. Las definiciones de esos conceptos se ajus-
tan a ellos.

Ademés, el pensador canadiense Will Kymlicka es-
tablece diferencias entre grupos étnicos y nacio-
nes; mientras denomina “grupos étnicos” a los
inmigrantes en un pais ya constituido, define como
“naciones” a aquellos pueblos que residian en un
territorio con anterioridad a la formacién del res-
pectivo estado.Y ese concepto estd completamente
acorde con la definicion de “nacién” dado en los
diccionarios.Asi,en este sentido,en Colombia exis-
ten muchas naciones. En estados Unidos los indi-
genas como los Sioux también se conocen como
naciones y lo mismo los puertorriquefios, etc. Eso
no quiere decir que esas naciones sean politica-
mente independientes.

De la misma forma el pueblo raizal constituye
una nacion y no solo porque son el pueblo origi-
nal del archipiélago sino porque tienen una cul-
tura propia y diferente, una lengua propia, que se
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ha llamado inglés aunque en realidad no lo es. La
mayoria de las expresiones de nuestra lengua, ha-
bitualmente denominada criole, provienen del in-
glés, pero a veces se pronuncian de manera dife-
rente. Otras palabras no tienen origen inglés sino
africano. Nuestra lengua posee una gramética pro-
pia que, por ejemplo, omite el presente del verbo
ser. Por otra parte, antes se solia dar titulos a las
personas usando palabras que no eran propias
del inglés aunque algunas se derivaban de él. Por
ejemplo, al abuelo se le llamaba bampd, a la abuela
bama, a la tia ta, al hermano beda y al la prima con.
Nosotros queremos que nuestra lengua sea reco-
nocida como un idioma diferente del inglés. No
quiero decir con esto que los raizales no sepamos
el inglés, ya que el culto religioso se celebra en esa
lengua y se usa en situaciones formales. Pero desde
nifios hablamos el criole, es la lengua diaria del raizal.

Tenemos, pues, un territorio propio —el archipiéla-
g0—, una lengua y unas costumbres y caracteristi-
cas que llevan a que un raizal pueda ser claramente
reconocido por otro.Algunas otras caracteristicas
pueden no estar definidas, pero un raizal distingue,
generalmente, quién es raizal y quién no.

Uno de los problemas que tenemos es que nos
falta un nombre adecuado para designarnos. Pri-
mero nos deciamos “islefios” pero cuando empe-
z6 a llegar gente de otras partes a la isla comenza-
mos a darnos cuenta que ellos también adoptaron
ese nombre.Nos llamamos entonces “nativos”, pero
las personas que llegaron tuvieron hijos que na-
cieron aqui y éstos también dicen que son nativos.
Por eso, desde los afios ochenta se empez6 a usar
el término raizal para referirse a nuestro grupo
étnico. Pero ese apelativo tampoco parece ade-
cuado. Queremos, pues, un nombre propio como
lo tienen las naciones indigenas de Colombia y
otras como los esquimales o los kamaks en Nueva
Caledonia en el Pacifico.

2. Momentos claves de la historia
de las islas

En la educacion de la isla es una falla que no se
ensefie la historia del archipiélago. Yo no soy
experto en el tema pero parece que el archipié-
lago estaba deshabitado antes del descubrimiento
de América por los europeos.A las islas posible-
mente llegaban indios miskitos de Centroaméri-

ca en sus faenas de pesca. Después del descubri-
miento el archipiélago pasé a ser posesion de
Espafia al menos en el papel, aunque los espafio-
les nunca la colonizaron. Los primeros colonos
eran holandeses, que llegaron a llevar madera de
cedro para hacer sus embarcaciones. Luego lle-
garon los ingleses puritanos a sembrar tabaco y
algodoén al mismo tiempo cuando iniciaron la
colonizacién de lo que hoy es estados Unidos, y
trajeron esclavos de Jamaica y de Africa —prove-
nientes, posiblemente, de Nueva Guinea— que
serian entonces los ancestros del pueblo raizal.
Pero como colonia de Espafia el archipiélago ha-
biendo estado primero bajo la jurisdiccion de la
capitania de Guatemala, desde 1803 pasé por
cédula real a depender de la Nueva Granada.

Tras la independencia de Colombia se dice que
los raizales adhirieron a la nueva nacién. De 1822
en adelante hay un vacio. Se consolida entonces
una sociedad con notable autonomia, pues habia
poca injerencia de Bogota, y era econémicamen-
te autosuficiente. Cultivaron coco y frutas, y por
medio de goletas mantenian relaciones comer-
ciales con la costa Caribe colombiana, con Cen-
troamérica y estados Unidos. Las instituciones
eran propias, tanto las religiosas como las educa-
tivas. Habia un gobernante enviado de Bogota,
pero éste generalmente no era capaz de comuni-
carse con la poblacién. Sin embargo, desde 1912
mediante la ley 52, se dio inicio la colonizacién
del archipiélago por parte de colombianos y al
etnocidio del pueblo raizal. Segiin la nueva ley las
familias colombianas podian llegar a radicarse en
las islas con “pasaje gratis en los buques de la
nacion”. Ademis, Bogota envid una misién capu-
china para encargarse de la educacién, imponer
la religion del estado colombiano, aunque ya ha-
bia catdlicos en la isla cuyos sacerdotes eran ir-
landeses. La mision de los capuchinos también
era imponer el espafol. Pero el proyecto coloni-
zador del estado colombiano realmente arrancé
en 1953 cuando llegé el presidente Rojas Pinilla
y declaré el puerto libre y ordend la construc-
cion del aeropuerto de San Andrés.

3. Situacién actual de las islas
Cuando yo era nifio, en los afios cuarenta, sélo

viviamos 6.000 personas en San Andrés. Casi
todas ellas eran raizales salvo los funcionarios
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enviados desde Bogotd. Pero mientras en 1953
las tres islas juntas tendrian un maximo de 10.000
habitantes, San Andrés pasé a tener una pobla-
cion de 80.000 o mas hoy, aunque el censo ofi-
cial dice que somos menos. De ellos solo son
raizales 25.000 o 30.000. Realmente la poblacién
raizal también ha crecido notoriamente, entre
otras cosas, porque se ha mezclado mucho y por-
que consideramos que una persona es raizal asi
uno de los padres no lo sea.

Son muchas las manifestaciones de esa superpo-
blacién. Pero acaso la peor es la proliferacion en
San Andrés de las construcciones y urbanizacio-
nes ilegales. Sin embargo y sorprendentemente, creo
que el 90% de islefios no conocen barrios ilegales
como Vistahermosa,Atlantico, Tablitas o el Cliff, en
los que residen decenas de miles de pobladores
ilegales aunque en algunos también viven unos
cuantos raizales. Son mas de cuarenta barrios en
esa condicion, segin la oficina de planeacién. Es
necesario verlos. Por otra parte, también han pro-
liferado los vendedores ambulantes. Ya no hay
espacio en los cementerios; la gente de North
End ya esta trayendo sus muertos para el cemen-
terio de la Loma o de San Luis.

Otra consecuencia de la superpoblacién y de las
politicas que se vienen aplicando en este terreno
es la degradacion ambiental de la isla. Para abrir
campo a urbanizaciones ilegales se ha venido ta-
lando el bosque y rellenando los manglares y se
va contaminando el suelo, porque en la mayor
parte de esos barrios no tienen alcantarillado ni
tratamiento de aguas negras. La contaminacion
no era tanta cuando éramos 6.000, pero ahora,
con 80.000 pobladores, la mayoria concentrada
en el norte de la isla, si es un problema. Estin
contaminados los acuiferos, el mar y las playas.
Hay muerte de arrecifes —de la mitad por lo me-
nos- no solo por las aguas residuales, que se vier-
ten al mar sin ninglin tratamiento previo, sino
también por sobrepesca, especialmente industrial,
o por el aceite que dejan las embarcaciones.

Todos estos fenébmenos han producido ademas un
desplazamiento territorial de la poblacién
autéctona.Toda la isla pertenecia antes a los raiza-
les pero urbanizadores piratas y gente rica del con-
tinente, que no vive aqui pero quiere tener tierra
en la isla para huir de la violencia y de las condi-

ciones econémicas en el continente y por la belle-
za del lugar —altos funcionarios, congresistas y
narcos—, han adquirido y estin adquiriendo
mucha tierra. El raizal se ha visto obligado a ven-
der la suya porque no participa de la nueva eco-
nomia aunque si debe pagar un impuesto por su
tierra. Las partes mas bellas y mejor adecuadas
de la isla pertenecen ya a otras personas.

Hay también desplazamiento cultural. Como ya
mencioné, el espafiol y la religion fueron impues-
tos por el estado. Los nifios raizales son los uni-
cos que estdn obligados a aprender en un idioma
que no es el materno. El inglés se ensefia como
idioma extranjero, aunque no lo es.Todas las co-
municaciones de radio o televisién son en espa-
fiol. Profesores, policias, jueces y funcionarios no
pueden comunicar con los raizales en su lengua
materna. Padecemos una imposicién cultural.

Hay desplazamiento econémico. Casi todos los ne-
gocios emplean gente de otras partes y se ha des-
truido el habitat del raizal que antes producia coco
y citricos, y del que tradicionalmente dependia su
sustento. Eso se acabo por diferentes factores, uno
de los cuales es el robo de esos cultivos en las
fincas. Ahora hay muchos ladrones algunos de
los cuales son raizales drogadictos, victimas del
desplazamiento.

Hay desbarajuste social y caos urbanistico; la isla
estd en un desorden total. Todos conocemos las
graves deficiencias en servicios publicos, educa-
cion, salud. El desempleo, la miseria, prostitucion,
la drogadiccién estan presentes en alto grado en
las islas. Todo ello por causa de la superpoblacién
y del tipo de gobierno impuesto.

Hay desplazamiento politico. Los raizales somos
una minoria electoral. Nuestra participacién en
las decisiones publicas es casi nula; son otros
quienes toman las decisiones en el archipiélago.
Otro problema es la corrupcion e ineptitud del
gobierno intendencial o departamental. Todo se
hace de la peor forma;no hay planeacion ni auto-
ridad. Nos preocupa la militarizacion de la isla.
No deberia haber tropas con ametralladoras por
todas partes.

Como consecuencia de lo anterior, y mientras el
archipiélago estd superpoblado con continentales,
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“turcos” y otras personas ajenas, mucha gente
raizal se estd yendo, buscando oportunidades en
otros paises.

4. Legislacién actual colombiana
respecto del raizal

Hasta ahora hemos conseguido alguna legislacion
afavor.El art. 310 de la Constitucién permite con-
trolar el ingreso de los continentales, proteger las
comunidades nativas y el medio ambiente. Los cons-
tituyentes indigenas y otros como Jaime Castro
ayudaron a que ese articulo fuera aprobado.Antes
de 1991 se decia que todo colombiano tenia de-
recho a venir a laisla y a residir en ella. Pero desde
ese afio se cred la Oficina de Control de Circula-
cién y Residencia (OCCRE) del archipiélago. Pero
la entidad no ha funcionado adecuadamente por-
que es otra secretaria mas del gobierno departa-
mental y el gobernador de turno - que es elegido
por mayorias no raizales y responde a los intere-
ses de éstas de traer a las islas a sus familiares -, no
ha querido proteger al pueblo raizal y no se inte-
resa en el control poblacional. Por otra parte, hay
personas que cuestionan la aplicabilidad aqui la
ley 70 de 1993, argumentando que esa ley es solo
para las comunidades negras del Pacifico.

En todo caso, las normas mencionadas no se han
aplicado o no han servido para remediar lo que
tiene que corregirse: la superpoblacién de la isla,
que es insostenible y crece diariamente. El mismo
dia en el que se saco de la isla a ochenta perso-
nas nacieron quince. El problema es sumamente
grande y las personas que realmente quieren la
isla deben colaborar para resolver esta situacion.
Como vaticiné Luis Carlos Galan cuando era can-
didato a la presidencia, la isla se estan convirtien-
do en un infierno.

3. El proyecto raizal

El estatuto raizal es la propuesta del pueblo rai-
zal. Desde hace afios los raizales hemos venido
buscando una legislacién para proteger nuestra
identidad cultural, tal como lo ordena el articu-
lo 310 de la Constitucion. Para tal fin elabora-
mos una propuesta denominada el “estatuto rai-
zal” y el propio presidente Pastrana prometié
trabajarlo con nosotros y presentarlo al Con-
greso. Pensamos que tendria buena voluntad

para ayudar a cambiar nuestra situacién, pero
fracasamos porque éramos ingenuos al creer en
la buena fe del gobierno. Posiblemente algunas
de nuestras propuestas eran inconstitucionales
como alega el ministerio del interior.Lo que creia-
mos era que el gobierno trabajaria con noso-
tros para corregir los errores que tuviera y ade-
cuar nuestro proyecto a la Constitucién con el
fin de garantizar nuestros derechos y condicio-
nes para nuestra supervivencia. Pero lo que de-
finitivamente no podemos aceptar es lo que el
gobierno pretende en el sentido que el art. 310
se aplica a todos los nativos, es decir,a todos los
nacidos en el archipiélago, cuando la idea de la
disposicion es proteger a los raizales. Los otros
pertenecen a la cultura mayoritaria colombiana
y no requieren de ninguna proteccion especial.
El articulo buscaba proteger una cultura ame-
nazada y la existencia de un pueblo, como lo
lograron los indigenas. Pero fracasé nuestro in-
tento.Asi que los raizales tenemos que organizar-
nos para llegar a negociar con el gobierno desde
una posicion de fuerza.Teniendo en cuenta, claro
estd, que vamos a trabajar por mucho mas que
una legislacion. Es decir, la legislacion puede ser
necesaria pero no suficiente para reconstruir la
isla y para que los raizales recuperemos nuestros
espacios usurpados en el archipiélago.

Y respecto a nuestro desplazamiento de todos los
espacios, hace unos afios en Estados Unidos yo vi
una exhibicién de una serie de mapas que mostra-
ron cémo los indigenas en ese pais fueron per-
diendo el territorio que les pertenecia. El primer
mapa era sobre la situacion a comienzos del siglo
XVII: era totalmente rojo, indicando que todo el
territorio era de los indigenas.Y los mapas que
correspondieron a afios subsiguientes se iban tor-
nando cada vez mas blanco. El ultimo mapa fue
casi totalmente blanco, con apenas unos puntos
rojos dispersos y unas areas rojas reducidas en el
estado de Oklahoma, o sea las reservas indigenas,
indicando que el desplazamiento de éstos es ahora
casi total. Claro, en Estados Unidos y Canada, aun-
que hay mucha resistencia a la idea de que existan
naciones diferentes dentro de su territorio, si les
han dado una amplia autonomia a esas naciones
indigenas y también a los puertorriquefios.

En el proyecto raizal buscamos la consolidacion
del archipiélago como territorio del pueblo raizal.
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Queremos que aqui florezca su cultura, su len-
gua y sus valores. Buscamos su plena participa-
cion en todas las decisiones estatales, politicas,
legislativas y econdmicas que afecten sus dere-
chos o su destino a través de representantes
elegidos exclusivamente por los raizales de acuer-
do a sus propios procedimientos. Queremos
mantener y desarrollar instituciones propias de
adopcién de decisiones, asi como alcanzar re-
conocimiento, promocién y garantias para los
derechos colectivos y aplicacion de normas ju-
ridicas que protejan esos derechos, de manera
similar a los indigenas que han adquirido dere-
chos internacionales mediante el principio de
igualdad. Los raizales vamos a buscar el recono-
cimiento de todos los derechos que amparan
también a los pueblos indigenas, negros y gita-
nos. Queremos reconocimiento de nuestras au-
toridades propias, creacién de instancias pro-
pias para avanzar en reivindicaciones colectivas
y la libre determinacién, el acceso del pueblo
raizal a diferentes instancias y poderes publicos
nacionales, y el estricto cumplimiento de las le-
gislaciones que protegen el pueblo, sus recursos
y el ambiente.

Queremos que, si vamos a seguir siendo parte de
Colombia, se nos apliquen esos derechos y se
apruebe el estatuto de autonomia del pueblo rai-
zal elaborado en forma concertada con el pueblo
raizal. Ese era el sentido del Estatuto. Si arranca-
mos mal, arrancaremos de nuevo. Con el apoyo
del estado buscamos un plan de vida del pueblo
raizal y alternativas para su desarrollo. Asi haya
continentales y extranjeros que también tienen de-
rechos, las decisiones deben tomarlas contando
€ON NOSOtros.

Tenemos, ademds, otras propuestas y reivindi-
caciones:

* Fin a toda forma de discriminacién colectiva
o individual.

*  Valoracion de la historia y las tradiciones propias.

* Reconstruccion econdmica, social cultural,
ambiental del archipiélago y generacién de
alternativas productivas, acordes con la iden-
tidad y cultura raizal, y mediante politicas y
planes que reflejen su voluntad.

* Apoyo del estado a oficios y actividades eco-
noémicas tradicionales, y politicas de empleo
que atiendan la cultura e identidad raizales.

* Mecanismos e instancias de relaciones fluidas
Y permanentes con otras naciones en la costa
centroamericana y el Caribe, que comparten
con nosotros su lengua y su cultura y son
pueblos raizales: Bluefield, Puerto limén,
Roatan en Honduras, Belice, cuya poblacién
posee una cultura y cuya lengua criole es mas
cercano a la nuestra que la de los jamaiquinos.
Contactos y conocimiento de otros pueblos,
aunque no son raizales,como los Kuna, en las
islas de San Blas de Panama o los misquitos
-centroamericanos. El gobierno ha tenido algo
que ver en cortar esos contactos. Nos quie-
ren tener aislados del mundo y de aquellos
con los que se comparte la cultura.

Queremos:

* Unsistema disefiado y manejado por el raizal,
de acuerdo a su idiosincrasia.

* Acceso de jovenes a la educacién media en
condiciones favorables. '

* Recuperacién cultural y ambiental.

* Densidad poblacional que esté por debajo de
la capacidad de carga y consolidacion de la
isla como Reserva de Biosfera.

*  Acceso equitativo permanente y apropiado a me-
dios de comunicacion social en el archipiélago.

Ojala que ustedes entiendan esto y nos colaboren.
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DISCUSION EN EL SEMINARIO

—Cudl es la situacién actual y el procedimiento
que se sigue con el estatuto raizal? jen qué fase esta’

—]JUVENCIO GALLARDO: Quisiéramos que fuera
una ley aprobada por el gobierno. El art. 310
dice que hay necesidad de un estatuto para la
proteccion del pueblo raizal. El gobierno o un
congresista debe presentarlo al Congreso. Dife-
rentes personas nos han dicho que algunas de
nuestras propuestas son inconstitucionales y que
si no es constitucional la Corte lo echa atras. En-
tendemos que el estatuto debe ser constitucio-
nal. Pero consideramos que nuestras demandas
son constitucionales, asi la redaccién del estatu-
to que presentamos no lo haya sido.No se si este

~ gobierno va a insistir en que se trata de proteger

y meter en el mismo costal a todas las personas
nativas. Es como si en Antioquia se dijera que las
legislaciones para indigenas se les debe aplicar a
todos los paisas. El estatuto es para proteger un
pueblo. Posiblemente esté suspendido el proyec-
to del estatuto debido a la actitud asumida por el
gobierno. O quizas lo hagamos con otra adminis-
tracién o cuando tengamos mas fuerza. Hay que
hacerlo tal vez de otra manera. Dudo que en este
gobierno vaya a seguir la discusién teniendo en
cuenta las cosas que han pasado.Veo pocas posi-
bilidades.Va a ser una lucha dura pero la proéxi-
ma vez que negociamos con el gobierno estare-
mos mejor organizados y mas fuertes.

—Hay raizales que no apoyaron el estatuto!

—Posiblemente si. No hay ningtin pueblo en que
todos los miembros piensan de la misma manera.
En Estados Unidos, por ejemplo, van surgiendo
diferentes puntos de vista los negros tradicional-
mente han constituido un sélido bloque en apo-
yo al partido demécrata, pero ahora algunos es-
tan apoyando el republicano. Igual sucede aqui.
Hay algunos raizales que, asi no tengan intereses
egoistas, si piensan que hay otra forma de resol-
ver el problema raizal. De todas formas, sabemos
que la gran mayoria si apoya lo que reivindica-
mos en el proyecto de estatuto raizal presentado.

Si la mayoria de los raizales apoyan el Estatuto y
si los actuales gobernantes han sido elegidos y

representan esa mayoria, ;como explicar su ase-
veracién de que no hay representacion en el go-
bierno?

—Los gobernantes en general no representan a
la mayoria de los raizales.Aun cuando los gober-
nantes son raizales, son elegidos por otros (re-
cuerden que los raizales en el archipiélago son
ahora una minoria numérica y electoral) y estan
al servicio de otros intereses. Si los raizales pu-
dieran votar en un sistema imparcial apoyarian
el estatuto raizal.

—iLa unién a Colombia esta sujeta al reconoci-
miento de esas solicitudes del estatuto? ;Qué pasa
ahora que no les fueron aceptados los términos
propuestos?

—Los pueblos piensan en independencia cuando
hay dominacién y discriminaciéon e imposiciones.
Hay raizales que estin pensando que dentro de
Colombia no hay futuro para nuestro pueblo.Y
puede que no solo hayan raizales que piensan en
eso. De pronto muchos de los mismos colombia-
nos que estan aqui empiecen a pensar en la inde-
pendencia, como sucedid con los criollos hijos de
espaiioles. Yo creo que hay que luchar dentro de
Colombia para buscar nuestras reivindicaciones.

—~Cuando dice que estdn buscando crear insti-
tuciones propias ja qué se refiere?

—Institucién propia es la iglesia. Es la principal.
Ahora, para todas las decisiones no siempre es
practico consultar a todo el pueblo, mediante el
voto popular. Por eso proponemos el Consejo
Raizal como érgano por intermedio del cual los
raizales pueden participar plenamente en las de-
cisiones sobre el archipiélago. Los raizales deben
elegir corporaciones en elecciones libres e infor-
madas. Algunas decisiones se podrin consultar
directamente al pueblo, mediante elecciones li-
bres e informados. Es decir, garantizando que to-
dos tengan plena conocimiento de lo que estin
votando y sus implicaciones.

—Si se logra un mecanismo de participacién y
un filtro de las decisiones, j;como se garantizaria
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que ese mecanismo no sea permeado por la co-
rrupcion o por los intereses particulares de gran-
des capitales? )

—Es dificil garantizar eso, en Colombia y en todo
el mundo se estd luchando contra la corrupcion.
Tiene que haber un sistema judicial firme e im-
parcial. En Colombia la justicia no funciona. Los
raizales debemos tener nuestras propias institu-
ciones judiciales.

—lLa diferencia con grupos indigenas continen-
tales y la isla es que hay unas fronteras, por ejem-
plo entre territorios de grupos indigenas y los
del resto de la poblacién. ;Cémo han previsto
que pueda hacerse algo similar aqui?

—Se ha previsto que una parte de la isla sea solo
para raizales para que las costumbres se manten-
gan. Las personas ajenas a los raizales estan im-
poniendo sus costumbres en el archipiélago. Por
ejemplo, narcos y gente rica hacen enormes ca-
sas rodeadas de cercas que no hacen parte de
nuestra cultura. Los raizales no han tenido
encerramientos para poderse mover libremente
por todas partes e ir al monte a abastecerse. Otras
personas, generalmente las que habitan los ba-
rrios ilegales, tienen la mala costumbre de botar
la basura por todas partes. Para recuperar nues-
tra cultura es necesario prohibir que en el terri-
torio raizal se venda tierra a personas no raizales.
Las propuestas que estamos haciendo buscan que
las actuales mayorias de la isla vuelvan a ser mi-
noria. Muchos deben volver al continente. Hay
que tener un espacio dentro del archipiélago
donde el raizal sea mayoria para que pueda to-
mar decisiones.

—Desde hace mucho tiempo los raizales se han
venido casando con personas del continente, ;qué
pasard con esos nuevos nativos?

—Consideramos que una persona es raizal si tie-
ne ancestro raizal y ademis tiene la cultura y la
lengua y las costumbres de los raizales. El apelli-
do no es el problema. Mi padre tenia un padre
continental pero era no obstante raizal. Era bau-
tista y todas sus costumbres eran raizales. Consi-
deramos que los hijos entre raizales y continen-
tales son raizales. Seguiran siendo raizales si
mantienen la lengua y la cultura. Muchos grupos

étnicos se han mezclado pero han protegido su
cultura. Aqui se trata de poder mantener la su-
pervivencia del raizal.

—Si lo étnico se asocia con raza, una persona
que no tenga sangre raizal pero que haya adop-
tado su cultura, su lengua, que tenga una buena
relacién con los raizales, que coma Y prepare su
comida, esa persona jnunca podri ser raizal? Y
el raizal que, teniendo esa sangre, sale a otro
ambiente cultural y,aunque tenga tierra aqui, no
conserva nada de su cultura, jsigue siendo con-
siderado raizal?

—Si una persona que no tenga sangre raizal pero
se asimila a la cultura raizal, yo creo, y es un
concepto muy personal, que debe ser conside-
rado raizal. En cambio, tengo un tio que se fue a
Cartagena desde joven, se vinculé a la Armada y
pasé en Cartagena toda su vida hasta cuando
muri6. Se casé con una cartagenera y sus hijos,
aunque conocen algo de la cultura raizal, son
auténticos cartageneros. Posiblemente podrian
no ser considerados parte de la comunidad raizal.

—La palabra etnia jsi es la mas adecuada? ipor
qué no hablar de una minoria cultural? Seguir
peleando por definirse como etnia ;no llevaria a
confrontaciones violentas, ya que los conflictos
étnicos se han resuelto con sangre?

—En el diccionario etnia se define como un pue-
blo con lengua, cultura y territorio propios. ;So-
mos o no etnia! Creo que si, e incluso una na-
cién o pueblo indigena. Queremos mantener esa
cultura y pensamos que nuestra cultura tiene
mucho qué ofrecer al resto del mundo, como
otras culturas.

—Los cambios sociales se dan en varias instan-
cias: en la instancia normativa, por un lado, y a
través de los movimientos de base por otro.Ya
ha hablado de la primera jpuede hablar de la
segunda? ;qué movimiento sociales existen?

—Se estan desarrollando movimientos. Uno esta
dirigido por los pastores. Estamos formando otro
Yy va a tener mds éxito que en el pasado. La isla
va para abajo y no puede recuperarse si el pue-
blo no esta organizado para reivindicar sus de-
rechos.
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—Si se comparan distintos aspectos de San An-
drés y Providencia, como por ejemplo la pobla-
cion, el impacto del puerto libre, se ve que Provi-
dencia también tiene problemas a pesar de que
ha seguido un rumbo diferente. Las instituciones
han estado en manos de raizales y la poblacién
que elige es raizal, pero hay fallas que no se pue-
den adjudicar a continentales.

—Providencia no esta superpoblada aunque tam-
poco funcionan las instituciones politicas. Ade-
méds, Providencia puede tener un alcalde raizal
pero esta regido por un sistema que ademas de
corrupto en si, no es adecuado para la isla y no
ha sido convenido con los providencianos sino
impuesto. Pensamos que el pueblo de Providen-
cia apoya el control de poblacién y estan moles-
tos porque empiezan a formarse tugurios en la
isla. Ahora, decir que las instituciones estdn ma-
nos de raizales es una falacia. Pueda que haya
raizales que figuren como directores de algunas
instituciones o como representantes al Congre-
sO, pero estas instituciones son parte del sistema
colombiano que domina al raizal y son regidas
por legislaciones en cuya adopcién no ha partici-
pado realmente el raizal.

—COMENTARIO DE JAVIER ARCHIBOLD: La corrup-
cion es producto de la aculturacion a la que han
sido sometidas las islas. ;Cémo asegurar que la
corrupciéon no vuelva a afectar esas institucio-
nes? El estatuto debe ser rigido, no debe dejar

que un funcionario se salga de los parametros
creados. Cuando se escoja el Consejo raizal no
puede pasar como en la OCCRE, que se dejé en
manos de ciertas personas. El art. 310 se refiere a
todos los aspectos necesarios para mantener una
cultura. No entiendo por qué se dice que es in-
constitucional.Ya estamos mezclados. Pero la per-
sona que nazca y no sea raizal, no tiene nada que
ver con ese estatuto. Se deben garantizar las con-
diciones para que en las islas no se pierda el es-
piritu raizal. Un hijo de continental y raizal, si
tiene ambos componentes se enriquece, pero si
olvida el componente raizal pierde la cultura. Se
trata de buscar un equilibrio y no de jalar hacia
un solo lado.

—COMENTARIO DE DIEGO LIVINGSTON: ;Cémo
se va a decir que el estatuto raizal es inconstitu-
cional? ;Qué aspectos de inconstitucionalidad vié
el gobierno! Si, esta defendiendo un grupo espe-
cifico. El art. 310 introduce unos elementos que
ya tienen los indigenas: escuelas, instituciones,
justicia. Los que dicen que el Consejo raizal es
inconstitucional por ser entidad territorial son
personas con percepciones, valores y cultura di-
ferente. Esas son opiniones de los que tienen el
poder y muestran que tienen la intencion de aca-
bar con nosotros y mantener el dominio sobre el
territorio. Pero violan el mismo art. 310 que orde-
na la adopcién de leyes especiales. Ademds, cuan-
do las normas internacionales son aprobadas por
el congreso, priman sobre la constitucion.
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I SINTESIS DEL “PROYECTO DE LEY POR EL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA PROTEGER LA IDENTIDAD CULTURAL DEL
PUEBLO RAIZAL” A PARTIR DE LA VERSION DEL 3| DE ENERO
DEL 2000, Y DE LA VERSION DEL |7 DE MARZO DEL 2000

Capitulo I: Definiciones

I. Pueblo raizal: etnia angloafricana tradicional-
mente asentada en el archipiélago con len-
gua, cultura, historia y ancestro propio.

2. Criole: lengua y cultura afroinglesa y caribefia.

3. Propiedad colectiva del pueblo raizal: todo bien
inmueble adquirido por el Instituto de Tierras
y destinado a usos que beneficien a la colec-
tividad raizal.

4. Territorio étnico raizal: archipiélago con sus areas
marinas.

5. Mar costero: por definirse.

6. North End: parte norte con limites estableci-
dos en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) de la isla. En el estatuto no se dice nada
de Providencia.

7. La Loma: parte occidental y central de la isla.

8. San Luis: parte oriental y sur, por fuera de
North End.

9. Universidad Cristiana: centro de educacién su-
periory de investigaciones y promocion de la
identidad cultural del pueblo raizal.

Capitulo 2: Principios

10. Vida digna del raizal: debe ser la prioridad en
todas las politicas, decisiones y acciones de
las autoridades y no debe estar supeditada a
la satisfaccion de la de otros individuos o gru-
pos no raizales en el territorio.

1. Derecho a la autodeterminacion del pueblo raizal:

derecho de asumir el control de su propio de-

sarrollo y destino. Las decisiones politicas, eco-
nomicas, culturales, ambientales y sociales so-
bre el archipiélago, se tomaran a nivel local,
nacional e internacional de comun acuerdo
con el pueblo raizal libre de todo apremio.

12. Identidad cultural caribefia: la identidad cultu-
ral con pueblos angloafricanos de otras islas
y paises de Centroamérica y el Caribe.

I3. Derechos del raizal: reglamentar la ley 21 de
1991 que aprobé el convenio 169 de la OIT
de 1989 para aplicarlo al pueblo raizal.

Capitulo 3: érganos y recursos para
la proteccién de la identidad cultural
de los raizales

I4. Consejo Raizal: Corporacién regional con 13
miembros: 6 de San Andrés, 5 de Providencia,
| de Santa Catalina, y otro mas que cada seis

meses debe ser elegido alternativamente en- .

tre San Andrés y las otras dos islas. Los miem-
bros del Consejo serén elegidos o reelegidos
para un periodo de tres afios por las organi-
zaciones de base raizal. El Consejo se reunira
una semana cada cuatro meses o cuando sea
necesario. Los miembros de cada isla confor-
maran un subconsejo. Sus funciones son:

° representar a raizales ante instancias publi-
cas o privadas municipales, departamentales,
nacionales o internacionales;

* vigilar las entidades que crea esta ley, sobre la
OCCRE y la autoridad ambiental;

* citar secretarios municipales o departamen-
tales, directores de entidades descentraliza-
das o seccionales para que en audiencia pu-
blica respondan cuestionarios sobre asuntos
raizales;

* recomendar a las autoridades medidas sobre
asuntos raizales;
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objetar acuerdos u ordenanzas lesivos al pue-
blo raizal;
presentar proyectos de acuerdo u ordenanza.

. Corporacién para el desarrollo del raizal: encar-

gada de la direccién de asuntos raizales: con
autonomia administrativa y presupuesto pro-
pio para proteger la identidad raizal, apoyar
su desarrollo econémico y social, asegurar el
cumplimiento de las disposiciones constitu-
cionales y legales, y las que le asigne el minis-
terio del interior (establece el presupuesto y
la planta a partir de un proyecto de la Cor-
poracién y el gobierno nacional garantiza los
recursos), el cual tendra observador con voz
en su junta en la que participan el goberna-
dor o un raizal delegado, los alcaldes, seis re-
presentantes de San Andrés, seis de Provi-
dencia y uno de Santa Catalina, elegidos por
cada consejo raizal local por tres afios entre
los afiliados a una organizacion raizal de base.
El director elegido por la junta es el secreta-
rio del Consejo Raizal.

. Otras funciones de la Corporacion:

constituir un observatorio de investigacion,
conservacion y recuperacion de la identidad
cultural y las tradiciones raizales,

realizar proyectos para el desarrollo econé-
mico, social, cultural y politico raizal;
asesorar y capacitar a los organismos de base
en la formulacién, financiacién, ejecucién y
seguimiento de proyectos, vigilar su ejecucion
y evaluar sus resultados;

determinar si los aspirantes a cargos publicos
y los actuales funcionarios cumplen lo esta-
blecido en la ley 47 de 1993;

dar concepto previo sobre solicitudes para
parcelar terrenos, hacer construcciones y
demoliciones;

motivar y recomendar sanciones a violadores
de normas urbanisticas;

conceptuar sobre uso de los espacios publi-
cos, instalacién de negocios estacionales 0 am-
bulantes, temporales o permanentes en las pla-
yas y vias, y negarlo si excede la densidad
méxima sostenible fijada, o si afecta negativa-
mente el ambiente, los recursos naturales, los
ecosistemas o la cultura;

promover y estrechar relaciones culturales,

econdmicas, sociales, educativas y deportivas
con los pueblos de otras islas de Centroamé-
rica y el Caribe con los que se comportan la
misma cultura y lengua;

crear empresas transportadoras maritimas, te-
rrestres y aéreas para el turismo y activida-
des comerciales, culturales y cientificas espe-
cialmente hacia Centroamérica donde viven
pueblos que comparten la misma identidad;
entablar o apoyar acciones judiciales para ha-
cer cumplir las normas que protejan al raizal
y su identidad y para resarcir dafios y perjui-
cios cometidos contra el pueblo raizal, como
la urbanizacion ilegal.

. Sistema educativo propio orientado a:

restituir, afianzar y promover la identidad cul-
tural en el proceso de su educacién y en los
planteles;

elevar el nivel educativo del raizal mientras se
cumplen los propésitos generales de la edu-
cacion;

garantizar el derecho a la educacion en criole
o inglés en preescolar, primaria y secundaria,
y la materia de espafiol a partir del 5 grado;
ensefiar la historia del pueblo raizal, las bio-
grafias de sus personajes, la geografia con los
nombres y usos tradicionales.

. Direccion de la educacién raizal que oriente

el sistema educativo propio, establezca el pre-
supuesto y la planta propia, y posea autono-
mia administrativa y presupuesto propio, y
una junta que cuente con la participacion de
un delegado con voz del ministerio de educa-
cion con el gobernador, el presidente de la
junta escolar departamental, el secretario de-
partamental, los alcaldes, seis representantes
que estén afiliados a una organizacion de base
y que sean elegidos o reelegidos por tres afios
por el Consejo Raizal de San Andrés, cinco
por Providencia y uno por Santa Catalina, la
mitad deben ser educadores en el sistema
propio raizal. La direccién nombrara un di-
rector—ordenador del gasto.

. Funciones del director de educacion raizal:

establecer el curriculum minimo y el de cada
colegio,
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* fijar requisitos para profesores y funcionarios
educativos,

* construir planteles, adecuar, fusionar y dotar
los existentes,

* garantizar alta calidad de la educacién raizal,

* dotar los colegios con modernos equipos, ser-
vicios, instalaciones

* establecer un escalafén propio para docentes
y funcionarios

* aprobar la planta de personal,

* nombrar los profesores,

* contratar profesores,

* negociar intercambio de profesores y estu-
diantes con otros paises,

* otorgar becas a estudiantes y profesores en
la Universidad Cristiana y entidades donde
se ensefie en inglés o criole,

* fijar requerimientos a cumplir por profesores
y estudiantes que incluya hablar, leer y escri-
bir criole, inglés y espafiol;

* otra que le asigne el ministerio o el departa-
mento.

20. Presupuesto nacional: destinado por el gobierno,
concertado anualmente con el Consejo Raizal.

2. Requisitos idiomaticos para titulo de bachiller, secun-
daria y universidad: saber hablar inglés y espafiol.
En la primera versién estaba la educacion en
lengua materna garantizada por el estado.

22. Requisitos para funcionarios de cualquier nivel, tem-
porales o permanentes que deben atender o rela-
cionarse con el publico, en especial jueces, policias
y profesores: deben hablar criole; tomar un curso
previo sobre historia, cultura y costumbres
raizales organizado por la Corporacién o el
Consejo Raizal.

23. Deben demostrar disposicién para hablar in-
glés y criole, personas que conduzcan buses o
taxis, atiendan publico o trabajen en empre-
sas transportadoras.

24. Instituto de Tierras: como Corporacién regio-
nal, con autonomia administrativa y presu-
puesto propio, ademas de las funciones que
le determine la ley, las que le fije el ministerio
del interior o sus estatutos.

25. Junta directiva: el gobernador o su delegado,

el ministerio del interior como observador con voz,
los alcaldes, seis de San Andrés, cinco de Providen-
cia y uno de Santa Catalina, elegidos o reelegidos
por tres afios de miembros de asociaciones de base,

26. Funciones social, comercial y de control con el
fin de:

* adquirir bienes inmuebles por negociacién o
expropiacion,

* asesorar a los raizales en la venta de sus bienes,

* efectuar transacciones bancarias con los rai-
zales con o sin hipotecas para facilitarles re-
cursos para atender necesidades,

* distribuir y evitar la acumulacién de tierras
particulares,

* fijar procedimiento hipotecario,

* aplazar vencimientos para que puedan pagar
préstamos.

27. Adquisicion de bienes inmuebles: por compras,
6rdenes judiciales, expropiaciones (pagadas se-
gan criterio del Codazzi), transferencia o dona-
cion; las de raizales solo en situaciones especia-
les, pagard las de los no raizales.

28. Enajenacion de bienes inmuebles de acuerdo a:

* raizales pueden vender sélo a raizales o enti-
dades publicas,

* no raizales en North End daran primera op- .

cion a instituto de tierras, luego a otros raiza-
les y residentes,

* no raizales en otros sectores de San Andrés y
en las otras islas sélo pueden vender a raiza-
les o entidades publicas,

* bienes de entidades publicas que no necesi-
ten para el estricto cumplimiento de sus fun-
ciones solo pueden vender a raizales,

* persona juridica privada sélo podrd mante-
ner sus propiedades mientras su capital so-
cial sea 100% de raizales,

* toda enajenacioén incluyendo arrendamiento
deberi ser informado al Instituto deTierras,y
al cabo de 25 afios le perteneceran al raizal
propietario todas las mejoras.

29. Inmuebles publicos sin uso o licencia ambiental y
de construccion: aval de la Corporacién, se-
ran declarados propiedad colectiva raizal y
vendidos a personas o entidades raizales. Ahi
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3l

32.

33.

34.

35.

36.
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figuran predios de Sprat Bight entre cabecera
de la pista y hotel Toné y entre la playa la
avenida Colombia.

Bienes incautados a personas naturales o juridi-
cas: seran entregados al Instituto de Tierras
de acuerdo a la ley 333 de 1996 la cual po-
dra explotarlos, arrendarlos a raizales, desti-
narlos a proyectos comunitarios, obras publi-
cas o de conservacion, previa extincién de
dominio venderlos a raizales.

Tierras costeras o playeras y demds terrenos
costeros del archipiélago: seran reconocidas por
el estado como propiedad de los raizales y
seran administradas por los raizales.Art. tran-
sitorio: el Instituto de Tierras y los raizales
quedaran exentos de impuestos prediales, los
Gltimos si producen utilidades inferiores a un
salario minimo legal mensual o sus ingresos
por todo concepto sean inferiores a cuatro
salarios minimos.

Valor catastral y comercial de los terrenos: sera
determinado por el Instituto de Tierras con
asesoria del Codazzi, la Corporaciény Cora-
lina con base en estudios socioeconémicos.

Escrituras publicas: en notaria del archipiélago
o son declaradas nulas.

Nulidad de enajenaciones que violen este es-
tatuto.

Patrimonio del Instituto de Tierras estard consti-
tuido por:

aportes del presupuesto nacional, departamen-
tal o municipal,

bienes o rentas que adquiera a cualquier titulo,
ingresos por cumplimiento de sus objetivos,
en quince afios, a partir de aprobacién, el go-
bierno nacional aportard no menos del 10%
de rubro de adquisicion de tierras del Incora;
y durante veinte afios del presupuesto del de-
partamento y los municipios.

Juzgamiento e incumplimiento de miembros del
Consejo, la Corporacion, la direccion de educa-
cién y el Instituto que no asistan a sesiones o no
cumplan sus funciones, las de la entidad, la

OCCRE y Coralina seran juzgados en audien-
cia publica por un juzgado de 7 ciudadanos
con el procedimiento que establezca el Con-
sejo Raizal y si son culpables podran ser san-
cionados con amonestaciones, multas, interdic-
cion o destitucion.

Capitulo 4:Ambiente y usos del suelo

37.

38.

39,

40.

41,

Reserva de la biosfera: creada por ley 99 de
1993 para la conservacion del ambiente y los
recursos naturales, la proteccién, desarrollo
y bienestar raizal; sus decisiones deberdn ser
aprobadas por el Consejo Raizal.

Parcelaciones, subdivisiones o loteos de inmuebles:
requieren de licencia del gobernadory la Cor-
poracion, salvo las herencias y tradicién com-
probadas; se prohiben o son declaradas nu-
las si no cumplen con el plan de ordenamiento
y normas de uso del suelo.

Usos del suelo. Seran consultados por el Con-
sejo Raizal con Coralina y la Corporacién:

zonas urbanas, rurales y de expansién urbana,
zonas de conservacion donde no se podri
construir,

usos de los espacios publicos,

zonificacion urbanistica y tipos de construc-
cién permitidos,

indices de ocupacién y construccién segin
acuerdo 6 de 1984,

area y frente minimo, laterales y posteriores
de edificaciones,

altura y tamafio maximo, cesiones para uso
publico,

estilos arquitecténicos de las edificaciones,
cédigo, normas de seguridad y estética de la
construccion,

plan vial y de ordenamiento territorial,
transitorio: suspender toda construccién
mientras se aprueba.

Reconstrucciones y remodelaciones: total o par-
cial cumpliendo normas urbanisticas, sanita-
rias y ambientales.

Edificaciones ilegales: conllevan declaracion de
extincion de dominio sin indemnizacién que
pasaran a propiedad del Instituto.
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45;
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Tradiciones raizales. Deben ser respetadas has-
ta para hacer una cerca separado los terre-
nos; lo que vigilara el observatorio de investi-
gacion, conservacion y recuperacion de las
tradiciones culturales, comunitarias y arqui-
tectdnicas. Art. transitorio: hasta que no se
tengan plenos servicios publicos (alcantarilla-
do sanitario y pluvial, acueducto, tratamiento
de aguas residuales, disposicion de desechos
solidos) con licencia ambiental se prohiben:

permisos para construir o reconstruir urba-
nizaciones, instalaciones comerciales, hotele-
ras, turisticas, industriales, vivienda que no
sea de interés social para raizales y con todos
los requisitos,

conversién de edificios existentes en hoteles,
apartamentos, hospedajes, habitaciones para
visitantes.

Impedir inicio o continuacion de una construccion
asi cuente con licencia o silencio administrativo si:

no cumple con las normas urbanisticas o
legales,

contribuye a sobrepasar la densidad pobla-
cional maxima fijada,

afecta negativamente el ambiente, los recursos
naturales, los ecosistemas o la cultura raizal.

Zonas de conservacion: a delimitar en el plan
de ordenamiento territorial asi como las zo-
nas agricolas, playeras, manglares, parques na-
turales, bosques y forestales para evitar cual-
quier intervencion; podran ser adquiridas o
se le pagara al propietario un subsidio.Transi-
torio: suspender licencias de construccién
excepto de vivienda para los raizales.

Impuesto ambiental y paisajistico: aplicado por la
asamblea en los 12 meses posteriores a la apro-
bacién a los establecimientos hoteleros, comer-
ciales, industriales, viviendas excepto a las tradi-
cionales de los raizales, de acuerdo a la cercania
al mar, paisaje que obstruyen, playas que pri-
vatizan, explotacién del paisaje y los recursos
naturales. Si un consejo municipal no lo esta-
blecen doce meses lo hara el Consejo raizal.

Demolicién o adquisicién comunitaria: de edifica-
ciones construidos sin licencia o en violacién

47.

48.

de la normas urbanisticas, ambientales o sa-
nitarias, asi tengan permiso:

construidos entre la via circunvalar y el mar,
a menos de cincuenta metros de manglares o
de proteccién ambiental (salvo las de raizales
con tradicion en esas zonas).

Licencia ambiental: deberin tener todas las
construcciones incluidas las de interés social
o urbanizacién, y es requerida para construc-
cién, ampliacion, remodelacion.

Concesiones para usar las playas y costas: sélo
seran expedidas por la Corporacion y el Con-
sejo Raizal, y quedan anuladas cuando no ha
cumplido con sus condiciones o usado en otro
sentido.

Capitulo 5: Participacién en las
decisiones sobre el archipiélago

49.

50.

511

Consulta previa via el Consejo Raizal, quien decide
sobre:

tratados y convenios que se celebren con
otras naciones sobre el archipiélago o su mar
territorial,

proyectos de ley que afectan al archipiélago
o al pueblo raizal,

proyectos de ordenanza departamental o
acuerdo municipal, )
proyectos de desarrollo, inversion o construc-
cién en las islas,

todo uso o explotacion de tierra, subsuelo,
mar o recurso natural,

el plan nacional, departamental de desarrollo,
inversion, ordenamiento territorial o ambiental.

Circulos electorales: que les permitan elegir di-
putados garantizando asi la representacion
de todos los sectores en desarrollo de lo dis-
puesto en el art. 299 de la Constitucion Poli-
tica. La ley determinara los honorarios y el
régimen de incompatibilidades e inhabilidades
de los diputados.

Consejo directivo de Coralina: estaria integrado
por un delegado del ministerio del ambiente,
el gobernador, un delegado de Invemar, un
representante de los gremios econémicos
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organizados de la isla, otro de los producto-
res artesanales agropecuarios o pesqueros, el
jefe de la direccién maritima del ministerio
de defensa, el alcalde, tres raizales de San
Andrés, dos de Providencia y uno de Santa
Catalina.

52. Representacion raizal en otras corporaciones pu-
blicas: el pueblo raizal tendra un senador y un
representante elegidos exclusivamente por él,
en la asamblea habra un representante raizal
de cada sector o municipio elegido exclusiva-
mente por la comunidad raizal. Cada uno de
estos sectores tendrd un representante a la
junta de educacioén, el consejo y la junta de
planeacion, las juntas de las cdmaras de co-
mercio o los consejos directivos oficiales o
semioficiales de orden nacional, departamen-
tal o municipal, todos ellos escogidos por el
Consejo Raizal.

53. Directores de Coralina y la OCCRE: seréan elegi-
dos por sus respectivos consejos directivos
de ternas enviadas por el Consejo Raizal.

54. Decisiones sobre recursos naturales del archipié-
lago: las decisiones referidas al mar, las playas,
el paisaje, los manglares, el agua superficial o
subterranea, los bosques, el uso del suelo, las
urbanizaciones y construcciones de mas de
dos pisos o aquellas que se levanten entre la
carretera circunvalar y el mar, aledaias a los
manglares, al mar o a cualquier cuerpo de
agua, se tomaran en concertacion con el pue-
blo raizal, sus organizaciones de base y el Con-
sejo Raizal.

Capitulo 6: Control de la densidad
poblacional

55. Autonomia para la OCCRE: la entidad debe te-
ner autonomia administrativa, financiera y pa-
trimonio propio. Cualquier raizal puede ejer-
cer el cargo de director por tres afios si llena
los requisitos minimos establecidos en el de-
creto 2762 de 1992, y tendra las siguientes
funciones:

* nombrary remover el personal de la entidad,
* delegar en funcionarios de la entidad algunas
tareas,

56.

57.

58.

administrar y velar por el patrimonio de la
entidad,

rendir informe al ministerio del interior en la
forma que éste lo determine

informar a la junta directiva sobre planes y
finanzas internas.

Control de la densidad poblacional: en los doce
meses después de la promulgacién de la ley,
la OCCRE, previo concepto de Coralina y la
Corporacion y un estudio cientifico, fijara la
densidad poblacional maxima sostenible am-
biental y culturalmente, incluyendo las pobla-
ciones flotantes. Entonces el gobierno nacio-
nal, en concertaciéon con el Consejo Raizal,
disefiard y pondra en marcha un plan para
controlar la densidad poblacional y en los
casos pertinentes, reducir la poblacién al ni-
vel fijado.

Pérdida de residencia permanente o temporal: per-
deria su derecho a la residencia el no raizal
que:

sea condenado por cualquier delito,

invada terrenos para si o para otros,
adelante, desarrolle, promueva, patrocine, in-
duzca, financie, facilite, tolere, colabore o per-
mita la division o urbanizacién de inmuebles
sin cumplir los requisitos ambientales, sanita-
rios, etc.

viole las normas sanitarias, ambientales o ur-
banisticas; construya tugurios, urbanizaciones
o edificaciones sin licencia o enajene lotes para
tales construcciones,

previa notificacién de seis meses por parte de
la OCCRE, siga residiendo fuera de North End
en un tugurio o urbanizacién sin licencia o
sin las certificaciones de que no estd conta-
minando el mar, el suelo o el subsuelo con
aguas residuales y otros desechos,

viole el decreto 2712 de 1991 al ayudar a
otra persona a llegar, circular o residir ileg ra
comunicada al DASy a la policia departamen-
tal.

Tarjetas: de turista (equivalente a 10% del sala-
rio minimo, cuyo recaudo sera utilizado para
reducir la densidad poblacional), de residente
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temporal (costo de tres salarios minimos men-
suales, destinado a capacitar raizales en las dreas
de mayor de demanda de residentes), o per-
manentes (cinco salarios). ;

Capitulo 7: Policia insular

59.

Policia insular: especial bajo la tutela de la
policia nacional pero con organizacién y
reglamento de comportamiento acordes con
la idiosincrasia e identidad raizal, confor-
mada sélo por raizales o residentes perma-
nentes, que hablen inglés o criole y que to-
men cursos sobre identidad raizal y derechos
humanos.

Capitulo 8: Economia

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Economia para la vida digna del raizal que se
reorganizara en funcion de ese objetivo.

Sistema econdmico integral: que parta de la vida
familiar y comunitaria, y cuya base sea el tu-
rismo receptivo, cultural, ecoldgico, cientifico
y recreativo; asi como la agricultura, la pesca
y el comercio.

Explotacién del mar costero administrado por
Coralina: lo cual incluye la explotacién de los
cayos, islotes, bancos y arrecifes, y cobrara
regalias a terceros para su uso o explotacion.

Regalias: del 25% del volumen extraido (en
fase de exploracion y explotacién) de recur-
sos minerales o pesqueros por parte de na-
cionales o extranjeros, recaudadas por la
Corporacion.

Exencion de impuestos: predial y de renta a las
micro y pequefas empresas raizales, por diez
afios.

Fondo de desarrollo del raizal: administrado por
fa Corporacioén para desarrollar proyectos de
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investigacion y capacitacién a los raizales y
préstamos blandos.

Impuestos: a las aerolineas del 5% sobre pasa-
jes de viajeros que llegan o salen de la isla, asi
como a hoteles y bancos sobre ingresos y
utilidades.

Importaciones libres de impuestos: para las igle-
sias, entidades sin animo de lucro, civicas, co-
munitarias y educativas de todo lo que nece-
siten para cumplir sus objetivos.

Servicio de capacitacion y empleo: creado por el
SENA para los raizales con el fin de obtener,
cambiar o mejorar el empleo en el sector pu-
blico o privado.

Empleo de raizales: por lo menos, un 50% de
los empleados, incluso de nivel directivo, con-
tratados por cualquier empleador o contra-
tista del archip siempre que la exencién no
sea mayor del 50% del impuesto.

Acciones contra la discriminacion de raizales: en
empleo, ascenso, adjudicacién de vivienda o
local comercial, oportunidad de empleo, ca-
pacitacion, estudio, beca o en cualquier otra
area en que los raizales retnan igualdad de
condiciones, seran impuestas de oficio por la

Corporacién o ante una denuncia. Los em-

pleados publicos que discriminen seran des-
tituidos y responderan con sus propios patri-
monios por los perjuicios causados.

Capitulo 9: Cumplimiento de la ley

2L

Fiscal y procurador especiales: para el archipié-
lago, cuyos nombres tendrian el visto bueno
del Consejo Raizal. Su funcién es la de garan-
tizar el cumplimiento de la ley, las normas
poblacionales, ambientales, urbanisticas y sa-
nitarias, de la legislacion protectora del raizal
y de su identidad cultural.
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De la canalizacion de recursos
a la promocion de procesos

culturales

EL FONDO MIXTO PARA LA CULTURA Y LAS ARTES
DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO

Expositora invitada: Sandra Howard Taylor', marzo 15 de 2001

A partir de la exposicion de la invitada, de su arti-
culo “Reconstruccién del tejido social a través del
arte y la cultura”, del documento “Fondos mixtos
de cultura instancias generadoras de procesos de
desarrollo cultural en las regiones de Colombia” y
de las “Memorias del foro departamental de cultu-

ra”, hemos organizado este trabajo en tres partes.
La primera se refiere al papel del Fondo en el ar-
chipiélago; la segunda hace alusién a los recientes
eventos insulares y departamentales de cultura, y
la tercera contiene el debate desarrollado por los
participantes en el seminario con la expositora.

I EL FONDO MIXTO DE CULTURA

EN EL ARCHIPIELAGO

L.a creacion de los fondos mixtos de promocion
de la cultura y las artes en Colombia constituye
un avance para su fortalecimiento y desarrollo a
nivel territorial, un instrumento para el cambio y
una forma de preservar la identidad local. Los
fondos pueden dinamizar espacios de cultura a
nivel departamental y municipal en la medida en
que transiten de la sola canalizaciéon y tramite de
recursos financieros hacia el acompanamiento a
sus beneficiarios para que ellos mismos puedan
generar procesos de desarrollo sociocultural; es
decir, en la medida en que logren representar
algo sustantivo para la comunidad de la cual se
nutren, que es sujeto y objeto de esa construc-
cién cultural, en la medida en que apunten a
programas mas que a proyectos, que no solo

| Estudié comunicacién social en la Universidad Externado
y gestioén cultural en la Universidad del Norte, fue secre-
taria de educacién y dirige el Fondo Mixto de Cultura
del archipiélago.

promuevan la creatividad individual sino que ge-
neren un impacto social mas amplio. No siempre,
sin embargo, es esa la vision predominante.

En el caso del archipiélago el Fondo ha tratado
de ser un motor del Instituto Departamental de
Cultura, que debe constituir la unidad de cultura
local como parte del sistema nacional de cultura.
La funcién de la unidad es la de articular instan-
cias, espacios y procesos institucionales pero con
base en la descentralizacion, la diversidad, la par-
ticipacién y la autonomia. Por eso, es necesario
conformar los consejos de cultura como una es-
tructura especial segin los diversos niveles de
cada region.

La cultura es vista por el Fondo del archipiélago
como una dimensién vinculada a los problemas
econdémicos, sociales, politicos, ideoldgicos, mo-
rales,ecologicos e historicos que interactuan per-
manentemente en el seno de cualquier forma-
cién social. Es un elemento potenciador del
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desarrollo. Es resultado material, espiritual e inte-
lectual de la interaccién histérica de la gente con
la naturaleza y de su mutua transformacion. Esta
inmersa en la cotidianidad, en el espacio y en el
tiempo en que transcurre el quehacer de las per-
sonas en su actividad laboral, en sus relaciones
familiares y sociales, en el modo en que utilizan el
tiempo libre, en la accién sociopolitica. Por eso,
la cultura estd plena de hechos pequefios pero
no carentes de significacion, y no puede ser re-
ducida a sus manifestaciones.

La directora del Fondo resume lo que considera
central en la manera como diversos autores con-
sideran la cultura. Para Pablo Guadarrama, en su
libro Lo universal y lo especifico, la cultura trata del
grado de dominio que logre la gente sobre sus
condiciones de existencia. Para Garcia Marquez
se trata de la fuerza totalizadora de la creacion, el

- aprovechamiento social de la inteligencia huma-

na, la fuerza de resistencia, de solidaridad, de vida
cotidiana, de la fiesta de transgresion y de miste-
rio. Para Victor Guedes es factor de paz, convi-
vencia y desenvolvimiento social, recurso de ele-
vacién espiritual, elemento de identidad, fuente
de enraizamiento, arraigo y permanencia; estimu-
lo de invencion, creacién y descubrimiento, so-
porte de diversificacién, empleo, ingreso y rique-
za material. '

En los seis afios en que el Fondo ha actuado en el
archipiélago ha habido varios cambios. Se paso
del modelo paternalista en el que el estado daba
la cultura y la poblacién no era sujeto ni artifice
de su desarrollo. Hubo luego esfuerzos por am-
pliar esa visiéon cultural que la reducia la cultura
a algunas de sus dimensiones, y por superar una
mirada mezquina de la cultura local. “No porque
ya no se hable espontdneamente en inglés o criole o
no se baile como los abuelos, se puede decir que la
cultura local se acabd. Lo que ha ocurrido es que se
ha venido transformando y otros valores han tomado
relevancia. Los pobladores del archipiélago no son el
mismo grupo humano que habitaba hace siglos o diez
afios, sino que son el reflejo de la sucesién de muchos
hechos histéricos e incluso de decisiones administrati-
vas”, subraya la expositora.Y continda: “no pode-
mos vivir afiorando lo que éramos. Si en lo que éra-
mos hay elementos rescatables que no queremos que
se pierdan, habra programas de recuperacioén y con-
servacion. Es imposible la planificacion del desarrollo

cultural solo para un grupo sin tener en cuenta todos
los sectores y factores.que lo rodean. La cultura del
departamento no es una ni unica. No se puede
momificar. Es dindmica, cambiante, permeable,
permeante, amorfa. En un medio cultural de ese gé-
nero hay que estar dispuestos a trabajar”.

El trabajo del Fondo se hace acorde con los ante-
riores criterios. No existe un proyecto Unico. Se
hace lo que pide la comunidad. El fondo no es
ejecutor. Si se trabaja en musica, es porque la
gente monta esos proyectos. Eso da la pauta para
trabajar. Son iniciativas que a las que se le da
curso a través del Fondo.

Sin duda que este procedimiento genera vacios.
Por ejemplo, la produccion literaria deberia ser
muy rica pero hay baja produccién. No hay mu-
chas personas en la comunidad interesadas en
hacer ese trabajo. Eso se agrava con la falta de
una empresa editorial. Pero a su vez si hubiera
una gran demanda se hubiera fortalecido una
editorial. Es un circulo vicioso. Cuando haya una
dinamica importante al respecto se generaran
seguramente nuevos proyectos. Existe una em-
presa de videos. Inicialmente se hicieron graba-
ciones locales con Inravisién y luego se monté
una segunda empresa que estd trabajando. En
teatro se han hecho proyectos desde hace doce
afios, cuando Simén Gonzdlez comenzé con la
“Carpa de la luna verde” para la formacién de
teatreros al aire libre.Aunque este proyecto dejo
un semillero, no tuvo continuidad; se interrum-
pio6. Luego Marilyn Viscaino tratd de rescatar ese
gran talento histriénico de los islefios, que desde
pequefios aprenden en la iglesia a montar esce-
nas biblicas, o en el colegio sociodramas o squech
cortos para reflejar situaciones concretas. Ella
present6 un mondlogo que no fue bien aceptado.
No habia publico formado para ello. Cada afio se
realiza el festival departamental. En septiembre
del 2001 se realizara el segundo festival interna-
cional caribefio de teatro en San Andrés. En casi
todos los colegios hay grupos de teatro. Eso justi-
fica la inversion del estado en un proyecto que
va a tener continuidad y que involucra a los isle-
fios en general.

Cuatro son las lineas principales que podria tener
un plan de desarrollo cultural para el archipiélago.
Primero, el fomento a la creacién e investigacion
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artistica y cultural. Segundo, el fortalecimiento de
organizaciones artisticas y culturales con el fin
de superar el trabajado aislado que hace perder
esfuerzos, y de realizar una labor concertada de
fortalecimiento mutuo que mejore la calidad de
los proyectos.Tercero, la conservacién del patri-
monio tangible e intangible de la comunidad. De
este hacen parte la tradicién oral, la mitologia, las
costumbres, los usos tradicionales del suelo y la
economia, la pesca artesanal y agricultura al esti-
lo islefio. La Universidad Nacional en la sede de
San Andrés ha apoyado un trabajo importante
que podria redundar en la identificacién de zo-
nas y bienes de interés arquitecténico y patrimo-
nial. Su conservacion implicaria compensaciones
que el estado debe hacer para que la conserva-
cion del patrimonio cultural se vuelva un modo
de vida. Cuarto, la promocién interna y externa
de las actividades culturales de las islas. “San An-
drés no puede encerrarse. Hablamos mucho de posi-
cion estratégica, pero no la aprovechamos. ;Serd que
nos da pena que vean que no tenemos nada que
mostrar? Es una piedrita en el Caribe que no es com-

parable con otras islas. El valor agregado es su gente
y su cultura. Es lo que se puede ofrecer. Esa debilidad
se subsanaria si todos estuvieran convencidos de lo
que se hace es valioso y se fortaleciera la identidad,
pero no como una colcha de retazos. Para evitar que el
archipiélago sea tan vulnerable y que ceda el espacio
de sus valores a otras cosas hay que fortalecer el ser
islefio, identificar los patrones y los hitos que le dan
unidad - no uniformidad - y que nos caracterizan como
grupo caribefio”, dijo la directora del Fondo Mixto.

Luego de cinco afios de funcionamiento y reco-
giendo las lineas programiticas trabajadas con
sectores de la comunidad del archipiélago, la
directora del Fondo resume lo que seria el ob-
jetivo central de un plan de desarrollo de cultu-
ra: “propender por el acceso, uso y disfrute de bie-
nes y servicios culturales, asi como por la plena
evolucién de la dimension cultural de la sociedad isle-
fia como elementos esenciales del desarrollo inte-
gral de las comunidades que legalmente conviven en
el archipiélago, para optimizar su calidad de vida en
armonia con el entorno”.

I ENCUENTROS CIUDADANOS Y FORO
DEPARTAMENTAL DE CULTURA

Desde 1997 se inici6 un proceso de consulta
con diversos grupos, por ejemplo, de artesanos y
de artistas, para formular un plan de cultura.“Pero
no prosperé porque el gobierno local no tuvo la vision
cultural requerida y no fuimos lo suficientemente con-
vincentes para que se insertara en el plan de desarro-
llo, no solo como un vestido que adorna el plan. No se
aplica la parte cultural del plan porque no ha habido
real voluntad politica departamental”, concluye la
expositora. En el 2000 se retomé la propuesta y
la iniciativa nacional de construir un plan decenal
de cultura encajé con ese proceso. Pero la elec-
cion anticipada de gobernante nos tomé por sor-
presa. En agosto de ese afio se desarrollaron mesas
de trabajo pero tuvieron muy poca respuesta.“La
gente siente que cuando se la convoca pierde tiempo.
Por eso van siempre los mismos con las mismas”,
afirma la expositora.

A finales de 1999 veniamos participando en las
mesas subregionales de cultura realizadas en

Cartagena y queriamos impulsar algo asi como

una tarea periodica, para que la gente se habitue
a discutir y haga aporte a los planes guberna-
mentales que, en materia de cultura, estan en pro-
ceso de construccion en todo el pais. En el mar-
co de las actividades preparatorias del foro insular
de cultura se realizaron los encuentros ciudada-
nos de cultura en San Andrés el 19 de julio del
2000 - en Providencia el 21 - que trabajaron de
manera colectiva las trece preguntas siguientes,
referidas al dambito municipal y regional: ;Qué
ventajas culturales tiene su municipio y regién?
{Coémo se puede aprovechar ese potencial? ;Cémo
se expresa la diversidad étnica y cultural? ;Cémo
se puede aprovechar mejor esa diversidad para el
desarrollo social y cultural? ;Cémo puede la vida
cultural mejorar la convivencia? ;Cémo visualizan
lo que podria ser la vida cultural de su municipio
o region dentro de diez afios? ;Cémo pueden apor-
tar mas al desarrollo cultural nacional? ;Cémo pue-
de Colombia aportar mas al desarrollo cultural de
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la humanidad? ;Cémo se podria lograr una mayor
valoracién de la cultura por parte de gobernan-
tes y ciudadanos! Cuando los recursos para la
cultura son escasos ;qué criterios se deberian
tener en cuenta para escoger los proyectos prio-
ritarios para su financiacion! ;Qué mantendria
del plan municipal o departamental de cultura
actualmente vigente! y, teniendo en cuenta los
resultados de su ejecucion, ;qué le modificaria?
iCudles son los proyectos de desarrollo cultural
de su regién que mejor le permitirian aportar al
desarrollo de la cultura nacional?

El foro departamental insular de cultura se reali-
z6 en San Andrés, el 4 de agosto del 2000 con el
fin de propiciar un didlogo sobre las “Bases para
la formulacién del plan nacional de cultura 20001-
20010”, y un intercambio sobre los intereses y
aspiraciones culturales de la comunidad con las
instituciones locales y nacionales.Ante un audito-
rio de 40 personas formado por sectores acadé-
micos, populares, comunitarios, étnicos, politicos e
institucionales, 18 autores presentes sustentaron
sus ponencias y se leyeron cuatro mas que habian
sido enviadas al evento.

El foro fue un reflejo de la situacion plurietnica y
multicultural del departamento, y su desenvolvi-

miento se hizo en un ambiente de tolerancia y de
respeto por la diferencia. Constituyé también un
aporte que debe ser recogido por los programas
gubernamentales, por la unidad de cultura que
apenas inicia sus labores, y debe servir para la
formulacién del plan de desarrollo cultural del
departamento.

Son muchos los temas que las Memorias del foro
sefialan como relevantes. Destaquemos algunos: la
urgencia de defender la cultura raizal como el acervo
del grupo ancestral de la region insular, la necesi-
dad de aprovechar la multiculturalidad como una
riqueza para potenciar el mejor futuro para el ar-
chipiélago, la convivencia como el espacio en don-
de la tolerancia y el respeto son posibles.

Entre las propuestas que surgieron en el evento
destaquemos algunas: dar prioridad al fortaleci-
miento de las instituciones culturales del depar-
tamento; ligar el proceso educativo al desarrollo
cultural y artistico; enmarcar los proyectos edu-
cativos institucionales en la etnoeducacién, lo que
implica el fortalecimiento de la lengua materna, el
conocimiento de la historia local asi como las par-
ticularidades geogrificas, ambientales y sociales del
territorio insular. El tema de género y equidad de-
ben ser puntos centrales de la agenda cultural.

| DISCUSION EN EL SEMINARIO

—ALEXIS CARABALI: En el foro de cultura jse pre-
sento el estatuto raizal y hubo didlogo al respec-
to? ;Qué posicion tiene usted al respecto!?

—SANDRA HOWAR (8. H.): Dentro del foro hubo
vacios. Debié aprovecharse para presentar ese
estatuto. Estuvieron sus promotores pero no con-
sideraron que era el momento para presentarlo.
Sobre el estatuto, hay algunas propuestas restrin-
gidas que personalmente no comparto. En esta
isla debemos caber los que piensan de una u otra
manera. Una cosa no excluye la otra. Soy cons-
ciente que San Andrés tiene problemas por
sobrepoblacién, incluso teniendo solamente en
cuenta la legal. Pero todos tienen derechos hu-
manos. Hay que mejorar la calidad de vida de
todos. Si se mejora la de unos repercute en los
otros. El estado no puede tener preferencias.Tiene
la obligacién de proteger a quienes se encuentran

en condiciones desventajosas. Pero tiene que tra-
bajar para todos.

—JAIME POLANIA: ;Cémo se articula el Fondo Mix-
to con el Instituto de Cultura y cuéles son las
fuentes de financiacién?

—S.H.: Ambos son parte del Sistema nacional de
Cultura, que es el ente mayor. El Instituto tiene
funciones de ejecucion. El Fondo es concebido
como una entidad financiadora y un motor de
otros procesos porque trabaja con los deseos de
la gente. Son las dos patas de una mesa que tiene
tres - la otra es el consejo. Cada una tiene com-
petencias diferentes pero complementarias y cuen-
ta con las-otras dos para no hacer las mismas
cosas. Siendo un Fondo Mixto tiene recursos na-
cionales, departamentales y de la empresa privada.
El principal aportante es el ministerio de cultura.
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El departamento contribuye con minimos recur-
sos que se quedan en cuentas por cobrar;el Fon-
do tiene cuentas desde 1995 con la gobernacion.
La empresa privada hace un aporte pequefio con
relacién al del ministerio y ha sido en especie, en
proyectos concretos. En otros lugares la empresa
privada sostiene la actividad cultural. No lo toma
como gasto sino como inversion. En la isla aporta
cuando se le dice en concreto de qué se trata, se
le pide que ponga el logo, compre ejemplares,
cambie el aporte por publicidad, o use el resulta-
do como material interno. Son figuras que hacen
que invertir en cultura sea interesante. Pero no
hay incentivos para el aporte privado y se con-
funde con la publicidad. La competencia con el
deporte por el patrocinio es dificil. Atrae mas
apoyar un equipo que se vuelve una valla ambu-
lante durante un tiempo determinado, de la que
se habla o muestra en radio y televisiéon, porque
amplia la circulacién de marca del patrocinador.
Se esta proponiendo que invertir en cultura ele-
va la calidad y no solo la cantidad de la presencia
de la marca patrocinadora; muestra su gusto es-
tético. Pero es dificil si el estado no hace un des-
cuento tributario importante.

—JAVIER ARCHBOLD (J. A.): La palabra cultura es
dificil de definir. La Constitucion de 1991 reco-
noci6 la pluralidad étnica y cultural. Es un avan-
ce ideoldgico del pais, que hasta ahora habia
negado ese componente social y cultural. Cada
definicion tiene una influencia de acuerdo al res-
peto que tenga por una cultura. ;Qué significa el
término dinamico aplicado a la cultura? ;No se
contradice con la definicion de cultura? ;Hacia
dénde o hacia qué otro tipo de cultura cambia
una cultura determinada? ;Se puede transformar
una cultura sin que se pierda? ;o la situacion en
la que se esta desarrollando puede hacerla des-
aparecer?! Pasa como con los cangrejos, que en
mayo se ven miles y uno dice: no se van a acabar,
pero su disminucién es lenta y uno no vera cuan-
do se acaben. Hay una gran permeabilidad del
islefio a dejar de serlo y a perder su autoestima
como islefio por las influencias a las que ha esta-
do sometido, asi hayan sido de migraciones casi
igualitarias de poblacién negra. Si el cambio cul-
tural fuera un proceso lento en la historia y si se
fuera dando desde adentro, se podria decir que
la cultura se esta transformando. Pero no ha sido
asi. ;Donde ha habido confluencia de culturas

que mantenga el entorno cultural de la isla? En
San Andrés ha habido mas bien un choque real
de culturas. ;Cémo contrarrestar esa influencia
para que no se pierda la cultura local? ;Para quién
hay que trabajar y buscar calidad de vida: para
todos o para la vida diaria, el mejoramiento y la
autoestima del raizal’; o se trata de una cultura
solo para mostrar! Las estrategias del estatuto
raizal no son todas compartidas, pero para resol-
ver el problema hay que tomar decisiones de raiz
y de base.

—En alguna medida te has ido contestando. Des-
de mi 6ptica no se puede decir que una cultura
se acaba. Nosotros la transformamos y la esta-
mos transformando. Actualmente, los islefios ya
no salen a bailar si no se les pone “champeta” o
reggae. Es la misma gente islefa la que no se esta
sintiendo identificada con cosas de antafio. Una
baja autoestima le esta haciendo perder al islefio
los antiguos valores, porque si no hay fortaleza
interna cualquier embate desbarata una cultura.
Seguramente, hay errores en la educacién que
damos, incluso en la que dan las madres, que no
le da seguridad al islefio en sus propios valores.
Por otra parte, es verdad que la influencia que
hemos recibido no es talvez la mejor. Buena parte
de la migracién no tiene capacitacion, ha llegado
sin informacion y sin planificacién. Pero, bueno o
malo, este ha sido el producto de hechos histori-
cos que se han venido encadenando desde muy
atras. Por otra parte, la situacion no es estatica.
Mirarla asi es como tomarle una foto fija a la
cultura. Hay qué ver qué es lo que consideramos
correcto para estimularlo hacia adelante. El he-
cho es que los jovenes de hoy tienen ya otra
escala de valores. Por ejemplo, antes, estar listo
para casarse era tener canoa, tierra y cimientos
de la casa. Hoy los muchachos buscan embarcar-
Se en un crucero porque es rico ganar y gastar
en ddlares. No es cierto que se perdié la voca-
cién naviera de los islefios. Hay muchos islefios
ganandose la vida en altamar pero lo que pasa es
que ya no lo hacen como antes, pescando o en el
comercio tradicional, sino con otros oficios. La
escala de valores se trastocé.Y no es con otras
acciones de choque como la situacién se puede
mejorar, sino con formacién continuada. Asi, en
unas cuatro generaciones se podria volver a mo-
dificar la escala de valores. La generacion siguien-
te estara liderando esos procesos si esta arraigada
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en los suyos. En sintesis, el problema de los valo-
res y la cultura es cuestion de educacién, de
fortalecernos desde abajo. Es necesario rescatar
nuestro patrimonio cultural e incorporarlo en la
vida diaria. Hay que decirle a la gente: no destru-
ya su casa, no traiga madera que se pudre cada
afio y acaba con el tipo de casas tradicionales.Y
esa ética se forma en el barrio, en la iglesia y en
la escuela.

—DIEGO LIVINGSTON: Felicitaciones por el re-
sultado de su trabajo, Sandra. El impacto de la
transformacién cultural ha sido mas fuerte en
las dos ultimas generaciones. Desde 1960, hubo
proyectos institucionales que les ponian extran-
jerismos a nombres de sitios y personas. No fue
una transformacién asumida por voluntad de la
gente. Los nativos fueron objeto de una exclu-
sion forzosa hasta llegar a la realidad actual, que

- no se puede desconocer. Si se habla con la gen-

te, ésta tiene unos principios basicos que le per-
miten identificarse y los mantiene porque son el
resultante de una historia que tenia un baile o
una musica propia, que no siguié adelanta por-
que sus valores fueron excluidos. Los profesores
nos reprimian por seguir esos valores.Yo fui ob-
jeto de esa situaciéon. En Providencia los profe-
sores eran providencianos, y gracias a eso se
mantuvo su cultura. Pero ahora Providencia tie-
ne profesores de Chambacu y en el campamen-
to bautista los nifios hablan en espafiol porque
les da pena hablar su lengua. El estado se dio
cuenta que estaba destruyendo la cultura islefia
y cred esos Fondos pero jse estan recibiendo
proyectos particulares! Parece que no se divul-
gan los resultados. Seria interesante saber si el
Fondo tiene injerencia en la cultura local, en las
politicas educativas, si se esta creando ideologia
para que cumplan su misién, y la cultura raizal
pueda mantenerse y proyectarse.

—S.H.: Lo que se hace en el Fondo es apenas
encender una linternita; no alcanza a abarcar
todas las expectativas de la gente. El Fondo so-
bresale en el departamento porque no ha habi-
do un Instituto que desarrolle una presencia fuer-
te, asi exista desde 1999. La unidad de cultura
apenas estd consolidindose pero una persona
sola no puede hacer todo el trabajo, que es enor-
me, menos alin contando con escasa infraestruc-
turay sin el soporte necesario. Con lo poco que

tenemos hemos impulsado procesos: estamos en
la formulacion del plan y lideramos el comité cul-
tural. Pero en los seis afios de labores el Fondo
ha ganado posicionamiento y queremos ayudar a
superar las deficiencias y debilidades detectadas.
Eso si, no somos cajeros electronicos. Para que la
cultura islefia tenga presencia es necesario que
los islefios participemos en todas las instancias,
en los eventos de productividad, en el convenio
de competitividad, que tiene un aspecto dedica-
do a la cultura tangible e intangible como parte
de esa vitrina cultural. Tenemos que meternos en
todos los aspectos, sea ambientales, ideologicos,
académicos. Hay que impulsar el plan etnoeduca-
tivo, mas que meramente bilinglie, como estaba
formulado desde 1998. La cultura del ser islefio
debe atravesar transversalmente todo el curricu-
lo y debe estar metida en todos sus aspectos.
Pero nosotros en el Fondo no disefiamos las po-
liticas culturales sino que formulamos recomen-
daciones que el gobierno local toma o desecha.

—LUIS ALBERTO RESTREPO: La pérdida de la cultu-
ra islefia y de la autoestima de los islefios jes
generalizada e igual o diferente entre jovenes y
mayores, entre San Andrés y Providencia?

—S.H.: Providencia ha estado al margen de las
oleadas migratorias. Hay una actitud distinta de
quien llega a Providencia: es mas contemplativa,
el turista va a apreciar lo que hay, tiene una me-
jor valoracion de su entorno, de su gente. En San
Andrés la migraciéon y el turismo han sido mas
depredador de recursos y valores. Por eso la gente
de Providencia ha sido mas firme en mantener
las cosas que le importan. Escuchar espafol alla
es exotico pero no es el resultado de una politi-
ca. Es algo espontaneo. En San Andrés hay que
adivinar quién es islefio y si es de los islefios que
hablan inglés o criole o no.

—J.A.: Hay también diferencias por edades. Los
mayores mantienen una tradicién religiosa y unas
practicas antiguas. La gente joven ha recibido mas
influencias externas, son mas vulnerables por el
mercado y mas indiferentes. Providencia no ha
tenido una migracién tan fuerte, pero la influen-
cia externa se esta dando también, aunque en
forma mas lenta. En algunas partes internas de la
isla se estan formando tugurios que todavia no
se notan. La tierra se esta perdiendo, lo que es un
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signo de peligro de la cultura local. Es lo que
pasé en San Andrés. Temo que en Providencia
esté pasando lo mismo. Esta entrando gente rica
del interior o extranjeros a los que les atrae la
isla. No se ha llegado a una situacion de super-
poblacién pero si no se toman medidas los
“pafas” pueden sobrepasar la poblacién nati-
va. Porque, entre otras cosas, la mujer islefia no
tiene muchos hijos. Cuando comete un error,
tiene su hijo y se controla hasta diez afios des-
pués, cuando se organiza. La “pafa” no es asi.
Tiene mas hijos. Seguimos pensando que somos
el Paraiso pero no se ven las dindmicas que van
por debajo.

—EDITH CARRENO (E. C.): Dijiste que no se tra-
ta de hacer una colcha de retazos pero al mis-
mo tiempo afirmaste que no hay un proyecto
de desarrollo cultural que abarque todas las ma-
nifestaciones culturales, y no solo la islefia, que
no es la Gnica jno es contradictorio?

—S.H.: Estamos trabajando en la confeccién de
ese proyecto Unico, que abarque y reconozca a
todos dentro del plan nacional. Para ello hemos
convocado un equipo voluntario e interdiscipli-
nario. Pero es el consejo de cultura el que debe
liderar ese proceso, pues alli estin representa-
dos los distintos sectores. De todos modos, ya
hay propuestas de etnoturismo o etnoeduca-
cion y hasta de cultura del caracol, que nos
uniria con otras islas. Se trata de insumos para
un plan de desarrollo cultural que nos permita
desarrollar la cultura de la isla. Vamos a irlas
armonizando.

—COMENTARIO DE SANTIAGO MORENO: La va-
loracién del patrimonio arquitecténico se refie-
re a normas e incentivos para protegerlo, pero
también tiene relacion con la autoestima. Hay
interés en declarar ciertos sitios como patrimo-
nio arquitecténico, pero si no se los valoray se
los incorpora como patrimonio cultural, de tal
manera que la gente los aprecie y los defienda,
no hay norma que valga. La valoracién se hace
desde dentro y desde fuera. El archipiélago es el
Unico sitio de Colombia en el que, por ley, los

arquitectos estdn obligados a respetar la arqui-
tectura islefia. En cuanto a la diferencia de gene-
raciones: ciertamente, se encuentran casos de
transformacién cultural, pero también hay formas
de resistencia sobre todo de los mayores, que
desean mantener su cultura.Yo soy optimista. En
San Andrés hay mas resistencia porque ha tenido
més confrontacién cultural. En Providencia los
pobladores son mas pasivos porque no han teni-
do ese encuentro de culturas tan fuerte. Es justa-
mente porque hay resistencia, que significa po-
der, por lo que se puede entrar a valorar una
cultura. Se la puede valorar porque existe, no
porque la perdimos. Pero no es solo mostrando
fotos viejas de como era antes o bailando chotis
como se puede mantener una cultura. Tampoco
es pintando las casas con los colores de Avianca
o de Aerorepublica, o como lo hacia Simén
Gonzilez, premiando la casa mas linda —como si
las otras de su estilo fueran feas— como se hace
la recuperacién de la cultura. Eso se hace mas
bien para la venta de la isla como destino turisti-
co. Es absurdo que un ministro del ambiente pro-
ponga sacar el medio ambiente del conflicto; el
reto es sacar a la gente del conflicto. Hay mas
preocupacion por el ambiente que por la gente,
por la cultura. En el archipiélago existe una corpo-
racion de ambiente pero no hay una de cultura.

—tE.C.: Disiento de Santiago Moreno. La organi-
zacion ambiental del archipiélago no es poderosa
porque lo diga la ley, sino porque se ha ganado
su espacio. La preocupacion ambiental es pre-
ocupacion de la gente. Su fortaleza no tiene por
qué entrar en competencia con el tema cultural.
Por otra parte, es natural que el ministerio del
ambiente hable del ambiente; tiene que hablar de
su tema asi como el de hacienda habla de finan-
zas. Desde luego, hay diferentes visiones, pero hay
que tener mayor conocimiento de las cosas antes
de dar opiniones apresuradas. En el estado hay
diversas instituciones, entre ellas un ministerio
del ambiente, pero eso no quiere decir que se
esté dejando por fuera la cultura. Hay también un
ministerio de la cultura. Eso si, es lamentable que
la oficina local de cultura se haya vuelto una ofi-
cina de protocolo.
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Providencia no es San Andrés,
pero San Andrés tampoco
puede ser Providencia

VISIONES Y PROPUESTAS EMPRESARIALES

Expositor invitado:Andrés Veldsquez', marzo 22 de 2001

Este capitulo lo hemos organizado en dos partes:
la primera, basada en la exposicién oral y el tex-
to en PowerPoint asi como en los documentos en-
tregados por Andrés Veldzquez, la hemos estruc-

turado tematicamente en torno a la situacién del
sector empresarial, sus planes, convenios y reali-
zaciones; la segunda contiene el debate que se lle-
v6 a cabo luego de la intervencién del invitado.

| EL SECTOR EMPRESARIAL: SITUACION,
PLANES, CONVENIOS Y REALIZACIONES

A modo de introduccion a su conferencia An-
drés Veldsquez sefialé:“He asistido a todas las char-
las de este taller sobre proyectos de desarrollo y en
varias de ellas he oido decir que al ‘sector privado’, es
decir, a todo aquel que no viva del presupuesto pablico,
se le llama despectivamente ‘comerciante’. Pero ;por
qué hacer empresa es malo? ;por qué atenta contra el
futuro del archipiélago? Por otra parte, con frecuencia
se oye decir a quien vive en SanAndrés que el gobierno
nacional hace cosas expresamente para afectar a la
isla. Mi opinion es, mas bien, que el gobierno hace cosas
sin tener en cuenta a San Andrés, ni asumir que aqui
hay que tener otro tipo de parametros”.

| Ingeniero mecanico de la Universidad de los Andes,
magister en ingenieria mecanica en Guanajuato (Méxi-
o), con experiencia docente en su especialidad, investi-
gador de la OEA, jefe del 4rea de disefio y manufactura
de la planta Carrier de Colombia, gerente y empresario
de varias firmas en San Andrés: Tecnisla (aire acondicio-
nado), Oxisla (planta de oxigeno), Islatour (agencia de
viajes), presidente del Comité Asesor Regional de Co-
mercio Exterior (CARCE), miembro de la junta directiva
de Fenalco y del comité empresarial de la gobernacion.

No se puede equiparar la situaciéon de las dos
islas ni pensar en un plan igual para ambas. La
una tiene mas de 60.000 habitantes y la otra
menos de 6.000. Cuando tomaban forma en la
historia cada una de las dos islas siguié caminos
diferentes, explicables en su momento.Y asi como
los empresarios no estan de acuerdo en imple-
mentar el modelo de San Andrés en Providen-
cia, tampoco lo estdn con que se trate de aplicar
el modelo de Providencia a San Andrés. Ningu-
na de las dos cosas es posible. “Ahora bien, en
este punto, no hablo de que sea imposible ‘devolver’
el desarrollo de San Andrés porque estaria diciendo
que hay un modelo que va adelante y el otro atrds.
Pero si dejo claro que tenemos un gran punto de
divergencia con quienes proponen que San Andrés
vuelva a ser como Providencia. San Andrés fue el
colchén, le puso el pecho a la brisa y protegié a
Providencia. Pero ese hecho es irreversible”. Por esta
razon, este grupo de los gremios empresariales,
organizado en el CARCE, decidié hablar solamente
sobre San Andrés y respetar las determinacio-
nes que asuma Providencia.




68

—~Cuadernos del Caribe N°|—

Esta problematica organizada en la primera parte
del capitulo hace referencia a cuatro temas: la
situacion actual de los empresarios en San An-
drés, el plan estratégico exportador, el convenio
de competitividad turistica y, las realizaciones del
CARCE hasta comienzos del 2001.

I. Situacién actual

A manera de diagnéstico inicial puede decirse
que el sector empresarial de San Andrés no esta
organizado. Hay algunas asociaciones que defien-
den ciertos beneficios adquiridos o por adquirir,
pero no una filosofia o un modelo de desarrollo.
El sector esta, por tanto, bastante disperso, tiene
ideas encontradas y obedece a intereses particu-
lares mas que a un interés general.

Histéricamente la mayor parte de los empresa-

-rios de San Andrés son personas que decidieron

aprovechar la oportunidad que les ofrecia un
mercado con un 30% de diferencial de precios
en relaciéon al resto del pais; como era logico,
esas personas montaron una infraestructura que
les permitiera aprovechar esa situacion. Pero ese
beneficio no le dio resultado a nadie. Generé unos
empresarios perezosos y sin iniciativa, una pobla-
cion resentida contra esos empresarios y que no
queria seguir con ese modelo, y un ambiente fic-
ticio, dado que primaba el interés por beneficios
legales y juridicos para ejercer actividades que
daban ganancias privadas en contra de los inte-
reses nacionales.

{De dénde salié la idea de Puerto libre? Mi hipé-
tesis —dice Andrés Veldsquez— es que Bogotd se
Propuso armar un negocio para unas personas.
Enviaron unos funcionarios desde la capital, que,
al regresar, propusieron a nivel central crear con-
diciones favorables que les permitieran ser so-
cios en el negocio y ganarse unos beneficios. Fue-
ron, pues, probablemente, amigos del poder
central los que llegaron a montar los primeros
almacenes. Pero los que en realidad aprovecha-
ron la oportunidad fueron los drabes quienes, con
su experiencia de 5.000 afios, se instalaron en
San Andrés, como lo han hecho en otras muchas
partes, en Colén, por ejemplo.

El Puerto Libre generé empresarios mal acostum-
brados, habituados simplemente a comprar barato

y vender caro. Sus compaiiias carecen de conta-
bilidad, no tienen sistemas de informacion ni con-
trol alguno, porque los margenes de ganancia eran
tan altos que daban para todos: para el duefio,
para los empleados y hasta para los ladrones.Y,
desde luego, los empresarios no tenian un plan
de largo plazo o estratégico. En realidad, no lo
necesitaban porque la isla era una mina, una vaca
que daba abundante leche para todos. Hacia 1975
los duefios tenian que sacar a empellones de sus
almacenes a la gente que queria comprar a toda
costa. Les decian: vuelvan manana.Y los clientes
volvian.

De ahi que, en realidad, en San Andrés no ven-
diamos, nos compraban. Si alguien preguntaba
en un almacén: Sefior ;cuanto vale este articulo!?
La respuesta era: jlo va a llevar o no! porque si
no lo va a llevar jpara qué le digo cuanto vale!
Ese era el modelo empresarial y comercial. El
Unico argumento de venta era la diferencia de
precio: lo que valia 400 pesos en el continente
valia 100 en San Andrés. Asi pues, el vendedor
no perdia el tiempo con quien no le decia de
entrada que le iba a comprar. ;Para qué atender
bien o adecuar mejor el almacén? Mientras me-
nos se gastara en esas tareas el margen de ganan-
Cia era mayor.

En San Andrés hay diversas culturas que interac-
tlan de manera dinamica y han predominado en
sectores particulares muy identificados. Los tur-
cos —como se los denomina aunque no hayan
nacido en Turquia y sean en realidad judios y
arabes, que en San Andrés estan aliados para lo-
grar objetivos comunes— dominan el comercio.
Los islefios se han tomado la burocracia, los pues-
tos publicos. Los continentales manejan la
hoteleria y el turismo.Y el personal de la costa
colombiana se trajo para desarrollar la construc-
cion. Por eso cuando hay un ataque al comercio,
saltan los turcos que estan representados por la
Cémara de Comercio. Los continentales no estan
unidos ni tienen una estrategia. Los hoteleros a
veces atacan a los comerciantes. En una época
decian incluso que la hoteleria era excluyente
del comercio, cuando pueden complementarse
mutuamente.

El modelo de Puerto Libre empezé a revaluarse a
principio de los afios noventa, entre 1988-1990,
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cuando César Gaviria fue ministro de hacienda
e impulsé la apertura y la globalizacién de la
economia colombiana. Posteriormente, en 1992,
cuando estaba de presidente Gaviria y de go-
bernador Simén Gonzilez ambos dijeron que se
acababa el Puerto Libre y decretaron que venia
la época del turismo, pero no hicieron plan ni
estrategia alguna ni disefiaron un proceso para
llegar a esa meta. Asi como en 1953 se habia
decretado desde el centro el Puerto Libre, en
1989 decidieron en Bogoté que el nuevo eje de
la isla debia ser el turismo. En ambas oportuni-
dades lo hicieron sin consultar a nadie, ni al que
vivia en la isla hace doscientos afios ni a quien
habia instalado su almacén. De nuevo descono-
cieron lo que estaba pasando en la isla: disminu-
cion del espacio econémico, desempleo, reduc-
cion de la demanda, presencia de un turista cada
vez mas exigente con moneda revaluada que no
queria pagar mas por algo que podia conseguir
barato en el exterior, aparato oficial ineficiente
a pesar de tener 1.200 empleados, comercio en
crisis, némina alta en la asamblea en la cual se
gastaban todos los recursos de derivados de las
transferencias en mero funcionamiento. En fin,
un desorden absoluto. En consecuencia, actual-
mente hay gente que, después de seis afios, no
ha recibido el pago de contratos firmados con
la gobernacién. El actual gobernador, Ralph
Newball, quien era secretario de salud en la ad-
ministracion de Antonio Manuel, tiene que arre-
glar ahora problemas que hered6 de aquella
misma administracion.

Con el turismo en San Andrés sucedié algo si-
milar a lo que narra la anécdota de una familia a
la que un dia se le ocurrié cambiar de casa. La
sefiora y los hijos salieron y le metieron candela
a la vieja porque ya venia una casa nueva. Por
eso se pensaba que como San Andrés se iba a
dedicar al turismo jpara qué reglamentar el co-
mercio? En los noventa llegaba el comerciante
de San Andrés a Bogot4, hablaba con la Direc-
cién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
y le decian: no, eso del puerto libre se acabé,
ahora hay que desarrollar solo el turismo.Vino
entonces el boom de construir hoteles que fue
apoyado desde la gobernacion y desde Bogots,
y al que venia a construir un hotel de trescien-
tas habitaciones se le daba todo el apoyo para
que lograra esa meta.

Pero al mismo tiempo, mientras se pensaba que el
turismo era la salida para la isla, aumentaba la mala
imagen nacional e internacional de San Andrés. El
servicio turistico era deficiente, los hoteleros no
estaban preparados, las circunstancias monetarias
lo hacian poco atractivo, la luz se iba, el agua era
mala, los hoteles no tenian infraestructura para
divertir ni atender a los huéspedes sino que esta-
ban acostumbrados a ofrecer solo hospedaje.

El escenario gremial era entonces el de un grupo
de comerciantes tradicionales que seguian afe-
rrados al pasado. Querian mantener los diferen-
ciales de precios existentes para conservar sus
ganancias. Pero cambié el modelo y la norma que
daba ese margen y todo se vino abajo. Las em-
presas estaban esperando que echaran atras las
imposiciones aduaneras, pero no fue asi. Al co-
merciante le quitaron el queso y quedd bravo
esperando que se lo volvieran a dar.Y hoy conti-
nua buscando al culpable de sus pérdidas.

El comerciante y el empresario hacian balances
pero no preveian escenarios. La sociedad estaba
acostumbrada a pedir, a exigir y no a proponer.
Esta actitud es muy comun, pero no solo se da
aqui, sino en toda Amérca Latina; es muy latino
sentarse y quejarse, pero no proponer. Las socie-
dades sajonas se quejan pero controlan a las au-
toridades. Esa falta de propésito genera una so-

ciedad arrodillada que, ademis, estd acostumbrada

a que, cada vez que grita, le dan. Para los gober-
nantes es facil manejar gente asi.

2. Plan estratégico exportador

En 1999 se empezd a sentir con fuerza en San
Andrés la crisis econémica del pais, lo que generé
en algunos empresarios la necesidad de buscar un
nuevo norte. Un grupo considerd que era necesa-
rio construir una estrategia para empezar a traba-
jar en otra direccion. Empezaron por definir qué
era una exportacion, dado que mucha gente ha
creido que San Andrés es solo una isla importadora
bienes. En realidad, la isla es netamente exportadora
de productos pesqueros, de algo de artesanias y
de servicios turisticos, ya que al hacer entrar divi-
sas se convierte en exportadora.

Esa vision no era compartida por el sector dedi-
cado al comercio, que pensaba que el hablar de
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exportacion se le daba mas argumentos a la DIAN
y al gobierno para cerrar las importaciones. Pero
el grupo de empresarios fue demostrando poco a
poco que ellos no son un obstaculo al comercio
sino, por el contrario, un instrumento para levan-
tar las barreras que lo limitan, pues tienen discur-
SOs y propuestas que permiten mostrar que, si
los empresarios logran ser competitivos, no es
necesario tanto tramite.Aunque, claro estd, enri-
quecer a un sefor particular que sélo quiere ser
mas rico, no puede ser la razéon para pedir una
exencion. Pero si todos los hoteles que pagan un
sobrecosto por procedimientos aduaneros —so-
brecostos que obviamente limitan su capacidad
de exportacion de servicios—, si se unen y logran
demostrar esa pérdida de competitividad, pueden
lograr negociar y hasta modificar esa medida.

El ministerio de comercio exterior ha venido im-

-pulsando la creacién en cada region del CARCE,

como instancia de planificacion e interlocucion
entre el sector privado y los gobiernos regional y
nacional. El gobierno de Pastrana ha continuado
en esa direccion. En Antioquia, Valle y Bogota se
crearon los primeros comités que identificaban
un cluster y las cadenas productivas consiguien-
tes, pero no tenian una vision estratégica.

En San Andrés se organizé el CARCE en noviembre
de 1999. Con dinero donado por varios empresa-
rios de San Andrés, se contraté a la misma perso-
na que habia ayudado al ministerio de comercio
exterior a formular un plan exportador a diez afios,
se hizo un taller y se construyé un plan que se ha
convertido en modelo para el resto de Colombia.
Ahora todos los CARCE tienen que desarrollar su
plan a partir del modelo elaborado por San An-
drés. Haber trabajado en ese orden: primero el
plan estratégico conjunto, y luego los temas y pre-
ocupaciones de cada sector, ha potenciado el tra-
bajo y ha permitido ganar un afio de labores.

En ese taller de dos dias participaron treinta per-
sonas entre las que estaban el jefe de planeacion
departamental, los gremios econdmicos, los miem-
bros de la banca, los hoteleros, las agencias de
viajes, empresarios independientes, representan-
tes de la comunidad raizal que fueron invitados
especialmente y aportaron elementos valiosos. El
plan, construido con una metodologia llamada
“embudo” porque conduce inevitablemente a un

resultado, tenia como objetivo lograr un acuerdo
en la isla.

El taller generé una vision, identificd variables,
estrategias y para cada una de ellas unos instru-
mentos. Los ideales expresados por cada uno, se
iban filtrando en grupos, se votaba y se iban cons-
truyendo consensos mayoritarios.Asi salieron cin-
co ejes: la construccion de una zona especial de
exportacion de productos colombianos, por ejem-
plo, de exportacién de productos del mar a Cen-
troamérica; de un puerto turistico para cruceros
y yates; de un drea lider en turismo ecoldgico,
dado que los participantes coincidian en el inte-
rés de lograr el caricter de Reserva de Biosferay
preferian ese tipo de turismo al turismo de casi-
nos; de un recinto ferial multiple y publico para
convenciones y eventos.

Guiados por esos ideales construyeron una vi-
sién conjunta para el 2010, orientada a “forjar la
zona econdmica mas dindmica del Caribe, donde a
través de una legislacion especial, seamos la vitrina
exportadora de Colombia, un centro pesquero de ex-
celencia y el mejor destino turistico para nacionales y
extranjeros, en un ambiente tranquilo y amable que
garantice el respeto al medio ambiente y a las tradi-
ciones culturales”.

El plan estratégico exportador tiene variables
claves:

* desarrollo de una infraestructura portuaria,
hotelera y de servicios publicos, de transpor-
te y de turismo de estandar internacional y
costo razonable;

* reordenamiento territorial;

* desarrollo de infraestructura pesquera y de
transferencia de tecnologia;

» oferta de 6ptimos servicios de salud (infraes-
tructura y servicio);

* educacion y capacitacion intercultural,
multicultural y multilingtie;

+ elaboracién de un plan de promocion y difu-
sién de los bienes y servicios que ofrece San
Andrés isla al mundo;

* desarrollo de excelentes telecomunicaciones
y conexiones aéreas y maritimas;

* elaboracién de una normatividad econémica
moderna que incentive y proteja el comercio,
el turismo y los servicios financieros;
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* elaboracién de estudios para la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales dentro
de un marco de desarrollo sostenible.

A lo largo del taller aparecieron también otras prio-

ridades que posteriormente podrian dar origen a
nuevos planes.

Correlaciones entre islas y objetivos estratégicos del plan

Cada objetivos estratégico cuenta con tres es-
trategias; el conjunto de quince estrategias tiene
tres instrumentos para cada una; los 45 instru-
mentos estan acompafiados cada uno por una es-
timacién del nivel de impacto, un responsable, un
tiempo estimado, y unas fuentes de financiaciéon
requeridas.

estratégico exportador.

IDEAL | Exportador de Puerto turistico para
productos de mar aruceros y yates
OBJETIVO (captura, procesam. y | (marinas, servicios,
ESTRATEGICO comercializacion) asoc, etc)

Recinto ferial mltiple | Lider internal. de tu- | Zona especial de
para convenciones rismo ecologico exportacion (maquila
y eventos culturales virtual, entro

y deportivos financiero internal.)

Infraestructura portuaria, X X
hotelera y de servicios piiblicos,
de transporte y turisticos de
estandar internacional y costo
razonable.

X X X

Reordenamiento X X
territorial.

Infraestructura pesquera y X X
transferencia de tecnologia.

Servicio optimo de salud X
(infraestructura y servicio).

Educaci6n y capacitacion X X
intercultural, multicultural y
multilingiie.

Plan de promocion y difusion X X
de los bienes y servicios que
ofrece San Andrés Islas al
mundo.

Excelentes telecomunicaciones X X
y conexiones aéreas y
maritimas.

Normatividad economica X X
moderna que incentive y
proteja el comercio, turismo y
servicios financieros.

Estudios para la explotacion y
desarrollo de los recursos natu-
rales dentro de un marco de
desarrollo sostenible.
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3. Realizaciones del CARCE
hasta comienzos del 2001

El 15 de diciembre de 1999, el plan estratégico
exportador fue enviado al gobierno central en don-
de tuvo un eco enorme. Lo tomaron tan en serio
que averiguaron quiénes lo habian elaborado y cémo
lo habian hecho, y sugirieron que validaran el plan.
Era la primera vez que desde la isla no se pedia
sino que se proponia algo. No se exigia eliminar el
decreto 2845 sino que se solicitaba desarrollar
mejor unos aspectos del decreto que son proble-
maticos para la isla. Esa innovacién interesé e hizo
que Bogoti se mostrara dispuesta a escuchar.

Vinieron enseguida las elecciones locales en la isla y
los promotores del plan prefirieron congelarlo para
evitar que se usara como bandera para el proselitis-
mo politico y se hundiera. Reunieron mas bien en

- un acto Unico a los seis candidatos y buscaron un

compromiso de todos ellos para que, si ganaban las
elecciones, apoyaran el plan.Todos lo hicieron. No
hay politico en campafia que diga que no a nada.
Asi, el plan sobrevivié a la etapa electoral, aunque
no faltaron los ataques de unos candidatos o los
intentos de usarlo al acomodo o beneficio de otros.
Poco después de posesionado el gobernador Ralph
Newball, se realizé la semana del exportador, orga-
nizada con el ministerio de comercio exterior. En
ese evento, el gobernador adopté el plan estratégi-
co como base para su plan de desarrollo, y asi lo
dijo en documento a la ministra de comercio exte-
rior y al presidente Pastrana.Asi se lograba el apoyo
nacional y departamental para el plan exportador.

El grupo le ha hecho frente también al estatuto
aduanero, dado que generaba multiples proble-
mas para San Andrés pues exigia que se realiza-
ran los mismos tramites que en cualquier otro
lugar del pais. Se hizo presion y se desarrollaron
movimientos para impedir la aplicacién de todo
el estatuto en la isla. Algunos se limitaron a pre-
sionar por sus intereses particulares: por ejem-
plo, para que les entregaran unos contenedores
que les habian sido retenidos; no les importaba
nada mds, sino cambiar la ley porque no les con-
venia en ese momento. No fueron capaces de
ayudar a construir consensos de gremio. Los pro-
motores del plan y otros gremios propusieron, en
cambio, que se matizaran algunos puntos del es-
tatuto y se contemplara la especificidad de la isla.

En una mesa de trabajo realizada al respecto, con
la participacién del gobernador y de los funcio-
narios que habian redactado el estatuto, se vio
que muchas de las cosas que se pedian estaban
ya consignadas en el y que, en realidad, lo que
existia era un gran desconocimiento del estatuto
mismo. De ahi se sacé la leccién de que hay que
estructurar mejor las peticiones, avanzar en or-
ganizacion y mirar al largo plazo, pues no se trata
solo de resolver los problemas de hoy.

Igualmente, se ha empezado a trabajar en con-
cretar las prioridades definidas. En primer lugar,
se quiere crear una bodega especial para saldos
de ropa colombiana de buena calidad que no
ha podido ser comercializada, de tal manera que
se puedan vender esos saldos. Es decir, el inte-
rior hace maquila productiva —que busca un
costo minimo por unidad— y aqui en la isla se
haria la maquila comercial —que trataria de
maximizar el ingreso per cdpita—. A diferencia
de la productiva, la maquila comercial permite
redistribuir ingresos y mejorar las condiciones
de vida de la gente. De ahi el interés en hacer
un centro de distribucién porque los inventarios
los ponen los industriales quienes, ademas, pa-
garian parte de la adecuacion de la bodega. En
segundo lugar, en cuanto al centro pesquero, se
ha empezado por superar la prohibicién de ex-
portar productos del mar desde San Andrés,
medida que llevaba a absurdos como el de que,
siendo la isla una zona de caracol, habia que
llevar el caracol primero a Cartagena para
poderlo exportar. Se pretende revisar también
proyectos existentes como los que tiene el SENA
y la Fundacién Eduardoiio. En tercer lugar, so-
bre el propésito de hacer de San Andrés un
destino turistico preferido se negocié un conve-
nio de competitividad entre los gobiernos na-
cional y departamental y el sector privado, que
fue avalado el 25 de agosto del 2000 con la
firma del presidente Pastrana, ocho ministros, el
gobernador y todos los secretarios departamen-
tales. El acuerdo identifica los quince principa-
les problemas que impiden el mejoramiento de
la competitividad turistica de la isla, y clasifica
en tres ejes las acciones para hacerles frente:
infraestructura, mejoramiento institucional e im-
pulso al sector privado. A partir del convenio y
luego de sesenta dias de reuniones realizadas por
medio de videoconferencias, cada parte asumié
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compromisos concretos.Ahora un consultor es-
pafol va a disefiar un plan maestro de turismo.

En todo este accionar el CARCE dé San Andrés
ha construido un sistema de informacién y otro
de difusién que incluye “la semana del exporta-
dor”, Exposanandrés 2000, una promocién de
apoyos especiales a jovenes exportadores meno-
res de 28 afios, y ha conseguido una linea espe-
cial de crédito para que la gente pueda mejorar
sus productos. Desafortunadamente esta linea de
crédito termina en junio del 2001 y hasta marzo
no se ha presentado ninglin proyecto. El CARCE
insiste en que su funcién no consiste en hacerles
los proyectos. De su competencia es més bien
crear el ambiente macro y poner en marcha el
convenio con la Universidad Nacional, sede San
Andrés, para que cualquier persona pueda contar
con su asesoria para la formulacién de proyectos.

Frente a la situacién por la que atraviesa la isla,
que muchos califican como un momento de in-
flexion historico por la declaratoria de la biosfera
y la agudizacion de las reivindicaciones raizales,
los miembros del CARCE se preguntan cémo ha-
cer para salir de los problemas acumulados, para
cambiar la imagen deteriorada de la isla, terminar
el Plan de Ordenamiento Territorial cuya elabo-
racion lleva 15 afios, lograr un funcionamiento
de la OCCRE, superar la desconexién con los cen-
tro de poder, desbloquear la parilisis de la cons-
truccion por la tutela que ha sido interpuesta o
de los desarrollos infraestructuras por falta de vo-
luntad politica, y la crisis fiscal por falta de gestién.

El tema que mds inquieta a muchos es el de la
forma como se pretende reducir la poblacién local
y sus consecuencias. Se parte de reconocer que
no hay espacio para tanta gente. Pero se recuerda
que el respeto a los derechos de unos no autoriza
para pisotear los derechos de los demés. Se pre-
gunta si es justo y posible que la propiedad de los
no raizales pase a manos de raizales sin costo algu-
no, teniendo ademas en cuenta que cerca del 80%
de los negocios esta en manos de personas no
raizales ;Ante esta amenaza como evitar la fuga de
capitales que ya comienza? ;Con qué criterios se
van a sacar las 40.000 personas de las que habla el
gobernador? ;Se ha considerado que la politica de
desalojo lleva a que se vayan sobre todo los més
capacitados que pueden vivir en otras partes y a

que se pierda asi el capital humano acumulado?
iNo serd que la meta de expulsar a 40.000 perso-
nas esta paralizando todo esfuerzo por aplicar un
plan de desarrollo? Si esa meta se muestra dificil
de lograr ;no va a generar nuevos afos de frustra-
cién sin que se logre ni lo uno ni lo otro? Perse-
guir una meta de desplazamiento de poblacién
puede no solo gastar inttilmente todos los recur-
sos existentes sino dilatar toda iniciativa de desa-
rrollo en detrimento de la misma poblacién raizal.

El expositor propone, por el contrario, buscar
medios para elevar el nivel de vida, capacitar a
esas 40.000 personas, propiciar que mucha gen-
te de la isla salga a educarse y que, si quiere
regresar, venga a contribuir a su desarrollo o se
reinstale en otra parte. No hay un estudio serio
que trate de entender la situacién de esas perso-
nas. En entrevistas informales realizadas con
inmigrantes de bajo nivel de ingresos sobre las
razones por las cuales se vinieron y lo que ha-
bria que hacer para que se vayan, se encuentra
que hay un comun denominador con el inmi-
grante en todo el mundo: sali6 a triunfar porque
en la situacion en que estaba no podia hacerlo,
y no esté dispuestos a devolverse como perde-
dor. Hay que ayudarle a que triunfe para que
regrese a su tierra o busque otra ubicacién. Ese
fenémeno solo lo rompe la educacién. Con edu-
cacion la persona se siente til en cualquier si-
tio, verd para dénde se va o qué se queda ha-
ciendo a favor de la isla. En este sentido, el
expositor sugiere realizar un acuerdo entre to-
das las fuerzas vivas del archipiélago para conse-
guir una politica de estado que garantice a to-
dos los habitantes del archipiélago acceso a la
educacion superior hasta los mas altos grados
en las universidades del pais, con el fin de lograr
un nivel de excelencia académica y desarrollar
una verdadera educacién bilingiie, que entregue
al residente las herramientas para preservar y
respetar la cultura nativa y prepararse para com-
petir a nivel global. Propone, ademds, educar en
todas las culturas, educar para ser islefio, buscar
el conocimiento mutuo y no la segregacion en-
tre raizales ubicados en la Loma y San Luis y
“pafias” radicados en el centro, divisién que pue-
de llevar a enfrentamientos. Andrés Velisquez
concluye: “Nuestro destino estd en nuestras pro-
pias manos y no podemos esperar que nadie venga
a resolver nuestros problemas”.
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DISCUSION EN EL SEMINARIO

—A. M. GONZALEZ: ;Cuél es la relacion del CARCE
con la administracién local actual! Se ha dicho
que, aunque la administracion reconoce varias
alternativas, éstas no se pueden desarrollar por
las imposiciones de la ley 550 y la falta de recur-
sos, y la administraciéon ha resuelto concentrar
todas sus energias en disminuir la poblacion.

—ANDRES VELASQUEZ: Hemos tratado de hacer
un trabajo metodolégicamente juicioso para dise-
fiar nuestro plan. Hemos recogido firmas, com-
promisos escritos de gobernantes nacionales y de-
partamentales. Hay cartas de compromiso de cada
uno.Ahora nos toca exigir que cumplan su com-
promiso. En el caso del gobernador tendra que
cumplir su palabra frente al presidente de la Re-
publica. El gestioné algunos puntos del convenio
en Bogotd. Ninguno de los elementos requiere
nada distinto de su voluntad. En el caso del emi-
sario submarino solo se requiere resolver un pro-
blema con un contratista. En cuanto al plan turis-
tico mas adecuado para las condiciones especificas
del territorio y la cultura islefia, plan que va a ser
elaborado por una firma espaiiola, el gobernador
dice que no le fue consultado y el alcalde de Pro-
videncia dice que no hicieron con ellos los térmi-
nos de referencia ni tiene el control del proceso.
Hay manipulacion de la informacién al respecto.

—EDITH CARRENO: Independientemente del con-
venio, hay diferentes visiones y matices, mas que
manipulaciéon. No creo que haya manejos oscu-
ros. Es interesante la idea del plan maestro, pero
los términos de referencia no contemplaban la
diferencia de las dos islas. Por otra parte, detras
de las grandes propuestas suelen estar grandes
familias del centro.

—A.V.:Uno debe jugar en todos los escenarios no
solo cuando uno pone las reglas. El alcalde de Pro-
videncia puso en comunicacion a los delegados
de Bogoti con la comunidad en el consejo.Alli se
discutié el plan y no hubo objeciones. Pero luego
el gobernador y el alcalde enviaron nota al vice-
presidente Bell retirandole su apoyo al plan sin an-
tes haber discutido sus razones con el comité del
que hacen parte. Si uno solo espera ganar siempre
no puede participar en ningin proceso colectivo.

—JAVIER ACHBOLD: Estuve en las primeras reunio-
nes en donde no hubo consenso cuando Planea-
cion presentd la propuesta del plan hecho por
esa misma entidad. En Providencia ya habia un
plan de ordenamiento y de desarrollo, y estamos
elaborando un plan turistico con todas las orga-
nizaciones. Por eso pedimos que lo apoyaran para
avanzar en esa direccion. Si lo presentaron al con-
sejo eso no quiere decir que lo presentaron a la
comunidad pues el Consejo no es muy represen-
tativo. El alcalde no ha estado muy abierto ni la
metodologia es la adecuada. Preocupa especial-
mente lo de los inversionistas externos a la isla.

—A.V.: Hay un problema de prevencion del alcal-
de que piensa que por aceptar que se haga un
estudio, éste se vuelve ley. Hay que aprovechar
ese estudio para mejorar las alternativas que us-
tedes han previsto. Ese plan no impide que se
hagan los proyectos. Quien nos ayudoé a elaborar
nuestro plan no nos lo impuso, solo nos dio la
metodologia.

—BEATE RATTER: El ejercicio de planeacion cons-
tituye un muy buen esfuerzo. Pero al ver las cin-
co prioridades se observa que no toma en cuen-
ta otras experiencias que se han desarrollado al
respecto. Esos suefios, esos ideales han tenido
muy malos resultados ya en otras islas. Sobre la
zona especial, no entiendo por qué lo que se pro-
duce en Cali hay que transportarlo hasta San
Andrés para llevarlo a Centroamérica luego. Eso
requiere de adecuaciones que traen muchos pro-
blemas. Un puerto turistico para cruceros y ya-
tes, estd demostrado en muchas islas que exige
grandes inversiones y no deja nada para la po-
blacion local. Los turistas que llegan en cruceros
gastan en pequefos souvenir, que ademds son im-
portados; los que llegan en yates tienen exigen-
cias de un tipo de turismo que es incompatible
con el turismo ecoldgico. Cualquier turista se
pregunta ;por qué venir a San Andrés, una isla
que no tiene una oferta ecolégica que compita
con otras mejores en la region? No hay energia,
servicie médico adecuado, etc., servicios que son
indispensables ;Por qué proponer a San Andrés
ser lider turistico cuando hay tantos problemas
de contaminacién? Hay que tener cuidado con la
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propuesta espafola de plan porque los espafio-
les ya han hecho planes y los han puesto en mar-
cha en otras partes con resultados no sostenibles.
En cuanto a ser centro exportador de productos
del mar jse han hecho estudios sobre la cantidad
y calidad de los recursos! ;se sabe si su sostenibi-
lidad se afectaria con una explotacién mayor que
la que hace la pesca de subsistencia! Sobre el
centro de convenciones jse ha tenido en cuenta
que hay muchas ofertas en la region, que los aca-
démicos o convencionistas gastan poco y que es
dificil llegar a San Andrés? ;Coémo validar social-
mente las propuestas ante las comunidades? En
cuanto a las propuestas de educar gente, las al-
ternativas de empleo que soportan las cinco pro-
puestas solo permitiria que se prepararan cama-
reras, taxistas... No estoy en contra de esos suefios
sino que ya son realidad fatal en otras partes.

—A.V.:El plan exportador no podia entrar a con-
siderar las visiones del pueblo, las de los politi-
cos, sino las de los sectores que hacen la expor-
tacion. Los ideales son suefios pero si se entra
con la premisa de que es complicado, no se va a
logra nada. Se trata de invitar a los demas a cons-
truir ese suefio y para ello estudiar la viabilidad
de esas propuestas. En lugar de volver las pro-
puestas un problema hay que volverlas oportuni-
dades. No tendria sentido pensar en cémo po-
tenciar a Miami. De lo que se trata es de pensar
en salidas para San Andrés. En cuanto a la zona
de exportacién no queremos ser puerto de tran-
sito de mercancias ni de distribucién; es mas una
vitrina que una bodega o un centro de acopio. El
puerto no sirve para traer y llevar mercancias. Se
trata de gestiones para consolidar containers, por
ejemplo, de ropa colombiana y de otros produc-
tos demandados y enviarlos. Puede ser cosa de
datos, de llamadas. Se trata de crear un ambiente
mejor donde un productor pueda mostrar y aten-
der sus clientes, un servicio de showroom, o un
servidor de internet; se trataria de hacer la expor-
tacién o prestar el servicio desde San Andrés apro-
vechando que no se cobra el IVAgracias a la exen-
cion existente. Se puede ofrecer un servicio de
oficina contable que aproveche el que aqui no se

cobra el 16% de impuesto o se puede también
fabricar software. Comparto su preocupacion so-
bre los cruceros; no dejan mucho y son
depredadores, dejan cansancio. En cambio si me
parece interesante el puerto de yates de lujo que
circulan y gastan mucha plata en marinas, mante-
nimiento y otros servicios especializados. La pro-
puesta de ecoturismo la hicimos anticipandonos
a la Reserva y frente al predominio del “turismo
de chancleta”. Se trataria de combinarle buceo y
deportes nauticos. El turismo de convenciones si
funciona. Los participantes vienen subsidiados por
su empresa o entidad y todo lo que reciben de
viaticos lo pueden gastar. En cambio, el que viene
de turismo privado con toda la familia no tiene
sino su bolsillo para cubrir todos los gastos. Por
eso consume poco. Desde luego, no se trata de
competir con el resto del Caribe por un turismo
internacional sino para que sea opcién en Co-
lombia, de modo que San Andrés ofrezca una al-
ternativa frente a la inseguridad en el continente.
No se trata de buscar millones de turistas. La isla
podria sobrevivir bien con 300.000 turistas que
aporten 1.000 dolares cada uno; ahora recibe
turistas de 250 dodlares. La idea es que convivan
los tres tipos de turismo para que generen distin-
tos empleos. El primer paso seria estudiar los tres
y ver cual tiene mejor procesamiento. No quere-
mos que todos los nativos sean meseros, quere-
mos que aumenten sus ingresos sin necesidad de
embarcarse en un buque. En cuanto a pesca no se
sabe casi nada sobre los recursos existentes, si hay
0 no, si es sostenible o no; queremos que se estu-
die el recurso para redimensionar su explotacion.

—A.M.G.: El Instituto Nacional de Pesca y Apicul-
tura (INPA) ha hecho estudios sobre caracol y lan-
gosta, que demuestran que no hay recursos sufi-
cientes para comercializar. Sin afectarlos alcanzan
apenas para la pesca artesanal.

—A.V.: Pero en el foro pesquero no se presenta-
ron esos estudios Ademds ;por qué permitir a los
demas el aprovechamiento de esos recursos y no
a los de aqui? jpor qué la Unica opcién es una
lanchita con poca capacidad y limitado alcance?
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Ecoturismo con participacion
comunitaria y conservacion
ambiental en Providencia

y Santa Catalina

Expositor participante: Javier Jacinto Archbold Hawkins', marzo 26 de 2001

Este capitulo ha sido construido a partir de la ex-
posicion de Javier Archbold, de su ponencia “El
proceso de los proyectos comunitarios en Provi-
dencia y Santa Catalina”, y del proyecto “Turismo
responsable y conservacion ambiental: Providen-
cia y Santa Catalina, islas hacia el nuevo milenio”.
El trabajo ha sido organizado en tres partes: en la

primera, presentaremos la situacién de las islas de
Providencia y Santa Catalina y los procesos comu-
nitarios para hacerles frente; en la segunda, aborda-
remos las alternativas propuestas por la Asociacién
Ecoldgica y Turistica de laVieja Providencia y Santa
Catalina (Ecoastur); y en la tercera reproduciremos
el debate dado con el expositor en el seminario.

| LA SITUACION DE LAS ISLAS Y
LOS PROYECTOS COMUNITARIOS

Esta primera parte del capitulo estd organizada
en torno a tres ejes: la localizacién y caracteristi-
cas de Providencia y Santa Catalina, un recuento
histérico y de la situacion actual de las islas, y
una revision de algunos procesos comunitarios
recientes.

|. Localizacién y caracteristicas
de Providencia y Santa Catalina

En su ponencia Javier Archbold sefala que las
islas de Providencia y Santa Catalina se encuen-
tran ubicadas en el océano abierto, al suroccidente

| Quimico de la Universidad Nacional de Colombia, sede
de Bogotd, estudiante de la Maestria en Estudios del
Caribe de la Universidad Nacional sede de San Andrés
2000-2001, director del parque OId Providence McBean
Lagoon desde 1997, miembro de la comisién consultiva
departamental, presidente de una Junta de Accién co-
munal, integrante del grupo ejecutor de Ecoastur.

de la elevacion de Nicaragua, sobre una platafor-

ma tectdnica que se extiende en forma de cufa
desde América Central hasta Haiti,y que contie-
ne la plataforma de Nicaragua al occidente y los
bancos e islas que se extienden hasta Peter Back
y Jamaica al Nororiente. Las dos islas tienen un
drea aproximada de 18.2 Km? y se encuentran
separadas por un canal de aproximadamente 100
metros de ancho. Corresponden a islas de tipo
ocednico, pues se encuentra separadas de la pla-
taforma continental mas cercana por profundi-
dades superiores a los 1.000 m. La topografia es
rugosa y ondulada, exceptuando una plataforma
costera que alcanza 500 metros de ancho. En Pro-
videncia se halla la maxima elevacién de las islas,
el Peack, que se levanta a 360 metros sobre el mar.

Providencia difiere de San Andrés en su naturaleza
geologica, siendo la primera de origen volcanico
con alguna influencia coralina en el litoral, y la se-
gunda de origen coralino. Ambas estin asentadas
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en plataformas independientes entre si y de la pla-
taforma continental. Las islas se caracterizan por
su gran complejo arrecifal (arrecifes coralinos),
de aproximadamente 20 kms. de longitud, cuya
conformacién es el resultado de un prolongado
proceso propiciado por las temperaturas favora-
bles y una excepcional claridad de las aguas. Las
aguas marinas del archipiélago estan estratificadas
y las aguas superficiales no se mezclan con las
mas frias y profundas.Aquellas pierden por sedi-
mentacion los materiales nutrientes y se han em-
pobrecido a lo largo de los siglos por la precaria
tanto entrada de nutrientes como mezcla con
aguas ricas en ellos.A partir de estas caracteristi-
cas bioldgicas, geoldgicas y fisico-quimicas, las islas
presentan un ecosistema fragil pero estable, con
muchas perspectivas desde el punto de vista tu-
ristico. Pero esta situacion esta en peligro por la
gran presién que se ejerce sobre los ecosistemas
y por las descargas de efluentes contaminantes?.

Las islas se ubican en la zona de transicion entre
los trépicos humedos y secos. Con respecto a la
flora de Providencia y Santa Catalina, reportes pre-
vios indican que mas de |80 especies de
fanerégamas se encuentran en las islas, algunas
de ellas probablemente endémicas; una de las pal-
mas,Acoelorraphe wrigthii,esta reportada tinicamen-
te para Colombia en esta drea. Estudios de campo
en liquenes muestran nuevas especies, actualmen-
te en estudio. La flora de las partes altas de Provi-
dencia tienen origen en Centroamérica, en con-
traste con la flora de las partes bajas, que tienen
afinidades con la flora de las Indias Occidentales.

Los invertebrados, escasamente estudiados hasta
ahora, constituyen la fauna principal. La especie
mas importante es el cangrejo negro, Gecarcinus
ruricola, de origen marino, habitante del bosque y
la vegetacion arbustiva por encima de los 250
m.s.n.m. El cangrejo negro juega un papel muy
importante como detritivoro y como recurso ali-
menticio. Las poblaciones de cangrejo en San
Andrés y Providencia y Santa Catalina islas, son

2 Germén Mérquez, Archipiélago de San Andrés y Providencia;
perspectivas y acciones posibles, Proyecto Muttinacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Bogota, Organizacién de
Estados Americanos (OEA) — Colciencias — Instituto de
Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de Co-
lombia (IDEA), 1992.

Gnicas para Colombia y estdn en peligro ya que
se explotan sin control.

Los vertebrados, como ocurre frecuentemente en
las islas, tienen una composicion inusual. Hay solo
una especie de anfibio Leptodactylus insularis y diez
diferentes especies de reptiles (una de tortuga, tres:
de culebras y seis saurios). Las aves son la taxa
mejor representada de los vertebrados con diez
especies terrestres y ocho especies marinas per-
manentes residentes en las islas y 56 especies
migratorias. Esto es una buena indicacion del pa-
pel de las islas en las rutas migratorias del Caribe
Occidental. Los mamiferos son en su mayoria in-
troducidos, mientras que existe una gran cantidad
de murciélagos uno de los cuales es una variedad
endémica,Artibeus jamaicensis vear-veti-providentiae’ .

2. Recuento histérico y situacion
actual de las islas

La isla fue colonizada inicialmente por puritanos
ingleses en 1629. Posteriormente, llegaron gran-
jeros jamaiquinos con sus esclavos. Los espafio-
les tomaron posesion de la isla en 1786, median-
te un pacto con los britanicos. Después de las
guerras de independencia contra los espafioles,
las islas pasaron a ser parte integrante de Colom-
bia, y asi las antiguas afinidades culturales con las
Indias Occidentales y Norte América tienen aho-
ra también una fuerte influencia colombiana. Este
proceso, a veces perjudicial, se intensificé a partir
del establecimiento del Puerto Libre en 1953, que
aceleré el poblamiento de la vecina isla San An-
drés. Con todo, y a pesar de las presiones en
contra, Providencia conserva aun muchas de las
caracteristicas culturales originales*.

La poblacién de Providencia y Santa Catalina ha
ido cambiando de acuerdo con las circunstancias

3 James Parsons, San Andrés y Providencia “Una geografia
histérica de las islas Colombianas en el Caribe”, Bogotd,
El Ancora Editores, 1985. German Marquez,. Las islas de
Providencia y Santa Catalina — Ecologia regional, Bogota,
Fondo Eléctrico Nacional (FEN) — Universidad Nacio-
nal de Colombia, 1987.

4 Las regiones tropicales americanas: vision geogréfica de
James Parsons, Editado por Joaquin Molano, Fondo FEN —
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1992.
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econdémicas. Entre 1938 y 1951 una tasa de creci-
miento demogrifico de solo 1.31% reflejo el de-
caimiento del cultivo de coco desde la creacion
del Puerto Libre. Desde 1973 a 1985 el'incremen-
to poblacional llega a 3.26%, debido al crecimien-
to del turismo y al incremento del manejo
geopolitico de las islas. Durante el periodo que va
de 1985 a 1988 bajan estas tendencias (-0.34%)
como efecto del decrecimiento econémico. En este
periodo la principal poblacién emigrante estd com-
puesta sobre todo por hombres 53% frente a 47%
de mujeres La poblacién econémicamente activa
también decrecio, lo que refleja de nuevo los pro-
cesos de migracion.

Un aspecto importante de los procesos demo-
gréficos en Providencia y Santa Catalina es la in-
migracién de personas del continente a las islas.
En 1988 se estimé una poblacién de 931 conti-
nentales de habla hispana llamados “pafas”, ra-
dicados en las islas, correspondiente a un 26.1%
del total de la poblacién. Esta presencia masiva
de los “pafias” entra a ser un factor dindmico
que ocasiona cambios culturales y algunos pro-
blemas, no muy agudos hasta ahora®.

Seguin el ultimo censo realizado por el DANE en
1999 y conocido en el 2000, en Providencia y
Santa Catalina viven actualmente 4.730 perso-
nas, sin incluir la poblacién flotante que equivale
aproximadamente a 300 personas. Existe un to-
tal de 1.247 viviendas, ocho casas culturales, sie-
te casas comunales, once escuelas y dos colegios.
Estos, ademas de servir como sitio de estudio,
son utilizados también como lugares de trabajo
para desarrollar actividades planeadas que requie-
ran un espacio cerrado.

En Providencia y Santa Catalina puede estable-
cerse una diferencia entre actividades comercia-
les y no comerciales o de subsistencia, con el fin
de entender mejor las estructuras socioeconémi-
cas. Las actividades comerciales son el turismo, la
pesqueria y la cria de animales; las no comercia-
les son la agricultura y parcialmente la pesqueria
y la cria de ganado. La agricultura es una activi-
dad principalmente no comercial: el plitano, la
yuca y algunas frutas se cultivan para satisfacer

las necesidades de la comunidad local. Pero las
presiones externas estan forzando a una
sobreexplotacion de los recursos, lo que esta
debilitando las posibilidades socioeconémicas de
las islas®. ]

La extremada rapidez con que esta cambiando la
vida en Providencia y Santa Catalina, hace que
no sea posible tener informacion socio econémi-
ca reciente y exacta. Estos problemas —segtn
Javier Archbold— son consecuencia del incre-
mento de inversiones gubernamentales por cues-
tiones geopoliticas relacionadas con la posicion
de las islas, cercanas a Nicaragua, y también por
el incremento de las actividades de turismo.

Existen dificultades para articular la economia
en torno al turismo el que hasta ahora se venia
haciendo sin ninguna orientacién ni divulgacién
de la ubicacion y los atractivos de la islas. El grueso
de la poblacién aunque no ha tenido vinculo con
la actividad turistica se ha visto por las conse-
cuencias de su falta de planificacion. A las basu-
ras, las deficiencias en salud e infraestructura se
suma la falta de transporte frecuente hacia las
islas lo que es grave por la condicién de insulari-
dad. De ahi la insuficiente e irregular llegada de
turistas. Por eso y para evitar depender de una
empresa privada han solicitado restablecer los
vuelos de Satena. Tampoco hay capacidad para
planear una oferta y ofrecer servicios competiti-
vos, sélo se ofrecian camas para alojamiento.
Como dice Javier Archbold: “si no tiene un amigo
que lo ubique sélo le dan vuelta a la isla” y agrega
que a esas dificultades se agregan las disputas
entre las dos islas se ven reflejadas también en
este terreno “Existe un resentimiento con San An-
drés porque ha usado los atractivos de Providencia y
ha tratado de confundir a los turistas haciéndoles creer
que Providencia estd en la isla de San Andrés. En el
continente he preguntado si conocian a Providencia.
“Si fui en carro’, me contestaban. Les decian que era
imposible, que era otra isla. Un amigo que trabaja en
promocién turistica me contaba que se le decia en
San Andrés a los turistas ‘vamos a ver la cabeza de
Morgan’. Que se haya semiindependiente de San
Andrés”. De ahi que en diversos trabajos acadé-
micos sobre el desarrollo sostenible de las islas

5 Primer borrador del Plan de Ordenamiento Territorial, 998.

6 Mérquez, 1992.
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se ha venido insistiendo en la necesidad de rees-
tructuracion de los servicios turisticos locales para
adecuarlos a la demanda y a las potencialidades’.

Providencia y Santa Catalina se han caracteriza-
do por ser islas pacificas y su desarrollo no sos-
tenible ha sido afortunadamente lento, gracias a
que los intereses de los gobiernos colombianos
se centraron mas en San Andrés, sefala Javier
Archbold. Esto ha permitido contrarrestar hasta
ahora el embate migratorio, la aculturacién y al-
gunos impactos ambientales. Pero no todo ha sido
positivo en el pasado de las islas. De alguna forma
la convivencia pacifica de los pobladores origina-
les fue interrumpida, y se cambiaron las perspecti-
vas del ser islefio, conduciéndolo a una desorgani-
zacién social que ha redundado en una disminucién
de su calidad de vida y en falta de vision institucio-
nal sobre lo que se debe hacer. A esto se suman

‘las peleas entre islefios, especialmente entre la

poblacién joven que ademds ha caido en el con-
sumo de droga y “la inversion facil” como forma
de subsistencia. En consecuencia, la baja partici-
pacion, el desgano y la indiferencia se han apode-
rado de la comunidad y esto ha puesto en serio
riesgo la supervivencia y viabilidad de la comuni-
dad local de Providencia y Santa Catalina.

Como respuesta a la actual situacion ha surgido
un movimiento comunitario independiente que
busca reivindicar la cultura local y lograr que los
islefio originarios participen en las decisiones que
los afectan. Ante la actual apertura nacional e
internacional y ante la posibilidad de recibir ayu-
das, la comunidad ha empezado a organizarse, a
elaborar y ejecutar proyectos sostenibles de recu-
peracion de vida silvestre y desarrollo de sistemas
productivos, compatibles con uno de los renglo-
nes mas importantes de la economia insular como
lo es el turismo.

3. Procesos comunitarios

Desde 1994 las islas han sido protagonistas de la
participacion comunitaria, dando asi aplicacién a

7 Pérez y Mérquez, 1993; Marquez y Britton, 1994; Soco-
rro Ramirez, Lenito Robinson-Bent, Rossana Dias, Mrck
Taylor y Fanny Hoard, “El Caribe también existe”, en
Andlisis Politico, Bogotd, IEPRI, N° 3 |, mayo-agosto de 1997,
pags. 113-122. ISSN 0121-4705.

lo estipulado en la Constitucion Nacional y en la
ley 134 de 1994. La comunidad de las islas ha
sentido la necesidad de tomar parte en las decisio-
nes que la han de afectar.

En 1994 se elabora el plan de desarrollo general
de las islas con la participacion de la comunidad.
Esta propuesta se logra tras un trabajo de quince
dias, en el que representantes de los diferentes
sectores sociales —estudiantes, Juntas de Accion
Comunal, alcaldia— diagnostican y planifican por
primera vez el futuro de las islas. El resultado es
un documento que muestra los reales problemas
y aspiraciones de la comunidad local. Este fue
uno de los primeros intentos democraticos de
participacion. Nace la fundacion Arboles y Arre-
cifes como propuesta alterna de la sociedad civil
en la basqueda del desarrollo comunitario.

En 1995 se da un movimiento comunitario en
contra de los denominados “megaproyectos”
como “Mont Sinai” que arriesgaban la participa-
cién y control de la actividad turistica que hasta
ahora ha estado en manos de la poblacion local y
que podria pasar a manos ajenas en detrimento
de los raizales. Esta es nuevamente una respuesta
comunitaria a la intervencion e inversion de ex-
tranjeros, que, basados en la compra de terrenos
extensos pretendian construir grandes comple-
jos hoteleros y sacrificar gran parte del manglar
de McBean. Este hecho permitio la entrada del
ministerio de medio ambiente para proteger y
conservar estos recursos naturales y el resto de
las islas. Por eso se crea en ese momento el Old
Providence McBean Lagoon, Gnico parque nacional
natural en la isla.

Segun Javier Archbold no se podria decir que
todos los pobladores estuvieran en desacuerdo
con este proyecto, ya que el alcalde de turno fue
el que avald su desarrollo, y esta misma division
con respecto a otros proyectos permitio la divi-
sién y polarizacion de la comunidad. Sin embar-
go, no prosperaron las pretensiones foraneas, y
Providencia y Santa Catalina fueron catalogados
como ejemplo de participacion y resistencia so-
cial a externalidades, que han demostrado ser
deletéreas para comunidades locales en otros si-
tios geograficos. En 1995 también nace Ecoastur,
con la intencién de organizar y estimular la parti-
cipacion de la comunidad local en la industria
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turistica y como un ejemplo palpable de que la
comunidad ha tomado en serio su proceso de
desarrollo.

En 1996 con el apoyo de la Unién Europea, la
fundacién Arboles y Arrecifes empieza una serie
de seminarios comunitarios sobre democracia y
participacion social, dictados por el abogado
calefio Fabio Londofio. Con este proyecto, se dan
una serie de conferencias y talleres durante un
afio en temas de democracia y participacion ciu-
dadana. Como resultado de ese proyecto empe-
z4 un proceso comunitario en diferentes sitios de
las islas que estimulé a un grupo de joévenes a
mirar la isla desde otro punto de vista. Adicional
a esta actividad, la misma fundacién recopila in-
formacion para la creacion del primer centro de
documentacién de las islas, el cual ha llegado a
ser muy completo y contiene informacién muy
valiosa. Mientras tanto, las Juntas de Accion Co-
munal comienzan a tomar parte en las contrata-
ciones estatales, especialmente en los programas
de la Red de Solidaridad Social. Este impulso, dice
Javier Archbold, funcioné el primer afio, pero luego
sucumbié por el escandalo de corrupcién por
parte de los administradores de turno.

En 1997 se hacen talleres de cartografia social
para fundamentar la planeacién y se termina de
elaborar el Plan de Ordenamiento y Uso del Sue-
lo lo que convierte al municipio en pionero. Pero
pronto se modifica el Plan en dos oportunidades.
Javier Archbold recuerda que éste es uno de los
hechos por los cuales “los islefios estabamos muy
orgullosos, ya que el municipio Providencia y Santa
Catalina se catalogaba como uno de los primeros, si
no el primero en el pais, en elaborar su Plan de Orde-
namiento Territorial con participacion comunitaria. Pero,
increiblemente, la siguiente administracion lo conside-
ré como un plan muy ambientalista, lo modificd y ter-
giverso. El plan no fue aprobado ese afio y sélo a fines
del afio 2000, bajo mucha presién gubernamental, se
logré aprobar un plan bastante deficiente™.Y agrega:
“Como para recibir los recursos habia que entregar el
Plan la ultima versién no fue concertado con la comu-

nidad. Aunque se dice que se puede cambiar con el
tiempo, la gente estd inconforme por las restricciones
que se les imponen en sus terrenos. Meterse en el
predio de un islefio, va a ser un revés de ese Plan de
Ordenamiento”. Con todo, todo este proceso le
permitié a la comunidad local identificar como
una alternativa de desarrollo la organizacion de
diversas actividades eslabonadas con el turismo
sostenible y responsable, basados en el aprove-
chamiento de bienes y servicios ambientales, en
los cuales son ricas las islas.

En 1998 los procesos siguen adelante pero la isla
comienza a sucumbir nuevamente en la corrup-
cion, se agudiza el caos social por el no pago de
los salarios y del pasivo pensional y se produce
una nueva polarizacién por efecto del desespero
ocasionado por la reestructuracion administrativa.

En 1999 la fundacién Arboles y Arrecifes consi-
gue una financiacion de Ecofondo para la recu-
peracion, reproduccion y cria de reptiles en las
islas de Providencia y Santa Catalina. Este se cons-
tituye en un proyecto innovador que da respues-
ta a la disminucién real de los reptiles, que ha-
bian sido los mejores representes de la fauna local
en lo que respecta a endemismos.

En el 2000 Ecoastur recibe financiacion de
Ecofondo para un proyecto ecoturistico y en el
2001 siguen los proyectos en ejecucién. El Pro-

grama Nacional de Transferencia y Tecnologia

Agropecuaria (Pronata) apoya tres proyectos de
sistemas productivos alternativos en el sector
agricola. En este mismo periodo se da nuevamente
un repunte de las acciones comunales con la for-
mulacién de otros proyectos de desarrollo social
impulsados por el municipio, Coralina, y la Red
de Solidaridad Social. Con esto se evidencia que
la comunidad de Providencia y Santa Catalina
estd avanzando de una forma positiva hacia su
propia planificacion y autodeterminacién. “Consi-
deramos esto como la mejor estrategia hacia nuestra
supervivencia y sostenibilidad” concluye Javier
Archbold.

8l
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| TURISMO RESPONSABLE Y CONSERVACION AMBIENTAL

E coastur es una entidad sin 4nimo de lucro y
de proyeccion social que cuenta con personeria
juridica regida por el derecho privado, y cuya
mision es promover el derecho de las personas
a la recreacion, al aprovechamiento del tiempo
libre, al conocimiento y al manejo del entorno
ambiental, histérico y social a través del desarro-
llo de un turismo responsable en Providencia y
Santa Catalina.

Ecoastur estd conformada por una coordinacién
que hace la direccion ejecutiva, un asesor y un
grupo veedor conformado por la junta directiva
y los movimientos de veeduria ciudadana, un gru-
po ejecutor con asesoria especializada, revision
fiscal y ente administrativo, y siete grupos de tra-
bajo: de planificacion del turismo sustentable,
buceo ecolégico, sendero terrestre, sendero ma-
rino, divulgacién, promocioén, y administracion. Ha
recibido asesoria de la Universidad del Valle y de
la Universidad Nacional.

Elaborar el proyecto presentado por Ecoastur y
aprobado por Ecofondo constituyé un esfuerzo
que le ayudé al grupo a definir sus metas y planes
dada la rigurosidad de los procedimientos para
aplicar a los fondos constituidos por parte de los
intereses de la deuda externa que Colombia tie-
ne con Canada, Estados Unidos y Holanda y que
maneja el Ecofondo para proyectos ambientales.
Varios son los propdsitos que se plantea con ese
proyecto Ecoastur.Vedmoslo.

* Organizar el gremio turistico de Providencia
y Santa Catalina alrededor de una sola insti-
tucion a través de un trabajo cooperativo entre
el sector privado y publico y con la promo-
cion de las dos islas como un destino
ecolégico y cultural.

e Lograr una mayor injerencia del sector en la
destinacion de los recursos que por concep-
to de turismo se recaudan en el departamen-
to y el municipio y atarlos a una destinacién
especifica. Estos antes eran de libre inversion
y el dinero que entraba el departamento lo
invertia en pago de némina pero no en infra-
estructura turistica.

* Identificar y adecuar los escenarios turisticos
de las islas, proyecténdolos hacia el desarro-
llo de un turismo ecoldgico.

* Definir el turismo como un renglén impor-
tante centrado en el etnotursmo, agroturismo,
acuaturismo, osea ecoturismo.

» Capacitar a la poblacién para alcanzar un ni-
vel 6ptimo en la prestacion de servicios turis-
ticos, y a miembros de la comunidad tanto
para una atencién personalizada, como para
una oferta de guias al arrecife, al “pico” y a
los senderos que se adecuarian. Esto supon-
dria cambiar la mentalidad mercantilista ha-
cia un pensamiento de servicio.

* Elaborar y ejecutar un plan de desarrollo tu-
ristico con la participacion de la comunidad
y acorde con la realidad local.

Este ultimo constituye uno de los propositos de
mayor interés de Ecoastur y esta dirigido a elabo-
rar un plan de estandar internacional con pers-
pectiva local y con el involucramiento de perso-
nal islefio de alto nivel y conocedor del tema.
Pero, dice Javier Archbold, “el gobierno nacional,
movido por presiones internacionales y a raiz de que
Providencia y Santa Catalina se estdan convirtiendo en
uno de los mejores atractivos mundiales, empieza a
intervenir;y Planeacion Nacional decide contratar ase-
soria internacional (espafiola o japonesa) para la ela-
boracién del plan de desarrollo turistico del archipiéla-
go. La comunidad de las dos islas se pronuncia en
contra y exige al gobierno apoyar el proyecto local
que ya se encuentra en ejecucion. El gobierno parece
tener oidos sordos, y la comunidad aplica la misma
estrategia al no aceptar las imposiciones estatales. E
proceso sigue en veremos, pero la comunidad sigue
adelante con su plan”.

Como pasos centrales en el desarrollo del pro-
yecto apoyado por Ecofondo, Ecoastur se com-
prometi6 a impulsar diversos procesos.Ante todo,
de organizacién de la comunidad en torno al tu-
rismo a través de cuatro acciones: a elaboracion
de un diagnéstico de dicha actividad en las dos
islas, la vinculacion de representantes de diversos
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sectores de la comunidad a la organizacién y ofer-
ta de servicios —senderos, guias, cultura y medio
ambiente, etc.—, la promocién de la asociacién
de las entidades turisticas, y la estructuracion de
una propuesta de reglamentacién del turismo res-
ponsable. Luego, de organizacién de servicios y
exploracion de nuevas alternativas turisticas ba-
sadas en la conservacién ambiental. Después, de
promocion del turismo responsable en las islas.

Ademids de los programas que cuentan con el
apoyo de Ecofondo, Ecoastur esta desarrollando
otras actividades que tienen que ver con la crea-
cién de un museo vivo sobre las tradiciones cul-
turales de las islas y de un festival gastronémico
del cangrejo negro, asi como con el disefio de

proyectos para la restauracion del Fuerte Aury
que fue declarado monumento nacional y para la
conservacion de la Cabeza de Morgan. Ecoastur
estd gestionando igualmente otros proyectos en-
tre los que se encuentran el de promocion turis-
tica presentado al viceministerio del ramo, de crea-
cion de senderos ecolégicos, remodelacion de los
kioscos de las playas y capacitacion turistica pro-
puestos a la alcaldia municipal.

Con todos estos proyectos Ecoastur pretende que
la comunidad islefia se beneficie del turismo, el
medio ambiente y la cultura a través de hoteles,
cabafias, restaurantes, transporte acuatico y te-
rrestre, parte de la pesca, la mayoria del consumo,
y la prestacién de diversos proyectos turisticos.

DISCUSION EN EL SEMINARIO

—DIEGO LIVINGSTON: ;Cémo seria el plan de sen-
deros sin fronteras!

—JAVIER ARCHBOLD (J.A.): Lo que se hizo fue vol-
ver a redescubrir seis o siete senderos de la gen-
te nativa, por los que iban de un lado al otro.
Pero decidimos primero invertir en dos y en el
parque hacer un muelle flotante para que se pue-
da recorrer una parte con el uso de Kayac. Luego
vamos a recuperar los otros senderos y el Cayo
Cangrejo. Coralina dejé un sendero del suroeste
a manzanillo, el del pico es el mas utilizado, pero
es largo. La fundacion Arboles y Arrecifes esta
tratando de adecuarlos, sefializarlos con la gen-
te. Queremos instalar cobros por visita. A los
hoteleros de all les parecia problemitico. Pero
mientras optimicemos el servicio con guias en-
trenados entre otras cosas en plantas medicina-
les y sus usos, los turistas no tienen problema
en pagar.

—ANDRES VELAZQUEZ: Seria importante que se
refiriera a la problemdtica del plan turistico. La
posicién de Providencia se ha entendido como
no apoyo al plan del gobierno y Espafia porque
segln el alcalde no han participado en la elabo-
racion de los términos de referencia. Pero oyen-
do su intervencién no entiendo por qué no han
dicho con claridad que ya tienen un plan.

—J.A.: No se que pasa cuando los funcionarios
de Providencia vienen a San Andrés. El plan tu-
ristico estd planeado para tenerlo en un afio. Co-
ralina estd haciendo un plan turistico ambiental
que va a ser una base. Cada entidad ya ha dicho
qué va a ofrecer. Cuando fue Planeacién a Provi-
dencia se le dijo que teniamos un plan, y ya les
habiamos enviado cartas diciéndoles que apoyen
nuestro plan. El alcalde no ha participado en la
elaboracién de ese plan. Hemos dicho no a un
nuevo plan, hay que apoyarse en el que hay. El
mismo delegado espafiol no sabia que teniamos
ya un proceso interinstitucional muy avanzado y
dijo que en Bogota no les habian hablado de eso.
No se quién no esta diciendo lo que es.

—FELIPE LAVERDE: Si la tarjeta de turismo que se
paga a la entrada es por el uso de recursos turis-
ticos, con el cobro por recorrer los senderos se
estarian generando cobros adicionales. Puede que
el valor sea muy bajo pero son sobrecostos. El
problema es que llegan con paquete pensando
que tiene acceso a todo, y sin saber que va a
tener que pagar. Otra cuestion ;Hay estudio de
capacidad de carga reciente de Providencia!

—J.A.: Queremos adecuar los senderos y mos-
trarlos en la promocién para que se sepa a dén-
de llegan, qué se visita, qué opciones hay, cuanto
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vale cada una. Desde junio les dijimos a los hote-
leros y promotores que incluyeran la opcién de
vista al parque y la tarifa.Tenemos que pagar guias,
adecuaciones y mantenimiento. Con el plan de
desarrollo turistico podria cubrirse algunos de
ellos, pero si no se resuelve de dénde salen los
costos cada atractivo debe cobrar. Sobre la capa-
cidad de carga se que hay un método llamado
Cifuentes para calcularla, pero no creo que para
Providencia se haya hecho.

—LUIS ALBERTO RESTREPO: ;Cudles son las dife-
rencias entre POT de 1997 y el actual?

—J.A.: De alguna forma el primer Plan si era
ambientalista, porque se fija fundamentalmente
en las dreas de reservas, de proteccion y de es-
tricta conservacion. Pero las comunidades sabian,
con mapas en la mano, qué sitios iban a ser reser-
va.Ahora se sintetizaron los conceptos, se permi-
te a personas foraneas hacer actividades e inter-
venciones, porque no tiene como el anterior
restricciones en cuanto a terreno, e inversion ex-
tranjera.Ahora no estan claras las delimitaciones
sobre vivienda, las funciones del parque y de Co-
ralina. Por la clasificacién de predios como sec-
tor rural o urbano no se pueden tener porquerizas
cerca de las casas y es corriente que la gente las
tenga. No puede construir menos de determina-
do espacio pero la gente tiene que subdividir su
terreno para los hijos, o les tocaria comprar para
varios de ellos. Antes hubo mids participacion,
ahora no, e incluso se fue en contra de disposi-
ciones legales y se puso lo que querian algunos.
En buena media fue un plan hecho por Bogota,
los asesores no hablan inglés, no conocen a Pro-
videncia, son los mismos que asesoran el plan
departamental. Lo hicieron en dos o tres meses.
El gobierno estaba presionando que tenia que
salir. Las recomendaciones de la comunidad no
se tomaron en cuenta.Yo propuse que era mejor

que nos castigaran por no entregarlo a tiempo,
mds que aprobarlo a la carrera.

—EDITH CARRENO: Ese plan de 1997 iba en con-
tra de leyes nacionales pero era el suefio. Se hizo
con colaboracién de Coralina.Yo adverti que te-
nia aspectos anticonstitucionales. Cuando fue
mandado a Bogotd, Planeacion lo devolvié con
esas consideraciones. Era una nueva Constitu-
cién para Providencia. Este nuevo fue mas rapido
porque se pretendia sélo hacerle ajustes al ante-
rior. No hubo la misma publicidad. Pero no se
desechaba todo el trabajo comunitario anterior.

—J.A.: Hubo un esfuerzo pero sobre todo pre-
sion. Teniendo tanto plazo no se por qué se fue
dejando pasar el tiempo. Puede que la ley diga
hay que ordenar de una manera determinada,
pero jsi la gente piensa de otra manera?! Hay as-
pectos claves como cuando terreno tiene cada
uno. Ahora es limitado, se ha reducido mas al
decirle a la gente que eso es reserva ya no lo
puede tener o tocar. Ojald podamos ajustar el
plan a las necesidades locales y lo podamos desa-
rrollar. El Plan de Desarrollo no ha seguido tra-
tando de buscar energias alternativas y no con-
taminantes, se volvieron a introducir maquinas
contaminantes. Otro problema es lo que ha pa-
sado con el turismo. Los locales empezaron a
cobrar a los que venian de fuera, y a ampliar sus
habitaciones. Pero los que pagaban esos precios
querian era comprar terreno.Algunos ya tienen
sus hoteles. O la gente llega a casas de ricos lo
que disminuye la entrada a los hoteles locales
que tuvieron que bajar los precios.La mayoria de
esas gentes de fuera que tiene sus casas no estan
registradas, no pagan impuestos por recibir turis-
tas. Ganamos contra el proyecto del Mont Sinai
pero se metieron por otro lado. Ademds, ya hay
comienzo de tugurios con casuchas en Providen-
cia.Vamos a ver como se puede revertir eso.




Un proceso complejo
Y participativo

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA ISLA DE SAN ANDRES

Expositor participante: César Augusto Bautista' acompariado por Allen Jay, Alejandro Gémez

y Alfredo McLean, marzo 29 de 2001

Este capitulo ha sido elaborado a partir de la
exposicion realizada en el seminario por César
Bautista coordinador del equipo que trabaja en
la elaboracién del Plan de Ordenamiento Terri-
torial (POT) de San Andrés, y de la revisién tanto
de la version completa de dicho plan, a marzo
del 2001, como de su presentacién en PowerPoint.

El capitulo esta organizado en tres partes. La
primera muestra el contexto general y los pila-
res en el que se ha ido formulando el POT; la
segunda, las dreas tematicas del plan, los pro-
blemas de ordenamiento territorial, la visiones y
escenarios de futuro; y la tercera, el debate rea-
lizado en el seminario.

| CONTEXTO Y PILARES DE LA FORMULACION
DEL POT PARA SAN ANDRES ISLA

Desde diciembre del 2000 las entidades
promotoras del POT en la isla de San Andrés, con
el apoyo de la gobernacién han venido trabajan-
do en consultas a entidades locales y nacionales
para retomar el proceso de su formulacién. En
ese periodo se han realizado |18 presentaciones
del proyecto en mesas de trabajo y foros con
participacion de aproximadamente 350 personas.
El equipo bésico de elaboracién del POT se pro-
pone entregar el proyecto a fines de abril del
2001 para su consideracion en las instancias per-
tinentes, y luego realizar otro ciclo de presenta-
ciones para someterlo al debate con la poblacién
de San Andrés.

Formular un plan, sefialaba el expositor, constitu-
ye un verdadero proceso epistemolégico, que debe

| Arquitecto de la Universidad Nacional de Manizales,
Maestria en desarrollo urbano del Colegio de México,
coordinador local del POT insular.

empezar por conocer el objeto de trabajo, su ca-

ricter altamente complejo y los instrumentos

igualmente complejos que implica. Mas atn cuan-
do se trata de una primera experiencia en este
tipo de planeacién participativa, sélo antecedida
por los esfuerzos realizados en este mismo senti-
do por entidades ambientales. Este no es, sin em-
bargo, un proceso tecnocritico sino de alto con-
tenido politico, porque define horizontes en
cuanto a la ocupacién del territorio. Constituye
también un proceso de la sociedad, que revierte
finalmente sobre ella misma. Por ello la ley define
que la planeacion es una funcién puablica y una
competencia directa de entidades territoriales de
caracter municipal, departamental o de 4reas me-
tropolitanas. Para construir un POT, agrega, es de
la mayor importancia disefiar un modelo concep-
tual que permita revisar la complejidad y el signi-
ficado social del proceso, asi como un modelo
operativo que pueda establecer determinantes
normativas de acuerdo con el tiempo para el cual
se planea. Para formular esos modelos el equipo
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encargado del POT en San Andrés ha emprendi-
do varios procesos.

Ante todo, el conocimiento de la normatividad
pertinente y la definicion del ordenamiento terri-
torial que, de acuerdo con la ley 388 de 1997,
constituye un conjunto de acciones politicas, ad-
ministrativas y de planificacién fisica, que debe
concertar y emprender la respectiva entidad te-
rritorial. Estas acciones estin dirigidas a cons-
truir instrumentos eficientes para orientar el de-
sarrollo bajo su jurisdiccion y a regular la
utilizacién, transformacién y ocupacion del espa-
cio de acuerdo con las estrategias sostenibles de
desarrollo socioeconémico, en armonia con el
medio ambiente y las tradiciones histéricas y cul-
turales. Al mismo tiempo, la ley exige considerar
las capacidades de las diversas entidades, los re-
cursos humanos, técnicos y logisticos necesarios

para desarrollar ese proceso. De ahi el interés de

desarrollar convenios interinstitucionales que lo
hagan posible.

Luego, a partir de la teoria de sistemas han trata-
do de aproximarse a una realidad compleja, a sus
sistemas interdependientes y relacionados con
todo el ordenamiento social. Esto les ha permiti-
do, ademis, la identificacién de temas prioritarios
de andlisis, el examen de sus componentes, la con-
sideracion de las variables, etc. Igualmente les ha
permitido apoyarse en herramientas de las cien-
cias naturales, sociales y politicas para diversos
procesos: realizar un andlisis estructural, una mi-
rada prospectiva, una planeacién estratégica y
situacional; definir los sistemas estructurales, cons-
truir escenarios, analizar los actores, identificar
sus intereses, conflictos y alianzas.

Este ejercicio de planeacién territorial aiin no se
ha hecho para todo el archipiélago, aunque Pro-
videncia ya ha elaborado su Esquema de Orde-
namiento. En el caso de la isla de San Andrés, un
paso posterior debe ser la confluencia o unifica-
cion de los diversos planes ambientales como el
POA y el de Reserva de Biosfera, asi como de
planes sectoriales como el plan maestro del aero-
puerto, el de acueducto y alcantarillado, el vial, el
de cultura, el plan estratégico exportador, el plan
de desarrollo turistico, el plan de un muelle tu-
ristico, y las disposiciones contempladas en el do-
cumento Conpes N° 3053 de 1999. El POT de la

isla de San Andrés se fundamenta en cuatro pila-
res centrales: la Reserva de biosfera, el manejo
como zona costera, la diversidad cultural, y la
base econdmica de la isla.

El primer pilar del Plan es, pues, la Reserva de
Biosfera. La Reserva establece una zona de eco-
sistemas terrestres o costeros marinos o una com-
binacién de los mismos, en los que se aspira a
preservar la diversidad bioldgica y los recursos
bioldgicos haciendo compatible la conservacién
de los mismos con su uso sostenible. La imple-
mentacion de la Reserva constituye una gran opor-
tunidad para la construccién de un nuevo mode-
lo de desarrollo para el archipiélago, que
reemplace el de Puerto Libre ya en crisis. Ahora
bien, este nuevo modelo de la Reserva trae consi-
g0 costos sociales, puesto que sustrae un territo-
rio de ciertas actividades productivas, y exige mirar
otro tipo de actividad y fuente de ingreso para
diversos sectores de la poblacién, asi como su
compatibilidad o no con la oferta ambiental. Aun-
que no todos sus elementos estan aun definidos, la
Reserva es quizas la apuesta mas clara de
reordenamiento y desarrollo para el archipiélago.

El segundo pilar es la consideracién de zona cos-
tera insular. Esta zona estd configurada por la
entidad geogrifica que media entre la tierra y el
mar. Como tal, posee caracteristicas naturales, de-
mogrificas, sociales, econdmicas y culturales pro-
pias. En torno a la adquisicién de un espacio en
esa zona se esta desarrollando una gran compe-
tencia entre actores productivos. La zona costera
constituye un ecosistema Unico, fragil y limitado,
que exige un manejo adecuado para asegurar su
conservacioén y desarrollo sostenible. Por todo
ello se requiere un esfuerzo politico administrati-
vo especifico al respecto.

El tercer pilar del Plan de Ordenamiento es la
diversidad cultural. El POT ha tratado de tomar
en consideracion la existencia de bienes cultura-
les tanto tangibles como intangibles. Los bienes
tangibles de la cultura son el conjunto de bienes
materiales ya construidos, como la arquitectura,
los espacios publicos, la estructura productiva, la
tecnologia, las formas de poblamiento, los siste-
mas de transporte y la infraestructura, etc. Todos
estos bienes construidos han de ser tenidos en
cuenta para evitar atropellos. Hay sitios que tienen
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un valor importante y su desconocimiento podria
llevar a fricciones. Los bienes materiales construi-
dos son, a su vez, los escenarios donde se produ-
cen bienes culturales intangibles o' manifestacio-
nes simbdlicas que se trasmiten y recrean de una
generacion a otra, como las tradiciones, las
cosmovisiones, los patrones de comportamiento,
las creencias religiosas, el folklore, el lenguaje y las
manifestaciones artisticas. En la construccion cul-
tural de las islas y en particular de San Andrés,
distintos grupos humanos, muy diferentes entre
si, conviven, apropiandose del territorio y mol-
dedndolo cada uno a su manera.Asi, el territorio
de San Andrés resulta ser un proceso sincrético,
que avanza desde el modelo de Puerto Libre has-
ta la situacion actual. Como es natural, los distin-
tos grupos deben sortear evidentes dificultades
para expresar a plenitud sus propias manifesta-
ciones culturales y sus opciones de desarrollo. La
isla, dice el expositor, es un lugar de encuentro
de minorias culturales que, mas que por su nu-
mero, deben ser tomadas en cuenta por su capa-
cidad y su derecho a incidir en las decisiones que
las afectan. En concreto, la poblacién nativa ha
sido afectada por bruscos procesos de interaccion
con otras culturas, lo cual ha dejado como resul-
tado la preponderancia de las culturas mas re-
cientes. Por ello la poblacion nativa debe ser te-
nida en cuenta de manera especial.

El cuarto pilar del POT es la base econémica es-
pecifica de la isla y comprende las actividades
productivas que realiza la sociedad islefia para
atender sus demandas y realizar la oferta de bie-
nes y servicios. Esta actividad le debe permitir,
ademads, pagar aquellos bienes y servicios en los
cuales no es autosuficiente. En San Andrés la eco-
nomia esta representada en cinco sectores: turis-
mo, comercio, servicios, pesca y agricultura. Se-
gun datos de 1997, los servicios (transporte,
comunicaciones, servicios publicos, gubernamen-
tales, profesionales, etc.) representan el 64.47%
del PIB departamental; el comercio, el 24%; el tu-
rismo, el 21.3%; la pesca, el 1.57%, y la agricultu-
ra, el 0,26%. El PIB del archipiélago representaba
por entonces menos del 0.25% del PIB nacional.
Es necesario preguntarse ;como se distribuye ese
valor generado y quiénes se benefician de él?

El desarrollo actual de San Andrés muestra seis ca-
racteristicas relevantes. Ante todo, las actividades

productivas mas dinamicas han perdido competiti-
vidad debido tanto al elevado deterioro del capi-
tal natural y fisico como al cambio de modelo
econdmico nacional e internacional. En segundo
término, la economia de la isla se distingue por la
crisis y agotamiento de su anterior modelo de
desarrollo, el Puerto Libre. No es posible mante-
ner por mas tiempo un modelo que se sustente
en actividades productivas que buscan rendimien-
tos de corto plazo y que sean altamente consu-
midoras de bienes y servicios ambientales esca-
sos. Es necesario fortalecer un nuevo modelo que
sea realmente estratégico en diversas areas y que
no requiera tantos recursos escasos. Es indispen-
sable preguntarse qué lineas estratégicas habria
que desarrollar para ello. En tercer lugar, la eco-
nomia presenta un aumento generalizado de las
condiciones de pobreza de la poblacién tanto
urbana como rural. Hay pérdida de empleos, ha-
cinamiento (el 34% de la poblacion debe com-
partir una habitacién) y deterioro general de la
calidad de vida. Cuarto, se presenta una alta res-
triccion para el acceso a los factores productivos.
El costo del dinero y la renta del suelo son dema-
siado altos mientras el nivel educativo es muy bajo.
En quinto lugar, faltan encadenamientos produc-
tivos capaces de generar mayor valor agregado e
ingresos para la poblacién local.Y, finalmente, se
estan empleando tecnologias inadecuadas que dan
por resultado actividades productivas altamente
consumidoras de bienes ambientales escasos.

Para completar su contextualizacion y sus pila-
res, el POT trata de determinar el papel que juega
la isla en si misma, en el Caribe insular y en el
contexto mundial. San Andrés aparece ante todo
COMO un centro que presta servicios propios y
ofrece bienes ambientales. Para el archipiélago
aparece como una fuente de servicios y empleo y
sirve de filtro de acceso desde otros lugares del
mundo hacia las otras islas pobladas. La vocacién
de la isla en el Caribe es un tema que estd ain
por dilucidar y en el cual la Maestria del IEC po-
dria prestar su colaboracion, sefial6 el expositor.
Algunos datos nos dan idea de la evolucién las
relaciones de San Andrés con el resto del mundo
en cuanto a comercio y a migracién. En 1990,
San Andrés importaba 87 millones de dodlares,
mientras que las importaciones del 2000 sélo lle-
garon a US$37 millones. Las exportaciones alcan-
zaron los US$ 1 0 millones en el noventa, mientras
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apenas llegaron a US$4 millones en el 2000. En el
200 ingresaron a la isla 341.000 personas, de las
cuales extranjeros eran solo 25.000; los menos
venian de las islas del Caribe y los mas de Cana-
di.Ademds, de esas relaciones comerciales y con
visitantes en su relacién con el mundo, el POT
plantea que la isla es un oferente de servicios
ambientales, un referente de ecosistemas estraté-
gicos, y un lugar geopolitico. Para destacar éste
dltimo, muestra que la poblacién militar o civil

que trabaja con militares era de 262 personas en
1990, mientras en el 2000 ascendia a 431.

Asi pues, a pesar de ser una isla, no esti aislada,
menos alin en mundo globalizado e interconec-
tado. El imaginario colectivo estd en comunica-
cion con el resto del mundo y los viajes de den-
tro hacia fuera y de afuera hacia adentro
mantienen a su poblacién realmente vinculados
con el mundo exterior.

| AREAS TEMATICAS, PROBLEMAS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, VISIONES

Y ESCENARIOS DE FUTURO

Siendo complejo el objeto de andlisis, los instru-
mentos para abordarlo deben ser también com-

. Plejos. El Ministerio de Desarrollo ha propuesto

la metodologia para el desarrollo de la ley 388/
97. Seglin ésta, de cada tema debe hacerse el diag-
ndstico respectivo. La ley dice, ademis, que el
horizonte del plan debe ser de 9 a 10 afios, para
el largo plazo, y para el mediano plazo de 3 a 6
afos. Dentro de algunos afios, cuando se evaltien
esos periodos se calificara el éxito o el fracaso de
las administraciones, no por su discurso, sino por
mediciones que permitan mostrar en cuanto va-
rié la situacion que hoy se esta planificando. Asi
se puede monitorear el cambio, mediante la cons-
truccion de indicadores.

Cuatro dimensiones centrales aborda el POT de
San Andrés. La primera, social y cultural abarca los
asuntos demogr4ficos, étnicos, culturales, los con-
flictos, la organizacion social y politica, la pobreza
y calidad de vida. La segunda, la econémica se re-
fiere a las actividades productivas, de empleo, de
localizacién de actividades, su impacto ambiental y
la demanda de bienes ambientales. La tercera, am-
biental hace relacién a los ecosistemas, las areas
protegidas, los conflictos de uso, la contaminacién,
tecnologias y oferta ambiental. La cuarta, espacial
se concentra en el sistema de ocupacién del suelo,
la disminucién de los asentamientos, los sistemas
estructurantes, la relacién urbano-rural, exterior y
entorno. Para analizar cada tema hay que identifi-
car las variables clave respectivas.

Luego de la definicién de dreas teméticas se pasa

a determinar qué se entiende como “problema
de ordenamiento territorial”. Un problema de esta
naturaleza es asumido como una disfuncionalidad
o friccién que se genera por las demandas exce-
sivas o inadecuadas que se le hacen al suelo, que
no son solo ambientales; también se derivan de
las relaciones sociales, de la mayor o menor con-
centracion de la tierra, de la capacidad institucio-
nal para resolver los conflictos, de la capacidad
del gobierno.Todas estas demandas hacen insos-
tenible, inviable o altamente restrictiva la locali-
zacion de la una actividad en un lugar especifico.

Por otra parte, los problemas no se presentan
aislados sino que tienen variadas interrelaciones.
Por eso, actuar sobre uno disminuye o aumenta
los otros, los afecta. La definicién de los proble-
mas no puede aspirar a una aceptacion universal.
Los define el actor que estd gobernando. Para
alguien la pobreza puede ser inevitable: simple-
mente, esta ahi. La estimacion de la pobreza de-
pende de los valores, los objetivos y el proyecto
politico de quien emite el juicio. Un gobierno
surgido de la eleccién popular deberia poder in-
terpretar mejor esa realidad.

En el andlisis de tales problemas la formulacién
del POT ha tenido en cuenta ante todo las causas
entendidas como el conjunto de variables que
explican el origen del problema, las consecuen-
cias o efectos que generan sobre otras situacio-
nes, problemas o en el entorno. Igualmente han
considerado los indicadores de estado del pro-
blema que describen de manera cuantitativa y
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cualitativa la magnitud del problema en el pre-
sente y ayuda a monitorear su comportamiento
en el futuro con la accion del Plan.

iCudl es el problema central para el ordenamiento
territorial de San Andrés? Para algunos es la inade-
cuada ocupacion del territorio en la relacion so-
ciedad-zona costera. El debate es jes éste realmen-
te el problema territorial clave de la isla o no? A
juicio de los promotores del POT, esta definicion
del problema no permite tomar decisiones y ac-
tuar. Por eso han buscado problemas més especi-
ficos y para analizar sus interconexiones, han cons-
truido una matriz en la que se destacan asuntos
como los que se enumeran a continuacion.

* El deterioro de recursos naturales escasos y
ecosistemas fragiles.

+ La deficiente capacidad institucional para el
manejo y ordenamiento territorial.

+ El crecimiento de asentamientos carentes de
servicios publicos.

* El mal estado de las edificaciones.

El poco desarrollo del sector pesquero y agri-
cola. ;

» El centro urbano con baja calidad.

» El deficiente sistema de espacio publico.

« La precaria red vial y de transporte.

+ Laintervencién antrépica en las zonas de Re-
serva de Biosfera.

+ La presencia conflictiva de la multiculturalidad.

+ El uso inadecuado y altamente conflictivo del
litoral.

+ Laexistencia de macroproyectos con alto im-
pacto en la organizacion territorial.

Cuando intentan aproximarse a los problemas
del futuro para actuar anticipadamente, el POT
muestra cOmo es necesario examinar ante todo
los efectos que se podrian derivar de este Gltimo
problema especifico, el de los macroproyectos
que tienen alto impacto en la organizacion terri-
torial. Todo ellos ademds de estar ya apuntando a
una redefiniciéon econdmica de la isla se disputan
la utilizacion de la zona costera, que es un recur-
so escaso Y fragil, lo que hace el asunto ain mas
conflictivo.

Actualmente se plantean para la isla de San An-
drés, por entidades distintas al gobierno local,
cuatro macoproyectos que podrian modificar

profundamente el en el largo plazo el ordena-
miento territorial de la isla:

I. El plan maestro de ampliacién del aeropuer-
to, que duplicaria el drea que actualmente
ocupan las pistas, con el fin de adecuarlo a
aviones mayores y mas modernos y exige
ampliar los servicios en tierra.

2. Laconstruccion de muelles turisticos para cru-
ceros y yates, lo cual ha suscitado una enor-
me controversia. El otro para reorganizar la
cooperativa de lancheros.

3. La construccién de una base de guardacos-
tas, tiene un significado nacional, ha genera-
do incoformidad local por la presencia mili-
tar, tuvo una decision negativa hace dos afios
y aun suscita mucho debate, pero tiene re-
cursos para ser adelantado.

4. Las propuestas de la secretaria de agricultura

. respecto a la modernizacién de la capacidad

pesquera artesanal. Pero también la magni-

tud planteada de relocalizacion de poblacién

en el continente y en general todo el proble-

ma de vivienda debe considerarse como un
macroproyecto.

Adems, de la identificacion de marcroproblemas
el POT pretende ayudar a construir una vision de
futuro que constituye la mejor fotografia que 'se
le toma al futuro desde el presente. Pretende tam-
bién ayudar a construir escenarios de futuros
como la mejor manera de reducir las incertidum-
bres ante un mundo en permanente cambio. Esos
suefios de acciones colectivas deben ser cohe-
rentes y compartidos por la poblacion.

Planeacion departamental y el equipo del POT
quiere partir de la discusién de todas las visiones
que se han ido construyendo sectorialmente con
el fin de que todos se pregunten cual debe ser el
ordenamiento territorial de San Andrés para que
laisla llegue a ser: I) un territorio insular caribefio
internacionalmente vinculado, 2) con una cultu-
ra nativa posicionada en una sociedad participa-
tiva que se ejemplo de convivencia multicultural,
3) con un desarrollo socio econémico sostenible,
diversificado y competitivo, 4) que esté orientado
a la conservacion sostenible del medio ambiente,
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5) que esté centrado en el desarrollo humano,
6) que cuente con eficientes medios de comuni-
cacién y adecuada infraestructura de servicios
publicos, 7) con una administracién y dirigencia
politica transparente, 8) con una consciencia y
sentido de pertenencia de todos los que habitan
este territorio.

El modelo de ordenamiento implicito para lo-
grar esa visién de San Andrés implica una doble
dimensién. Ante todo percibirla como una pla-
taforma atractiva para actividades productivas
ambientalmente sostenibles que impliquen bajo
consumo de recursos naturales escasos, empleo
de tecnologias limpias, optimizacién de fortale-
zas y oportunidades, mejoramiento funcional de
piezas urbanas de acuerdo a su vocacién, ade-
cuada asignacién territorial de las funciones ur-
banas, articulacion de elementos estructurantes

‘generadores de espacio publico y de economias

insulares. Ademas, asumirla como una platafor-
ma para mejorar la calidad de vida y la realiza-
cién individual y colectiva de la poblacion resi-
dente y visitante a través de la generacién de
espacio publico, manejo de densidades diferen-
ciales seglin sectores, proteccion del paisaje y
de los sistemas ecosistemas estratégicos, dota-
cién de equipamientos colectivos, redistribucion
de cargas y beneficios.

Los principios que orientarian un tal ordenamiento
territorial serian los siguientes:

* Prevalencia del interés general sobre el inte-
rés particular.

»  Funcién social y ecoldgica de la propiedad.

* Participaciéon democrdtica.

+ Distribucién equitativa de cargas y beneficios.

¢ Reconocimiento y proteccion de la diversi-
dad cultural.

* Manejo integrado de la zona costera.

* Desarrollo sostenible.

+ Respeto a las condiciones de insularidad.

* Preservacién de la capacidad de carga.

« Sostenibilidad del proceso de ordenamiento
territorial.

¢ Complementariedad.

» Reduccién de la vulnerabilidad.

+ Definicién de competencias entre entidades
para la ejecucion del plan.

Tres son los objetivos, de mediano y largo plazo
que desde el manejo territorial buscan comple-
mentar el desarrollo de la isla: dinamizar las ven-
tajas competitivas en el marco de opciones de
desarrollo generado por la Reserva de Biosfera,
ocupar en forma equilibrada el territorio en la
relacion entre oferta y demanda de bienes y ser-
vicios ambientales, generar externalidades para
actividades productivas sostenibles. También, tres
son las estructuras a seguir para rehacer la es-
tructura urbano — rural, intraurbana y del litoral
en el largo plazo: desarrollo territorial diferencia-
do y complementario, relaciones armonicas en-
tre las subzonas costera y uso adecuado del lito-
ral, generacién de un sistema de centros poblados.
Es decir, cada pieza de isla juega un papel distinto
pero complementario.

Tres son ademds, las acciones estructurales para
el largo plazo. Primera, organizacién y adecua-
cién del territorio para aprovechar sus ventajas
comparativas y su mayor competitividad. Segun-
da, acciones territoriales para la consecucion de
los objetivos de desarrollo econémico y social.
Tercero, ocupacion, aprovechamiento y manejo
del suelo y los recurso naturales. El plan detalla
luego los objetivos y acciones territoriales, los sis-
temas de equipamiento y espacio publico, la
relocalizacion de asentamientos humanos con alta
amenaza natural o en condiciones de insalubri-
dad, en cada una de las zonas.
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DISCUSION EN EL SEMINARIO

—ANA MARIA GONZALEZ: ;Cémo ‘quedan inclui-
dos en el POT los macroproyectos y sus visiones?

—CESAR BAUTISTA (C.B.) :Tales proyectos impli-
can decisiones de alto calado. El POT puede defi-
nir posibles zonas de localizacién, condiciones mi-
nimas a cumplir para que luego puedan ser
sometidas a evaluacién técnica y ambiental. En
un mes que queda para terminar el POT no se
puede definir en concreto ninguna de esas alter-
nativas. Puede también ayudar a generar espa-
cios de negociacién con la participacion de to-
dos los implicados: pescadores, Armada,
empresarios privados, Gobernacién, Coralina. Po-
dria dérsele prioridad a proyectos como el mue-
lle de la cooperativa de lancheros que permite
ganar playa, reorganizar las marinas, y podrian
estudiarse alternativas de localizacion segun pro-
puestas de los interesados y segun la convenien-
cia general.

—COMENTARIO DE AMPARO SANABRIA: no veo los
cayos incluidos en el POT.

—COMENTARIO DE JAVIER ARCHBOLD: Para los
demas el archipiélago no es nada, es desconoci-
do en el Caribe y en el mundo. Si es conocido lo
es por conducto nacional. Colombia lo desvinculé
del Caribe. Ahora hay que adelantar un proceso
de reinsercion.Tal vez la Reserva pueda darle al-
gun protagonismo.

—COMENTARIO DE SANTIAGO MORENO: En los
circulos que localizan la isla hace falta vincularla
con el Caribe occidental, con el Caribe costero
continental colombiano. Igualmente al interior de
la isla seria importante sefialar circuitos locales,
subregionales con las relaciones que la gente es-
tablece con esos lugares: donde se bafia en la
playa, donde navega, etc. Es importante concer-
tar visiones, proyectos, descubrir el territorio rico
y complejo no sélo por las relaciones de agua,
tierra, mar, sino también por el paisaje, el patri-
monio, la cultura. La condicién incognita de las
islas es una oportunidad para convertirlas en un
destino novedoso. Lo desconocido es un motivo
de atraccién. Es necesario identificar ese aspecto
en el proceso de construccion de la vision futura

de las islas, que sirve ademas como referente para
que los demds aprendan a distinguir las islas. Es
necesario construir la personalidad relacional de
las islas para que los demas las identifiquen bajo
una optica determinada. En otro foro en el cual
se formulaba la pregunta sobre qué diferencia las
islas del resto del mundo y qué es lo particular
de ellas, se pudo concluir pero de manera negati-
vamente, es decir, sefialando lo qué no eran. Es
necesario determinar, en positivo, qué son.

—ALBERTO ABELLO: El archipiélago presenta un
encuentro entre el Caribe angléfono y el hispa-
no. Las islas son, ademas, receptoras de multiples
culturas. Seria necesario desarrollar una relacion
con el resto del Caribe insular y del continente
que sea de beneficio reciproco, y que permita
formar circuitos turisticos que los haria Gnicos.
Otro asunto al que quiero referirme es que la ley
exige un plan no un diagnéstico. El planeamiento
me parece que queda en el terreno del diagnosti-
co y muestra debilidad institucional. No veo para
control futuro, la restriccién de usos, por ejemplo.

—Ese tema esta incluido para todas las piezas de
este rompecabezas, los usos permitidos, prohibi-
dos, compartidos. Cada vias y sector tiene un
perfil especifico. Se pueden desagregar los mapas
pero las especificaciones sobrepuestas estan con
lo requerido. Se estan haciendo mapas con man-
chas de restricciones por diversas razones:
paisajisticos, ambientales, culturales, sociales, etc.
Se entregara un proyecto de ordenanza con nor-
mas basicas de construccién y urbanismo.

—EDITH CARRENO: Los temas de los asentamien-
tos, de las basuras, de la reduccién del espacio,
por ejemplo, para cementerios, son dificiles de
abordar, no sélo porque cambian, sino porque
no hay partidas para adecuar cada una de esas
zonas si se tiene en cuenta que el departamento
tiene un gran déficit y sus recursos estan empe-
fiados durante diez afios.

—(C. B.) :En cuanto a asentamientos el POT pro-
pone medidas de control para esa expansion pero
estd claro que con el solo POT no se logran. Se
requiere claridad politica de relocalizacién de gente
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en el continente, y dénde se ubicaran las nuevas
familias que se formen en el horizonte del Plan?
Hay necesidad de procesos complementarios. Bajar
densidad en zonas como Natania le permite a
otras ganar densidad, o mantener la actual. Tam-
bién se trata de reconvertir el North End que
estd desarticulado por falta de atractivo, generar
circuitos y ejes interiores que incluye nativos,
continentales con derechos.Todos ellos deben ser
participes del redisefio que permite elaborar el
plan parcial de esa zona. En cuanto a los recursos,

la ley establece formas de generar plusvalia por
zonas. Ademads, el POT se puede complementar
con los planes de la Reserva de Biosfera y vender
una unidad en la busqueda de fuentes de recur-
sos internacionales.

—BUENAVENTURA PIMIENTA: Quisiera ampliacién so-
bre el componente econémico para financiar el POT.

—(C. B.) : La ley dice que cada administracion
debe definir qué parte del plan asume.
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