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RESEÑA 

THE WORLD THAT LATIN AMERICA CREATED. 
THE UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION 

FOR LATIN AMERICA IN THE DEVELOPMENT 
ERA DE MARGARITA FAJARDO, 2021

Juan Carlos Villamizar

El libro presenta la historia de la creación, despliegue y terminación del mundo 
creado por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (Cepal) en 
la era del desarrollo (1948-1980). Se trata de un aporte al conocimiento del pen-
samiento económico, sociológico y político que nació en Brasil y Chile y que 
fue uno de los insumos que transformaron las ciencias sociales en Latinoamérica, 
Estados Unidos, Gran Bretaña, África y Asia. El libro de Margarita Fajardo nos 
recuerda, una vez más, la historia de cómo América Latina se ha incorporado al 
capitalismo, a través de la interpretación que de ella realizaron los cepalinos y los 
dependentistas. Es la historia de cómo el sur global se representó a sí mismo con el 
fin de superar la inequidad resultante de la división internacional del trabajo entre 
el norte y el sur globales. Desde hace tres décadas, la globalización se ha expan-
dido por el planeta y pareciera que todo lo que es susceptible de ser globalizado se 
ha originado en el norte. La historia de los cepalinos y dependentistas en la era del 
desarrollo es la evidencia de una historia de la globalización, originada desde el 



376	 Cuadernos de Economía, 43(91), enero-junio 2024

sur global. Por ello, es muy grato y oportuno este libro. Es un escrito que se une a 
los aportes de Joseph Love (1996), Carlos Mallorquín y Jorge Lora (1999), Edgar 
Dosman (2009), Ricardo Bielschowsky (2010), entre otros.

En seis capítulos y un epílogo la autora nos cuenta los principales hechos que die-
ron lugar a la formación de los conceptos que estructuran la teoría de la dependen-
cia, a saber, la creación de las instituciones económicas al término de la Segunda 
Guerra Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la 
Cepal; la Revolución cubana, la Alianza para el Progreso, la llegada de las dicta-
duras militares en Brasil y Chile, la creación de la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) y, final-
mente, la recepción fuera de América Latina de las ideas dependentistas como 
cepalinas. Los conceptos que surgieron allí fueron: centro y periferia, deterioro en 
los términos de intercambio, ayuda financiera extranjera, cooperación, inflación 
estructural, dependencia y moderno sistema mundial. Algunos de los principales 
aspectos que se derivan de la investigación realizada por la profesora Fajardo son:

Primero, superar la idea ideológica y un tanto peregrina de que el cepalismo es lo 
mismo que proteccionismo. En este sentido, el libro de Fajardo (2022) se ubica 
en la línea de los trabajos de Cárdenas, Ocampo & Thorp, (2003) y de Bértola & 
Ocampo (2010), los cuales, muestran que los mejores resultados macroeconómi-
cos de la región a lo largo del siglo XX se presentaron justamente en la era del 
desarrollo. Fajardo nos recuerda que los cepalinos encuadraron el problema del 
desarrollo económico en el marco del comercio internacional, con una expresión 
que los defensores del actual modelo de globalización en curso se ruborizarían, 
nos dice: los cepalinos “empujaron por más y no menos comercio internacional; 
más, no menos, ayuda externa; y más regionalismo y menos nacionalismo, los 
cepalinos buscaron transformar a Latinoamérica, y a través de ésta, a la economía 
global” (Fajardo, 2022, p. 2).

Segundo, el libro es una historia sobre ideas globales que parten de la posición del 
ámbito regional latinoamericano hacia el mundo del capitalismo. Uno, inició con 
la definición del mundo entre centro y periferia, la superación del deterioro en los 
términos de intercambio mediante la cooperación entre los dos grupos de países 
en condiciones de igualdad política, eso incluía acuerdos internacionales de pre-
cios y ayuda con capitales externos, y también con una gestión de planeación muy 
fuerte por parte de los Estados latinoamericanos. Dos, continuó con la crítica y 
renovación de los cepalinos por parte de los dependentistas. Tres, tanto la teoría de 
la dependencia como las ideas cepalinas tomaron un vuelo independiente de sus 
creadores originales hacia la versión del moderno sistema mundial en obras como 
la de Immanuel Wallerstein, Giovanni Arrighi y Samir Amin, entre los principales.

Tercero, captura algunos de los principales acontecimientos de la segunda mitad 
del siglo XX y que impactaron a América Latina en lo político y que iban transfor-
mando las ideas cepalinas y dependentistas. Aquí es donde el libro es más extenso 
y rico en detalles, porque apunta a observar los cambios, las dudas y las respuestas 
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que los cepalinos tuvieron que adoptar. El primer acontecimiento fue la inflación 
chilena y el diagnóstico sobre Argentina, mientras Raúl Prebisch abogó por los 
ajustes monetarios, su nuevo equipo, liderado por Celso Furtado, contrariaba a su 
director creando la noción de inflación estructural. De acuerdo con este último, el 
desarrollo aumentaba la demanda de bienes importados de capital e intermedios. 
Además, debido a los bajos ingresos por exportaciones se producía la caída en los 
términos de intercambio, dejando a la región con una brecha monetaria y un des-
ajuste entre demanda y oferta de dinero. Así pues, la inflación era una consecuen-
cia del desequilibrio externo y no, como creían Prebisch y el FMI, un asunto de 
exceso de oferta monetaria. Para Furtado, aceptar la inflación de costos era como 
renunciar a los postulados cepalinos.

El segundo acontecimiento, que causó las primeras bajas en el grupo de los cepa-
linos, fue la Revolución cubana. La idea cepalina de la cooperación entre el centro 
y la periferia a través de la ayuda externa y los acuerdos internacionales de comer-
cio se deshizo cuando Castro no solicitó tal ayuda a los Estados Unidos y, por el 
contrario, los capitales norteamericanos en Cuba huyeron o fueron expulsados. El 
nuevo gobierno no solicitó la ayuda y los Estados Unidos no la ofreció. Las conse-
cuencias fueron personales y conceptuales. Con respecto a las primeras, la misión 
económica de la Cepal tuvo que renunciar. Felipe Pazos, amigo de la Cepal, había 
sido nombrado inicialmente director del Banco Central cubano, terminó abando-
nando a la Revolución; Regino Boti y Juan Noyola que habían sido funcionarios 
de la Cepal, el primero, en un inicio fue nombrado ministro de Economía y el 
segundo se quedó a trabajar en el nuevo Banco Central. En lo que concierne a las 
consecuencias conceptuales, la idea del centro y la periferia, eran un reemplazo de 
la noción de imperialismo, buscando la cooperación internacional y no un cambio 
en la dominación hegemónica (Fajardo 2022). Los cubanos optaron por ser la peri-
feria de la Unión Soviética y los cepalinos pasaron de ser compañeros de la Revo-
lución a ser los contrarrevolucionarios.

El tercer acontecimiento se resolvió en los siguientes cinco años (1959-1964) con 
la propuesta de la Alianza para el Progreso. Raúl Prebisch desde su inicio como 
director de la Cepal quiso ser no solo el analista económico de la región, sino tam-
bién el gestor, el líder práctico que orientaría y dirigiría el proceso de desarrollo 
económico de Latinoamérica. El primer intento de hacerlo ocurrió con la pro-
puesta de crear un Fondo Latinoamericano de Reservas independiente del FMI 
para tener una política propia de pagos similar a la Unión Europea de Pagos, luego 
de varias discusiones en la reunión de Panamá de 1957, la discusión la ganó el 
FMI. Posteriormente en 1961, Prebisch había sido llamado para fundamentar el 
contenido del plan de la Alianza para el Progreso, pero al mismo tiempo, fue rele-
gado del mismo a la hora de ejecutarlo por parte de los Estados Unidos. El desastre 
más grande lo vivió Celso Furtado, que para entonces era el director de la Superin-
tendencia de Desarrollo del Nordeste (Brasil). Luego de haber hecho un plan con 
el fin de industrializar el nordeste y presentarlo para ser financiado por los Estados 
Unidos, Furtado vio cómo los recursos se destinaban al asistencialismo y no a un 
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plan de cooperación entre el centro y la periferia. Los cepalinos entonces, pusieron 
ahora el acento en el peligro del endeudamiento y de la condicionalidad externa 
cuando los países que reciben la ayuda son dependientes. Para Furtado y los cepa-
linos Latinoamérica estaba en una crisis de desarrollo. El crecimiento con auto-
nomía y la superación del estancamiento económico estaban siendo minados por 
la intervención de los Estados Unidos, en una creciente alienación de la soberanía 
de los gobiernos. Este ciclo se cerró con el golpe militar en Brasil y el retorno de 
Furtado a la Cepal, ahora acompañado por Fernando Henrique Cardoso, que fue 
contratado en el recién creado Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planifi-
cación, brazo anexo a la Cepal. 

El cuarto acontecimiento se trata de la cualificación misma del contenido de los 
conceptos de centro y periferia, para lo cual ocurrieron dos eventos: el primero, 
la reflexión interna que Celso Furtado alienta dentro de la Cepal, en la que par-
ticiparon José Medina Echavarría, Cardoso, Francisco Weffort, Osvaldo Sunkel, 
Gonzalo Martner, Pedro Vuskovic, Carlos Matus y Aníbal Quijano. Se trataba de 
volver sobre el escrito de Prebisch de 1948, y en su relectura y crítica, los partici-
pantes a la luz de los nuevos hechos reconocen haber tenido por supuesto que el 
capitalismo era flexible, habían descartado las variables sociales y políticas y las 
estructuras de poder local. El resultado final fue la redefinición del centro y la peri-
feria como teoría de la dependencia, esta vez a cargo de Cardoso y Enzo Faletto. 
El segundo, evento que ocurrirá en paralelo, es la entrada en escena del grupo de 
Brasilia, también exiliados hacia Chile de Theotonio Dos Santos, Vania Bambirra, 
Ruy Mauro Marini y de los Estados Unidos, Andre Gunder Frank. 

Formados en la tradición del marxismo y de los desarrollos de Paul Baran y Paul 
Sweezy, algunos asistieron a los cursos de capacitación de la Cepal. Este grupo de 
Brasilia criticó la idea del desarrollo de la Cepal. En particular Frank sostuvo que 
los cepalinos fallaban cuando destacaban que la dependencia provenía de la divi-
sión internacional del trabajo originada en el siglo XIX, para él, la dependencia o 
el subdesarrollo tenía su origen en el ingreso de América Latina en el sistema mun-
dial capitalista. Frank reconocía, sin embargo, el valor analítico de las categorías 
centro y periferia. Nos dice Fajardo: “su habilidad para situar el desarrollo dentro 
de la expansión histórica global del capitalismo llegó a ser el fundamento del pro-
yecto de Frank e innovó en lo global y lo regional” (Fajardo, 2022, p. 149).

Así surgieron dos críticas a la Cepal que al final terminarían renovándola. Cardoso, 
que adoptó el mundo cepalino, llamó la atención sobre la división internacional 
del trabajo en la nueva etapa global del capitalismo y la denominó internacionali-
zación del mercado interno. Debido a la importación de tecnología, ahora las rela-
ciones de dependencia entre centro y periferia ocurrían localmente. Los cepalinos 
habían ignorado la cuestión de la propiedad y control de la producción y acumu-
lación en el mercado interno, eso quería decir que las decisiones de producción se 
tomaban en el exterior, con la anuencia de algunos capitalistas locales. Una conse-
cuencia de la industrialización de la periferia es entonces, que crea islas de pros-
peridad y lo hace a través de la exclusión social. Junto con el joven Enzo Faletto, 
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publicarían Dependencia y desarrollo en América Latina en 1969, obra que treinta 
años después alcanzó a la edición número 29. Para ellos, dependencia y desa-
rrollo representaban la posibilidad del desarrollo, de crecer y prosperar, a pesar 
de la dependencia. Tal vez, este es el punto más lejano que conectaría años más 
tarde a Cardoso, como ministro de economía y como presidente de Brasil con el 
mundo del neoliberalismo y que Fajardo deja como pregunta para el final: ¿cómo 
un dependentista se vuelve neoliberal?

Pero antes de continuar, hay un quinto acontecimiento político que convulsiona-
ría al cepalismo y al dependentismo: el gobierno de Salvador Allende. Pedro Vus-
kovic que había sido funcionario de la Cepal renunció en 1968 para ingresar en la 
campaña de Allende y luego ser su primer ministro de Hacienda. Más dependen-
tista a lo Frank y Dos Santos que cepalino, destruyó la visión positiva del papel 
de la burguesía nacional en la expansión del mercado interno y prefirió optar por 
trasladar los medios de producción al Estado, eso provocó la ira de los capitalis-
tas y, posteriormente, su destitución por Allende. Después de 1972 la mala imagen 
de los economistas de izquierda aumentó considerablemente. Sin embargo, otro 
cepalino, Carlos Matus, lo reemplazó enseguida. Todo terminaría mal, el golpe de 
Estado no solo era un golpe a la política y el Estado chilenos sino a las ciencias 
sociales. La teoría de la dependencia fue diezmada, lo que incluía tanto a la eco-
nomía cepalina como a la nueva corriente de la sociología que se estaba gestando 
en ese país como en Brasil. Matus fue hecho prisionero, Vuskovic y Dos Santos 
se exiliaron en México, Frank en el Instituto Max Planck en Alemania, la Univer-
sidad de Chile uno de los bastiones de la teoría de la dependencia perdió un por-
centaje muy alto de sus docentes y a Enzo Faletto bajo el manto laboral de las 
Naciones Unidas le tocó callar. Solo sobrevivió Cardoso en Brasil que había fun-
dado el Centro Brasileño de Análisis y Planeamiento. 

Aunque todo parecía perdido, un sexto acontecimiento se desarrollaba desde años 
atrás, de nuevo bajo el liderazgo de Raúl Prebisch. Luego de su salida de la Cepal 
en 1963, fue nombrado secretario general de la UNCTAD, se había separado de 
los dependentistas que disputaban sus ideas, ahora en la India, de nuevo atribuyó 
los obstáculos del desarrollo al persistente desequilibrio en la balanza de pagos en 
las economías periféricas, otra vez abogó por la cooperación entre centro y perife-
ria, por el cierre de la brecha cambiaria, por los acuerdos internacionales de pre-
cios y por la eliminación del proteccionismo del centro. Esas ideas le dieron piso 
a la creación del Grupo de los 77 países más pobres del planeta (G77) y de nuevo, 
le ganó la animadversión del FMI y el Banco Mundial. De allí las ideas cepalinas 
pasaron del ámbito regional a lo que luego se conoció como el Tercermundismo. 
Un logro al que siempre han temido los poderosos del centro.

A pesar de las adversidades en América Latina, los cepalinos y dependentistas 
ganaron espacio en Asia, África, Europa y Estados Unidos. Samir Amin el econo-
mista egipcio que participó de los cursos de capacitación de Celso Furtado, brindó 
una puerta de entrada e invitó a los cepalinos, allí también confluirán Immanuel 
Wallerstein y Giovanni Arrighi, creando la teoría del sistema mundial y llevaron 
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el modelo del centro y la periferia al amplio mundo. Por su parte, los escritos de 
Frank circularon rápidamente en Estados Unidos y Europa y terminaron por reno-
var las ciencias sociales en esa parte del mundo.

El libro rescata para la historia contemporánea a un grupo de intelectuales que, por 
sus propios errores, por la llegada del monetarismo y por las dictaduras, fueron 
quedando en el olvido principalmente por la hegemonía del neoliberalismo, pero 
ellos desempeñaron un papel de primer orden al poner el pensamiento de la peri-
feria para entenderse a sí misma y al capitalismo global. 

¿Qué faltó en esta historia? Es muy difícil decir que faltó algo. Solo tendríamos 
que decir que no se puede comprender el pensamiento cepalino, de antes y valga 
decir que de ahora, sin atender a la economía política del sistema de relaciones 
internacionales. El libro no lo ignora, pero por momentos pareciera que los cepali-
nos actuaran con autonomía total, como intelectuales, es decir, personas con auto-
nomía y que solo se deben a sus ideas.

Me permito entonces ofrecer algunas ideas de mi propia experiencia investiga-
tiva (Villamizar, 2013). Los cepalinos se debían y se deben al sistema de naciones 
unidas, así, por ejemplo, las discusiones con el FMI sobre el Fondo Latinoame-
ricano de Reservas no eran solo un asunto de ideas entre grupos de intelectuales, 
sino la disputa entre la nueva hegemonía norteamericana (con voto mayoritario en 
el FMI) y una sección regional en Chile de las Naciones Unidas. Lo mismo suce-
dió con la creación de la Cepal, fue un pulso ganado por las Naciones Unidas a 
los Estados Unidos que tenía como su brazo para actuar a la recién creada Orga-
nización de los Estados Americanos (OEA) y su complemento, el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Recíproca de 1947. Raúl Prebisch y Celso Furtado serían 
vistos con recelo por los Estados Unidos, no solo por ser intelectuales latinoame-
ricanistas sino también porque ellos tenían el respaldo de las Naciones Unidas y 
en el caso de Furtado del Gobierno de João Goulart. El triste final de la Alianza 
para el Progreso era un lamento de los cepalinos y las Naciones Unidas, pero era 
un triunfo para Estados Unidos que nombró a un hombre gris como su coordina-
dor, el colombiano y diligente Carlos Sanz de Santamaría, seguramente por reco-
mendación del expresidente y antiguo secretario general de la OEA Alberto Lleras 
Camargo, el cual, a su vez, se manifestó en contra de la creación de la Cepal ante 
las Naciones Unidas en 1950. Eso podría explicar el brillo y el vuelo de la teoría 
de la dependencia, el grupo de Brasilia y Gunder Frank no eran funcionarios de 
la Cepal, por su parte Cardoso y Faletto publican su libro fuera de la institución.

Deseo felicitar a Margarita Fajardo por traernos esta historia, que estoy seguro será 
muy útil para la comprensión de nuestro pasado.
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