Facultad de Ciencias Econémicas
Escuela de Economia
Sede Bogotd

CUADERNOS
DE
ECONOMIA

ISSN 0121-4772

UNIVERSIDAD

© NACIONAL

DE COLOMBIA




ASESORES EXTERNOS

COMITE CIENTIFICO

Ernesto Cardenas
Pontificia Universidad Javeriana-Cali

José Félix Cataiio
Universidad de los Andes

Philippe De Lombaerde
NEOMA Business School y UNU-CRIS

Edith Klimovsky
Universidad Auténoma Metropolitana de México

José Manuel Menudo
Universidad Pablo de Olavide

Gabriel Misas
Universidad Nacional de Colombia

Mauricio Pérez Salazar
Universidad Externado de Colombia

Fabio Waltenberg
Universidade Federal Fluminense de Rio de Janeiro

EQUIPO EDITORIAL

Daniela Cirdenas
Karen Tatiana Rodriguez

Frank Morales Duran
Estudiante auxiliar

Proceditor Ltda.
Correccion de estilo, armada electronica,
finalizacion de arte, impresion y acabados
Tel. 757 9200, Bogota D. C.

Luis Tarapuez - Equipo de comunicaciones FCE
Fotografia de la cubierta

Indexacion, resiimenes o referencias en

SCOPUS
Thomson Reuters Web of Science
(antiguo ISI)-SciELO Citation Index
ESCI (Emerging Sources Citation Index) - Clarivate Analytics

EBSCO
Publindex - Categoria B - Colciencias
SCELO Social Sciences - Brasil
RePEc - Research Papers in Economics
SSRN - Social Sciences Research Network
EconlLit - Journal of Economic Literature
IBSS - International Bibliography of the Social Sciences
PAIS International - CSA Public Affairs Information Service
CLASE - Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades
Latindex - Sistema regional de informacion en linea
HLAS - Handbook of Latin American Studies
DOA)J - Directory of Open Access Journals
CAPES - Portal Brasilero de Informacion Cientifica
CIBERA - Biblioteca Virtual Iberoamericana Espana / Portugal
DIALNET - Hemeroteca Virtual
Ulrich’s Directory
DOTEC - Documentos Técnicos en Economia - Colombia
LatAm-Studies - Estudios Latinoamericanos
Redalyc

Universidad Nacional de Colombia
Carrera 30 No. 45-03, Edificio 310, primer piso
Correo electronico: revcuaeco_bog@unal.edu.co
Pégina web: www.ceconomia.unal.edu.co
Teléfono: (571)3165000 ext. 12308, AA. 055051, Bogotd D. C., Colombia

Cuadernos de Economia Vol. 44 No. 94 - 2025
El material de esta revista puede ser reproducido citando la fuente.
El contenido de los articulos es responsabilidad de sus autores y no
compromete de ninguna manera a la Escuela de Economia, ni a la
Facultad de Ciencias Econdmicas, ni a la Universidad Nacional de
Colombia.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Rector
Leopoldo Alberto Munera Ruiz

Vicerrectora Sede Bogota
Andrea Carolina Jiménez Martin

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Decana
Liliana Alejandra Chicaiza Becerra

ESCUELA DE ECONOMIA

Director
Oscar Arturo Benavidez Gonzalez

VICEDECANATURA DE INVESTIGACION Y EXTENSION

Hernando Bayona Rodriguez

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO

-CID

Carlos Osorio Ramirez

DOCTORADO Y MAESTRIA EN CIENCIAS ECONQMICAS
Y PROGRAMA CURRICULAR DE ECONOMIA

Coordinador
Mario Garcia Molina

CUADERNOS DE ECONOMIA

EDITOR
Gonzalo Combita
Universidad Nacional de Colombia

CONSEJO EDITORIAL

Matias Vernengo
Bucknell University

Liliana Chicaiza
Universidad Nacional de Colombia

Paula Herrera Idarraga
Pontificia Universidad Javeriana

Juan Miguel Gallego
Universidad del Rosario

Mario Garcia Molina
Universidad Nacional de Colombia

Ivén Herndndez
Universidad de Ibagué

Ivan Montoya
Universidad Nacional de Colombia, Medellin

Juan Carlos Moreno Brid
Universidad Nacional Auténoma de México

Manuel Muiioz Conde
Universidad Nacional de Colombia

Noemi Levy
Universidad Nacional Auténoma de México

Esteban Pérez Caldentey
Universidad de Pittsburgh

Maria Juanita Villaveces
Universidad Nacional de Colombia



Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Atribucién-NoCometcial-SinDerivadas 2.5
Colombia.

Usted es libre de:
Compartir - copiat, distribuit, ejecutar y comunicar publicamente la obra

Bajo las condiciones siguientes:
* Atribucion — Debe reconocer los créditos de la obra de la manera especificada por el autor o el
licenciante. Si utiliza parte o la totalidad de esta investigacion tiene que especificar la fuente.
* No Comercial — No puede utilizar esta obra para fines comerciales.
* Sin Obras Derivadas — No se puede alterar, transformar o generar una obra derivada a partir
de esta obra.

Los derechos derivados de usos legitimos u otras limitaciones reconocidas por la ley no se ven
afectados por lo anterior.

El contenido de los articulos y reseflas publicadas es responsabilidad de los autores y no refleja el punto
de vista u opinién de la Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias Econémicas o de la Universidad
Nacional de Colombia.

The content of all published articles and reviews does not reflect the official opinion of the Faculty of Economic Sciences at the
School of Economics, or those of the Universidad Nacional de Colombia. Responsibility for the information and views expressed
in the articles and reviews lies entirely with the anthor(s).




ARTICULO

EMPAREJAMIENTOS EN LOS
MERCADOS LABORALES DE LA APE:
¢SON IGUAL DE EFICIENTES?

Boris Salazar Trujillo
Diana Marcela Jiménez

Salazar Trujillo, B., & Jiménez, D. M. (2025). Emparejamientos en los mer-
cados laborales de la APE: ;son igual de eficientes? Cuadernos de Economia,
44(94), 369-404.

La Agencia Publica de Empleo (APE) del SENA, una alternativa para la bisqueda
de informacion laboral en Colombia, opera bajo restricciones: no todos los bus-
cadores de empleo pueden inscribirse y no todos los empleadores acuden a ella.
Dado lo anterior, mas el cardcter regional del SENA, nuestra hipétesis es que la
APE induce a diferentes segmentos regionales y ocupacionales del mercado de
trabajo, pero que reportan resultados similares en la intermediacién laboral, pre-
sentando un nivel aceptable de eficiencia en las colocaciones segtn el andlisis de
frontera estocdstica para los datos de Antioquia, Valle del Cauca y Bogota D. C.
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Palabras clave: intermediacién laboral, vacantes laborales; desempleados; efi-
ciencia técnica; colocaciones laborales.
JEL: JO1, J22, J23, J40, J64.

Salazar Trujillo, B., & Jiménez, D. M. (2025). Matching in the APE labor
markets: Are they equally efficient? Cuadernos de Economia, 44(94), 369-404.

The SENA Public Employment Agency (APE) is an alternative to search for labor
information in Colombia, but it operates under restrictions: it can be used to some
job seeker and some employers draw on to her. Indeed, our hypothesis is the APE
has induced regional and occupational segments of the labor market, with different
dynamics to the national labor market but that report similar results in labor inter-
mediation. The efficiency in the job placements of the APE is acceptable based
on the stochastic frontier analysis for the data of Antioquia, Valle del Cauca and
Bogotd DC.

Keywords: Labor intermediation; vacancies; unemployed; technological effi-
ciency; job placements.
JEL: J01, J22, J23, J40, J64.
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INTRODUCCION

Este es un ejercicio exploratorio de la eficiencia en la labor de emparejamiento de
la plataforma de intermediacién laboral de la Agencia Piblica de Empleo (APE).
No es un estudio sobre los mercados laborales de los 32 departamentos de Colom-
bia ni de Bogotd D. C.; es una exploracién inicial de la evolucién de los proce-
sos de emparejamiento disefiados e inducidos por instituciones del Estado con el
fin de mejorar la eficiencia de los procesos de acople entre buscadores de empleo
y empleadores en Colombia. Exploramos la evolucidn de la eficiencia en el empa-
rejamiento para los 32 departamentos, Bogotd D. C. y, en particular, lo ocurrido en
tres departamentos-region: Bogotd D. C. (Cundinamarca), Medellin (Antioquia) y
Cali (Valle del Cauca) en el periodo 2012-2020.

No pretendemos explicar por qué ni cémo cambid la eficiencia en el emparejamiento
como respuesta a transformaciones ocurridas en los procesos econdémicos funda-
mentales. Sencillamente queremos explorar cémo evoluciond, en términos empi-
ricos, la eficiencia de emparejamientos en los mercados hibridos inducidos por la
accién de la APE durante el periodo 2012-2020, segtin la base de datos de la APE.
En otras palabras, nos quedamos dentro de la “caja negra” de la que emergen las
colocaciones laborales (Petrongolo y Pissarides, 2001).

Estos datos no representan la evolucién de las relaciones entre vacantes y colo-
caciones para todos los mercados laborales colombianos ni para el mal llamado
mercado laboral de ese pais. Se incluyen exclusivamente a aquellos aspirantes y
empresas que registraron sus datos y lograron emparejamientos en la plataforma
de la APE. El que una parte considerable de las vacantes y colocaciones ocurri-
das en el periodo quede por fuera de la plataforma de la APE es un indicio, no solo
del limitado éxito como plataforma de emparejamiento, sino de un hecho amplia-
mente confirmado en esta exploracidon: tanto empresas como aspirantes siguen
usando mecanismos alternativos para lograr colocaciones'.

Este indicio nos lleva a sospechar que esos canales 0 mecanismos alternativos son
mas eficientes que la plataforma de la APE en el logro de emparejamientos exito-
S0s, pues permiten que una vacante sea llenada y que se deje de lado la evaluacién
de la calidad de dicho emparejamiento. Ahora, la sospecha sobre el uso de meca-
nismos alternativos bien se puede extender al sector de la informalidad laboral, en
el que la formacién de nuevas vacantes, asi como el emparejamiento de trabajado-
res y empleos ocurren mas rapido y a costos mucho menores en comparacién con
el segmento de trabajos formales. El autoempleo, por ejemplo, implica costos de
creacion de vacantes y tiempos de biisqueda cercanos o iguales a cero.

! Sospechamos que los mecanismos y canales alternativos pasan por los contactos sociales de los
aspirantes y por las trayectorias que unen a empleadores con aspirantes a través de contactos so-
ciales compartidos. Uno de nosotros, Jiménez (2012), encontrd que, en los segundos trimestres de
2009 y 2010, en Cali, el mayor indice de efectividad de los canales de bisqueda de los ocupados
correspondié a familiares y amigos con 28,1 y 29,2 %, respectivamente, mientras que el de la
APE solo fue de 2,0 y 1,6 %, respectivamente.
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Como lo plantean La Porta y Shleifer (2014), los mundos de la informalidad y la
formalidad estdn separados por lineas de fractura estructurales y permanentes, tal
como lo sugirié hace muchos afios la teoria dualista del desarrollo al caracterizar

Las economias formales e informales como segregadas en lo fundamental,
produciendo distintos productos con diferentes insumos de trabajo, capital y
emprendimiento, y sirviendo a diferentes clientes. (p. 120)

Pese a lo anterior, consideramos ttil el ejercicio exploratorio de los emparejamien-
tos laborales realizados a través de la plataforma de intermediacién de la APE, en
buena parte porque esta es una de las pocas bases de datos que cuenta con infor-
macién sobre los agentes relevantes —oferentes y demandantes de trabajo—, el
nimero de vacantes ofrecidas y sobre las colocaciones resultantes de las interac-
ciones entre ellos.

DE DISTORSIONES Y FALACIAS: LA
UNICIDAD DEL MERCADO LABORAL

La mayoria de los estudios laborales dicen analizar el mercado laboral de un pais o
los mercados laborales de una regién o departamento. En realidad, ese tipo de mer-
cados agregados no existen. Lo que hay es un espectro muy amplio y diverso de
mercados laborales segmentado en ocupaciones, niveles de calificacion, regiones,
ciudades y 4reas de esas ciudades que, dependiendo de la movilidad interregional
de cada pafis, region, ciudad y drea urbana, pueden convertirse en mercados labo-
rales superpuestos o conectados entre si (Alt y Iversen, 2017; Briicker et al., 2014;
Manning y Petrongolo, 2017; Piore, 2018). En muchas ocasiones, esos mercados
regionales o nacionales ni siquiera existen en un plano fisico. La computarizacién
de las oficinas de empleo, la publicacién de la oferta de vacantes en internet y la
creacion de servicios subsidiados de emparejamiento han contribuido a la forma-
cidén de instituciones menos alejadas de las postuladas por la teoria econémica, y
son responsables de los desplazamientos tecnolégicos ocurridos en las funciones
de emparejamiento en las ultimas décadas (Petrongolo y Pissarides, 2001).

Sin embargo, el avance mads significativo en la creacién de mejores mercados labo-
rales ha venido desde la ingenieria econdmica: Alvin Roth (1984, 2010) y sus
colaboradores han disefiado mercados laborales inexistentes hasta ese momento
como el de la asignacién de hospitales a los médicos residentes (Roth y Sotoma-
yor, 1992), o para otros procesos de emparejamiento como la asignacién de estu-
diantes a las escuelas de ciudades como Nueva York (Abdulkadiroglu ef al., 2005)
y Boston, o la asignacién de rifiones a pacientes para trasplantes. El objetivo evi-
dente de este programa de disefio de mercados ha sido crear procesos eficientes de
emparejamiento alli donde no estaban disponibles y alli donde se reconoce que la
heterogeneidad crea distintos mercados.
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Aunque inducidos por decisiones de politica tomadas por el Estado, los mercados
laborales colombianos no son disefiados en el sentido de la tradicién iniciada por
Roth en economia (1984, 2010). Se trata en realidad de mercados hibridos en los
que el disefio computacional de las interacciones entre aspirantes y empleadores
no asegura ni la maximizacion de la eficiencia de emparejamiento ni resultados de
bienestar cercanos a la eficiencia de Pareto, como si tratan de asegurarlo los dise-
flados al estilo de Roth y asociados.

En 2017, en Colombia operaban 255 prestadores de servicios de intermediacion
laboral autorizados, con 773 puntos operativos en 168 municipios de Colombia. El
Servicio Nacional de Empleo? (SPE, de ahora en adelante) unificé en red todas las
agencias privadas y publicas de intermediacion laboral. Mufioz y Acosta (2018)
encontraron que de los prestadores de servicios de intermediacién

El 11 % son agencias publicas, conformadas por el SENA y entidades territo-
riales, 73 % son privadas, conformadas por agencias lucrativas, no lucrativas
y bolsas de empleo y el 16 % restante son mixtas, operadas por las cajas de
compensacién familiar. (2018, p. 52)

El impacto de la APE, del SPE y de las agencias privadas de intermediacién labo-
ral sobre la colocacién de trabajadores y sobre el emparejamiento estd limitado
por el poder final de los empleadores para decidir quién es el aspirante que con-
tratardn. Por eso, aunque las agencias privadas “identifican la colocacién como
el resultado mas importante en su labor”, saben que es “la actividad mds difi-
cil porque no depende de la agencia de empleo, sino de la empresa pues es quien
escoge entre uno u otro candidato remitidos” (Mufioz y Acosta, 2018, 66 [nues-
tro énfasis]).

Desde el punto de vista del disefio de mercados, la debilidad més notoria de los
mercados de la APE, del SPE y similares es la ausencia de un espacio de nego-
ciacién directa entre aspirantes y empresas. El registro de los salarios ofrecidos
por las empresas y los salarios esperados de los aspirantes no tiene ninguna con-
secuencia sobre la contratacién de los segundos: la decisién es exclusiva de las
empresas. Otras alternativas frecuentes a la negociacion directa —la introduccién
de reglas de desempate o de procedimientos computacionales que hagan el empa-
rejamiento en forma automadtica, de acuerdo con el grado de concurrencia entre el
perfil ocupacional, el cargo y el salario ofrecido por las empresas y las habilida-
des, las capacidades y el salario esperado de los aspirantes— tampoco estdn inte-
gradas a las plataformas APE y SPE.

A pesar de que la informacién recogida en las plataformas de intermediacion faci-
lita la identificacion de mercados laborales segmentados, hasta el momento se ha

2 El nuevo Servicio Pdblico de Empleo (SPE) fue recreado en su forma actual por el Gobierno
Nacional mediante la promulgacién de la Ley 1636 y la expedicidon del Decreto 2852 de 2013. El
SPE habia sido creado en 1994 con el objetivo de “administrar un sistema de informacién sobre
oferta y demanda laboral” (Numeral 5°, Art. 4 Ley 119 de 1994).
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ignorado la gran variedad de andlisis sobre emparejamientos laborales que, preci-
samente, permiten estos segmentos. Caracteristicas como el tipo de ocupacion, los
distintos niveles de cualificacion, la actividad econémica e incluso la zona o regién
en la que interactiian buscadores y demandantes de trabajo condicionan la efec-
tividad y la eficiencia de los encuentros que se gestan a través de las plataformas
de intermediacidn laboral. Asf las cosas, lo que hasta ahora tenemos nos permitira
hacer uso de la estructura metodoldgica de la funcién de emparejamiento para los
distintos segmentos del mercado de trabajo.

LA FUNCION DE EMPAREJAMIENTO DE
DIAMOND-MORTENSEN-PISSARIDES
(DMP) CONDICIONADA A LOS SEGMENTOS
DEL MERCADO DE TRABAJO: UN
ANALISIS DE EFICIENCIA

Los modelos de emparejamiento y busqueda incorporan las fricciones en el estu-
dio de los mercados laborales (Fajgelbaum, 2020). Esta incorporacién nace en la
década de 1970 con la reevaluacién del modelo tradicional de competencia per-
fecta y la consideracion de los flujos y el tiempo de desempleo y de bisqueda en el
mercado laboral. Mortensen (2011) hace un recuento de la evolucién de los mode-
los tedricos de emparejamiento (matching), un proceso iniciado por Phelps et al.
(1970), Stigler (1962), entre otros, y que alcanza su madurez tedrica y aplicada
en los trabajos de Diamond (1982, 1984, 2011) Mortensen y Pissarides (1994) y
Petrongolo y Pissarides (2001). La inclusién de las fricciones en el andlisis del
mercado laboral (y no solo de ese mercado sino de otros) trajo consigo la posi-
bilidad de encontrar una amplia gama de equilibrios tedricos y abri6 la puerta a
aplicaciones empiricas en el andlisis del emparejamiento laboral y la eficiencia de
este proceso.

La funcién de emparejamiento es un artefacto simple, disefiado para dar cuenta de
un proceso complejo. Debido a la heterogeneidad de empleos y trabajadores, no es
posible explicar el funcionamiento de los mercados laborales mediante la aplica-
cion de la teoria de la oferta y de la demanda de bienes. Distintos tipos de empleos
deben acoplarse con trabajadores dotados de habilidades, formaciones y experien-
cias diversas. La heterogeneidad de los agentes afecta la eficiencia de los proce-
sos de emparejamiento (Barnichon y Figura, 2015; De Pedraza et al., 2021; Jung
y Kuhn, 2014) a causa de las expectativas divergentes que empleadores y traba-
jadores tienen con respecto al valor futuro de los servicios de la contraparte. En
condiciones de incertidumbre con respecto al tipo de la otra parte, trabajadores y
empleadores forman expectativas divergentes con respecto a qué tanto de lo ofre-
cido puede cumplir la otra parte:
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El trabajador necesita saber cudnto podria durar el empleo y cudles empleos
alternativos podria encontrar. La firma necesita preocuparse acerca del valor
futuro de los servicios que serdn provistos por el trabajador y cudles trabaja-
dores alternativos podrian estar disponibles. (Diamond, 2011, p. 1054)

Asi, vamos a usar la funcién de emparejamiento desarrollada por Pissarides
(2000), en su forma mds simple:

M=m(U,V) )

en la que M es el nimero de emparejamientos, en un intervalo de tiempo, que
estd en funcién de U, el nimero de buscadores de empleo o desempleados, y V'
que representa el nimero de vacantes o puestos de trabajo. Elegimos una forma
funcional Cobb-Douglas con rendimientos constantes a escala, para sus dos varia-
bles independientes y suponemos que M es concava en las dos variables, y homo-
génea de grado 1, y que M (0,/)=M (U,0)=0. Por tanto, si el niimero de vacantes
o de desempleados es cero, los emparejamientos también seran cero:

M=AU" V7 0<a,3>1,4>0 )

El pardmetro 4, como es usual, refleja el impacto de la tecnologia sobre la fun-
cién de emparejamiento, en particular la aplicacion de tecnologias computarizadas
a la bisqueda de empleo, la movilidad geografica de la fuerza laboral, las refor-
mas laborales y estatales, y la creacién de instituciones publicas para empareja-
miento de vacantes y aspirantes. Los pardmetros . y (3 son las elasticidades de las
variables vacantes (V) y desempleados (U) respecto a las colocaciones o empare-
jamientos; tales elasticidades reflejan aspectos como la intensidad en la bisqueda
por parte de los desempleados () y la importancia de la creacién de vacantes
laborales ().

Para estimar la eficiencia en el emparejamiento de los mercados de la APE, vamos
a usar el andlisis de frontera estocastica (SFA, por sus siglas en inglés) para una
forma funcional Cobb-Douglas con elasticidades constantes de sustitucion, del
estilo como estd planteada la funcién de emparejamiento en (2):

LnM;, = Ln {f(Uit’Vit’T’ﬂ)} + (Vit _”it) (3)

donde M, son las colocaciones o emparejamientos de la unidad productiva i en
el instante 7. U, y V, son los inscritos y las vacantes, respectivamente, de la uni-
dad productiva i en el instante ¢. T es un variable de tendencia para estabilizacién
de los periodos de estudio, 0 es el vector de parametros (elasticidades) y el tér-
mino de error se divide en dos componentes: v, es un término de error normal que
captura el ruido y u,, es un término aleatorio medio que representa a la ineficiencia
como el resultado de una perturbacién no negativa unilateral. Aqui, como en todas
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las funciones de produccidn, se busca la minimizacién de las entradas dado a un
valor de salida sujeto a restricciones.

La eficiencia técnica, ET, del modelo esta dada por:
ET, =exp (ﬁit) “)

que denota la capacidad de obtener un maximo de producto dado un cierto nivel
de insumos. Los valores estimados de la eficiencia técnica estardn entre O y 1, de
manera que los valores cercanos a 1 significan que la unidad productiva es eficiente
mientras que las condiciones de ineficiencia se asocian a valores cercanos a 0.

LA PLATAFORMA APE: UN PRIMER
ENCUENTRO ENTRE BUSCADORES
Y EMPLEADORES

Por su caricter online, la plataforma APE esta restringida a los buscadores de
empleo con un correo electrénico activo y que, por supuesto, tengan acceso a inter-
net. Deben registrar su hoja de vida, paso a paso, siguiendo las instrucciones de la
plataforma. Los datos requeridos incluyen nombre, fecha y lugar de nacimiento,
direccién actual (desagregada por pais, departamento, municipio, barrio, lugar de
residencia), si estd o no registrado en el SISBEN, situacién ocupacional; experien-
cia laboral; salario que aceptaria; perfil ocupacional (se requiere escribir un breve
resumen de la hoja de vida, incluidos los logros ocupacionales alcanzados durante
la carrera laboral); estudios y capacitaciones; aprendizajes durante la carrera labo-
ral; y otros medios usados para la bisqueda de empleo.

Una vez procesada la informacion anterior, el sistema realiza una bisqueda de
vacantes afines al perfil ocupacional de la persona aspirante y le muestra una lista
de las oportunidades disponibles. Este proceso de biisqueda y acople es una imita-
cién computacional de los procesos realizados por los mercados laborales cuando
emparejan a empleadores y aspirantes. A continuacion, la buscadora de empleo
postula su nombre para la oportunidad de empleo seleccionada; sin embargo, le
resta esperar a que sea contactada para seguir en el proceso de seleccion laboral y
ser la persona elegida.

Datos similares, pero con las diferencias ligadas a su posicion, son pedidos a los
empleadores. En particular, los empleadores deben crear la vacante correspon-
diente, definir la ocupacién y las funciones correspondientes a esa ocupacién den-
tro de la empresa, y el cargo que se ofrece. En dos interfaces distintas deben definir
las habilidades y competencias que debe tener la persona que ocuparia el cargo
registrado. Estos dos registros implican realizar una tarea muy dificil: distinguir
entre habilidades y competencias sobre la base de las muy cripticas definicio-
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nes incluidas en la plataforma. Deben registrar también la jornada laboral y, por
ultimo, la oferta salarial correspondiente al cargo ofrecido.

Aunque la plataforma APE incluye tanto la aspiracion salarial de las aspirantes
como la oferta de los empleadores, no incluye un espacio explicito para la nego-
ciacion que deberia ocurrir cuando los dos lados del mercado laboral presentan sus
pedidos y ofertas y llegan a un acuerdo eficiente. Tampoco tiene un mecanismo
computacional incorporado para realizar el emparejamiento en forma automatica.

.QUE PODEMOS DECIR DE LOS
EMPAREJAMIENTOS LABORALES
EN COLOMBIA?

Mora y Santacruz (2007) estimaron la funcién de emparejamiento para el mercado
laboral de la ciudad de Cali entre 1994 y 2000, y encontraron rendimientos cre-
cientes a escala. Castillo et al. (2018), con datos del SPE-APE, realizaron una esti-
macién de la eficiencia en el emparejamiento para el Valle del Cauca entre 2008
y 2014, y sefialaron que para este periodo habria habido rendimientos decrecien-
tes a escala y un sesgo en el mercado laboral hacia ocupaciones profesionales. En
sus palabras,

El buen comportamiento general del Servicio de Empleo del SENA se cons-
tata al observar la evolucién de la tasa de emparejamiento respecto a las
vacantes (colocados/vacantes = M/V) a lo largo de todo el periodo observado
(Griéfica 5). La tasa promedio M/V durante todo el periodo da un valor de
0,52, lo que significa que en promedio una vacante ha tendido a ser ocu-
pada con una probabilidad de 0,52. De esta forma, tal como predice la teo-
ria (véase, por ejemplo, Petrongolo y Pissarides, 2001; Nufez y Usabiaga,
2007), en un entorno estacionario, la duracién media de las vacantes seria
cercano a 1,92 perfodos. ( pp. 539-540)

Riveros (2016) hizo un estudio por sectores con datos mensuales para el afio 2014,
e hizo una estimacidn de la funcién de emparejamiento; asi encontré rendimien-
tos constantes a escala. Arbeldez (2019) estudié los mercados laborales inducidos
por la APE-SENA para el Valle del Cauca en el periodo 2012-2018 usando el enfo-
que de emparejamiento con heterogeneidad de los agentes, via distintos niveles de
eficiencia y estimando la funcién de emparejamiento mediante el andlisis de fron-
tera estocdstica. Logré de esta forma capturar la heterogeneidad de los mercados
de acuerdo con los cinco niveles de calificacion establecidos por la APE: directivo,
profesional, técnico-tecndlogo, calificado y elemental. Arbeldez, en lo que ya es
un hecho estilizado para los mercados laborales en Colombia, confirmé la gigan-
tesca brecha entre inscritos (buscadores de empleo) y vacantes para el Valle del
Cauca: 372762 inscritos frente a 193071 vacantes, y solo 79544 colocados para
el periodo 2012-2018.
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También, encontré una oferta laboral muy volatil, con grandes variaciones en
2015:3 y 2016:2, y una demanda estable con un suave crecimiento en 2014-2015,
que llegé a superar en 2015:1 y 2016:1 a la oferta laboral, pero que comenzé a caer
en 2016:4. Las tasas de emparejamiento fueron mds altas en 2015:4 y 2017:4, con
una tasa promedio para todo el periodo de 0,38, lo que confirma la bajisima efi-
ciencia de los mercados APE en el Valle del Cauca, ademds de la muy pobre pro-
duccidn de vacantes y de colocaciones.

De nuestro andlisis de los datos extraidos de la base de datos de la APE del SENA
podemos decir que se cuenta con valores de entrada para inscritos, vacantes y
colocados para cinco categorias de cualificacién —directivo, profesional, técnico/
tecndlogo, calificado y elemental— en periodos trimestrales a partir de 2012:1
hasta 2018:4, a nivel nacional y departamental (32 departamentos y Bogotd D. C.).

Tabla 1.

C?)ll)o?nbia: Inscritos, vacantes y colocados, 2012-2018 plataforma APE - SENA
Afio Inscritos Vacantes Colocados
2012 906670 252108 169467
2013 983991 252561 167436
2014 991926 301242 172425
2015 1138704 477243 261386
2016 1140520 636652 386746
2017 1234546 570989 368116
2018 1265786 573204 390632
2019 950916 705236 462183
2020 931461 646602 394412

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Mis allé de las evidentes brechas entre inscritos y vacantes, entre vacantes y colo-
cados, y entre inscritos y colocados, se puede recalcar que, en términos del nimero
de inscritos, la intermediacién de la APE, entre 2012 y 2014, tuvo una efectivi-
dad inferior al 20 %. Después aument6 hasta acercarse al 30 % entre 2015 - 2018
y a 45 % para los dos dltimos afios. Ahora, en funcién de las vacantes, la efecti-
vidad de la intermediacién del mercado inducido por la APE ha sido més estable
en el tiempo, con un promedio de 63 %. Se deduce que la funcién de la APE favo-
rece mas a un lado del mercado ya que ofrece mas soluciones para los emplea-
dores, reflejo de dos situaciones estructurales del mercado laboral general, y de
una caracteristica particular de los mercados APE. Las dos primeras son el mayor
nimero de aspirantes que de empleadores y la existencia de medios alternativos
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de emparejamiento que pueden ser, en general, mas efectivos para la produ-
cci6én de emparejamientos que los mercados de la APE; la tltima tiene que ver con
que solo los empleadores deciden si un aspirante es contratado o no.

Para los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Valle del Cauca y Bogotd D.
C., la evolucién de las mismas variables para el periodo 2012:1 a 2020:3 muestra
distintos panoramas. Por ejemplo, la mayor cantidad tanto de inscritos, vacantes y
colocaciones se da en Bogotd, seguido de Antioquia y Cundinamarca, y por dltimo
en el Valle del Cauca. De hecho, el comportamiento de estas variables es bastante
volatil en Bogota mientras que para el resto de departamentos la cantidad de per-
sonas inscritas a la APE y de las vacantes registradas en este sistema, son mas o
menos estables a lo largo del periodo, con dos picos pronunciados: uno en 2016 y
otro 2018 en Antioquia, y en 2018 para Cundinamarca (ver figura 1).

Figura 1.
Evolucién de inscritos, vacantes y colocaciones de la APE (2012 - 2020)
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Valle del Cauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Noétese que el Valle del Cauca es el tinico departamento que no registré un pico
de vacantes en 2019, lo que pareciera indicar que su produccién de vacantes no se
mueve con el ciclo econdmico que rige a los otros departamentos o que su mer-
cado APE es considerado por las empresas como muy poco efectivo. Los aspiran-
tes parecen tener una opinién distinta con respecto al mercado APE: mientras que
las brechas entre inscritos y vacantes siempre fueron muy grandes, el nimero de
inscritos si se movié como en el resto del pafs, al presentar un pico muy pronun-
ciado en 2019.

Bogota D. C. es un caso aparte, con mucha turbulencia y variabilidad, picos pro-
nunciados en vacantes en 2015, 2017, 2018 y 2019. Tanto el volumen de inscritos
como el de vacantes y colocaciones es mucho mayor que en el resto de dreas geo-
graficas analizadas, al igual que el tamafio y la variabilidad de las brechas entre
vacantes y colocaciones. Sin embargo, el mayor dinamismo del mercado APE de
Bogota no va de la mano con una mayor efectividad en el emparejamiento. La con-
jetura de que las empresas siguen usando medios alternativos de emparejamiento
en el mercado regional mas dindmico del pais sigue siendo la primera pista para
entender el comportamiento de los mercados laborales de Bogot4®.

3 El porqué de que los mercados laborales de Bogotd D. C. son tan diferentes a los demas —inclui-
dos los mercados laborales de Medellin y Cali, que los siguen en tamafio y diversidad—, requiere
de una explicacion que podria ser la clave para entender la distribucion de probabilidad jerarqui-
zada del empleo informal en Colombia. Mds adelante presentaremos una hipétesis al respecto.
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En Cundinamarca, las brechas entre inscritos y vacantes son gigantescas,
mientras que las brechas entre vacantes y colocaciones son muy pequefias, con
afios en los que las colocaciones superan a las vacantes, que solo alcanzaron un
pico significativo en 2019. Quizas el rezago evidente en las colocaciones con res-
pecto a la oferta de vacantes explica el que haya afios con colocaciones superiores
a las vacantes: vacantes “antiguas” solo son llenadas dos o tres periodos después.

Veamos ahora lo encontrado para los cinco niveles de cualificacion definidos en la
clasificacién (tabla 2) realizada por el SENA.

Tabla 2.
Niveles de cualificacién de los aspirantes o inscritos
Nivel Concepto
Directivo Contempla las ocupaciones de alta direccién y gerencia media.

Ocupaciones profesionales (titulo universitario; posgrado). Actividades
Profesional |complejas, contextos cambiantes, alta autonomia, responsabilidad por el
trabajo de otros y recursos.

Ocupaciones técnicas/tecnoldgicas (titulo técnico o tecnolégico): activi-

tTei(r:lr(l;lco Og/o dades Variadgs y .complejas., responsabilidad de supervision y orientacion,
autonomia y juicio evaluativo.
Ocupaciones calificadas (entrenamiento en el trabajo, cursos de capaci-
. tacién, educacién media vocacional y académica): actividades variadas y
Calificado

algunas complejas, poca autonomia, alto grado de supervision, se requiere
entrenamiento y experiencia.

Ocupaciones elementales (nivel educativo primaria y opcionalmente,
Elemental |experiencia): actividades sencillas, predecibles y repetitivas, actividades
fundamentales de tipo fisico, alta subordinacién.

Fuente: SENA.

Sin importar el tipo de cualificacion, el andlisis de la generalidad a nivel nacional
apunta a que el comportamiento en la cantidad de inscritos, vacantes y colocacio-
nes es volatil. Si bien para un trimestre cualquiera de estas variables estaba repor-
tando un crecimiento, para el siguiente trimestre podria presentar un descenso
dréstico, como se deduce de los principales estadisticos para la variacién porcen-
tual de inscritos, vacantes y colocados que se reportan en la tabla 3 y que poste-
riormente se podrd ver en graficas.

Tabla 3.
Distribucién de los cambios porcentuales en inscritos, vacantes y colocados
seglin ocupacion y para el nivel nacional (2012-2020)

Directivo Profesional

Inscritos | Vacantes | Colocados | Imscritos | Vacantes | Colocados
Media 8 % 12 % 30 % 7% 20 % 28 %
(Continua)
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Directivo Profesional
Inscritos | Vacantes | Colocados | Imscritos | Vacantes | Colocados
Desviacion 57 % 49 % 98 % 42 % 71 % 92 %
Maximo 241 % 170 % 433 % 119 % 235 % 308 %
Minimo -53% -59 % -82% -55% -63 % -61 %
Técnico/Tecnélogo Calificado
Media 11% 6% 18 % 16 % 5% 18 %
Desviacién 61% 25 % 75 % 90 % 23 % 87 %
Maiximo 286 % 77 % 348 % 477 % 81% 458 %
Minimo -61% -30% -52% -52% -32% -65%
Elemental
Media 15% 7 % 21%
Desviacion 78 % 31% 99 %
Miaximo 376 % 74 % 549 %
Minimo -67 % -53% -14 %

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Los datos de la APE permiten establecer que, para el caso de la ocupacién de
directivos, las variables de vacantes y colocaciones evolucionaron en forma sin-
cronizada con cambios mayores, en términos absolutos, para las dltimas, dando a
entender que el mercado de la APE resulta efectivo para los directivos. Algo simi-
lar ocurre entre las vacantes y las colocaciones de los profesionales, pero para un
margen de tiempo mayor, pues hasta mediados de 2017, la brecha entre estas fue
relativamente menor. En adelante, aunque moviéndose de manera uniforme, la
diferencia es mas notoria. No obstante, el mercado laboral de la APE para los téc-
nicos/tecndlogos pareciera ser grande, teniendo en cuenta los registros de inscri-
tos, la realidad es que las colocaciones solo son una tercera parte de estos o, en los
mejores tiempos, poco menos que la mitad. Para el nivel de calificado, también
con un mercado amplio, es notorio el avance en las colocaciones. Sin embargo,
sigue habiendo una brecha también notoria en las vacantes. Por tltimo, para el
mercado del caso elemental, el mas grande, con una amplia participacién de ins-
critos, la brecha entre vacantes y colocaciones ha aumentado.

No se puede negar que las diferencias interregionales son evidentes, asi como
las propias cuando se analizan los distintos tipos de cualificaciéon. De hecho, uno
podria suponer que los procesos de emparejamiento para directivos son mads efi-
cientes y muestran una mayor capacidad de difundir y procesar la informacién
relevante. Sin embargo, al observar el tamafio de los mercados de directivos, es
mads razonable suponer que los procesos de emparejamiento de directivos ocurren
por medios alternativos, a través, sobre todo, de redes de contactos personales y
empleadores, que conforman grupos sociales con mayor conectividad y cohesion,
mayor nimero de relaciones entre buscadores de empleo y empleadores y, en con-
secuencia, mayor nimero de trayectorias que vinculan a aspirantes y empleadores.



384

Cuadernos de Economia, 44(94), enero-junio 2025

Figura 2.
Evolucion registros en la APE segtin cualificacién para el total nacional
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

También se podria suponer que, dada la cantidad de inscritos para cada uno de los
niveles de cualificacion, las vacantes deberian ser completamente llenadas, pero
ocurre todo lo contrario: a la par que el nimero de inscritos se mantiene o incluso
disminuye, siempre ha existido una brecha entre vacantes y colocaciones, sugi-
riendo que la intermediacion de la APE en los mercados laborales que ella captura
es medianamente efectiva y poco eficiente.

Dando una mirada a los datos para Antioquia, Bogotd y Valle del Cauca para los
mismos cinco niveles de cualificacion, encontramos dindmicas muy distintas para
las tres regiones.

En 2017, en Antioquia, caen en forma abrupta inscritos, vacantes y colocaciones,
y luego hay una ligera recuperacion de los inscritos, mientras que las vacantes y
las colocaciones se mantienen a niveles muy bajos, lo que sugiere una eficiencia
muy pobre de los mercados APE para directivos. Como es una constante para casi
todos los mercados y tipos de cualificacion, el volumen de inscritos supera de lejos
al de colocaciones y vacantes.

La historia de Bogota es muy distinta: se dan volimenes de inscritos, vacantes y
colocaciones mucho mayores, con fuertes picos en vacantes en 2018 y 2019, y de
inscritos en 2019. Sin embargo, su eficiencia es fragil: la brecha entre vacantes
anunciadas y colocaciones se mantiene a lo largo del periodo con una disminucién
en 2020, debida quizas a la recesién inducida por el control social de la pandemia.

En el Valle del Cauca ocurrié una caida sistemadtica en el nimero de inscritos
hasta llegar, en 2020:1 a la practica desaparicion del mercado APE para directivos.
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Figura 3.
Evolucién de inscritos, vacantes y colocaciones para la ocupacién de directivos
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Valle del Cauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Salvo un pico en el niimero de inscritos en 2019, el mercado de directivos del Valle
tuvo un desempefio muy pobre, con una brecha estable entre vacantes y coloca-
dos, y con una convergencia final de inscritos, vacantes y colocaciones a un nivel
muy bajo.

En Antioquia, a nivel profesional, el nimero de inscritos cayé a lo largo del
periodo, mientras que la brecha entre vacantes y colocaciones se hizo mds aprecia-
ble durante los picos de vacantes ocurridos en 2015, 2016, 2017 y 2019. Después
del pico de 2019, vacantes y colocaciones cayeron juntas. El volumen total del
mercado es pequefio con tendencia a la baja, sin embargo, hay muchos més regis-
tros que para el caso de directivos.
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Valle del Cauca
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Otra vez, Bogota tiene una dindmica muy distinta a la de Antioquia y el Valle. La
produccién de vacantes siempre supera a la de colocaciones, y presenta volime-
nes mucho mayores de inscritos, vacantes y colocaciones. Hubo también un pico
de vacantes en 2019 y un pico muy pronunciado de inscritos en 2018. La brecha
entre vacantes y colocaciones es estable.

En el Valle del Cauca, vacantes y colocaciones marcharon juntas, con un pico muy
fuerte de las colocaciones en 2017, mientras que el nimero de inscritos cay6 en
forma sistematica a lo largo todo el periodo. El tamafio del mercado para profesio-
nales se redujo hasta llegar a ser, en 2020, menos de la mitad de lo que era en 2018.
Pareciera que los profesionales dejaron de usar el mercado APE como un medio
efectivo de emparejamiento, a pesar de que la brecha entre vacantes y colocados
disminuyd, y fue muy baja en todo el periodo de referencia. Nétese que inscritos,
vacantes y colocaciones marchan juntos en forma sincronizada y que la eficiencia
presenta alta variabilidad a lo largo del periodo.

Para el nivel de calificado, Antioquia present6 una apreciable brecha entre vacan-
tes y colocaciones que se ampli6 en 2016 para luego disminuir, manteniendo un
volumen de inscritos siempre mayor que el de vacantes. El nimero de inscritos
solo disminuy6 en 2019.
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Figura 5.
Inscritos, vacantes y colocaciones a nivel calificado
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Valle del Cauca
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Ya no es sorpresa el que las vacantes siempre superaron a las colocaciones en
Bogotd, con una que otra mejoria en el emparejamiento, una fuerte caida de los
inscritos y convergencia de inscritos, vacantes y colocaciones en 2019.

El Valle del Cauca presenté muy bajos niveles de vacantes y colocaciones, con un
pico de inscritos en 2018:4 y baja eficiencia de emparejamiento del mercado APE.

Es un mercado muy pequefio que puede juzgarse como ineficiente, con altos nive-
les de inscritos y baja adicién de vacantes.

Los registros de inscritos, vacantes y colocaciones en ocupaciones de nivel téc-
nico-tecnoldgico son bajas para las tres regiones. Como siempre el nivel de acti-
vidad econémica y de produccién de vacantes y colocaciones es mucho mds alta
en Bogotd, con un nimero de vacantes anuales fluctuando entre 3000 y 10000 a
lo largo del periodo. En Antioquia, el nimero de vacantes fluctué entre 1000 y
3000, y en el Valle del Cauca entre 1000 y 2000 en el periodo de referencia. Los
bajos niveles de vacantes y colocaciones en ocupaciones técnico/tecnoldgicas
sugieren un bajo desarrollo industrial y una reducida diversificacion de oficios y

profesiones en las tres economias regionales mas importantes del pais. Una pista
comienza a insinuarse aqui: para entender lo que ocurre con el empleo formal

en Colombia, es necesario explorar la evolucidn de la estructura productiva de
la economia colombiana.
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Figura 6.

Inscritos, vacantes y colocaciones a nivel de técnico/tecnolégico
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Fuente: elaboracién propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

Por dltimo, para el nivel de cualificacién elemental, que para Bogota tiene un com-
portamiento bastante peculiar —de hecho, es el tinico caso para el cual el niimero
de vacantes estd por encima de la cantidad de inscritos—, el registro de coloca-
ciones es inferior al de vacantes; esta situacién singular fomenta atin mas la curio-
sidad por abrir la caja negra en el andlisis de los emparejamientos laborales y
considerar las caracteristicas propias del mercado laboral para este nivel de cua-
lificacion en esta ciudad del pais. Para Antioquia y Valle del Cauca, el nimero de
inscritos continda siendo mucho mayor que el de vacantes y colocaciones, con alta
volatilidad.
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Figura 7.
Inscritos, vacantes y colocaciones para el nivel elemental
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Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA
(2022).

EFICIENCIA TECNICA EN EL
EMPAREJAMIENTO DE LOS
MERCADOS LABORALES DE LA APE:
NO ES LA MISMA NI ES IGUAL

Como se planted para la ecuacion (3), la eficiencia de los emparejamientos inter-
mediados por la APE, se estimard bajo una funcién Cobb-Douglas, usando el ana-
lisis de frontera estocdstica para un conjunto de datos panel en el cual las unidades
transversales seran los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y la regién
Bogota D. C. Como complemento, el conjunto temporal contiene 35 trimestres,

desde 2012 a 2021, con lo que cubrimos el supuesto de temporalidad segtin el cual
la eficiencia es variante en el tiempo.

En general, los resultados son muy similares entre los departamentos como entre
los tipos de calificacion: la eficiencia promedio de la intermediacién laboral de
la APE es aceptable: estd muy cercana del 70 % para todo el periodo de anali-
sis. Sin embargo, para los ultimos seis afios de estudio, el promedio de la eficien-

cia alcanza a estar por encima, en hasta cinco puntos porcentuales del valor medio
para todo el periodo.

Para la informacién de Bogotd en los niveles de cualificacién técnico/tecnélogo,
cualificado y elemental, hubo un quiebre para el primer trimestre de 2015 que
representé una fuerte caida en la eficiencia de los emparejamientos para estos
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niveles, pero con una recuperacién casi inmediata, situacién que no se dio para los
otros dos niveles de cualificacién (directivo y profesional) en el 2015, mds si para
finales de 2016 y 2018.

Figura 8.
Eficiencia técnica de los emparejamientos por la APE
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Fuente: cédlculos propios con informacién del Observatorio Laboral y Ocupacional del
SENA (2022).

En Antioquia, hay una gran similitud en el comportamiento de la eficiencia para
los casos de cualificado y elemental, coincidiendo incluso cuando se presentan
caidas y alzas en la eficiencia. Para con los otros niveles de cualificacién y entre
estos no hay semejanzas para resaltar, aunque si, el incremento desde 2017 para
directivos y técnicos/tecndlogos y la gran variabilidad para profesionales.

La eficiencia en los emparejamientos laborales intermediados por la APE en el
Valle del Cauca, durante los 35 trimestres analizados, no muestran semejanzas
para los tipos de cualificacién mds allad que una fuerte caida en el primer trimes-
tre de 2015, también para el primer trimestre de 2019, en especial para directivos
y profesionales.

A MODO DE DISCUSION FINAL

(Como explicar los desempefios extremos de la eficiencia técnica en 2015 y entre
finales de 2018 e inicios de 20197 ;Cémo entender el mercado laboral inducido
por la APE en el Valle del Cauca frente a sus homélogos de Bogota D. C. y Antio-
quia? Es evidente la heterogeneidad de los desempefios regionales, tanto en su
variabilidad como en su temporalidad. Una primera sospecha sugiere: (i) la efi-
ciencia técnica en las regiones mas competitivas del pais estd sometida a choques
de distinto tipo; y (ii) los ciclos regionales no estan sincronizados y responden a
fuerzas econdmicas que operan en distintos momentos, de acuerdo con procesos
también distintos. Estas explicaciones vale la pena incluirlas en la caja negra de
la funcién de emparejamiento, como lo hacen Barnichon y Figura (2015) al tener
en cuenta el ciclo econémico y la estrechez del mercado laboral. La heterogenei-
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dad observada podria ser, entonces, el resultado de la recesién econdémica gene-
rada por la caida vertiginosa de los precios del petrdleo, la politica de control del
gasto publico del gobierno, y la reforma tributaria y/o de la ausencia de sincro-
nizacién de los cambios locales en las regiones y ciudades del pais. Insistimos,
todas las anteriores son explicaciones que deben ser incluidas en la caja negra que
explica a los emparejamientos laborales (Arpaia et al., 2014; Kleinknecht et al.,
2015; Petrongolo y Pissarides, 2001).

Asi, es posible conjeturar la existencia de dos tipos de fuerzas distintas en accién:
estructurales y coyunturales. Las primeras responden a los procesos de formacién
de empleo formal en las distintas regiones y ciudades del pais, de acuerdo con la
complejidad relativa de sus economias, al grado de diversidad y sofisticacién de
su fuerza laboral* (Barnichon y Figura 2015; Hausmann y Hidalgo, 2011; Hidalgo
y Hausmann, 2009; Hidalgo, 2021; Lora 2019, 2020; O’Clery y Lora, 2016), y al
tamafio y conectividad de las redes que unen a buscadores de empleo y emplea-
dores (Buhai y van Der Leij, 2023; Hellerstein et al., 2014; Jiménez y Salazar,
2022;)°. Las segundas, a los efectos de los choques ocurridos en la economia glo-
bal y en las economias nacionales y regionales.

Son fenémenos estructurales la muy débil produccién de vacantes que, con la
notoria excepcion de Bogotd D. C., afecta a la economia colombiana; la relativa-
mente baja complejidad econémica de casi todas las ciudades y regiones del pais;
y la reducida diversidad y sofisticacién de su fuerza laboral. Son coyunturales las
abruptas caidas en la eficiencia técnica en el emparejamiento generadas por cho-
ques externos, como la caida de los precios del petréleo y los choques de politica
—por ejemplo, la restriccion en el gasto publico o las reformas tributarias—. Tam-
bién deben ser consideradas como coyunturales las fluctuaciones en los precios
internacionales de los precios de los productos de exportacion de las regiones y el
grado de apertura de esas economias.

La apuesta que sigue es incorporar las heterogeneidades estructurales y coyuntu-
rales a las que ya traen los diferentes tipos de cualificacién del mercado laboral de

4 Lora (2019) introduce la hipétesis central de su programa de investigacién sobre informalidad
laboral de esta forma:

Las ciudades mds grandes generan mas empleo formal porque las empresas encuentran
mds facilmente trabajadores que, en conjunto, tienen la diversidad de habilidades pro-
ductivas que se requieren para producir bienes y servicios mas sofisticados. A través
del tiempo, la generacion de empleo formal depende de la movilizacion de las capaci-
dades productivas hacia sectores productivos de mayor complejidad (p. 4).

En realidad, el “encuentro” de una fuerza laboral mas diversa en las ciudades mds grandes es
producto del mismo proceso del que emergen, juntos, complejidad, diversidad y tamafio de
las ciudades.

En los modelos de emparejamiento y busqueda, el flujo de contactos entre empleadores y
buscadores de empleo es tratado en forma abstracta. El analisis de redes complejas brin-
da una perspectiva més efectiva de modelacién de esos contactos al verlos como el resultado
del tamafio y la composicion de las redes que unen a empleadores y buscadores de empleo
(Granovetter, 1995).
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la APE y a los segmentos regionales que ya hemos considerado y, por ultimo, la
construccién de un modelo de ciclos econémicos que refleje la distintas estructu-
ras productivas de las regiones colombianas, sus distintos grados de apertura a la
economia internacional y los diversos grados de diversificacion y sofisticaciéon de
sus fuerzas laborales.
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