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ARTICULO

POLITICA ECONOMICA DEL PRIMER
GOBIERNO DE LA 4T. ; QUE SIGUE?

Noemi Levy

Levy, N. (2025). Politica econémica del primer gobierno de la 4T. ;Qué sigue?
Cuadernos de Economia, 44(93), 237-261.

El periodo neoliberal en México gener6 un fuerte retroceso en el crecimiento eco-
némico y el bienestar de la poblacién, enfrentando desde el inicio una oposicién
popular. Sin embargo, sélo hasta 2018 cambid la correlacion de fuerzas, cuando un
opositor al neoliberalismo asumio la presidencia. A diferencia de otros gobiernos
en América Latina, la estrategia del gobierno mexicano fue incluir a los sectores
populares y, por esa via ampliar el mercado interno sin desestabilizar la economia,
preservando el sector exportador y los equilibrios fiscales.

Este trabajo sostiene que, aunque la politica econdémica y social ha funcionado,
necesita modificarse para alcanzar sus objetivos. Es crucial acelerar el crecimiento
mediante la reindustrializacidn, fortalecer la industria nacional y exigir a la inver-
sién extranjera la transferencia de tecnologia, sin perder los equilibrios finan-
cieros, acompanada de politicas redistributivas. Y serd fundamental una reforma
fiscal para garantizar la continuidad del crecimiento con equidad.

N. Levy
Facultad de Economia UNAM. Correo electrénico: levy @unam.mx.

Sugerencia de citacién: Levy, N. (2025). Politica econdémica del primer gobierno de la 4T. ;Qué sigue?
Cuadernos de Economia, 44(93), 237-261. https://doi.org/10.15446/cuad.econ.v44n93.118230

Este articulo fue recibido el 15 de julio de 2024, ajustado el 11 de noviembre de 2024 y su
publicacion aprobada el 20 de noviembre de 2024.
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Palabras clave: crecimiento econémico; desarrollo con equidad; industrializa-
cion; América Latina.
JEL: E6, E14, E15, N16.

Levy, N. (2025). Economic policy of the First Government of the 4T: Future
Directions. Cuadernos de Economia, 43(93), 237-261.

The neoliberal period in Mexico led to a significant decline in economic growth
and population well-being, facing popular opposition from the outset. However,
it was not until 2018 that the balance of power shifted, when an opponent of neo-
liberalism assumed the presidency. Unlike other Latin American governments,
the Mexican strategy was to include the popular sectors in the domestic market,
without destabilizing the economy, while maintaining the export sector and fis-
cal balance.

This paper argues that, although the economic and social policy has been effective,
it requires adjustments to achieve its objectives. It is essential to accelerate growth
through reindustrialization, strengthening national industry, and foreign invest-
ment requires to transfer technology while preserving financial stability, accom-
panied by redistributive policies. And a tax reform will be crucial to ensure the
continuity of equitable growth.

Keywords: Economic growth; development with equity; industrialisation; Latin
America.
JEL: E6, E14, E15, N16.
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La ideologia neoliberal, dominante en México desde la década de los ochenta del
siglo pasado, oper6 en la economia a través del modelo liderado por las exporta-
ciones (MLE), que se distinguid por funcionar con bajos niveles de inversién pro-
ductiva, adoptar una organizacién de trabajo con base en la maquila, y realizar la
produccién en el mercado externo con grandes fugas al multiplicador del ingreso
(importaciones). Los resultados de este arreglo fueron un escaso crecimiento eco-
némico, ventajas comparativas con base en reducidos sueldos y salarios, un mer-
cado interno limitado y un creciente niimero de pobres.

La insurreccién popular pacifica en contra del neoliberalismo tuvo lugar con la
eleccién de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), que, en 2018, gand la Pre-
sidencia de la Republica con la propuesta de impulsar una Cuarta Transformacién
(4T) en la vida politica, econémica, y social mexicana, que se sustenté en un cre-
cimiento con bienestar social. Esta revuelta social fue refrendada en 2024 con el
triunfo a la Presidencia de la Republica de Claudia Sheinbaum Pardo (CSP), que
se comprometi6 a poner un “segundo piso” a la Cuarta Transformacion (4T-2).

El crecimiento con bienestar requiere fortalecer la demanda efectiva de la eco-
nomia, especificamente incrementar el gasto de inversion y, por esa via, la pro-
ductividad. Eso implica la ampliacién del consumo mediante la inclusién de los
marginados de la ciudad y el campo. El primer periodo de la 4T (4T-1) se desa-
rrollé con una gran oposicién de las clases dominantes domésticas e internaciona-
les, lo que obligd al primer gobierno de la 4T a mostrar que su propuesta funciona.
Especificamente, AMLO debi6 probar que se puede crecer con la participaciéon
de los sectores marginados, sin generar desequilibrios sociales y econémicos ni
detener el sector exportador. El programa econémico del segundo periodo de 1la 4T
plantea reindustrializar la economia mexicana, lo cual debe hacerse sin replicar los
errores de la industrializacién mexicana del siglo XX.

El objetivo de este trabajo es discutir criticamente la politica econdémica del primer
periodo de la 4T, considerando que la tnica via para seguir este proceso es incre-
mentar la inversidn y crear las condiciones para una industrializacién virtuosa.
Para ello se divide este trabajo en seis secciones. Después de esta introduccién, en
la segunda seccién se revisan los principales enunciados de la demanda efectiva
que sefiala a la inversién como el gasto que garantiza el pleno empleo y el bienes-
tar. En la tercera se analizan los diferentes modelos de industrializacién, con una
revision critica al modelo de industrializacion latinoamericano; seguida por una
cuarta seccidon donde se exponen las bases programaticas de la 4T. En la quinta se
discuten los resultados econdmicos del primer periodo de la 4T. Finalmente, en la
sexta seccion se presentan las conclusiones del trabajo.

Se debe advertir que el gobierno de CSP enfrenta grandes retos para lograr la
reindustrializacién de la economia mexicana. Primero, se debe considerar que los
movimientos populares de la regién que ganaron la presidencia de sus paises en
las ultimas dos décadas tuvieron poco éxito en alejarse de las politicas neolibera-
les, especificamente en cuanto a ampliacién del mercado interno y mejorar el bien-
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estar de los mds pobres, por la oposicién de las clases dominantes a renunciar a
sus privilegios, asi como por los desequilibrios econémicos domésticos generados
en algunos de esos gobiernos (Argentina). También porque enfrentaron maniobras
legales y de desprestigio (lawfare) para ser derribados, lo cual se logré en algunos
de esos paises (i. e., Brasil y Pert).

Segundo, la nueva presidenta se comprometié a profundizar las politicas de la 4T,
lo cual implica mantener equilibrio fiscal y no recurrir al endeudamiento, junto
con la ampliacién de politicas de transferencias a los mds pobres y el aumento del
salario minimo a 2,5 el valor de la canasta bésica. Todo esto sumado al apoyo de
programas sociales destinados a reducir la pobreza, atin muy elevada.

Tercero, el proceso de reindustrializacién debe realizarse en el marco de la globa-
lizacién, con una nueva negociacién en el marco del Tratado México, Estados Uni-
dos y Canada (TMEC), y en el contexto de una la politica de relocalizacién del gran
capital (nearshoring). Ademas, a ello se afiade la necesidad de una reforma fiscal
que CSP se resiste a implementar, siguiendo los lineamientos del primer gobierno
de la 4T, por las presiones econdémicas del gran capital, consignadas en la litera-
tura econémica como los “problemas politicos” del pleno empleo (Kalecki, 1943).

El reto de la 4T-2 es que la economia mexicana transite desde una organizacion
de produccién basada en el ensamblaje hacia una estructura mas compleja, con
mayor valor agregado, en medio de una negociacién con el capital internacio-
nal. Un proceso de reindustrializacién y consolidacion de la empresa doméstica
(grande, mediana y pequefia) con una ampliacién del mercado interno que debe
incluir a las clases populares y descansar sobre desarrollos tecnoldgicos.

UNA DISCUSION ABREVIADA DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO: )
LA DEMANDA EFECTIVA Y LA INVERSION

Las vias para alcanzar crecimiento econémico estdn sujetas a fuertes controversias
tedricas que responden a la correlacion de fuerza de cada periodo. En ese contexto,
en la década de los treinta del siglo pasado surgio la teoria de la demanda efectiva,
postulada por Kalecki (1933) en su famoso “Essai d’une théorie du mouvement
cyclique des affaires” y por Keynes (1936) en su obra magna, The general theory
of employment, interest and money, como respuesta a las necesidades de articula-
cidén del sistema capitalista en el periodo oligopdlico. En ambos planteamientos
se postula que la demanda (gasto) determina la oferta (produccién) y que los des-
equilibrios se ajustan a través del ingreso, con la inversién como variable central
que dinamiza o ralentiza el crecimiento econémico.

La demanda efectiva rechazé el postulado “clasico” segtn el cual la oferta deter-
mina la demanda y los mecanismos de mercado (flexibilidad de precios) garanti-
zan el pleno empleo de los factores productivos, cuyas bases se cimentan en un
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modelo de “intercambio real” que no refleja el funcionamiento del sistema capi-
talista (Keynes, 1933). En ese contexto, el dinero asume la funcién de medio de
intercambio (Keynes, 1933) y la tasa de interés es una variable real determinada
por el ahorro y la inversidn. Desde esta perspectiva, el consumo es el gasto que
determina el ciclo econémico, explicado por la teoria del consumo intertemporal
(Fisher, 1930).

De manera alternativa, la propuesta de Kalecki y Keynes descansa sobre el
supuesto de que la economia capitalista es monetaria y la tasa de interés es una
variable monetaria. Desde esta perspectiva, las variables financieras pueden modi-
ficar las relaciones sociales de producciodn, lo que se explica por la teoria de la pre-
ferencia por la liquidez (Keynes, 1936, cap. 12) o el principio de riesgo creciente
(Kalecki, 1937).

La nocién bésica de la demanda efectiva es que el gasto de la inversién tiene
un impacto mds que proporcional sobre el ingreso, explicado a partir del mul-
tiplicador del ingreso (Keynes, 1936, cap. 10). De acuerdo a Keynes (1936), los
principales determinantes de la inversién son los precios de demanda y oferta
(alternativamente por la eficiencia marginal de capital o la tasa de interés de largo
plazo), y siguiendo a Kalecki (1954, cap. 9), son el ahorro capitalista y la tasa de
ganancia. En estos dos planteamientos la inversion crea su propio ahorro, siempre
y cuando se realice el gasto de la inversién, o sea, la ampliacién de la capacidad
instalada no aumente la capacidad ociosa no planificada.

Keynes (1937) sefiala que la inversion se realiza cuando el financiamiento de corto
plazo (precondicién para realizar el gasto de inversidn) es anulado por el financia-
miento de largo plazo, lo cual tiene lugar cuando incrementa el ahorro generado
por el gasto de inversion y al sistema financiero. Ello ocurre si la tasa de interés
de largo plazo no incrementa. Por su parte, Kalecki (1984, cap. 3) sostiene que las
ganancias retenidas por las empresas (bajo la forma de ahorro capitalista, resul-
tado del gasto de periodos previos) deben recircular a la produccién y la tasa de
ganancia debe ser positiva.

A partir de lo anterior se puede enunciar que la inversion, que explica el creci-
miento econdmico, depende de las ganancias y el financiamiento, y requiere que
la creciente produccidn sea realizada, esto es, que se amplie la demanda efectiva.
En este marco tedrico la inversidn garantiza el empleo y, dado que el bienestar
de la poblacién depende de este gasto, la politica econdmica, especificamente la
inversion publica, debe encargarse de asegurar el pleno empleo. Skidelsky (2001)
aflade que la inversion publica debe complementar el gasto de inversion privada
con énfasis en la infraestructura.

Keynes (1990, p. 225) aclara que, en términos generales, las economias deben ope-
rar con equilibrios fiscales, sefialando que “la fortaleza del presupuesto ordinario
es que en todo momento debe estar equilibrado, y el presupuesto de capital debe
fluctuar con la demanda de empleo”. En sus palabras: “En términos presupuestales
es preferible el gasto de capital (deficitario) porque es capaz de pagarse a si mismo
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y no genera dificultades ni incrementos progresivos” (p. 320). Sin embargo, si la
inversion productiva tiene fuertes fugas en el multiplicador del ingreso (altos com-
ponentes importados), se reduce su efecto sobre el ingreso y se debe, por ende,
desplegar déficit en cuenta corriente. En palabras de Keynes: “Si por alguna razén
el volumen de inversién no logra generar equilibrio, este puede alcanzarse des-
equilibrando la cuenta corriente” (p. 352).

Siguiendo a Lerner (1943), Keynes afiade que los gobiernos pueden operar con
déficits fiscales siempre y cuando la tasa de crecimiento del producto sea mayor
a la tasa de interés. Sin embargo, Keynes advierte: “Sus argumentos son impeca-
bles, pero esperamos que el cielo no lo permita, y nadie se atreva a hacer esta pro-
puesta a los hombres sencillos” (Keynes, 1943, p. 320). Resumiendo, aunque es
plausible operar con déficits publicos y endeudarse, ello no es politicamente acep-
table por las clases dominantes. Especificamente, los déficits fiscales, son repudia-
dos por los capitalistas, aunque sean resultado de crecientes gastos de inversion y
generen mayores ganancias.

Kalecki (1943, pp. 2-3) analizé esta problematica bajo el enunciado de “proble-
mas politicos” del pleno empleo. Al igual que Keynes, argument6 que no hay
limites financieros al crecimiento de pleno empleo, inclusive si es generado de
manera “artificial” por los gobiernos, siempre y cuando existan suficientes insu-
mos domésticos o disponibilidad de liquidez en unidades de cuenta internacio-
nal para importarlos. Pese a ello, la clase capitalista objeta al gasto publico por
tres razones. Primero, hay disgusto por la interferencia gubernamental en el pro-
blema del pleno empleo porque afecta el estado de confianza del sector privado
y ello desincentiva el gasto de inversion privada. Segundo, se oponen a que el
gasto publico se dirija a la inversion publica y al subsidio del consumo debido a
que puede generar competencia con el sector privado. Tercero, operar con pleno
empleo limita el control de la clase capitalista sobre la clase obrera, en tanto se
reduce el despido de los trabajadores, y con ello se debilita su funcién de discipli-
nar a la clase trabajadora.

MODELO DE INDUSTRILIZACION: UNA )
REVISION CRITICA A LA INDUSTRIALIZACION
POR SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Las economias capitalistas mutaron de la economia agricola a la industrial con
base en la manufactura, que cre6 una produccién a gran escala via la conversién
de la fuerza de trabajo en mercancia y la divisién o especializacién del trabajo.
Los salarios se remuneran en funcién del costo de subsistencia y reproduccién
de la fuerza de trabajo y no a partir de la aportacion del trabajo al valor agregado.
Asi, la clase capitalista (empresarios y duefios de capital) se apropia del trabajo
no pagado, denominado plusvalor, que se convierte en ganancias repartidas entre
empresarios y duefios del capital. La inversién y el desarrollo tecnolégico tienen
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un papel central en la industrializacién via la “destruccién creativa” (Schumpe-
ter, 1942), que profundiza la division del trabajo mediante la creacién de nuevos
sectores de produccién para ampliar las ganancias, siempre y cuando se realice
la produccion.

A lo largo de la historia capitalista se han creado diferentes modelos de industria-
lizacién, todos bajo la rectoria del Estado con diferentes grados. El modelo cla-
sico, instaurado en Gran Bretafla e impulsado por la maquina de vapor, permiti6
la masificacion de la manufactura; luego se replic6 en Estados Unidos. Estas dos
economias no enfrentaron competencia externa y el Estado intervino a través de
la regulacién, que garantizé la propiedad privada y suficiente fuerza de trabajo
para las industrias fabriles, y la organizacién de un mercado interno. En el caso de
EE. UU. se desplegaron politicas de proteccién a la industria infante, con subsi-
dios a sectores estratégicos, ocupando un papel fundamental los avances tecno-
16gicos en los hilados de algodén (Amsden, 2001) y la méquina de combustién
interna. Chang (2002) aclara que ninguno de los procesos de industrializacién
(incluido el clasico) fue resultado de los mecanismos de mercado.

Un segundo tipo de industrializacién fue la que se denominé tardia. Tuvo lugar
en los paises que se industrializaron después de Gran Bretafia y Estados Unidos,
principalmente Francia y Alemania, que debieron “ponerse al dia” —catching-up,
concepto propuesto por Gerschenkron (1962)— a partir de las tecnologias de los
paises desarrollados. En este modelo, la rectoria del Estado fue mds intensa por-
que debieron crearse instituciones que garantizaran el financiamiento de la indus-
trializacion, asumiendo un papel importante los grupos econémicos (empresarios
y banca universal).

Una segunda versién de la industrializacién tardia tuvo lugar en Asia y posterior-
mente avanzé al sudeste de Asia, donde el Estado asumi6 un papel decisivo en la
planificacidn, asignacion de recursos y apoyo a sectores estratégicos, con financia-
miento dirigido a los sectores econdmicos prioritarios (Amsden, 1989).

Un tercer modelo de industrializacién tardia tuvo lugar en América Latina, a partir
de la sustitucion de importaciones de bienes finales, denominado industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI). La particularidad de este modelo fue que
la industrializacién descansé en tecnologia importada, introducida por las multi-
nacionales que operaban en la regidn, la cual fue obsoleta por el intenso desarro-
llo tecnolégico en sus paises de origen, destacandose que la tecnologia importada
ni siquiera se ajusté a las condiciones de produccién autéctonas. Ello impidié que
estas economias tuvieran exportaciones manufactureras competitivas, teniendo
como Unica ventaja los bajos salarios. Por su parte, el sector agricola, dominado
por latifundistas, se mantuvo atrasado incluso en México, que tuvo una revolucién
agraria. Ello provocé que los precios de la canasta salarial se mantuvieron altos, 1o
que limit6 el mercado interno.

La ISI estuvo regida por una fuerte rectoria estatal que otorgé grandes subsidios
al capital privado nacional y externo, via tipos de cambio preferenciales para las
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importaciones de bienes de capital e intermedios, créditos baratos y una reducida
recaudacion fiscal, particularmente en México (Kaldor, 1962). A ello se aflade un
gran volumen de inversién publica en infraestructura, que incluy6 proyectos de
inversion riesgosos. Todo eso generd grandes ganancias no recirculadas a la pro-
duccién con fuertes fugas al multiplicador del ingreso, bajo la forma de remesas
de utilidades de las empresas multinacionales e importaciones de bienes suntua-
rios por parte de la clase capitalista (Kaldor, 1948; Kalecki, 1955). Desde ese
periodo los empresarios nacionales se coludieron con las empresas extranjeras
en la defensa de sus intereses, comportandose como rentistas. No hubo consenso
politico para impulsar la industrializacién. El resultado fue una industrializacién
trunca, con dos grandes casilleros vacios, el desarrollo tecnolégico y la inclusién
de las clases populares (Fajnzylber, 1983).

En el periodo neoliberal, la rectoria del Estado se debilit6 y se supuso que la
economia deberia operar bajo el esquema de mecanismos de mercado, los cua-
les harfan mas eficiente la distribucién de los factores productivos. Se renunci6
asf a la politica industrial, bajo la declaracién que se atribuye a Gurria, secretario
de Relaciones Exteriores, en el gobierno de Salinas, “la mejor politica industrial
es no tener politica industrial”. La economia mexicana se privatizd y extranjerizo;
desaparecieron los sectores sociales (empresas publicas y paraestatales) incluido
el sector financiero y se globalizé la economia en el &mbito comercial, financiero e
industrial. En ese marco, se supuso que la inversion extranjera directa (IED) juga-
ria un papel central, en tanto dinamizaria la inversién productiva, aumentaria la
productividad y el crecimiento econémico. Adicionalmente, con la entrada de flu-
jos de capital via inversion extranjera de cartera se garantizaria suficiente liquidez
en moneda externa, lo cual estaria ligado al desarrollo productivo y acabaria con
la deuda. Ninguno de estos postulados se cumplié.

Por el contrario, las economias de la regidn, incluido México, se insertaron en la
divisién internacional de trabajo a través de las cadenas globales de produccion,
especializdndose en materias primas (Cono Sur) o maquila (Centroamérica), man-
teniendo como principal ventaja comparativa los bajos salarios con reducidos gas-
tos de inversion. El objetivo de la politica econdmica fue controlar la inflacion,
renunciando al pleno empleo de las fuerzas productivas. Esta politica econémica
deton la crisis financiera mexicana de 1994, la primera crisis del modelo neolibe-
ral, que fortalecid el modelo liderado por las exportaciones (MLE).

Las condiciones econémicas del modelo neoliberal mexicano se pueden resumir
en tres elementos. Primero, se transitd desde una economia sustentada en la inver-
sién y el consumo hacia una liderada por las exportaciones, con fuertes desequi-
librios en la cuenta comercial externa y un desplome de la inversion productiva
(tabla 1). Segundo, tuvo lugar un proceso de desindustrializacién “prematura”
(Palma, 2019), reduciéndose el sector secundario, sin grandes modificaciones de
la participacién de la manufactura en el producto, no obstante, México adopt6 el
MLE a partir de sectores exportadores en manufactura altamente tecnologizados.
El sector terciario increment6 su participacion en el PIB en alrededor de cinco
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puntos porcentuales, con un importante aumento en la participacién del sector
financiero, que ademads de incluir el sector financiero y de seguros, se consider6 al
sector inmobiliario y de alquiler de bienes inmuebles e intangibles (tabla 2). Final-
mente, se destaca que los salarios mexicanos tuvieron un proceso de pauperiza-
cidn, con reducidos aumentos en el sector de la manufactura (tabla 3).

Tabla 1.
Estructura del PIB por gasto
Consumo Cot}sumo Con'sumo FBKF F].3KF FBKF X M | xM
total privado | gobierno privado | piblico
1960/1969 | 82,5 79,8 5,3 16,6 371091 |-54
1979/1981 | 82,4 77,3 6,8 199 | 123 7,7 42 19,1 |-49
1982/1989 | 79,6 72,4 7,9 15,8 | 10,3 5,5 87|70 | 1,7
1990/1999 | 80,3 73,5 7,2 17,6 | 13,7 39 |15,1]16,7]-1,6
2000/2009 | 80,5 74,6 5,9 20,3 | 15,7 4,5 1255(28,7|-32
2010-2017 | 78,6 72,5 6,1 214 | 17,2 42 (32,3]33,1(-0,8
Fuente: elaboracién propia con base en el sistema de cuentas nacionales, bases 2013.
Tabla 2.
Estructura del PIB
Secundario Manufactura Terciarios Servicios financieros
1980/1989 36,6 19,6 53,9 7,7
1990/1999 36,4 21,1 54,4 8,7
2000/2018 34,2 20,3 57,0 10,8
2019/2023 31,1 20,2 59,8 13,0

Nota 1: los datos de manufactura y servicios para el periodo 1980-1993 se presentan con la

base 1993 = 100. Por tanto, se tuvieron que encadenar a la vigente 2018 = 100.

Nota 2: los servicios financieros estin compuestos por servicios financieros y de seguros y

servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes inmuebles e intangibles.
Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (s. f.).

Tabla 3.
Evolucién del salario minimo y de la manufactura. Indice real, diciembre 2018 =
100 (%)
. L. Salarios minimos, Salario
Salarios minimos, general . .
zona libre, frontera norte manufactura*
1980/1989 189,01
1990/1999 104,06 67,36
2000/2018 89,13 97,29 87,11
2019/2023 145,48 223,95 101,95

* Cuarto trimestre 2018 = 100.
Fuente: elaboracién propia con base en Conasami (s. f.).
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Resumiendo, el periodo neoliberal, liderado por las exportaciones, redujo sustan-
cialmente el mercado interno por la caida de la inversién y el consumo privado,
con exportaciones sustentadas en importaciones. El mercado interno se achicé
y la realizacién de la produccién se desplazd desde el mercado interno hacia
el internacional.

LAS BASES ECONOMICAS DE LA 4T

Las bases programdticas de la 4T en materia econdmica se resumen en generar
crecimiento econdmico con bienestar. Se recuperd la rectoria del Estado en la acti-
vidad econdmica, la cual, a diferencia de las politicas tradicionales, se sustentd en
la ampliacién del mercado interno, especificamente en transferencias y gasto de
capital en los estados mds atrasados de la reptblica mexicana, y se renuncié a cre-
cer sin incluir a las clases populares.

Las bases econdmicas programaticas se agrupan en cuatro rubros: 1) mejorar los
ingresos de los sectores mas pobres y vulnerables, resumido en el lema “Primero
los Pobres”; 2) combuatir la corrupcién; 3) reorganizar el gasto corriente para incre-
mentar el desarrollo social y 4) operar con estabilidad financiera.

El primer eje rector de “Primero los Pobres” fue asegurar los derechos de la pobla-
cién més vulnerable via transferencias. En este contexto se destacaron progra-
mas sociales como la Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
(PBPAM), J6venes Construyendo el Futuro, Beca para el Bienestar Benito Juarez
de Educacion Bésica, Sembrando Vida y una gran variedad de programas socia-
les dirigidos a madres solteras y discapacitados, entre otras poblaciones espe-
cificas. Adicionalmente, el gobierno se comprometié a negociar con el sector
privado aumentos de los salarios minimos y a abolir la subcontratacién laboral
(outsourcing).

El segundo bloque de politicas econémicas ha sido el combate frontal a la corrup-
cion y el fortalecimiento del sistema tributario. Por el lado del ingreso, se pro-
curé incrementar la recaudacion fiscal sin aumentar la tasa impositiva, obligando
a los grandes contribuyentes a “pagar lo que deben” —i. e., frenar la evasién
fiscal—, a la par con un combate a la elusién impositiva mediante arreglos lega-
les para disminuir los impuestos de las corporaciones —i. e., la consolidacién
fiscal—. También combati6 las practicas ilegales como la emisién de facturas fal-
sas para reducir la carga impositiva de los contribuyentes. Por el lado del gasto, se
frend la desviacion de recursos publicos de sus propdsitos originales y se combati6
el sobreprecio de los bienes y servicios que el sector privado provee al gobierno.

Estos cambios fueron la base para reorganizar el gasto ptiblico e incrementar los
programas sociales y la inversién publica, con la particularidad de que se concen-
traron en grandes obras en las zonas del pais més pobres y poco desarrolladas.
Ademais, el gasto piblico también se destind a garantizar insumos basicos y con
ello estabilizar precios y abaratar el costo de vida de los trabajadores. En ese rubro
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destacan la produccion y el abastecimiento de gasolina y electricidad, y el Pacic
(Paquete contra la Inflacién y la Carestia), programa de contencién de precios de
los bienes de la canasta salarial.

El tercer eje fue la reorganizacién del gasto corriente para financiar la politica
social y la inversién publica, mejor conocido como Programa de Austeridad Repu-
blicana. Sus principales directrices fueron topes a sueldos, salarios y prestacio-
nes de altos funcionarios, empezando por el presidente, cuyo ingreso debia operar
como un techo para el resto de la burocracia ptiblica, en un claro combate a la
“burocracia dorada”. Otro elemento de este paquete fue eliminar los fideicomisos
y las instituciones auténomas, medida particularmente relevante para reformar el
poder judicial y, por esa via, neutralizar el lawfare.

El cuarto eje econdmico fueron las finanzas puiblicas sanas: operar con estabili-
dad financiera, contener la volatilidad del tipo de cambio y, por esa via, contro-
lar la inflacién. El primer compromiso fue operar con equilibrios en la cuenta
publica. Otro compromiso importante fue mantener la autonomia del banco
central para administrar la tasa de interés, cuyo objetivo intermedio es la esta-
bilidad del tipo de cambio via margenes positivos de la tasa de interés domes-
tica con respecto a los centros financieros internacionales. De esta manera se
buscaba atraer capital extranjero para estabilizar e incluso sobrevaluar el tipo
de cambio. Asi, los insumos importados se abaratan, se estabiliza la inflacién
y adicionalmente se reduce el costo de la deuda internacional. Se advierte que
esta politica dificulta la reindustrializacién porque reduce la competitividad de
las exportaciones y aumenta el costo de los préstamos en moneda nacional. Sin
embargo, la economia mexicana no tiene las condiciones productivas que per-
miten sustituir las exportaciones por importaciones como resultado de varia-
ciones de precios (Cepal, 1949). Por consiguiente, la segunda opcién es que el
banco central opere con tasas de interés altas para estabilizar el tipo de cambio
y controlar la inflacién, advirtiéndose que estas condiciones deberian cambiar
a medida que se avance en la industrializacién. Ademas, las grandes empresas,
especialmente las multinacionales, no operan a través de los mercados finan-
cieros domésticos.

El objetivo de operar con finanzas publicas sanas y bajos niveles de endeuda-
miento, especialmente externo, neutraliza los “problemas politicos” del creci-
miento y las medidas punitivas de las calificadoras de riesgo internacionales. A
partir de esta discusion se puede entender por qué AMLO no recurrié a déficit
fiscal y desechd la idea original de promover una reforma tributaria progresiva.
Ademais, debido al reducido efecto del gasto de inversién generado por el gran
coeficiente de importaciones, y el bajo impacto de la actividad exportadora sobre
el multiplicador del ingreso, se planteé una reforma econémica que ampliara el
mercado interno, en la cual las transferencias tendrian un papel importante. Asi, la
novedad de la 4T-1 fue incrementar el ingreso de los estratos mds pobres, aumen-
tar los salarios y concentrar la inversion ptiblica en los estados de menor desarrollo
econdémico. Por tltimo, se mantuvo la autonomia del banco central para dar con-
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fianza al gran capital de que no habria inestabilidad en el tipo de cambio, con altos
margenes de la tasa interés con respecto a los centros financieros internacionales
para garantizar influjos externos, cuya contrapartida fue aumentar los rendimien-
tos de las instituciones financieras y la riqueza de los sectores tenedores de titulos
financieros, que se ubican en los centiles mds elevados.

EVALUACION ECONOMICA DEL
PRIMER GOBIERNO DE LA 4T

La evaluacién de este periodo se hard considerando solo los primeros cinco afios
del sexenio, advirtiéndose que fue un periodo atipico. Primero, porque en 2020
estalld la crisis sanitaria derivada del Sars-Cov2, seguida por una fuerte inflacién
mundial resultado de los conflictos geopoliticos de Occidente con China, el esta-
Ilamiento bélico en Europa y la inestabilidad en Medio Oriente a raiz de la ocupa-
cién militar de Israel en Gaza.

Segundo, la crisis sanitaria fue enfrentada de manera diferente en comparacién
con los paises occidentales y del resto de América Latina e, incluso, con respecto
a las anteriores crisis mexicanas. La gran diferencia fue que durante la pandemia
no se rescatd al gran capital; por el contrario, las corporaciones fueron obligadas
a pagar sus deudas fiscales en plena crisis, sin recibir apoyos oficiales. Adicional-
mente, no fue necesario recurrir a nuevos programas de ayuda a la poblacién por-
que desde 2019 (afio inicial de la 4T) se instrumentaron politicas de transferencias
de ingresos a los sectores mas vulnerables. Ello implica que la crisis sanitaria se
enfrent6 sin déficit fiscal ni endeudamiento adicional, con una recuperacién eco-
némica a la par del resto de la region latinoamericana (Levy, 2020; 2021).

Estructura del PIB: exportaciones con mayor
consumo y recuperacion de la inversion

En el periodo 2019-2023 se mantuvo la misma estructura productiva del MLE.
Las exportaciones siguieron siendo el motor de la economia, muy por encima de
la formacién bruta de capital fijo, y la actividad exportadora mantuvo el liderazgo
del producto con grandes fugas al multiplicador del ingreso. La particularidad de
la 4T-1 es que no se desplom¢ el coeficiente del consumo como consecuencia de
la crisis sanitaria, tal como ocurri6 después de la crisis de 1994. Ademas, el coe-
ficiente de la inversion, aunque se redujo desde 2019 por la desconfianza del sec-
tor privado frente al nuevo gobierno, se recuper6 al final del sexenio, acercindose
a los valores méaximos del periodo (figura 1).
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Figura 1.
Tasa de crecimiento del PIB y sus componentes por gasto (%)
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Fuente: elaboracién propia con base en Inegi (s. f.).

Una mirada mds cercana al comportamiento del coeficiente del consumo, a través
de sus tasas de crecimiento con respecto al PIB, muestra que las politicas econdmi-
cas de la 4T-1 fueron mas eficientes y distributivas en la recuperacion de la crisis de
2020, en comparacién con la de 1994. Especificamente, en la crisis sanitaria de 2020
la tasa de crecimiento del consumo cayd en menos de 1 % y se recuperé muy rapido,
mientras que después de la crisis de 1994 su caida fue mucho mas abrupta y prolon-
gada (figura 2). La diferencia entre ambas crisis fue que en la de 2020 dominé una
politica de bienestar liderada por un gobierno que asumio la rectoria de la economia,
mientras que después de 1994 se privilegio el rescate del gran capital.

Por su parte, la tasa de crecimiento de la formacién bruta de capital fijo se des-
plomé después de la crisis de 1994, recuperandose relativamente rdpido como
consecuencia de la entrada de la inversidn extranjera en el contexto del TLCAN
(Tratado de Libre Comercio de América del Norte). Nuevamente, después de la
crisis sanitaria este coeficiente cayd, aunque en menor medida, también recupe-
rado por la inversion privada ligada a la inversion extranjera directa, esta vez rela-
cionada con la politica de relocalizacién del capital internacional (figura 3).
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Una primera conclusion es que hay indicios de un cambio en la estructura econé-
mica mexicana con un aumento del consumo, activado por el sector privado, y una
ain muy reducida tasa de crecimiento de la inversién, particularmente del sector
publico. Esta es una asignatura pendiente de la 4T-2.

Tendencia y composicion del gasto y el ingreso
publicos: ‘“Primero los Pobres”

En este apartado se revisan las herramientas de la 4T-1 para generar crecimiento
con mayor equidad. Primero se analizan la tendencia y composicién del gasto y el
ingreso publico y la localizacién del gasto publico.

A lo largo del siglo XXI, la tendencia y composicién del gasto corriente pue-
de dividirse en tres etapas. En la primera, antes de la crisis financiera global de
2008 (2000-2008), tuvo una tasa media de crecimiento de 3,2 %, con un prome-
dio respecto al PIB de 11,6 %. La segunda, 2009-2018, se caracterizé por una
tasa media negativa de crecimiento (-0,5 %), con un promedio respecto al PIB de
14,3 %. La tltima, en el periodo de la 4T-1, volvid a tener una tasa de crecimiento
del gasto corriente positiva (1,7 %), con un promedio respecto al PIB de 14,8 %,
(tabla 4). Es decir, no increment6 el gasto corriente de manera sustancial en estos
tres periodos.

Por su parte, el gasto de capital en el periodo 2000-2008 tuvo una tasa media
anual de crecimiento significativa (8,7 %), con un promedio respecto al PIB de
2,8 %; entre 2009 y 2018 su tasa de crecimiento fue positiva (0,3 %), con una
media respecto al PIB de 4,6 %, y en el periodo 2019-2023 creci6 aceleradamente
(5,6 %), con un promedio respecto al PIB de 3,7 %, monto menor al alcanzado en
el periodo anterior. Ello implica que en el periodo de la 4T-1 aument6 el gasto de
capital, pero de manera insuficiente para lograr un crecimiento sostenido con bien-
estar (figura 4).

La contraparte del gasto publico es el ingreso presupuestal, que aumenté en varios
puntos porcentuales respecto al PIB. Entre 2000 y 2008, su participaciéon prome-
dio alcanzé 19,2 % del PIB, con una tasa media anual de crecimiento de 3,5 %;
entre 2009 y 2018 su participacién incrementé en dos puntos porcentuales, con
una tasa media de crecimiento negativa (0,5 %). La sorpresa fue que en el periodo
de la 4T-1, pese a la crisis sanitaria y las exigencias de rescate del gran capital pri-
vado, el ingreso presupuestal respecto al PIB incrementé en algunas décimas, con
una tasa promedio anual de casi 1 %, (tabla 4).

Otro elemento destacable fue la composicion del ingreso presupuestal. Aumentd
la tasa de crecimiento del ingreso no petrolero en el periodo de la 4T-1 (1,7 %),
alcanzando una participacién de 18,3 % con respecto al PIB (tabla 4). Ello implica
que la recoleccion de ingresos publicos por impuestos alcanzé una cifra récord,
reflejando la voluntad del Estado de ejercer esa funcidn, lo cual permitié que la
cuenta publica se despetrolizara. La industria petrolera se fortalecid, sentdndose
las bases de la autonomia energética, fundamental para generar crecimiento con
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bienestar. Recordemos que en México el excedente petrolero histéricamente se
destiné al financiamiento de la cuenta corriente, lo que ha dado como resultado
una recaudacién muy baja incluso para los estdndares de América Latina.

Tabla 4.
Composicién del gasto y el ingreso publicos. Coeficientes promedio con respecto
al PIB (%)
Gasto Gasto Gasto no Ingreso Ingreso | Ingreso no
corriente | capital | programable | presupuestal | petrolero | petrolero
Participacion media en el periodo
2000-2008 11,6 2,8 52 19,2 6,3 12,9
2009-2018 14,3 4,6 5,4 21,9 6,1 15,8
2019-2023 14,8 3,7 6,4 22,1 3,8 18,3
Tasa de crecimiento media anual
2000-2008 32 8,7 -0,9 3,5 9,9 0,1
2009-2018 -0,5 0,3 1,3 -0,5 -5,7 1,2
2019-2023 1,8 5,6 3,1 0,9 -2,7 1,7

Fuente: elaboracion propia con base en SHCP (2024).

Una mirada cercana a la tendencia y la composicién del gasto corriente respecto
al PIB indica que el mayor aumento de este componente ocurrié en los periodos
2007-2008 y 2009-2018, con un crecimiento promedio respecto al PIB de 12,3 %.
Ello también aplicé al desarrollo social, especialmente en el rubro de protecciéon
social (que contiene los programas de apoyo a los adultos mayores y la poblacién
vulnerable), con un aumento de los promedios de 15 % y 24,8 % respectivamente.
En el periodo de la 4T-1 la participacion de estos rubros siguié aumentando, aun-
que con menor fuerza. En particular, la participacién de la proteccién social en el
gasto de desarrollo social incrementd considerablemente en este ultimo periodo.
Ello refleja 1a recomposicion del rubro de proteccién social en favor de los grupos
mas vulnerables, sin aumentar de manera significativa el gasto corriente y el de
desarrollo social (tabla 5). En 2023, las tasas de crecimiento del gasto de desarro-
llo y el de proteccion social ascendieron a 5,8 % y 8,6 % respectivamente, y en tér-
minos del PIB los promedios fueron de 12,1 % y 5,4 % respectivamente, las cifras
mads altas desde 2011. Entonces, en el sexenio de AMLO, pese a la crisis sanita-
ria, no se aplicaron politicas recesivas y el gasto de desarrollo social se concentrd
efectivamente en el apoyo a los mas pobres.

Finalmente, con respecto al gasto ptblico de capital se destaca que, aunque no
subi6 de manera significativa respecto al PIB, tuvo un fuerte impacto en el multi-
plicador del ingreso del sureste de México, una de la regiones mds pobres del pais,
donde se construyeron el Tren Maya, el Corredor Interocednico y la Refineria de
Dos Bocas. A esto hay que afadir el Aeropuerto de Tulum, el Aeropuerto Interna-
cional Felipe Angeles (AIFA), en el centro del pais, y el programa de construccién
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Tabla 5.

Composicién del gasto corriente, promedios (%)
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Composicion del gasto corriente, promedios, (%)
Respecto al PIB c¢/Desarrollo Social
Gasto corriente | Desarrollo social | Proteccién social | Proteccién social
2007-2008 12,7 9,4 2,7 28,7
2009-2018 14,3 10,8 34 31,1
2019-2023 14,8 11,6 4,9 42,1

Fuente: elaboracién propia con base en SHCP (2024).

de caminos vecinales en los municipios mas pobres, construidos por los lugarefios.
El resultado de estas obras es que, en 2021, las tasas de crecimiento de Oaxaca
y Tabasco crecieron por encima de la tasa media nacional y, en 2022, Chiapas se
afiadié a esos estados, con el estado de Guerrero como gran ausente en esta recu-
peracioén (figura 4). Los objetivos de la obra publica, ademds de dinamizar la acti-
vidad econdémica en las zonas mds pobres, fueron estimular la inversién privada a
partir de la nueva infraestructura, ampliar la oferta de insumos bdsicos para la pro-
duccién (autonomia energética) y crear nuevos empleos.

Figura 4.
Tasa de crecimiento del PIB de las actividades econémicas por entidad federativa
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Fuente: elaboracion propia con base en Inegi (s. f.).

Balance piiblico y deuda

El balance presupuestario entre 2000 y 2008 fue cercano a cero; en el periodo pos-
terior a la crisis financiera global (2009-2018) hubo un déficit que, en promedio,
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fue de —2,4 % respecto al PIB, el cual crecié a —2,8 % en el periodo de AMLO.
En 2020, afio de pardlisis econdmica, el déficit presupuestario increment6 en un
punto porcentual, acercandose a 3 % entre 2021 y 2022 (tabla 6). Las cifras preli-
minares del déficit presupuestal para 2023 y el pronosticado para 2024 se amplia-
ron —4,3 %y 5,3 % respectivamente— (Flores, 2024), lo cual, empero, no implica
un déficit continuo porque estd destinado a la finalizacién de los proyectos ptibli-
cos del periodo.

Una mirada a la deuda mexicana con respecto al PIB indica que estd en nive-
les relativamente controlados y no genera sefiales de preocupacion. Entre 2003 y
2008 la deuda total con respecto al PIB fue relativamente baja, lo cual se explica
por las reducidas tasas de interés internacionales y los altos términos de intercam-
bio, con una fuerte demanda de las exportaciones mexicanas explicadas por el alto
crecimiento econémico de los paises desarrollados. Un signo de preocupacion de
ese periodo fue la alta participacion de la deuda externa y la externa privada en la
deuda total (tabla 6).

Tabla 6.
Balance publico y deuda. Promedios con respecto al PIB
B. publico B. presupuestario B. no presupuestario
2000-2008 -0,37 -0,36 0,01
2009-2018 -2,36 -2,36 -0,02
2019-2022 -2,76 -2,76 0,04
Deuda total Externa Ext. privada
2003-2008 28,6 14,9 6,4
2009-2018 47,6 21,4 8,5
2019-2023* 57,4 24,7 8,4
Deuda publica Pub. interna Pub. externa
2000-2008 222 13,7 8,5
2009-2018 39,0 26,1 12,9
2019-2023 48,7 33,3 15,4

* No hay datos para 2023.
Fuente: elaboracién propia con base en SHCP (2024).

La crisis financiera global de 2008 provoc6 un aumento del monto de la deuda
total mexicana con respecto al PIB (47,6 %), con un incremento de mds de
60 % del promedio con respecto al periodo anterior, explicado por el aumento de
la deuda priblica, especialmente de contenido interno. En este segundo periodo se
redujo en casi diez puntos porcentuales la participacion de la deuda externa en la
total, aunque la deuda privada externa sufrié un aumento en su respectiva parti-
cipacion. El signo de preocupacion de este periodo fue el incremento de la deuda
externa privada, en tanto no estd bajo control del gobierno, pero en una crisis este
debe hacerle frente (tabla 6).
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En el periodo 2019-2022, de la 4T-1, la deuda total promedio con respecto al
periodo anterior subié alrededor de 20 %, una magnitud menor que en el periodo
anterior, y el componente de la deuda externa en la deuda total siguié descen-
diendo, asi como el componente de la deuda externa privada con respecto a la
deuda externa total. La deuda ptiblica incremento, particularmente en su compo-
nente interno, lo cual se explica a partir de las crecientes tasas de interés domés-
ticas. Entonces, pese a la crisis sanitaria, el mayor activismo del Estado en la
economia y las crecientes tasas de interés, la deuda se mantuvo en niveles maneja-
bles, especialmente por su alto contenido interno, sin embargo, una vez bajen las
tasas de interés se espera que se liberen recursos para el gasto publico.

Politica salarial y pobreza: la batalla recién comienza

La politica salarial del gobierno de AMLO fue agresiva. Las negociaciones con
el sector privado permitieron entre 2018 y 2024 un aumento acumulado del sala-
rio minimo de 181,72 %, con una tasa media de crecimiento anual de 18,8 %. A
ello debe afiadirse que en 2019 se decret6 el salario minimo de la Zona Libre de la
Frontera Norte, el cual tuvo un aumento acumulado de 112 % entre 2019 y 2024,
con una tasa de crecimiento medio anual de 16,2 % (figura 5). Es importante resal-
tar que el incremento del salario minimo afectd positivamente al salario medio de
la industria en el sector de la manufactura, con un acumulado de 41,4 % entre 2018
y 2023 y una tasa de crecimiento media anual de 9 %.

Figura 5.
Tasa de crecimiento del salario minimo y salarios promedios en la industria manu-
facturera
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Fuente: elaboracion propia con base en Conasami (s. f.).

Adicionalmente, en 2021 se prohibid la subcontratacién en la industria de la manu-
factura, entre 2018 y 2020 el promedio de trabajadores subcontratados ascendié a
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737 000, en 2021 cay6 a 465 000 y en 2022 y 2023 fue solo de 110 000 y 84 000
respectivamente. Eso significa que funcionaron las negociaciones con el sector
patronal para incrementar el ingreso de los trabajadores y la calidad del empleo.
Se debe advertir que los avances en este rubro son todavia reducidos porque debe
atenderse la gran poblacidn que trabaja en la informalidad.

El resultado de la politica publica del gobierno de AMLO en lo que respecta a la
pobreza ha sido positivo, pero insuficiente porque en 2022 todavia el 30 % de la
poblacién mexicana estaba en pobreza y 6 % se encontraba en pobreza extrema.

Desde inicios del milenio se desplegaron politicas para combatir la pobreza que
se detuvieron como consecuencia de la crisis de 2008. Asi, entre 2008 y 2014 los
indicadores de pobreza volvieron a incrementar, alcanzando niveles cercanos al
45 %. Entre 2016 y 2019 se redujeron nuevamente, de modo que en 2018 aquella
se situd en 36 %. Como resultado de la crisis sanitaria, en 2020 ascendié a 37,4 %
para luego descender, en 2022, a 28,6 %. La pobreza extrema siguié el mismo
comportamiento. Entre 2000 y 2006 descendid, alcanzado uno de los minimos
del periodo (6,8 %), aumentd entre 2009 y 2014, cay6 entre 2016 y 2018 y vol-
vid a incrementar en 2020, hasta alcanzar el minimo de todo el periodo en 2022,
con 6,2 % (figura 6). Se destaca que el Banco Mundial (2024) anuncié que, en
Meéxico, entre 2019 y 2024 salieron de la pobreza 9,5 millones de habitantes, lo
cual se adjudicd a las politicas gubernamentales de mejoras laborales, el aumento
del ingreso per cdpita y la reduccion del desempleo.

Figura 6.
Indicadores de pobreza y extrema pobreza
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Fuente: elaboracion propia con base en Cepal (s. f.).

La pobreza laboral (urbana y rural) se mantuvo alrededor de 60 % entre 2004 y
2014, con un descenso significativo entre 2013 y 2017 y, pese a la crisis sanitaria,
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en 2022 alcanz6 uno de sus niveles mds bajos. Por su parte la pobreza laboral
urbana ascendi6 en el primer periodo indicado, cay6 en el segundo y, en prome-
dio, se mantuvo constante en el periodo de la 4T-1, resaltdndose que el apoyo a los
pobres de la ciudad fue menor en comparacién con los del campo (figura 7). Atdn
falta mucho por hacer en este rubro.

Figura 7.
Pobreza laboral urbana y rural
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Fuente: elaboracion propia con base en Coneval (s. f.).

CONCLUSIONES

Los resultados econémicos del periodo neoliberal fueron malos. Se ralentizé la
economia, la inversién productiva se desplomd, se estancé la participacion de
la manufactura en el PIB —pese a que el modelo dominante fue liderado por las
exportaciones altamente tecnologizadas— y se mantuvo una gran fuga del multi-
plicador del ingreso. Ello provocé la reduccion del mercado interno y una desin-
dustrializacién “prematura”.

Asi, en el periodo neoliberal, la ventaja comparativa de la economia mexicana
continu6 descansando sobre bajos sueldos y salarios, con una caida drastica de la
inversion productiva, que desplom¢ el ingreso per cépita y provocd el consecuente
aument6 de la pobreza, incluso de la extrema pobreza.

En ese periodo tuvieron lugar una sucesién de crisis que cedieron al capital extran-
jero los sectores mas dindmicos de la produccion. Especificamente, en el periodo
de globalizacién la economia mexicana se integr6 a las cadenas globales de pro-
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duccién en los estratos mds bajos de la produccién, con la especialidad de ensam-
blar productos finales. Asi, México se convirti6 en un pais maquilador.

El descontento de las clases populares inicié a mediados de los ochenta, con la
organizacion popular conformada después del terremoto de 1985, y tardé casi cua-
renta afios en modificar la correlacién de fuerzas y acceder a la Presidencia de la
Republica. La propuesta econdmica de los detractores del neoliberalismo fue cre-
cer con bienestar, con fuerte oposicion de las clases dominantes, que se opusieron
a las nuevas politicas gubernamentales especialmente a través del poder judicial.

En la primera fase de la 4T se avanz6 en la inclusion de los pobres en el mercado
a través de las politicas de transferencias y programas sociales, se logré aumentar
el salario minimo, realizar proyectos productivos en las zonas mds pobres y par-
cialmente se abati6 a la pobreza.

El mecanismo fundamental para tal avance fue la reordenacidn del gasto publico
a través de la mal llamada “‘austeridad republicana”, que permitié financiar los
programas sociales. El gasto publico, particularmente el corriente, no creci6 de
manera significativa, pero se concentré en el rubro de proteccién social. A su vez,
se incrementd el ingreso publico tan solo exigiendo el pago de impuestos y comba-
tiendo la corrupcion. A diferencia de crisis anteriores, las corporaciones y el gran
capital no fueron rescatados durante la pandemia, pero en cambio se mantuvieron
los programas sociales y los proyectos productivos.

El programa econémico de la 4T no siguid la via tradicional de aumentar el creci-
miento a través de la inversidn productiva. Se centr6 en la ampliacién del ingreso
de los mds pobres y la ejecucién de programas econémicos en las regiones menos
desarrolladas, con niveles de inversidn crecientes, aunque muy reducidos para
detonar un cambio radical en la economia. El primer gobierno de la 4T no oper6
con déficits fiscales y limit6 el endeudamiento piblico con politicas financieras de
corte ortodoxo, teniendo en cuenta los “problemas politicos del desarrollo”.

El segundo periodo de la 4T requiere acelerar el crecimiento y para ello necesita
reindustrializar la economia mexicana con politicas para lograr la autonomia ali-
mentaria, energética y sanitaria. Ello puede facilitarse en este segundo periodo
porque se ha debilitado uno de los reductos mds fuertes de los detractores de dicha
propuesta, el poder judicial politizado, y la 4T controla el parlamento mexicano.

A su vez, en el contexto de las politicas de relocalizacién y la gran interdependen-
cia entre las industrias estadounidenses y mexicanas, se abren las posibilidades de
modificar las condiciones de entrada de la inversion extranjera directa, exigiendo
el traspaso de tecnologia para acceder a estratos mas complejos de la produccién.

El gran programa de infraestructura de la presidenta Sheinbaum abriria una fuente
adicional de crecimiento econdmico. En este aspecto, el gran reto serd consolidar
una industria doméstica con disponibilidad tecnoldgica para incrementar la pro-
ductividad y por esa via fortalecer un crecimiento endégeno. Ello, combinado por
la profundizacién de los programas de transferencias y una menor resistencia de la
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clase dominante, puede sentar las bases de un crecimiento acelerado con bienes-
tar, con un sector exportador fuerte y una industria doméstica que satisfaga el mer-
cado interno y continde con la reduccién de la pobreza.

Un tercer momento de la 4T, si todavia contara con apoyo popular, implicard
modernizar el sector educativo y sanitario, asi como mejorar las condiciones de
vida de los jubilados, para cimentar la base de una seguridad social integral. Debe
anotarse que, mas temprano que tarde, serd necesario incrementar los ingresos fis-
cales para financiar los programas sociales, en tanto la inversidn, sea publica o pri-
vada, se financia a si misma.
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