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ARTICULO

PROGRESISMO EN ECUADOR:
POLITICAS SOCIOECONOMICAS PARA
EL BUEN VIVIR (2007-2017)

Jeannette Sanchez

Sanchez, J. (2025). Progresismo en Ecuador: politicas socioeconéomicas para
el buen vivir (2007-2017). Cuadernos de Economia, 44(93), 197-235.

Este articulo busca hacer un balance del progresismo en Ecuador durante el
Gobierno de Rafael Correa en el dmbito socioecondmico. Se busca valorar si las
politicas desarrolladas en este Gobierno en un contexto especifico lograron efec-
tos en el desarrollo socioeconémico que trasciendan la época. Se consideran tres
referentes tedéricos aplicados para estudiar el caso: el neostructuralismo cepalino,
el estado de bienestar y la economia social. Metodolégicamente, se revisan las
politicas socioecondémicas mds importantes, se observa su coherencia con el pro-
yecto politico y se evaldan los resultados. El Gobierno buscé propiciar un modelo
de desarrollo incluyente, solidario y sostenible ambientalmente, capaz de fomen-
tar al Ecuador pospetrolero con mayor conocimiento y sostenibilidad, asi como
generar igualdad y el anhelado buen vivir. Las politicas socioeconémicas que mas
prevalecieron fueron las politicas redistributivas, que buscaron crear un estado de
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bienestar y universalizar servicios puiblicos clave, como la educacioén, la salud y
la seguridad social. En este campo hubo avances. También se avanzé en la inver-
sién publica en infraestructura, energia y conectividad. Menos avances se dieron
en las politicas de innovacién y desarrollo productivo. As{ se evidencia una mejora
en las capacidades humanas y de infraestructura social y productiva de Ecuador,
que, sin embargo, no fueron suficientes para contrarrestar los efectos del cambio
en el ciclo econdmico y politico, y tampoco lo fueron para provocar una transfor-
macién productiva inclusiva y sostenible, que requiere acuerdos con los actores
econdémicos de largo plazo.

Palabras clave: bienestar y pobreza; estado de bienestar; desarrollo econémico;
planificacién y politicas de desarrollo; economia social; buen vivir; politicas
sociales; salud; educacion; seguridad social; politicas de economia laboral; politi-
cas econdmicas; politicas industriales y regulacion; gasto publico.

JEL: E2, H5, 13, LS, O1, O2.

Sanchez, J. (2025). Progressivism in Ecuador: Socioeconomic policies for
good living (2007-2027). Cuadernos de Economia, 44(93), 197-235.

This article seeks to evaluate the progressivism in Ecuador, during the government
of Rafael Correa, in the socioeconomic field. It seeks to assess whether the policies
developed in that government, in a specific context, achieved effects on socioeco-
nomic development that transcend the time. Three theoretical references applied
to study the case are considered: ECLAC neostructuralism, the welfare state and
social economy. Methodologically, the most important socioeconomic policies are
reviewed, the coherence regarding the political project, and the results are evalua-
ted. The government sought to promote an socially inclusive and environmentally
sustainable development model, capable of promoting post-oil Ecuador with grea-
ter knowledge and sustainability, as well as generating equality and the desired
good living. At the level of socioeconomic policies, those that most prevailed were
redistributive policies, which sought to create a welfare state and universalize key
public services, such as education, health and social security. There was progress
in this field. Progress was also made in public investment in infrastructure, energy
and connectivity. Less progress was made in innovation and productive develo-
pment policies. In this way, an improvement is evident in the human capacities
and social and productive infrastructure of Ecuador, which were not sufficient to
counteract the effects of the change in the economic and political cycle, nor were
they sufficient to provoke an inclusive, and sustainable productive transformation,
which requires long-term agreements with economic actors.

Keywords: Welfare and poverty; well being; welfare state; economic develop-
ment; development planning and policy; social economy; good living; social
policies; health; education; social security; labor economics policies; economic
policies; regulation and industrial policies; public expenditure.

JEL: E2, H5, 13, L5, O1, O2.
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INTRODUCCION

Ecuador, en las primeras dos décadas, posteriores al retorno a la democracia en
1979, no tuvo mayores logros sociales y econdmicos. Luego de una década per-
dida en los ochenta, y una década con una economia relativamente estancada en
los noventa, que terminé con una profunda crisis bancaria y la dolarizacién ofi-
cial de la economia, se acabd con un deterioro importante en la estabilidad social y
politica. El producto interno bruto (PIB) per cdpita de Ecuador en 2000 fue uno de
los mds bajo de Sudamérica, con USD 1450 a valores corrientes, apenas un tercio
del promedio regional en ese afio. El pobre desempefio social y econémico antes y
después de ese aio fue acompaiiado de una gran inestabilidad politica entre 1996
y 2006, periodo en el cual se contd con siete presidentes, esto es, un promedio
de 1,5 afos por presidente'. En estas condiciones, el sistema politico ecuatoriano
habia colapsado, y luego de la crisis financiera de fines de los noventa, la confianza
de la ciudadania en los politicos y las instituciones se habia deteriorado. Mien-
tras tanto, el ciclo econémico habia empezado a cambiar a partir de 2004, cuando
los precios de los commodities, particularmente del petréleo, principal producto
de exportacién ecuatoriano, empezaron a subir. En 2006, se convoca a elecciones
presidenciales y Rafael Correa, un candidato fuera del establishment de los parti-
dos politicos y practicamente desconocido, que fue apenas tres meses ministro de
Economia y Finanzas en el Gobierno de Alfredo Palacio, gana las elecciones en
segunda vuelta a Alvaro Noboa, un candidato de mucho poder econémico y reco-
nocido empresario bananero.

El presidente Correa se presenta como un candidato de izquierda a favor de la justi-
cia econdmica y social, y cuestiona las medidas econémicas neoliberales, los privi-
legios institucionalizados y el modelo de desarrollo seguido. Correa es un defensor
de las politicas redistributivas y del rol del Estado como impulsor de un desarrollo
inclusivo y sostenible para Ecuador. El mandato de Correa que duré una década con
tres subperiodos consecutivos de Gobierno entre 2007 y 2017, tuvo tasas de creci-
miento econdmico positivas del PIB per cépita cercanas al 1,8 % promedio anual,
mientras la década anterior entre 1995 y 2006 habia crecido a un promedio anual
del 1,4 %. Por otro lado, durante el Gobierno de Correa, la pobreza y la desigual-
dad disminuyeron, la infraestructura social y productiva se desarrollaron, asi como
la matriz energética, y particularmente eléctrica, se transformé hacia renovables;
sin embargo, los problemas estructurales de la dependencia primaria exportadora y
manufacturera importadora se mantuvieron. En cudnto incidi6 el ciclo econdémico
favorable de los precios de los commodities versus las politicas publicas en el des-
empeiio socioecondémico del pais en este periodo es dificil decir, lo mas probable
es que hubo una combinacién de ambos factores. Un boom econémico de commo-
dities, si bien mejora algunos indicadores econémicos mientras opera el boom, sin
politicas adecuadas, que activen y diversifiquen la produccién interna, solo exa-

! Tres presidentes electos, tres presidentes por sucesion presidencial (uno interino), una vicepresi-
denta encargada de la Presidencia (por dias) y una breve dictadura.
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cerba los problemas estructurales y la dependencia sin dejar desarrollo, peor aun,
igualdad. La pregunta planteada en este articulo es sf las politicas desarrolladas en
el periodo de Correa en un contexto especifico lograron efectos en el desarrollo
socioeconémico que trasciendan la época, con un patrimonio fortalecido de capaci-
dades humanas y productivas, y la infraestructura necesaria ampliada.

A fin de hacer un balance analitico del periodo correista y responder la pregunta
de investigacién planteada, se plantea un marco tedrico y metodoldégico particular.

En el campo tedrico, este articulo se basa en una triada de enfoques que se van
incorporando y articulando a lo largo del andlisis. En primer lugar, se considera el
andlisis de los problemas estructurales del desarrollo latinoamericano que provie-
nen del neoestructuralismo cepalino (Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe [Cepal], 2010, 2012, 2020, 2022; Cimoli et al., 2017; Cimoli et al., 2017;
Sénchez et al., 2024), y que se aplica al caso ecuatoriano, relevando, sobre todo,
los problemas de heterogeneidad estructural, restriccidon externa e insuficiencia
dindmica de la acumulacién del capital.

En segundo lugar, se toma en cuenta la categoria analitica y el ideal del estado de
bienestar con autonomia relativa para la toma de decisiones, que trata de suplir las
necesidades de seguridad de los ciudadanos con base en proteccion social, servi-
cios sociales y regulaciones del mercado laboral, en el entendimiento clasico de
Esping-Andersen (1993), Skocpol (1997), entre otros; en el contexto mds lati-
noamericano, se consideran los aportes de Martinez Franzoni (2007), que alerta
sobre regimenes de bienestar con mercados laborales ineficientes, politicas publi-
cas débiles y un importante rol compensador de las familias y las mujeres; y en el
caso ecuatoriano, Minteguiaga y Ubasart (2013), que, a su vez, resaltan la vigen-
cia de un régimen de bienestar mixto aplicable al caso ecuatoriano, con alta infor-
malidad laboral y un Estado que no alcanza a dar seguridad a toda la poblacién, asi
como que debe complementarse con las redes familiares y comunitarias de seguri-
dad y proteccién social, sobre todo en los grupos de mayor pobreza.

En tercer lugar, se acoge el enfoque de economia social y solidaria planteada por
Coraggio (2011) y Laville (2009), para interpretar y evaluar las propuestas del buen
vivir y el sistema econémico social y solidario, entendiendo la economia social como
una economia que construye sociedad y la economia solidaria como una economia
que apoya a que esa construccién resulte en una sociedad mas justa. Ello involucra
tanto las relaciones interpersonales solidarias como la solidaridad sistémica, demo-
crética, aquella que se basa en derechos garantizados por un Estado democrético.
Estas son relaciones que ponen los cimientos para la construccién de otro sistema
econdémico, como el que visualiza el paradigma del buen vivir.

En el campo metodolégico, primero, se analizan las principales politicas socioe-
condmicas buscando develar su consistencia con los objetivos fundamentales del
proyecto politico y, segundo, se contrastan estas propuestas con los resultados
obtenidos. Estos resultados a su vez serdn comparados con el comportamiento pro-
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medio regional o con periodos previos, para aislar el efecto del ciclo de commodi-
ties donde sea posible.

Este articulo busca hacer un balance de las politicas socioeconémicas del periodo
de Correa que enfrentd un contexto econémico favorable, un choque externo (cri-
sis financiera de Estados Unidos) y el cambio de ciclo de los precios de los com-
modities en los dltimos afios de su mandato. En este contexto, y frente a los serios
problemas estructurales asociados a las brechas sociales y productivas internas y
a la restriccion externa de la economia ecuatoriana, el nuevo Gobierno propuso un
modelo de desarrollo distinto basado en el conocimiento, incluyente y asentado en
la diversidad de actores productivos, con la capacidad de ser sostenible ambiental-
mente, capaz de fomentar al Ecuador pospetrolero, y generar igualdad en el pro-
ceso. Se planteé como objetivo final construir las condiciones para el buen vivir
de sus ciudadanos, que buscaba una triada de armonias: la armonia y realizacién
individual, la armonia con la comunidad y entre comunidades, asi como la armo-
nia con el medio ambiente. Para ello, busc6 impulsar un sistema econémico social
y solidario; crear las bases para un estado de bienestar con el referente de los Esta-
dos europeos, pero aterrizado a la realidad y las condiciones de la sociedad y la
economia ecuatoriana, e impulsar una transformacién productiva que cambiara la
matriz de produccidén y especializacién productiva basada en el petrdleo y otros
productos primarios, que cambiara la matriz distributiva que generaba desigual-
dad, asi como modificara la matriz de un consumo imitativo, importado e insoste-
nible econémica y ambientalmente. Se propuso impulsar un modelo de desarrollo
basado en mayor conocimiento e innovacion, mayor inclusién y mayor sostenibi-
lidad ambiental.

Para ello, este Gobierno fue muy activo en la implementacion de una serie de poli-
ticas en varios dmbitos. Este articulo se focalizara solo en las politicas socioecond-
micas porque son las que pretendieron incidir en el modelo de desarrollo y en las
condiciones de bienestar buscado, asi como se analizan sus resultados.

De este modo, el trabajo empieza haciendo una contextualizacién de la llegada del
Gobierno de Correa. En segundo lugar, se analizan los principales hitos y resulta-
dos de las politicas sociales y econémicas del periodo. En tercer lugar, se analiza el
desencanto politico poscorreista. Finalmente, se termina con algunas reflexiones
y conclusiones que buscan aportar al debate de politicas publicas en el contexto
latinoamericano, sobre la base de evaluar sus importantes aciertos y también sus
debilidades, que podrian ser superadas para futuros actores de la politica publica.

CONTEXTO DE LA LLEGADA DE UN
GOBIERNO DE IZQUIERDA EN ECUADOR

Ecuador empieza su nuevo periodo democratico desde 1979, con dos décadas de
relativo estancamiento econdémico y pobre desempefio social. Los ochenta fueron
afios dificiles no solo para Ecuador, sino para América Latina en general, carac-
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terizados por la crisis de la deuda externa. La Cepal caracterizé esta década como
la década pérdida en términos econémicos y sociales. De hecho, Ecuador decrece
en términos de ingreso nacional bruto per cdpita®. Los afios noventa que prosiguie-
ron fueron afios también complejos para Ecuador, con politicas socioecondémicas
influenciadas por el Consenso de Washington, que promovian politicas neolibera-
les favorables a la apertura y liberalizacién econdémica, asi como al ajuste fiscal.
Ecuador culmina los noventa con un lento crecimiento® y la mds grave crisis finan-
ciera interna del tltimo periodo democrético, que incluy6 un feriado bancario, el
congelamiento de depdsitos y el cambio de la moneda nacional al délar estadou-
nidense. Estas circunstancias econémicas y la débil institucionalidad y politica
publica desarrollada generaron una gran conflictividad social e inestabilidad poli-
tica durante una década. Siete presidentes se sucedieron en once afios, entre 1996 y
2006. En este contexto, el pueblo ecuatoriano eligié en 2006 como su presidente a
un outsider de la politica, Rafael Correa, que entra auspiciado por un movimiento
politico nuevo denominado Alianza Pais, que agrupé a varios movimientos y par-
tidos politicos de la izquierda ecuatoriana*. Cabe desatacar el rol relevante que
tuvieron en estos resultados, la persistente resistencia antineoliberal, la caida de
Gobiernos percibidos como tales y el papel de los movimientos sociales y su lucha
por agendas mads inclusivas. Sin bien el crecimiento econdémico atado al nuevo
ciclo favorable de commodities ya empieza en 2004 (figura 1), en los Gobiernos
de Lucio Gutiérrez, quien no termind su gestion, y su sucesor (no electo) Alfredo
Palacio, la inestabilidad politica persistia. Correa abre una nueva etapa politica en
Ecuador de casi once afios de duracion, caracterizada por una importante estabi-
lidad politica, con un periodo inicial de 2007 a 2009, en que se emite una nueva
Constitucién Politica (2008), un nuevo mandato de 2009 a 2013, y una reeleccién
de 2013 a 2017, que ya coincidiria con el cambio de ciclo econémico.

El discurso de Correa y Alianza Pais fue un discurso autoidentificado como de
izquierda que confront6 las politicas neoliberales y que se plante como objetivo
la justicia social, disminuir la desigualdad, retomar la ruta del desarrollo y una
profundizacién de la democracia, y por ello propuso la consigna de la Revolucién
Ciudadana, que més tarde serfa la nominacién del nuevo partido politico que aus-
piciaria este movimiento. Su proyecto politico incluy6 la Asamblea Constituyente
encargada de redactar una nueva constitucién politica del pais en 2008, que se
entendié como un gran pacto social sobre un nuevo proyecto politico de modelo de
desarrollo, de convivencia ciudadana, del rol del Estado y de la cuestion publica.

2 El ingreso nacional bruto per cdpita a valores constantes decreci6 el 6 % en los ochenta (Banco
Mundial [BM], 2024).

Ecuador crece apenas un 3 % el ingreso nacional bruto a valores constantes en los noventa (BM,
2024).

4 Alianza Pafs emerge como una coalicién politica formada por mds de 30 organizaciones politicas
y sociales: Movimiento Pais, Partido Socialista Ecuatoriano, Nuevo Pais, Accién Democratica
Nacional, Iniciativa Ciudadana, Movimiento Ciudadano por la Nueva Democracia, Ruptura de
los 25, Alianza Bolivariana Alfarista, Alternativa Democrética, y mds movimientos y organiza-
ciones indigenas, campesinas y sindicales (Alianza Pafs, s. f.).



Progresismo en Ecuador: politicas socioeconomicas Jeannette Sanchez 203

Figura 1.

Ecuador: producto interno bruto (PIB) total anual por habitante a precios constan-
tes en ddlares (dolares por habitante)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas.

La llegada de Alianza Pais, por otro lado, coincide con un ciclo econémico
positivo, dado por un boom de los precios de las materias primas, con precios
favorables para el principal producto de exportacidn ecuatoriano, el petréleo, fuer-
temente llevado por la emergencia de la economia china, que empieza en 2004
y culmina en 2014 (figura 2). Sin embargo, no todo fue positivo en el contexto
econdémico del periodo. El Gobierno correista tuvo también que enfrentar con-
tingencias de la naturaleza con las inundaciones provocadas por el fendmeno de
El Nifio al comienzo del mandato (2007), la crisis financiera de Estados Unidos
en 2008 y la crisis de la balanza comercial subsiguiente, con la caida importante
de los precios del petréleo en 2009 y 2010, la época pos-boom con un desplome en
los precios de petrdleo en los ultimos afios de Gobierno a partir de 2014 y un terre-
moto que afecté gravemente la costa ecuatoriana en 2016.

Ecuador siguié un perfil de desempefio econémico, considerando el PIB per
cépita, muy parecido al promedio de la region y al de los paises andinos, antes y
durante el boom de commodities; pero decrece mas que el promedio de la region
en el pos-boom, particularmente de los paises andinos (figura 3), en parte por su
mayor dependencia de las exportaciones de petrdleo (entre el tercio y la mitad de
las exportaciones totales) que el resto de paises, al igual que Venezuela, cuya caida
es ain mads alta por su mayor dependencia de este commodity (entre el 80y el 90 %
de sus exportaciones totales). Por otro lado, como se verd mds adelante, las impli-
caciones en el desempefio social también tendrdn sus propios matices comparati-
vamente. Las instituciones y las politicas estarian atrds de esos resultados, mas alla
de los factores externos, como se analizara mas adelante.



204

Cuadernos de Economia, 44(93), nimero especial 2025

Figura 2.
Ecuador: ingreso nacional bruto per cdpita, délares constantes de 2015 (1980-
2022)
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(BM, 2024).
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Figura 3.
Producto interno bruto (PIB) total anual por habitante en ddlares constantes de
2018 (ddlares por habitante)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas.

En estas condiciones econdmicas y politicas, se desarrolla el periodo correista que
pondria su propia impronta en términos de politica publica, con resultados que se
evaluardn en la siguiente seccion, particularmente en materia econdmica y social.

HITOS Y RESULTADOS DE LA
POLITICA SOCIAL Y ECONOMICA

En esta seccidn, se pondrd énfasis en las politicas socioecondmicas, empezando
por un andlisis de la Constitucién Politica de Ecuador de 2008, como un principal
hito relevante en la partida del periodo correista, que enmarca la cascada de politi-
cas que se sucederian después de su promulgacién durante este periodo.

La Constitucion Politica de 2008

El hito més relevante de partida que tiene esta etapa es sin duda la Constitucién
Politica de Ecuador de 2008, que significa en lo politico una gran apuesta a un pro-
yecto politico progresista que plante6 una diferencia con la Constitucién Politica
de 1998, que fue una constitucién en lo econdémico de corte mds empresarial y de
mercado (Paz y Mifio, 2007), si bien en lo social avanzé en el reconocimiento de
derechos sociales. Segiin Paz y Mifio (2019), la Constitucién de 2008 dio conti-
nuidad a constituciones progresistas previas en Ecuador, como las de 1929, 1945 y
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1979. La Constitucién de 2008, en relacidn con la Constitucién de 1998, propone
un modelo econdémico distinto social y solidario, avanza en reconocer derechos
sociales y econémicos mas contempordneos y derechos ambientales vanguardis-
tas, y proclama un Estado plurinacional (Acosta, 2008). Como sostiene Coraggio
(2011), 1a Constitucién hace una definicion sustantiva de la economia centrada en
el buen vivir de los ciudadanos y, para ello, define el ideal de un sistema econd-
mico social y solidario que incorpora, ademads, las preocupaciones ambientales,
donde el interés del trabajo y de la vida estdn por encima del interés del capital.

Las constituciones de 1998 y 2008 expresan, a decir de Paz y Mifio (2019), la
pugna histdrica de dos modelos econémicos: por un lado, un modelo econémico
basado en una economia abierta, con el supuesto implicito de que la empresa pri-
vada y el mercado libre apoyarian la modernizacién y el progreso; y, por otro, un
modelo basado en la idea de que el Estado tiene un rol clave para impulsar una
economia social y solidaria, con garantia de derechos laborales, derechos sociales
y amplios servicios clave, como la educacion, la salud y la seguridad social, pre-
cautelando los recursos naturales y estratégicos, asi como el ambiente. Se entiende
la economia social y solidaria como un conjunto de normas, valores, instituciones
y practicas que tiene la sociedad para organizar la produccion, la distribucién, la
circulacién y el consumo de bienes y servicios que resuelven sus necesidades y
deseos legitimos (responsables con la comunidad y el ambiente), permitiendo la
reproduccién ampliada de la vida no solo de las generaciones actuales sino futu-
ras, y de su territorio (Coraggio, 2011).

La Constitucién de 1998 proponia, en lo tedrico, algunos avances, particularmente
en lo social, pero en lo econdmico es una propuesta mas bien conservadora. Plan-
ted el Estado como un Estado social de derecho, soberano, unitario, independiente,
democrdtico, pluricultural y multiétnico. En lo social, esta constitucién avanzé en
los derechos civiles y politicos, asi como en los derechos sociales, particularmente
de ciertos grupos, reconociendo los derechos de los indigenas, de los nifios y las
nifias, de las mujeres, y de las personas con discapacidad. Si bien hubo avances en
los derechos individuales y de grupos, no se avanzo en los derechos econémicos,
sobre todo aquellos referidos al trabajo. En lo econdmico, por otra parte, denota
limites; si bien se plantea una economia social de mercado, con la coexistencia del
sector privado y publico, no se reconoce la existencia de la economia popular y soli-
daria, ni tampoco se alerta sobre la desigualdad y la misién de enfrentarla. En defini-
tiva, se tenia una confianza més centrada en el interés privado y el mercado que en la
cuestion publica. Finalmente, los temas ambientales son mas bien acotados.

La Constitucion de 2008, en cambio, plantea una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonfa con la naturaleza, para alcanzar lo que se
reconoce como el buen vivir, o sumak kawsay®. Se reconoce el Estado como un
“Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, inde-
pendiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico” (Constitucién de la Repu-

5 Palabra en el idioma nativo quichua que significa “buen vivir”.
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blica del Ecuador, 2008, art. 1). El buen vivir se define como la articulacion de una
trilogia de armonfas: la armonia individual, la armonia con la comunidad y entre
las comunidades, asi como la armonia con la naturaleza. La armonia individual,
por su parte, busca el desarrollo del potencial individual, la reproduccién ampliada
de la vida y el goce pleno de los derechos humanos para alcanzar la felicidad. La
armonia con la comunidad y entre comunidades precautela el nivel relacional, bus-
cando un buen convivir, promover la igualdad y reducir las disparidades. Final-
mente, la armonia con el ambiente busca el respeto al entorno natural, fuente de la
vida, y la garantia de un desarrollo sostenible.

En el campo econémico, esta constitucion propone un “sistema econémico social
y solidario” que busque una “relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objeto garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posi-
biliten el buen vivir” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 283).
Ademas, se visibiliza y norma por primera vez a los actores de la economia popu-
lar y solidaria (EPS). Establece tres formas de organizacién econémica: publica,
privada (empresarial) y la popular y solidaria, asi como la necesidad de que se
definan politicas especificas para cada uno. De este modo, en esta constitucion, se
busca considerar a todos los sujetos econdmicos de la economia plural y heterogé-
nea ecuatoriana, y compensar las brechas en productividad sistémicas (Sanchez,
2014). En la practica, el Gobierno no tuvo la mejor relacién con el sector privado
empresarial, y pese a que buscé apoyar el sector de la EPS, con una arquitectura
institucional y una ley especificas, desarrollé més la parte de la supervision y el
control que la parte de fomento. Por tltimo, se replanteé el rol y alcance de insti-
tuciones clave como el Banco Central, elimindndose su autonomia y su sujecion
no solo con la estabilidad monetaria y financiera, sino con el desarrollo del pais.

La dimensién ambiental encuentra un espacio importante en esta constitucién. La
Constitucién de 2008 da por primera vez derechos a la naturaleza y reconoce como
un derecho de la poblacién vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equili-
brado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir. Se declara, ademads, de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacion de ecosistemas, la biodiver-
sidad y la integridad del patrimonio genético del pais, para lo que se incluye la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de espacios naturales degrada-
dos. Por ello, se propone un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado, respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y
la capacidad de regeneracién de los ecosistemas, y que asegure la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones presentes y futuras. Se protege, por otro lado,
la soberania de los recursos naturales, particularmente de los recursos no renova-
bles, que pertenecen al “patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible
del Estado” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art 1). También se
establecen prioridades para el uso de los recursos naturales, como la soberania ali-
mentaria y energética, el derecho humano y la prioridad del consumo humano del
agua sobre otros usos. Se propicia la incorporacion de valor agregado a los recur-



208 Cuadernos de Economia, 44(93), nimero especial 2025

sos naturales, pero dentro de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a
la vida y las culturas.

En el campo social, se plantea un sistema de integracién y equidad social, enten-
dido como un conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, poli-
ticas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, la garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién. Es decir, hay un
esfuerzo de entender y plantear mds integralmente los servicios bésicos y funda-
mentales publicos (educacion, salud, seguridad y proteccién social, agua y sanea-
miento, energia y vivienda) para el funcionamiento pleno de las capacidades de
las personas. En ese sentido, hay una mayor cercania a pensar un estado de bien-
estar como aquel de los paises europeos, si bien adaptado a las condiciones nacio-
nales, caracterizadas por un mercado laboral con alta informalidad, y una limitada
contribucioén tributaria y a la seguridad social. También hay un intento de asegu-
rar mejor los alcances de esos servicios: gratuidad de educacién superior, obli-
gatoriedad de la educacion hasta el nivel secundario, acceso universal al sistema
integrado de salud, entre otros. Particular mencién merece el reconocimiento del
derecho a la seguridad social de las personas que realizan trabajo no remunerado
en los hogares y en el campo, como también de los trabajadores auténomos.

Existe, por otra parte, un reconocimiento del derecho al trabajo. El articulo 33 de
la Constitucién del Ecuador de 2008 plantea que el trabajo “es un derecho y un
deber social, y un derecho econdémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desem-
pefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. La Constitucién
de 2008 introduce la figura del salario digno, que es aquel que cubre al menos las
necesidades basicas de los trabajadores y de sus familias, y que serd inembarga-
ble, salvo para el pago de pensiones por alimentos. El salario digno luego fue ope-
racionalizado por el Cédigo Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones
en 2010. Ademas, a fin de proteger los derechos de los trabajadores, se penaliza el
incumplimiento de obligaciones y el fraude en materia laboral, que se reforzaria y
especificaria més tarde, con una consulta popular en 2011, donde se consulté a la
poblacion si estaria de acuerdo con tipificar como infraccién penal la no afiliacién
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), lo cual, en efecto, se tipificé
en 2014 con la promulgacién del nuevo Cédigo Organico Integral Penal.

Finalmente, otro elemento de diferenciacién importante con respecto a la Cons-
titucion de 1998 es la importancia que da la Constitucién Politica de 2008 al Sis-
tema Nacional de Planificacién del Desarrollo. Existe una mayor preocupacion
por construir un Estado capaz de garantizar los derechos establecidos con capaci-
dad de planificar y hacer politicas ptiblicas para ese fin. Ello dio lugar en la prac-
tica al fortalecimiento de la Secretaria Nacional de Planificacién del Desarrollo
(Senplades), y de sus capacidades para el disefio, el monitoreo y la evaluacion de
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los distintos planes nacionales del buen vivir®. Desde la Senplades se impulsé la
reforma del Estado y sus instituciones para adecuarlas a las necesidades de una
politica publica que buscé ser activa y central para la transformacién social y eco-
némica que se buscaba.

En definitiva, la Constituciéon de 2008 se acerca mas a la idea de las economias
sociales de mercado de Europa o a los socialismos modernos de Canada o los
paises noérdicos europeos (Paz y Mifio, 2019), con un mayor avance en la parte
ambiental, el ideal de un sistema social y solidario, asi como la idea del buen vivir
en sus multiples facetas sociales, econdmicas, relacionales y ambientales.

LAS POLITICAS SOCIOECONOMICAS

Las politicas socioeconémicas fueron uno de los aspectos mds relevantes de la
accién de esta etapa del progresismo que intenté recuperar el rol del Estado para
impulsar el sistema econdémico social y solidario, estimular el desarrollo sosteni-
ble, impulsar un estado de bienestar fortaleciendo las capacidades y potencialida-
des individuales y colectivas, asi como promover la igualdad para el buen vivir.

Estas politicas partieron de la interpretacién de problemas estructurales clave de
la economia ecuatoriana, entre ellos: a) la heterogeneidad estructural interna, con
sectores econdmicos con elevadas diferencias en las productividades, condiciones
de trabajo y poder en el mercado, que originaba la desigual distribucién y la repro-
duccién dindmica de la desigualdad; b) una dindmica de acumulacién del capital
débil y volétil caracterizada por una baja inversién publica y privada (18 % del PIB
en 2006); c) la dependencia de una economia basada en pocas exportaciones pri-
marias (72 % de las exportaciones totales en 2006), lo cual vulneraba su economia
y su sistema monetario dolarizado y provocaba una restriccion externa a su desa-
rrollo, y d) una economia rentista altamente excluyente que privilegiaba el capi-
tal sobre el trabajo. En el campo social, se problematizd, sobre todo, la pobreza
(35,6 % en 2006), la desigualdad (indice de Gini de 0,5 en 2006), el bajo nivel
de educacién de calidad, la desnutricion infantil, entre las mds altas en América
Latina (23,9 % de desnutricién crénica infantil [DCI] en 2004), un sistema des-
integrado y debilitado de atencion a la salud publica, la informalidad (alrededor
del 50 % de la poblacion ocupada en 2006) y su contraparte, la escasa cobertura
de la seguridad social (28 % de afiliados a la seguridad social de los ocupados en
2006) y la falta de oportunidades de desarrollo, sobre todo, para mujeres, indige-
nas y afroecuatorianos.

En consideracién a ello, las politicas socioecondmicas que derivaron de la nueva
Constitucién se articularon operativamente en planes de desarrollo’ durante los

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 y Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.

7 Hubo tres planes de desarrollo: Plan de Desarrollo 2007-2010, Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013 y Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
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tres momentos de la etapa correista y se organizaron en dos ejes fundamentales:
a) el eje econdmico que se encaminé en dos tareas fundamentales: el impulso de
la economia social y solidaria y del desarrollo sostenible, y b) el eje social que se
articuld en una serie de politicas sociales que buscaron cimentar un estado de bien-
estar. Existieron, ademds, dos macroestrategias importantes que acompafiaron este
proceso: la estrategia de cambio de matriz productiva y la estrategia de equidad y
erradicacion de la pobreza.

Este analisis, por supuesto, no agotara todas las politicas que fueron muy dina-
micas en este periodo y solo se considerard lo que a criterio de la autora encaja
en las propuestas fundamentales del modelo de desarrollo y el estado de bienes-
tar buscado.

POLITICAS ECONOMICAS PARA LA ECONOMIA
SOCIAL Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Gobierno correista impulsé politicas y propuestas no solo en el contexto nacio-
nal sino internacional para apoyar un desarrollo sostenible y abrir lazos de coor-
dinacién y cooperacion.

En el campo internacional y, particularmente, regional, el Gobierno durante este
periodo impulsé los espacios de coordinacién e integracioén tanto politica como
econdémica. Se impulsaron, por ejemplo, las instancias multilaterales regionales,
como la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) y la Comunidad de Esta-
dos Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), asi como la propuesta de una nueva
arquitectura financiera regional®, junto con otros Gobiernos progresistas de la
época. La propuesta de la nueva arquitectura financiera buscé crear institucio-
nalidad financiera y monetaria para usar los propios recursos de la region tanto
para financiar inversiones estratégicas como para apoyar paises en mayor necesi-
dad, atender contingencias tanto naturales como econdmicas y facilitar el comer-
cio intrarregional con menor dependencia del délar. Estas iniciativas, sin embargo,
tuvieron muy pocos logros concretos.

En relacion con las iniciativas y politicas econdmicas nacionales, cabe identificar al
menos dos grupos de politicas: a) las politicas dirigidas a fortalecer el sistema eco-
némico social y solidario y b) las politicas dirigidas a promover el desarrollo sosteni-
ble, que a su vez incorporaron las politicas destinadas a cambiar la matriz productiva
y energética para confrontar los problemas de la restriccion externa del pais.

8 La nueva arquitectura financiera incluy6 la propuesta del Banco del Sur y el Fondo de Reservas
Regional que apoyen a reciclar el propio ahorro de los paises de la regién para financiar inversio-
nes de interés estratégico y de soporte a paises de mayor necesidad, y apoyar posibles contingen-
cias de balanza de pagos. Estas iniciativas no se concretaron. Finalmente, consider6 el Sistema
Unitario de Compensacién Regional (SUCRE), que consistia en un sistema de compensacion
monetaria destinado a facilitar el comercio dismunuyendo la presion por el délar, que se llegd a
aplicar parcialmente.
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Politicas dirigidas a fortalecer el sistema
econdomico social y solidario

El Gobierno correfsta fue muy activo en emitir normas, regulaciones y politicas
tanto de control como de fomento, y adecud la institucionalidad para ampliar los
mecanismos sistémicos de la economia social y solidaria. La economia social debe
aportar a construir sociedad, no cualquier sociedad, sino una justa, que desarrolle e
impulse distintas formas de solidaridad, desde el Estado y sus mecanismos redis-
tributivos y regulatorios, asi como desde la misma sociedad, capaz de cambiar
las relaciones de produccién y distribucién, y de articular la produccién y repro-
duccién, que el mercado invisibiliza y separa. Si bien las medidas adoptadas por
el correismo no planteaban otro orden econdémico y otras relaciones de produc-
cion, si defendieron, en general, los intereses del ser humano y de la vida respecto
al interés del capital, en el intento de construir desde adentro una economia mas
social y solidaria (Sanchez, 2017). Entre las medidas destacables en esta direc-
cién, se pueden citar las siguientes:

Primero, para evitar la captacién de beneficios econémicos por pocos grupos pri-
vados, los abusos de control de poder de mercado y regulaciones sesgadas a cier-
tos intereses particulares, se tomaron algunas acciones importantes. Por un lado,
para evitar el abuso de control de poder de mercado, se plante6 una ley especifica
(Ley Organica de Regulacion y Control y Poder del Mercado, 2011), que cre una
superintendencia especializada y dedicada a la regulacién y el control de este tipo
de abusos econémicos. Por otro lado, se emitié el Cédigo Organico Financiero y
Monetario (2014) para regular el sistema financiero y monetario, asi como el régi-
men de valores y seguros del Ecuador, que habia crecido sin mayor control. Esta
ley también puso limites a los créditos vinculados® y dot6 de mayores condicio-
nes de seguridad financiera sistémica. Ademds, para tratar de recuperar el sentido
publico del conocimiento'® y dar una funcién social a la creatividad e innovacion,
sin perder los incentivos para su desarrollo, se deroga la Ley de Propiedad Inte-
lectual vigente, y en 2016 se emite el Céddigo Organico de la Economia Social de
los Conocimientos, Creatividad e Innovacion, que buscaba, ademas, superar los
problemas estructurales de acceso al conocimiento, la innovacién y tecnologia
desde las condiciones de un pais en desarrollo dependiente de los conocimientos
del mundo desarrollado (Ramirez, 2016). Finalmente, se descorporativizaron las
instancias de toma de decisiones en materia econémica, para lo que se retir a los
representantes del gran capital financiero, productivo o comercial de las instancias
de regulacién y decisién de las politicas publicas que habian estado operando, por
ejemplo, desde la Junta Monetaria y Financiera y desde el Comité de Comercio

? Créditos vinculados fueron los créditos, las garantias o los avales otorgados a personas naturales
o juridicas directamente relacionadas con la Administracién o con aquellas que directa o indirec-
tamente tenfan propiedad del banco, que se dieron en el Ecuador y que fueron uno de los factores
de la crisis bancaria de fines de los noventa.

10 La propiedad intelectual es una excepcién al dominio publico del conocimiento.
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Exterior, con el objetivo de que estas instancias regulatorias mantengan autonomia
de grupos de interés particular.

Un segundo elemento de cambio importante fue el criterio de prioridad en la esta-
bilidad macroeconémica, se privilegi6 la estabilidad de la economia real, esto es,
del empleo y la produccion, frente a la estabilidad monetaria y financiera, que, sin
embargo, buscé la seguridad financiera sistémica. El Gobierno cred, por ejem-
plo, el impuesto a la salida de divisas (ISD), para controlar la salida de capitales,
el coeficiente de liquidez interno, entre otros, con el objetivo de evitar la salida de
ddlares que podrian arriesgar la dolarizacion y la economia del pais. El sistema
financiero y monetario estuvo sujeto a los objetivos de estabilidad de la economia
real, si bien esta decisién no estuvo ajena a tensiones y constantes desafios, sobre
todo en los momentos de problemas econémicos, como la crisis financiera de Esta-
dos Unidos de 2008 y el cambio de ciclo econémico de 2014.

Tercero, y en direccién a ampliar el acceso a activos productivos, el Gobierno
tuvo varias iniciativas. En el campo financiero, movilizd, capitaliz6 y fortaleci
a la banca publica para favorecer el crédito particularmente en grupos y secto-
res donde el sistema financiero privado no llegaba con costos y condiciones razo-
nables (Corporacién Financiera Nacional, Banco del Estado, Banco Nacional
de Fomento, Corporacién Nacional de Finanzas Populares, Banco del Pacifico).
Regul6 también la banca privada (Cédigo Orgdnico Monetario Financiero de 2014
y regulaciones de la Junta Monetaria y Financiera) y las operadoras de finanzas
populares (cred la Corporacién Nacional de Finanzas Populares en la Ley de Eco-
nomia Popular y Solidaria de 2012) para ampliar los servicios financieros a distin-
tos sectores del mercado, mejorar la eficiencia y reducir los costos. Se definieron
e implementaron, ademads, instrumentos y controles para un adecuado manejo del
riesgo sistémico. En el campo productivo, se gestionaron varias leyes que busca-
ron mejorar el uso y ampliar el acceso a recursos clave, como el suelo, los alimen-
tos y el agua, a través de leyes como la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos
y Aprovechamiento del Agua (2014), la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Terri-
torios Ancestrales (2016) y la Ley Orgéanica de Régimen de la Soberania Alimen-
taria (2010).

Cuarto, respecto a la retribucién al trabajo y el capital, el Gobierno regul6 para
mejorar la distribucién entre los ingresos del capital y del trabajo. Cred una poli-
tica de salario dignidad que consisti6 en ajustar el salario minimo mas all4 de la
inflacién y la mejora en productividad, incluyendo un concepto de equidad, hasta
lograr cubrir la canasta bdsica familiar''. De hecho, el salario minimo vital mds
que duplicé entre 2007 y 2017, mientras el indice de precios apenas aumenté un
46 % en el mismo periodo (Cepal, 2024). También se legislé para favorecer la esta-
bilidad de los trabajadores. Se elimind, por ejemplo, la tercerizacién laboral en
actividades directas de las empresas, y la contratacién por horas que habian sido

1 El célculo del costo de la canasta bdsica familiar en Ecuador se hace considerando una familia
promedio de cuatro miembros, en la que 1,6 personas ganan al menos un salario basico.
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distorsionadas y aprovechadas para precarizar el trabajo de muchos empleados, as{
como se hizo una fiscalizacion activa del cumplimiento de la afiliacién a la seguri-
dad social de los trabajadores por parte de los patronos.

Quinto, en el campo de la politica fiscal, se impulsé una politica redistributiva y
de fomento al desarrollo, tanto respecto a los ingresos como al gasto y la inversién
publica. En cuanto a los ingresos, se impuls6 una politica tributaria mas progre-
siva, y se gestion6 mejor la recaudacidn, lo que permitié el aumento de la partici-
pacion de la contribucidn tributaria del Gobierno general en el PIB en alrededor
de 5 puntos, pasando del 14,5 al 20,2 % del PIB entre 2006 y 2017 (Cepal, 2024).
Esta politica tributaria, junto a las reformas a la captura de las rentas petroleras y
los mayores ingresos petroleros, permitié financiar el programa de Gobierno: el
gasto social que se financi6 principalmente con ingresos permanentes provenien-
tes de los ingresos tributarios y el programa de inversién puiblica que se financi
principalmente con los ingresos petroleros y la deuda publica. Con ello, se dio
paso a una redistribucién importante no solo social sino territorial, y se canalizé la
inversion de largo plazo de las rentas petroleras.

En cuanto a los gastos, se activé la inversion social y crecié su importancia macro-
econdmica: el gasto social en educacién, salud, proteccion social y vivienda pasé
del 4,4 al 9,2 % del PIB en el mismo periodo analizado (Cepal, 2024), lo que
permitié bajar la brecha que se tenfa con la participacién promedio en América
Latina, como se puede observar en la figura 4. De hecho, Ecuador era uno de los
paises que menor importancia macroeconémica daba al gasto social en la region,

Figura 4.
América Latina y Ecuador: participacién del gasto publico social en el producto
interno bruto (PIB) (porcentajes)
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y antes de 2007 estaba por debajo de paises como Bolivia, Guatemala y Honduras
en este indicador en su participacién en el PIB.

Sexto, otro factor para apoyar una economia social y solidaria fue el impulso a la
seguridad social. La cobertura de afiliados crecié notablemente en 16 puntos entre
2006 y 2017 (Cepal, 2024), del 28,3 al 42,3 % de afiliados respecto a los ocupa-
dos totales, considerando, ademads, la opcién de afiliacién a las amas de casa y
a los trabajadores independientes. La contribucién a la seguridad social subi6 2
puntos del PIB como efecto de la ampliacién de la cobertura que estuvo acom-
pafiada, como se sefial6, por medidas de control y supervision (inspectorias) para
el cumplimiento de la afiliacién de los empleados a la seguridad social por parte
de los patronos.

Finalmente, se impulsaron politicas activas para fortalecer la EPS y las finanzas
populares, siendo que estos actores econdémicos eran los actores de menor poder
en el mercado y, sin embargo, representaban alrededor de la mitad de la fuerza
laboral del pais. Tomando en cuenta solo la parte de la economia mds asociativa,
el pais cuenta con 8154 organizaciones de EPS, de las cuales la mayoria (7237)
estd en el sector real de la economia y son, sobre todo, cooperativas de servicios y
asociaciones de produccién'?, y 917 estan en el sector financiero (916 cooperati-
vas de ahorro y crédito, con 5 millones de socios y una caja central) (Corporacién
Nacional de Finanzas Populares [Conafips], 2015). Esta informacién no incluye
las cajas y los bancos comunales, que se estima serian alrededor de 12 000 organi-
zaciones (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria [SEPS], 2014). Las
finanzas populares han tenido una historia y trayectoria muy importante en Ecua-
dor, cumplen un papel fundamental en la descentralizacién de la riqueza, en la
recirculacion de los recursos financieros locales y en apoyar el desarrollo de algu-
nos territorios particularmente pobres (Ofiate Paredes, 2019). Para fortalecer este
sector, se promovié la asociatividad, la organizacién cooperativa, las cadenas de
valor incluyentes y justas, las reservas de mercado (compras piblicas), asi como
se aprobd la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Finan-
ciero Popular y Solidario (LOEPS) en 2011 (Sanchez, 2017). Esta ley tuvo por
objeto reconocer, fomentar y fortalecer la EPS y regulé tanto la constitucidn, la
organizacion, el funcionamiento y la extincion de los actores en particular de la
economia solidaria, como sus derechos, obligaciones y beneficios. La ley, ademas,
establece la institucionalidad publica a cargo de la politica de fomento y aquella a
cargo de la regulacion y de la supervision: Instituto de Economia Popular y Soli-
daria, Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Superintendencia de Econo-
mia Popular y Solidaria.

12 En el sector real de la economia, se tienen 4728 asociaciones, de las cuales 106 son de consumo,
3594 de produccioén, 577 de servicios y 452 sin un grupo particular; 2451 cooperativas, de las
cuales 12 son de consumo, 355 de produccién, 1841 de servicios, 219 de vivienda y 24 sin un gru-
po especifico; 53 organismos de integracion, y cinco organismos comunitarios (Conafips, 2015).
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Politicas de desarrollo y transformacién productiva

Las politicas de desarrollo fueron principalmente llevadas por politicas que bus-
caron favorecer la demanda, si bien se conté también con politicas respecto a la
oferta que buscaron, sobre todo, mejorar la productividad y el entorno productivo.
En cuanto a las politicas de demanda, destaca la inversion puiblica que salté en 10
puntos la importancia macroecondémica del PIB, entre 2006 y 2013, el punto més
alto de participacion que se tuvo respecto al PIB en el periodo, del 4,6 al 14,7 %
del PIB (Banco Central del Ecuador, 2024a). La inversion privada, por su parte,
también creci6 en este periodo en términos absolutos, pero su participacion siguié
manteniendo mas o menos su peso histérico en el PIB en alrededor del 14 %. La
inversion agregada, publica y privada crecié considerablemente a valores constan-
tes de 2018 (figura 5), mientras en 2006 gir6 en torno al 18 % del PIB, alcanzé el
27 % en 2013, el punto mds alto de inversién en el periodo analizado (Banco Cen-
tral del Ecuador, 2024b). En este sentido, se puede afirmar que hubo un efecto
crowding in de la inversién publica respecto a la inversién privada mas que un
efecto crowding out. E1 Gobierno buscé generar a través de la inversion ptiblica los
habilitadores del desarrollo y de la productividad, como carreteras, puentes, puer-
tos, aeropuertos, presas, riego, hidroeléctricas, internet, entre otros, para bajar los
costos de produccidn, facilitar la infraestructura productiva y el acceso a merca-
dos y conectividad del sector privado, asi como apoyar el cambio de la matriz pro-
ductiva y energética.

Figura 5.

Ecuador: inversién 2000-2022 formacién bruta de capital fijo en miles de ddla-
res de 2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Central del Ecuador (2024a).
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La politica de regulacién de las tasas de interés para el sector productivo (cor-
porativo, empresarial, pymes, inmobiliario, vivienda, educativo y microcrédito),
junto con las expectativas de crecimiento econémico favorable que tuvieron de
los bancos, desempefiaron un papel importante para favorecer el financiamiento
de la inversidn, particularmente privada. De hecho, los créditos de la banca pri-
vada mas que triplicaron entre 2007 y 2017 (Banco Central de Ecuador, 2024c),
y los créditos de la banca publica de 2015 fueron 9 veces aquellos de 2008, parti-
cularmente por el crecimiento que experimento la cartera de créditos hipotecarios
concedidos por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Biess)"
(Neira Burneo, 2016).

La politica salarial antes referida mds el incremento del empleo adecuado'®, cuya
participacion pasé del 43,2 % en 2007 al 49,3 % en 2014, afio de mayor parti-
cipacion en el empleo total (INEC, 2024)'5, dinamizé el consumo, siendo este,
junto con la inversion, factores de demanda importantes que contribuyeron al cre-
cimiento econdémico. De este modo, se puede decir que no solo fue el mercado
exterior y particularmente las exportaciones que explicaron el crecimiento eco-
némico de la época, sino también las politicas activas que apoyaron no solo la
demanda sino la oferta.

La politica educativa y de conocimiento también fue fuertemente impulsada para
favorecer la inclusion, el desarrollo, la innovacién y la mejora de la productivi-
dad. De hecho, la inversién publica en educacién casi quintuplica entre 2006 y
2017, duplicando su importancia macroeconémica del 2,3 al 4,8 % del PIB en ese
periodo (Cepal, 2004). Igual soporte se dio a la educacién superior, cuyo gasto
casi duplica en el periodo, alcanzando alrededor del 2 % del PIB, y a la investiga-
cidén en ciencia y tecnologia (Ramirez, 2016). Es decir, nuevamente, no fue solo el
impulso econémico, también hubo una voluntad politica deliberada de dar mayor
importancia a la educacion.

Ademads, el Gobierno traté de impulsar una transformacién productiva, que alen-
tara exportaciones basadas en el conocimiento mds que solo materias primas y
que sustituyera importaciones. De este modo, se pretendié evitar que el boom eco-
némico se evaporara por el debilitamiento del tejido productivo y el incremento
de las importaciones. Varias acciones fueron tomadas en esa direccién. La poli-
tica arancelaria y paraarancelaria fue activamente utilizada en esa direccién. Se
impulsé, ademds, una agenda para la transformacién productiva (Consejo Sec-

13 En la banca ptiblica, se consideran la Corporacién Financiera Nacional (CFN), el Banco Nacio-
nal de Fomento (mds tarde se llamaria BANEcuador) (BNF), el Banco del Estado (mads tarde se
Ilamarfa Banco de Desarrollo), el Instituto de Crédito Educativo (IECE) y el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (Biess).

4 Empleo adecuado, segin el INEC, es el empleo de las personas que durante la semana de refe-
rencia reciben ingresos laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de
40 horas a la semana, independiente del deseo y la disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También se incluye a las personas que trabajan menos de 40 horas y no desean trabajar mas.

15 Posteriormente, en los afios veinte, el empleo adecuado en Ecuador se localizaria en niveles bajo
el 40 % del empleo total (32,5 % en 2021, 34,2 % en 2022 y 36,3 % en 2023) (INEC, 2024).
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torial de la Produccién, 2010-2013), que desembocd, entre otros, en una ley: el
Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones, emitida en 2010,
cuyos resultados, de todos modos, fueron limitados. Seguidamente, se relievé la
importancia de impulsar el conocimiento para la transformacién productiva, y se
impulsé una agenda especifica: Transformacion de la Matriz Productiva a través
del cocimiento y el talento humano (Senplades, 2012), que conté con el apoyo
activo a la investigacion y el desarrollo cientifico. La politica buscé una interac-
cion entre la educacidn, el sector productivo y la investigacién cientifica y tec-
nolégica para apoyar la transformacién de la matriz productiva y la satisfaccion
de necesidades. El gasto publico para investigacion y desarrollo mds que triplico
entre 2006 y 2014, pasando de un 0,13 % del PIB a un 0,44 % en 2014 (BM,
2024). Pese a los avances en el andarivel educativo e investigativo, los limites se
dieron en la interaccién con el sector privado. Por dltimo, hacia el final del periodo
correfsta, se impulsé una estrategia de cambio de matriz productiva, que conté con
el apoyo de la Cepal, y que se explica a continuacién.

La estrategia de cambio de la matriz productiva

La estrategia nacional de cambio de matriz productiva (Vicepresidencia de la
Republica del Ecuador, 2015) buscé superar dos graves problemas en el orden
estructural que afectaban al pais y que impedian su desarrollo: la especializacién
productiva primario-exportadora y secundario-importadora que drenaba los recur-
sos, incluso, en un ciclo econdmico favorable, dado que la demanda y el acceso
a importaciones eran crecientes sin una oferta productiva suficientemente diver-
sificada y compleja que pudiera atender dindmicamente a la demanda interna y a
la persistente heterogeneidad estructural que reproducia la desigualdad y perpe-
tuaba el modelo de desarrollo inequitativo e ineficiente. Para enfrentar esto, esta
estrategia plante una propuesta que debia constituirse en un proyecto societal por
si mismo, pues debia contar con los actores de la economia plural ecuatoriana y
apostar por el talento humano, por la innovacién. Se planted asi no solo un cam-
bio en la matriz productiva, sino un cambio en la matriz cognitiva, asi como en la
matriz cultural y de consumo.

La propuesta buscé mejorar la produccién intensiva en innovacién, tecnologia y
conocimiento, la productividad y la calidad, aumentar el valor agregado, diversifi-
car y ampliar la produccion, exportacién y mercados de manera sostenible, y sus-
tituir estratégicamente las importaciones. Todo ello debia conducir a ampliar el
empleo de calidad y reducir las brechas territoriales y sectoriales (Vicepresidencia
de la Republica del Ecuador, 2015).

Para ello, se plantearon politicas horizontales y sectoriales que debian permitir un
entorno de funcionamiento idéneo para el sistema econdmico e incluir al menos
las siguientes dimensiones: a) entorno macroeconémico adecuado (estabilidad
macroecondmica, manejo de macrovariables en apoyo al sector real de la econo-
mia), financiamiento basado en politica activa de la banca publica y regulacion de
la banca privada, asi como sistema de incentivos para sectores seleccionados; b)
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mejoramiento del talento humano y sistema de ciencia y tecnologia alineados con
el cambio, con importante inversion y reformas, y c) dotacion y adecuacion de
infraestructura especializada, asi como servicios de apoyo a la produccion.

Se establecieron, ademads, seis pilares fundamentales a considerar en la estrategia:
a) el trabajo como foco central de la estrategia; b) fortalecer la economia popu-
lar y solidaria; ¢) alentar un consumo sostenible y responsable, para lo que se usé
politica arancelaria, regulacién, normas técnicas e incentivos tributarios; c) la sus-
tentabilidad ambiental; e) la innovacién y la investigacion, y f) la eficiencia del
Estado (disminuir costos y tramites administrativos).

En consideracién a estos pilares, al instrumental de las politicas horizontales sefia-
ladas y a las agendas regulatorias y de fomento que conté con acciones de coor-
dinacién con los actores productivos, se buscé impulsar ciertas cadenas de valor
especificas. Estas cadenas fueron, por un lado, las cadenas de las industrias basi-
cas (acero, aluminio y refineria de cobre), que pretendieron contar con participacién
estatal en alianza con el sector privado, y que tuvo muy poco avance por la escala
de montos de financiamiento y esfuerzo necesarios; y, por otro, cadenas productivas
fundamentalmente privadas, como las agroindustriales (cacao, café, licteos, mari-
cultura), de manufactura (metalmecénica, farmacéutica) y servicios (principalmente
turismo y software) (Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, 2015).

En general, todos los esfuerzos por lograr una transformacién productiva no fue-
ron suficientes para hacer cambios significativos en la estructura productiva (figura
6y figura 7). Si bien baj6 la participacion relativa del sector primario en 2017 res-
pecto a 2006, esto fue debido, sobre todo, a un efecto precio, una vez que el boom
de materias primas termind, lo que sube es la participacién del sector servicios
movido por una notable dindmica, en especial, de la construccién y de las ramas
de energfa eléctrica y de servicios financieros. La manufactura, sin embargo, con-
serva su participacion en la estructura productiva.

Las exportaciones, por su parte, siguieron especializadas en productos prima-
rios, siendo algo mas de las tres cuartas partes de las exportaciones totales tanto
en 2006 como en 2017. Si bien la participacién del petrdleo bajo, del 50 % de
las exportaciones totales en 2006 al 32 % en 2017, por un efecto precio princi-
palmente, las exportaciones de otros productos primarios, como las de banano y
camardn, crecieron de una manera importante, pasando ambas del 14 % en 2006 al
32 % de las exportaciones totales en 2017 (Banco Central del Ecuador, 2004a). De
esta manera, la participacién de las exportaciones de productos primarios sigui
siendo mayoritaria en relacién con los productos industrializados.

Salvo el cambio de la matriz energética, particularmente eléctrica, que si fue muy
importante y destacable en el contexto latinoamericano, con un incremento de mas
de 20 puntos de la participacién de la hidroenergia en la oferta total de energia
de energia renovable del pais (figura 8), mucho mds de la participacién que tiene
esta energia en el promedio regional, la manufactura y los servicios de innovacién
(software) y turismo que se buscaba dinamizar crecieron relativamente menos.
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Figura 6.
Ecuador: matriz productiva 2006 (% VAB)
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Figura 7.
Ecuador: matriz productiva 2017 (% VAB)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Central del Ecuador (2024b).



220 Cuadernos de Economia, 44(93), nimero especial 2025

Varios factores lo explican. En primer lugar, la agenda productiva fue relativa-
mente tardia en el periodo de Gobierno, pues la primera etapa estuvo concentrada,
sobre todo, en aquello donde el Gobierno podia tener mas control y decisién, como
fue la inversién publica en infraestructura y la politica social, los planes en el
campo productivo se construyeron mds tarde, como se ha comentado's; si bien se
dieron medidas y se apoyd, en especial, el entorno de infraestructura, hubo poco
tiempo para gestionar una estrategia mas integral de largo plazo. En segundo lugar,
y como bien lo analiza Calderén (2017) en su andlisis sobre la politica industrial y
tecnoldgica de Ecuador en el periodo correfsta, existieron dificultades de la gober-
nanza de la politica, por un lado, cuellos de botella institucionales, que limitaron
la articulacién de la politica industrial y tecnolégica, y por otro, faltaron acuerdos
minimos con el sector privado para impulsar los cambios y las metas estratégicas
de transformacién productiva. Finalmente, y pese a que en 2017 gan6 la Presiden-
cia el exvicepresidente correista, Lenin Moreno, en la prictica, su propuesta eco-
némica cambié radicalmente, y no solo que no dio continuidad a las estrategias
planteadas, sino que revirtié muchas de las politicas implementadas en el periodo
de Correa, con lo que los esfuerzos de trasformacién productiva quedaron truncos.

Figura 8.
América Latina y Ecuador: participacién de la hidroenergia en la oferta de energia
renovable (que requiere o no combustion)
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Fuente: elaboracidén propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas.

16 La Agenda de Transformacién Productiva 2010-2013, de relativa baja aplicacion, si bien se des-
taca el Cédigo de Produccion, Comercio e Inversiones, su impacto fue limitado, y la Estrategia
Nacional de Cambio de la Matriz Productiva que aparece a fines del Gobierno de Correa (2017).
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Las estrategias de transformacién productiva requieren periodos largos, como en
el caso mas reciente de transformacién productiva a nivel mundial, Corea del Sur,
un modelo que fue muy estudiado por Correa y su tecnocracia, que requirié alre-
dedor de cuatro décadas de politicas continuas y coherentes (SaKong y Koh, 2018)
y de grandes pactos con el sector productivo, aspecto que fue débil en el periodo
correfsta. Los esfuerzos hechos por el correismo, en todo caso, dejaron capaci-
dades humanas y productivas fortalecidas que, en la dltima etapa del periodo, a
partir de 2014, y en el poscorreismo, tuvieron que enfrentar el cambio de ciclo
econdémico.

POLITICA SOCIAL HACIA LA CONSTRUCCION
DE UN ESTADO DE BIENESTAR

La politica social fue una de las politicas mds impulsada por el Gobierno de
Correa. Existieron dos propdsitos claros: por una parte, redistribuir los ingresos en
un pais donde la desigualdad era muy alta (figura 4), y, por otra, cimentar las bases
de un estado de bienestar con politicas universales de educacién, salud y protec-
cién social. Por ello, se buscé universalizar el acceso a la educacion, los servicios
de salud y la seguridad social fundamentalmente, y generar politicas diferenciadas
y de accién afirmativa para grupos en situacion de exclusién y vulnerabilidad que
favorecieran la igualdad. Por otra parte, la politica social no fue vista solo como
politica sectorial, sino como una politica integral e integradora, en la que el trabajo
digno y adecuado desempefiaba un papel central (Sdnchez, 2014). Hubo un reco-
nocimiento de que la mejora social no solo era un tema de la politica social, sino
de la politica econémica; por ello, se requeria una politica socioeconémica més
amplia que mejorara sosteniblemente las condiciones de vida de las distintas gene-
raciones presentes y futuras (Sanchez, 2012a; Ministerio Coordinador de Desarro-
1lo Social [MCDS], 2010, 2012, 2015).

Como se plante6 (figura 4), la importancia macroecondmica del gasto social subi6
casi 5 puntos en el periodo de Correa, porque mejoraron las escalas salariales de
maestros y personal de salud, y las transferencias monetarias, asi como porque se
increment? la inversion en infraestructura social.

Particular mencién merece la politica de educacién, que conté con un gasto
publico en el sector que mds que cuadriplicé a precios corrientes en el periodo de
andlisis, pasando de USD 1 089 800 en 2006 a USD 4 961 100 en 2017 (Cepal,
2024). Este importante gasto financi6 la ampliacién de la infraestructura educativa
muy desmejorada, la dotacién de textos escolares y el programa de alimentacién
escolar, particularmente en el nivel basico de educacién'’, asi como la regulacion
de contratos y mejora de los salarios de los maestros. La poblacién entre 25 y 29
afios gand un afio de educacién promedio en el mismo periodo (Cepal, 2024).
La poblacién indigena, altamente excluida, se beneficié més que proporcional-

17 El nivel bdsico corresponde a los primeros diez afios de educacion.
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mente de estos avances. Si bien avanzd la cobertura, la calidad de la educacion, sin
embargo, avanzdé a un ritmo mds lento.

En educacién superior, también ocurrieron cambios y reformas importantes. En
2010, se aprueba la Ley Orgénica de Educacién Superior, que pretendid organizar
y regular mejor el sistema universitario y la educacion superior en general. Ade-
mas, el Gobierno hizo un esfuerzo para regular adecuadamente a las universidades
en funcién de su calidad, lo que significé el cierre de 15 universidades calificadas
en la categoria E, de la mds baja calidad, universidades que, ademas, habian sido
creadas sin cumplir con todos los requisitos y que tampoco mostraron un desem-
pefio de calidad minimo para su funcionamiento (Ramirez, 2016).

Por una parte, y como se comentd, la inversion en educacién superior también
fue muy importante. En 2016, el gasto en educacion superior alcanzé alrededor
del 2 % del PIB de participacidn, casi el doble de la participacién de 2006 (Rami-
rez, 2016). Con ello, se busc6 mejorar las condiciones tanto de la infraestructura
y equipamiento como de las condiciones laborales de sus profesores. Se impuls
también la gratuidad de la universidad publica, que dio una especial atencién a la
inclusién de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad. En efecto, se logré
que accedan a la universidad, por primera vez en sus familias, muchos més jévenes
de familias pobres. Alrededor de un tercio de los cupos de admisién a las univer-
sidades publicas fueron concedidos a jévenes de las familias mds pobres (quin-
til 1 y 2 de pobreza) (Ramirez, 2016). Ademds, se crearon cinco universidades:
Universidad Yachay Tech y Universidad Regional Amazénica Ikiam destinadas
a la investigacion cientifica aplicada, la Universidad de las Artes, la Universidad
Nacional de Educacién y la Universidad de Posgrado del Estado, que, si bien ya
existia (Instituto de Altos Estudios Nacionales), no era parte del sistema, pues no
contaba con una preasignacion estatal como el resto de las universidades, situa-
cién que cambid. Los resultados son heterogéneos, unas universidades tuvieron
mads anclaje que otras.

Por otra, y a fin de acelerar el aprendizaje de posgrado para apoyar la propia for-
macién universitaria (profesores) y las capacidades productivas y tecnolégicas del
pais, se implement6 la politica publica de becas. Las becas para estudios en el
exterior, que fueron muy marginales en el pais, aumentaron considerablemente en
el periodo analizado. Hasta 2018, se habria entregado 28 000 becas, el 60 % fue-
ron para estudios en universidades nacionales y un 40 % para estudios en el exte-
rior, con una inversion de alrededor de USD 1000 millones. En términos de valor,
el 80 % de ese momento se usé en financiar becas internacionales y el 20 % res-
tante para becas nacionales (“El Estado ha entregado mds de USD 1000 millo-
nes en becas”, 2018). En principio, prevalecio el criterio de excelencia, pero luego
se fue incorporando el criterio de pertinencia, buscando que los becarios apoyen
el cambio de matriz productiva, el sistema universitario, fortalecer las capacida-
des productivas y tecnoldgicas del pafs, las ciencias de la vida, entre otros. La cri-
tica al pos-Gobierno correista se sitio en la pertinencia y el sesgo socioeconémico
de los beneficiarios, que privilegi6 el criterio inicial dominante de la excelencia,
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asi como en la limitada capacidad de captacién de los becados por parte del sec-
tor productivo privado y del sector puiblico. En todo caso, y pese a las limitaciones
perfectibles alertadas, la importancia asignada al mejoramiento de las capacida-
des profesionales, el fortalecimiento del sistema universitario y de institutos tec-
nolégicos (con avance menor) y el lanzamiento de un sistema de becas en la escala
necesaria contribuyeron a fortalecer el entorno de generacién de conocimiento que
se requiere para pensar en una transformacioén productiva, en la inclusién y en el
acortamiento de brechas tecnolégicas y de productividad con respecto al resto del
mundo. Los desafios por delante de todos modos son muy grandes.

En el campo de la salud y de la educacion, el gasto mas que quintuplicé a precios
corrientes en el periodo de andlisis, mientras en 2006 el gasto publico en salud era
de apenas USD 513 100, en 2017 este gasto alcanzé los USD 2 816 600 (Cepal,
2024). Estos recursos se invirtieron en infraestructura hospitalaria que partia de
un déficit muy grande y en equipamiento de hospitales y centros de salud. Ade-
mds, se subieron los salarios del personal de salud, y se intenté construir un sis-
tema integrado tnico de salud, articulando la red piblica de salud y la red de salud
de la seguridad social'®, con resultados parciales. Los servicios de atencion prima-
ria, secundaria y terciaria del Ministerio de Salud Publica avanzaron en el periodo
con mas personal e infraestructura, lo cual fue complementado con la importante
inversion hecha en la red hospitalaria y de centros de salud del IESS, que en Ecua-
dor cuenta con un seguro de salud y centros de atencién de salud para los afi-
liados y sus hijos menores de 18 afios. Atendiendo a un par de indicadores de
salud importantes, se puede destacar que la tasa de mortalidad infantil (muertes
por 1000 nifios menores de 5 afios) disminuy6 alrededor de 2,5 punto en la década
de Correa (de 15,5 en 2006 a 13 en 2017), lo cual fue una mejora (INEC, 2024).
La tasa de DCI, por su lado, si bien no cuenta con encuestas totalmente compara-
bles, segtn los datos homologados del INEC (2023), habria caido en alrededor de
4 puntos entre 2006 y 2018, afios en los que se cuenta con encuestas. Los logros en
este campo ciertamente fueron limitados, la DCI sigue siendo uno de los proble-
mas de salud mas importantes de Ecuador, pese a los esfuerzos de este Gobierno
y de los que vinieron después. La tasa de DCI en 2023 afect6 al 17,5 % de los
nifios menores de 5 afios, sobre todo, a la poblacién indigena y a la poblacién mas
pobre (INEC, 2023). Existen, sin embargo, lecciones aprendidas para avanzar mas
rapido en resolver este serio problema social.

En el campo de la proteccion y seguridad social, hubo avances importantes. Se
prioriz6 la ampliacién de la cobertura y la mejora de las pensiones jubilares tanto
contributivas como no contributivas. La afiliacién a la seguridad social aument6
en un 50 % entre 2006 y 2017 (figura 8), en parte por el incremento del empleo
adecuado, en parte por las politicas de control y fiscalizacién (inspectorias) de la
afiliacién de los trabajadores por parte del patrono, en parte también porque se fle-

'8 En Ecuador, la seguridad social también incluye un seguro de salud, y el IESS cuenta también con
una red hospitalaria y de centros de salud para atencion de sus afiliados y beneficiarios.
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xibilizaron las condiciones de afiliacién para trabajadores nacionales no remu-
nerados (principalmente mujeres), trabajadores independientes, y se facilité la
afiliacién voluntaria. Este incremento fue superior a aquel ocurrido en los paises
vecinos, Colombia y Perd, en el mismo contexto econémico. El incremento en la
cobertura de afiliados permitié mejorar los ingresos y financiar la ampliacién de
la infraestructura de salud y la mejora de beneficios (atencién de salud a esposos/
as e hijos de afiliados hasta 18 afios).

Hubo también un importante esfuerzo de pensar el sistema integral de proteccion
social con un enfoque de derechos y se buscé construir esquemas mas solidarios
tanto contributivos como no contributivos, con participacién piblica y medidas de
promocién de la igualdad de género, y concretamente de inclusién de las muje-
res al sistema contributivo y no contributivo. Pese a los avances anotados, no se
logré impulsar una reforma integral de las pensiones contributivas, y la ampliacién
de beneficios puso presion sobre el sistema de seguridad social y particularmente
sobre el fondo de salud. En 2015, con la Ley Orgénica para la Justicia Laboral, se
sustituy6 el subsidio, que se tenia hasta entonces, del 40 % a las pensiones, por
una garantia de pago complementario del Estado, que aplicaba solo cuando el
IESS no pudiera cubrir las pensiones. Los articulos correspondientes de esta ley
fueron declarados inconstitucionales en 2018 y la Corte Constitucional restituy6
este aporte a partir de enero de 2019. Quedan importantes desafios en cobertura,
suficiencia de las prestaciones y sostenibilidad financiera, dado que se aumenté el
numero de beneficiarios, en el contexto de un mercado laboral con alta informali-
dad, que se ha debilitado en los tltimos afios, y con una poblacién cada vez mas
envejecida (figura 9).

Figura 9.
Ocupados afiliados a un sistema pevisional (porcentajes)
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Fuente: elaboracidén propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas.
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Junto con la seguridad social, se fortaleci6 la proteccidn social no contributiva
basada en transferencias monetarias para la poblacién mayor de 65 afios en condi-
cion de pobreza, la pension para las personas con discapacidad y el bono de desa-
rrollo humano para las mujeres con hijos en condicién de pobreza. El bono de
desarrollo humano a su vez se complementé con medidas de inclusién social y
econdmica, tales como microcrédito y soporte a la economia popular y solidaria,
si bien los recursos e iniciativas resultaron cortos para fortalecer no solo las capa-
cidades humanas, sino esta importante fuerza productiva de la economia popular.
De todos modos, las transferencias monetarias aumentaron en cobertura y monto
de manera considerable entre 2007 y 2013, llegando a cubrir hasta los dos quinti-
les mds pobres de la poblacién ecuatoriana. En 2014, la participacién del bono de
desarrollo humano (BDH) pasé a representar casi el 12 % de los ingresos totales
de los hogares beneficiarios, mas del doble de lo que represent6 en 2006 (5,5 %).
Si bien en el tercer mandato del Gobierno de Correa, a partir de 2013, tendi6 a
reducirse la cobertura de beneficiarios, en un intento de focalizar en la poblacién
en situacion de “extrema’” pobreza, y no en la poblacion en situacién de pobreza,
que vino atada a la importante restriccion fiscal que empez6 a experimentar el
Gobierno con el cambio del ciclo econémico.

Las politicas sociales de este periodo no se agotaron en los componentes analiza-
dos, pues también acompafiaron politicas de vivienda, de servicios bdsicos (agua
y alcantarillado y energia eléctrica) que crecieron en cobertura, politicas dirigidas
a los problemas de los grupos sociales en situaciéon de mayor exclusiéon y vulne-
rabilidad (mujeres, nifiez y adolescencia, jévenes, adultos mayores, discapacidad,
etnicidad, entre otros). Sin embargo, por su peso en el gasto y la inversioén publica
y su trascendencia en el fortalecimiento de capacidades, se ha enfatizado la educa-
cidn, salud, seguridad y proteccion social.

De este modo, tanto el crecimiento econémico como la inversién publica y social
permitieron mejorar los indicadores sociales. La pobreza disminuy6 més que el
promedio regional en la década estudiada (2007-2017) (figura 10).

La desigualdad disminuye mds que el promedio regional, diferencidndose de pai-
ses vecinos que también se beneficiaron del ciclo econémico favorable, pero no
enfatizaron las medidas redistributivas, como Colombia. Pertd, en cambio, destaca
también por la importante reduccién de la pobreza, que se dio debido particular-
mente a un par de factores, la introduccién de un programa social “Juntos” trans-
ferencia monetaria condicionada que ayudé sobre todo a la poblacién rural, y la
gran estabilidad econémica que logré en el periodo del boom de commodities y
después, apoyada con la ventaja de contar con una economia mds diversificada de
partida. El indice de Gini cae 10 puntos en el periodo correista (figura 11) y la con-
tribucidn de la caida se dar por el ingreso del trabajo que aumenta y por las transfe-
rencias monetarias y servicios publicos dirigidos a la poblacién mas pobre.
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Figura 10.
América Latina y Ecuador: poblacién en situacién de pobreza (porcentajes)
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Fuente: elaboracidén propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas.

Figura 11.
Indice de concentracién de Gini (valores entre Oy 1)
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Los avances en la campo de la distribucion del ingreso, provocaron una caida de la
percepcion ciudadana sobre la injusticia distributiva en Ecuador, mas allé del pro-
medio regional, durante el periodo estudiado, segiin la encuesta de Latinobar6me-
tro (figura 12).

Figura 12.
América Latina y Ecuador: proporcion de personas que opinan que la distribucién
del ingreso en su pais es injusta
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas a
partir de tabulaciones especiales de las encuestas de opinion realizadas por la Corporacién
Latinobarémetro en los respectivos paises.

El contexto econdmico y las politicas anotadas mejoraron la confianza en las ins-
tituciones politicas y del Estado, asi como disminuyé la percepcién de que habria
una captura del Estado por parte ciertos grupos de interés econémico, mds alld de
lo que se observa en el promedio de la regién durante el periodo de anélisis. Si bien
como se puede apreciar en las figuras 13 y 14 esa confianza empieza nuevamente
a deteriorar hacia el final del periodo correista, y en el poscorreismo rebasa nueva-
mente los promedios regionales tanto de desconfianza en las instituciones politi-
cas y del Estado como en la percepcién de captura del Estado.
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Figura 13.
Desconfinaza en las instituciones politicas y del Estado (porcentaje de poblacién
encuestada)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas a
partir de tabulaciones especiales de las encuestas de opinidn realizadas por la Corporacién
Latinobarémetro en los respectivos paises.

La mejora en el desempefio social y la confianza en las instituciones politicas y
del estado influyeron en una mayor cohesién social en la sociedad ecuatoriana.
Fueron, en general, momentos de optimismo que se irian desgastando tanto por el
cambio en el ciclo econémico como por el cambio en el ciclo politico y en las poli-
ticas publicas, mds alld del periodo correista.

EL DESENCANTO POLITICO
Y EL POSCORREISMO

Pese a los avances econdmicos y sociales del periodo de Correa, la vida poli-
tica se modificé por diversos factores. Si bien luego del Gobierno de Correa hubo
todavia un amplio sector ciudadano que apoyé el correismo, lo cual se eviden-
ci6 en la ganancia electoral presidencial de su exvicepresidente, Lenin Moreno.
Este, sin embargo, cambid el giro progresista de las politicas que habia marcado
el correismo hacia las politicas, particularmente econdmicas, mas vinculadas al
mainstream que defendieron el establishment afianzado por los grupos de poder
econdémico. Moreno también emprendié una campafia de desprestigio hacia el que
habia sido su propio pasado Gobierno, expresada en un sinfin de juicios pena-
les en contra de los principales cuadros politicos del correismo, que incluyeron al



Progresismo en Ecuador: politicas socioeconomicas Jeannette Sanchez 229

Figura 14.
Percepcién de captura del Estado
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEPALSTAT, Cepal y Naciones Unidas a
partir de tabulaciones especiales de las encuestas de opinién realizadas por la Corporacién
Latinobarémetro en los respectivos paises.

expresidente Correa'®. Por otra parte, las élites econémicas acumularon razones de
oposicién y rechazo, aduciendo autoritarismo, exclusion del sector privado, esta-
tismo, corrupcion, entre otros. Algunas dirigencias indigenas, de trabajadores y de
partidos de la izquierda tradicional rompieron, en cambio, con Correa por falta de
coincidencias politicas y de agenda. Las capas medias, por su parte, se dividieron
entre quienes lo apoyaron y rechazaron, al igual que las bases indigenas y labo-
rales. El correfsmo, pese a su revés politico en las elecciones presidenciales y al
activo anticorreismo que se instalé durante y después del Gobierno de Moreno,
sigue presente como una importante fuerza politica en Ecuador. Ha participado
en las elecciones subsiguientes, y a pesar de su derrota en las elecciones presi-
denciales, siempre ajustada en los balotajes, ha sido la primera fuerza politica en
el Congreso Nacional y mantiene, hasta la fecha, alcaldes y prefectos en las prin-
cipales ciudades del pais. Correa, por otra parte, tuvo un amplio reconocimiento
latinoamericano y su liderazgo fue resaltado internacionalmente, en particular en
el espacio politico del progresismo, asi como fue detractado por los Gobiernos de

19 Solo Correa tiene alrededor de 34 juicios penales de todo tipo, que van desde genocidio hasta
traicién a la patria, pasando, incluso, por una sentencia fundamentada en “influjo psiquico” para
argumentar una posible influencia sobre algunos hechos de corrupcion realizados por ciertos
funcionarios de algunas instituciones publicas (Gonzalez, 2020).
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derecha. Correa encabez6 procesos latinoamericanistas reivindicando, por ejem-
plo, la CELAC y la Unasur, como espacios legitimos y necesarios de integracién
regional y de negociacion multilateral frente a los bloques de poder, convirtién-
dose en un mandatario simbélico e identificado con lo que se 1llamé el primer ciclo
progresista en América Latina.

ALGUNAS CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

El progresismo ecuatoriano, marcado por el periodo de Correa, buscé un
modelo de desarrollo incluyente, solidario y sostenible ambientalmente, capaz
de fomentar al Ecuador pospetrolero con mayor conocimiento y sostenibili-
dad, asi como generar igualdad en el proceso. El fin dltimo fue promover el
buen vivir de los ciudadanos, a través de una estrategia basada en construir un
sistema econdémico social y solidario, crear las bases para un estado de bien-
estar e impulsar una transformacién productiva que cambie la matriz de pro-
duccién y especializacién productiva basada en el petréleo. Un balance de las
politicas socioecondmicas y los resultados de este periodo nos deja algunas
conclusiones y reflexiones.

Por una parte, se puede decir que lo que mas prevaleci6 en las politicas socioeco-
némicas de Correa fueron las politicas redistributivas, las politicas que buscaron
crear un estado de bienestar y universalizar servicios clave, como la educacion,
la salud y la seguridad social, aspectos en los que ciertamente avanzd. Las poli-
ticas de inversion publica en infraestructura que buscaban crear mejores condi-
ciones de desarrollo también fueron importantes, las cuales provocaron muchos
avances en los bienes y servicios publicos. Es decir, se puede concluir que hubo
una mejora en las capacidades humanas y de infraestructura social y productiva de
Ecuador durante este periodo. Estas politicas, sin embargo, no fueron suficientes
para contrarrestar los efectos del cambio de ciclo econémico y politico, y tampoco
lo fueron para provocar una transformacién productiva inclusiva, sostenida y sos-
tenible. El estado de bienestar en ciernes pronto se toparia con la politica de aus-
teridad del gasto ptiblico y la reduccion del Estado, que vendria de la mano de los
Gobiernos subsiguientes.

Las politicas dirigidas a la construccién de un sistema econdmico social y soli-
dario fueron importantes e innovativas, pero requirieron mayor consolidacién,
profundizacion y articulacién entre ellas y, sobre todo, con los actores de la
economia plural: economia empresarial, economia puiblica y economia popu-
lar y solidaria. Es necesario pero no es suficiente pensar en espacios y progra-
mas especificos para la EPS, se requiere pensar en toda la politica econdmica,
social y educativa, para ampliar la economia social y articular a todos los acto-
res de la economia ecuatoriana. Se requiere ampliar sistémicamente los lazos
de solidaridad entre los distintos actores y las relaciones de produccién y dis-
tribucién, asi como movilizar recursos publicos, pero también privados tangi-
bles e intangibles en la solucién de los problemas, y mejorar las condiciones
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de igualdad y de distribucién sistémica, fortaleciendo las capacidades indivi-
duales y asociativas, asi como la productividad. Todo ello para resolver tanto
las necesidades sociales como para reducir la restricciéon externa, mejorando
la eficiencia econdémica y ambiental, inico camino para salir de la pobreza de
manera sostenida.

Las politicas de transformacién productiva no lograron madurar en la accion, si
bien avanzaron en su andlisis y planificacion, planteando una visién de largo plazo,
indispensable para pensar el Ecuador pospetrolero que de facto estd cada vez mas
proximo. Las acciones desarrolladas no fueron suficientes para tocar territorios y
actores concretos fundamentales para llevar adelante esta necesaria transforma-
cién con una mirada mas anclada en la sostenibilidad ambiental y en la igualdad.
La ilusién de un desarrollo imitativo, pese a los esfuerzos de superarlo, depen-
diente del petréleo, no solo como importante fuente de energia, sino también de
divisas e ingresos fiscales, sumado al insuficiente ahorro interno y los insuficien-
tes incentivos a la innovacién, han mantenido la inercia y el sesgo de las inversio-
nes, la innovacidn, los precios y la rentabilidad relativos del pais en su tradicional
dependencia petrolera.

Por su puesto, las transformaciones productivas requieren periodos largos y poli-
ticas coherentes, consistentes y sostenidas. Una década no es suficiente. La expe-
riencia histdrica de otros paises como Corea del Sur nos muestra que estos procesos
pueden requerir medio siglo de politicas de Estado sostenidas para alcanzar su
cometido y requieren contar con los actores econdmicos clave comprometidos con
ese fin. Es indispensable contar, por tanto, con pactos sociales y sectoriales, asi
como con una economia politica consecuente con una transformacién productiva
incluyente y sostenible. También se requiere un Estado fuerte y eficiente con lide-
razgo y capacidades institucionales.

La voluntad politica y el financiamiento que hubo en el periodo progresista anali-
zado no fueron suficientes para una transformaciéon mds profunda en la socioeco-
nomia ecuatoriana. Es necesario en el futuro lograr un gran acuerdo nacional de
largo plazo que conecte acciones y acuerdos concretos para impulsar un modelo de
desarrollo sostenible y solidario que no solo es deseable sino indispensable, por-
que Ecuador dejard de ser petrolero debido a sus limitadas reservas, y porque la
desigualdad y escasa oportunidad de movilidad social de amplios sectores pobla-
cionales crearan inestabilidad social y politica.

La propuesta del buen vivir, la idea de impulsar un estado de bienestar que cons-
truya condiciones de mayor igualdad y oportunidad en la sociedad ecuatoriana,
junto con la propuesta de construir un sistema econémico social y solidario, e
impulsar una transformacién productiva sostenible siguen siendo temas de mucha
relevancia para el pais y el progresismo. En ello, las ideas y la experiencia del
correismo pueden aportar, asi como sus limites y errores, a pensar las alternativas,
siempre y cuando se supere la polarizacién politica que Ecuador, como muchos
otros paises de la regién, mantiene.



232

Cuadernos de Economia, 44(93), nimero especial 2025

REFERENCIAS

1.

10.

11.

12.

Acosta, A. (2008). Entre el quiebre y la realidad: Constitucion 2008.
Abya-Yala.

AlianzaPafs. (s.f.). EcuRed. https://www.ecured.cu/Alianza_Pa%C3%ADs
Banco Central del Ecuador. (2024a). Informacion estadistica mensual,
varios numeros. https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/bolmen-
sual/IEMensual.jsp

Banco Central del Ecuador. (2024b). Cuentas nacionales. https://conte-
nido.bce.fin.ec/documentos/informacioneconomica/cuentasnacionales/
ix_cuentasnacionalesanuales.html

Banco Central del Ecuador (2024c). Boletin Anuario N.° 45. https://con-
tenido.bce.fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/Catalogo/Anuario/
Anuario45/IndiceAnuario45.htm

Banco Mundial. (2024). Datos de libre acceso del Banco Mundial. https://
https://datos.bancomundial.org

Calder6n, A. (2017). Politica industrial y tecnolégica en Ecuador. En M.
Cimoli, M. Castillo, G. Porcile, & G. Stumpo (eds.), Politicas industria-
les y tecnologicas en América Latina (pp. 315-368). Comision Econémica
para América Latina y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/server/api/
core/bitstreams/11c02f8d-777e-4f3d-9a89-bbad8cb4dec7f/content
Comisién Econémica paraAmérica Latinay el Caribe. (2010). La horadela
igualdad: Brechas por cerrar, caminos por abrir. https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/85bd 1b9a-8da1-4679-98b3-487f16f2606e/
content

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. (2012).
Cambio estructural para la Igualdad: Una vision integrada
de desarrollo. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/9dc30e74-64£8-4988-b18d-b75c59e839a3/content

Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe. (2020). Cons-
truir un nuevo futuro: Una recuperacion transformadora con igual-
dad y sostenibilidad. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/5f8140a5-777f-4241-97¢e7-5fae578819b0/content

Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2022). Hacia
la transformacion del modelo de desarrollo en América Latina y el
Caribe: Produccion, inclusion y sostenibilidad. https://repositorio.cepal.
org/server/api/core/bitstreams/cfdfbffc-660a-4b8c-86e8-532bcf884afs5/
content

Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe. (2024). CEPALS-
TAT: Base de datos y publicaciones estadisticas. https://statistics.cepal.
org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es


https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es
https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es

Progresismo en Ecuador: politicas socioeconomicas Jeannette Sanchez 233

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Cimoli, M., Dossi, G., & Stiglitz, J. (2017). Los fundamentos de las poli-
ticas industriales y de innovacién. En M. Cimoli, M. Castillo, G. Por-
cile, & G. Stumpo (eds.), Politicas industriales y tecnologicas en América
Latina y el Caribe (pp. 467-480). Comisiéon Econémica para América
Latinay el Caribe. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
dab7bl7a-dcal-491b-86ce-483d9a6c6333/content

Cimoli, M., Castillo, M., Porcile, G., & Stumpo, G. (eds.) (2017). Politi-
cas industriales y tecnologicas en América Latina y el Caribe. Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/
server/api/core/bitstreams/dab7b17a-dcal-491b-86ce-483d9a6c6333/
content

Consejo Sectorial de la Produccién. (2010-2013). Agenda para la trans-
formacion productiva. https://www?2.competencias.gob.ec/wp-content/
uploads/2021/03/06PPP2013-AGENDA..pdf

Constitucién Politica de la Repiblica de Ecuador, 1998. https://www.
acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0061.pdf

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. https://www.lexis.com.
ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador

Coraggio, J. L. (2011). Economia social: El trabajo antes que el capi-
tal. Abya-Ayala. https://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20
para%?20descargar/economiasocial.pdf

Corporacién Nacional de Finanzas Populares. (2015). Economia y finan-
zas populares y solidarias para el buen vivir en Ecuador. https://biblio.
flacsoandes.edu.ec/libros/digital/55272.pdf

Esping-Andersen, G. (1993). Los tres mundos del Estado del bienestar.
Alfons el Magnanim.

Gonzalez, M. A. (2020, 9 de septiembre). De genocidio a traicion a la
patria, los 34 casos que le quedan a Correa. Primisias. https://www.primi-
cias.ec/noticias/politica/genocidio-traicion-patria-casos-penales-correa/
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. (2023). Encuesta Nacio-
nal de Desnutricion Infantii - ENDI, septiembre, 2023. https://
www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ENDI/
Presentacion_de_Resultados_ ENDI_R1.pdf

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (2024). Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo, varios arios. https://www.ecuadorenci-
fras.gob.ec/sistema-estadisticas-laborales-empresariales/

Laville, J. L. (2009). Definiciones e instituciones de la economia. En J. L.
Coraggio (ed.), ;Qué es lo econdomico? Materiales para un debate nece-
sario contra el fatalismo (pp. 1-41). Ciccus.

Martinez Franzoni, J. (2007). Regimenes de bienestar en América Latina.
Documento de Trabajo, 11. https://www.fundacioncarolina.es/wp-con-
tent/uploads/2014/08/DT11.pdf


https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ENDI/Presentacion_de_Resultados_ENDI_R1.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ENDI/Presentacion_de_Resultados_ENDI_R1.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/ENDI/Presentacion_de_Resultados_ENDI_R1.pdf
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/sistema-estadisticas-laborales-empresariales/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/sistema-estadisticas-laborales-empresariales/

234

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Cuadernos de Economia, 44(93), nimero especial 2025

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (2010). Agenda social,
2009-2011. https://issuu.com/telandweb/docs/agenda_social_09_11
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (2012). Agenda social, 2012-
2013. https://issuu.com/desarrollosocialec/docs/agenda-social-2012-2013
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (2015). Agenda
Social  al  2017. https://www.competencias.gob.ec/wp-content/
uploads/2021/03/06PPP2015-AGENDA.pdf

Minteguiaga, A., & Ubasart, G. (2013). Revolucion ciudadana y régimen
de bienestar en Ecuador (2007-2012). Consejo Latinoamericano de Cien-
cias Sociales. https://core.ac.uk/download/pdf/35173252.pdf

Neira Burneo, S. (2016). Inclusion financiera de la  pymes
en Ecuador. Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/73dba224-40e6-4fc7-b037-e25d62d2365a/content

Onfiate Paredes, C. A. (2019). EI papel actual del sector financiero de la
economia popular y solidaria en el desarrollo local-territorial: Entrevista a
José Tonello. Estudios de la Gestion, 6, 213-216. https://repositorio.uasb.
edu.ec/bitstream/10644/7380/1/12-Entrevista.pdf

Paz y Mifio Cepeda, J. J. (ed.) (2007). Asamblea constituyente y econo-
mia: Constituciones en Ecuador. Abya-Yala. https://ecuador.fes.de/filead-
min/user_upload/pdf/indice_libros-asamblea-0470.pdf

Paz y Mifio Cepeda, J. J. (2019, 21 de octubre). ;Una economia para el
buen vivir o una de mercado libre? Historia y Presente. https://www.histo-
riaypresente.com/una-economia-buen-vivir-una-mercado-libre/

Plan V. (2018, 4 de julio). El Estado ha entregado mds de USD 1000
millones en  becas. https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/
el-estado-ha-entregado-mas-usd-1000-millones-becas

Ramirez, R. (2016). Universidad urgente para una sociedad emanci-
pada. En R. Ramirez (coord.), Universidad urgente para una sociedad
emancipada (pp. 17-66). SENESCYT-IESALC. https://www.educacion-
superior.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/07/UNIVERSI-
DAD-URGENTE-PARA-UNA-SOCIEDAD-EMANCIPADA.pdf
SaKong, I, & Koh, Y. (eds.) (2018). La economia coreana:
Seis décadas de crecimiento 'y desarrollo. Korea Develop-
ment Institute. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/
bitstreams/09aba8b8-d6ff-430f-a97c-81e7710fb48e/content

Sanchez, J. (2012). Una economia en crecimiento en funcién del ser
humano. En S. Mantilla, & S. Mejia (eds.), Rafael Correa: Balance de la
Revolucion Ciudadana (pp. 267-288). Planeta.

Sanchez, J. (2014). La necesaria integralidad de las politicas publicas para
la economia social y solidaria. En La economia popular y solidaria: El
ser humano por sobre el capital, 2007-2013 (pp. 5-20). Instituto Nacional


https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-estado-ha-entregado-mas-usd-1000-millones-becas
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-estado-ha-entregado-mas-usd-1000-millones-becas

Progresismo en Ecuador: politicas socioeconomicas Jeannette Sanchez 235

39.

40.

41.

42.

43.

44.

de Economia Popular y Solidaria. https://www.coraggioeconomia.org/jlc/
archivos%20para%?20descargar/La%?20economia%20Popular%20y %20
Solidaria%?20E1%20Ser%20Humano%?20Sobre%20el%20Capital-1.pdf

Sanchez, J. (2017). Institucionalidad y politicas para la economia popu-
lar y solidaria: Balance de la experiencia ecuatoriana. En J. L. Coraggio
(ed.), Miradas sobre la economia social y solidaria en América Latina
(pp- 85-104). Universidad Nacional de General Sarmiento. https://www.
ungs.edu.ar/wp-content/uploads/pdfs_ediciones/Miradas_sobre_la_
econom%C3%ADa_social_y_solidaria_en_Am%C3%A9rica_Latina-
completo.pdf

Séanchez, J., Leén, M., & Porcile, G. (2024). Hacia un neoestructura-
lismo ecoldgico. En J. Sanchez, & M. Ledn (coords.), Recursos natura-
les y desarrollo sostenible: Propuestas teoricas en el contexto de América
Latina y el Caribe (pp. 13-31). Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/
¢5600098-571c-49ee-b49b-e8b12f8cd9b7/content

Secretaria Nacional de Planificacién del Desarrollo. (2012). Transfor-
macion de la matriz productiva: Revolucion a traves del cocimiento y
el talento humano. https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/01/matriz_productiva_ WEBtodo.pdf

Skocpol, T. (1997). Bringing the state back in. En M. Hill, Policy
process: A reader (27 ed., pp. 126-138). Routledge. https://doi.
org/10.4324/9781315847290

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. (2014). Rendicion de
cuentas 2013. https://www.seps.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
Vicepresidencia de la Republica del Ecuador. (2015). Estrategia nacional

para el cambio de la matriz productiva. https://[www.vicepresidencia.gob.
ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf


https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf
https://www.vicepresidencia.gob.ec/wp-content/uploads/2013/10/ENCMPweb.pdf

ISSN 0121-4772

FOREWORD

Gonzato ComaiTA Mora AND MATiAS VERNENGO
Special Issue: A new turn to the left in Latin America?

PAPERS

FAnDER FALCONI
Latin American Challenges and the Transition to Post-Development

LEONARDO VERA
Towards a progressive economic development agenda for countries
endowed with natural resources: Lessons from the rise and demise
of the Bolivarian Revolution

ManueL VaLencia DeLcapo AND Juan Josk Lopez RoGeL
Challenges to the left in Central America: A comparative political
economy analysis based on a Structuralist-Keynesian approach

Faiin Amico
Conflicting claims over income distribution and financial dollarisation in Argentina

Luiz CarLOS BRESSER-PEREIRA
Why left and right-wing governments fail in Latin America. With a critique of Gabriel Palma

ARIEL BERNARDO IBANEZ-CHOQUE
Will Bolivia be able to remain as an emblematic example of democratic socialism?

MiGuEL ToRrREeS
The development dilemma in contemporary Chile: A historical-structural analysis

JEANNETTE SANCHEZ
Progresismo en Ecuador: politicas socioeconémicas para el buen vivir (2007-2017)

Noemr Levy
Politica economica del primer gobierno de la 4T. {Qué sigue?

GERMAN BIDEGAIN, MARTIN FREIGEDO AND CRISTINA ZURBRIGGEN
The stability of change: State and public policies during leftist
administrations in Uruguay (2005-2020)

FernANDO LORENZO
Economic policy and structural reforms in Uruguayan
left-wing administrations

ISSN 0L21-4772

9ll770121% 77005

CUADERNOS
93 ’ /B8 ECONOMIA

vii

21

47

87
17
131
157
197

237
263

285

93




	a_Cubierta_1_RCE_93
	b_Solapas
	c_Legal
	08_RCE_93_Sanchez
	e_Cubierta_4_RCE_93



