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El autor form¢ parte del equipo que esbozé el componente ambiental
de EI Salto Social.! Este hecho podria limitar el alcance de sus criticas.
Los comentarios se han organizado en cuatro temas: primero se pre-
sentan los antecedentes y el contexto de la politica ambiental; luego se
enuncian las principales caracteristicas del componente ambiental del
Plan; en tercer lugar se analiza su ubicacién y papel dentro de la
orientacién general del Plan; por ltimo, se examinan criticamente los
problemas, dificultades y limitaciones existentes para considerar y
articular adecuadamente la problemética ambiental dentro de la con-
cepcién predominante acerca del desarrollo.

ANTECEDENTES

Dos afios después de la Cumbre de Estocolmo —primera expresién
politica internacional de la preocupacién mundial por el deterioro
creciente del medio ambiente— se promulgé en Colombia el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del Me-
dio Ambiente en 1974. Este c6digo, pionero en América Latina y uno
de los mds desarrollados para esa época, fue la primera accién signi-
ficativa del Estado en materia de politica ambiental. Pocos afios antes,
en el gobierno del Presidente Lleras, se habia creado el Instituto
- Nacional de los Recursos Naturales y el Ambiente, Inderena.

1 Conformado por investigadores del Instituto de Estudios Ambientales de la
Universidad Nacional y de la Universidad de los Andes, y funcionarios de
Planeacién Nacional y del Ministerio del Medio Ambiente.
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Los aspectos institucional y normativo de la accién estatal durante el
cuarto de siglo siguiente tenian dos grandes fallas estructurales. Pri-
mera, el Inderena fue adscrito al Ministerio de Agricultura, cuyas
orientaciones casi siempre entraban en conflicto con las politicas am-
bientales. Segunda, el c6digo ambiental carecia de los instrumentos
operativos y coercitivos necesarios para garantizar su cumplimiento.

La conceptualizacién sobre el significado del medio ambiente y de los
recursos naturales en la vida de la nacién sufrié un cambio funda-
mental con la nueva Constitucién Politica. Como resultado de las
alarmantes evidencias sobre el acelerado deterioro ambiental —con-
taminacién del aire y de las aguas, con nocivos efectos para la salud;
tasas crecientes de deforestacion, con secuelas negativas sobre la bio-
diversidad y la desregulacion de los ciclos hidricos (mayor propensién a
inundaciones y sequias agudas) y sobre la productividad de los suelos
por erosion, salinizacion, etcétera— la Asamblea Constituyente dio
especial atencion al aspecto ambiental en la nueva Carta, consagrando la
proteccién de las riquezas naturales como uno de sus principios y el
disfrute de un ambiente sano como un derecho fundamental.

En relacién con los planes de desarrollo, destacé la importancia de la
dimensién ambiental dentro del desarrollo, al estipular que "se sefia-
laran los propésitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo, y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que
seran adoptadas por el gobierno" [Constitucién Politica, articulo 339].

Al tenor de estas nuevas disposiciones y de la importancia que el
gobierno del Presidente Gaviria habia otorgado al tema, quien en la
campana presidencial se comprometi6 a crear un ministerio del me-
dio ambiente, La Revolucién Pacifica incluyd, por primera vez en la
historia de la planeacién colombiana, el medio ambiente como tema
estratégico, junto con los de infraestructura —social y fisica— y cien-
cia y tecnologia. El Plan dedicé un extenso capitulo a diagnosticar el
estado del medio ambiente y a las politicas para enfrentar sus proble-
mas criticos.

En su estrategia ambiental debe destacarse la reorganizacién institu-
cional, reglamentada por la Ley 99 de diciembre de 1993, que creé el
Ministerio del Medio Ambiente, reordené integralmente el sector pu-
blico vinculado a la gestién y conservacién del ambiente, y establecié
los principios e instrumentos generales para orientar y adelantar la
politica ambiental. Con muy pocas objeciones, se puede afirmar que
esta ley, fruto de una amplia discusién y de una cuidadosa redaccién
en el Ejecutivo y en el Congreso, constituye un amplio marco de
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referencia y un valioso instrumento para la formulacién y ejecucion
de la politica ambiental en el futuro.

El principal obstdculo para aprobar la ley, y uno de sus aspectos mas
problematicos, fue la delimitacién de las areas de jurisdiccién de las
corporaciones auténomas —creadas en su mayoria entre 1981 y 1983—
sus principales organismos ejecutores a nivel regional. Los intereses
regionales acabaron primando en esta delimitacién, en perjuicio de la
planeacién territorial y ambiental. La organizacién territorial y politi-
co administrativa constituye un problema central para la planeacién
en Colombia, puesto que condiciona, a través de las jurisdicciones
politico administrativas, la racionalidad y la eficacia de las politicas.

El otro aspecto objetable de la ley es de carécter conceptual: su defini-
cién del concepto de "desarrollo sostenible". Desde la publicacién de
las Conclusiones de la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas [1987] —conocidas como Informe
Brundtland— el desarrollo sostenible ha sido el paradigma para la
politica ambiental. El informe invitaba a buscar un consenso interna-
cional alrededor de este concepto y de las estrategias para alcanzarlo,
planteando un enfoque amplio que no fue recogido en el texto excesi-
vamente economicista de la ley colombiana. En la tltima seccién se
exponen las diferencias entre estas visiones y sus implicaciones para
el disefio de una politica ambiental integral.

Aparte de la Ley 99 y de la creacién del Ministerio del Medio Ambien-
te, eventos sin lugar a dudas muy significativos, la politica ambiental
de La Revolucién Pacifica poco avanzd en acciones concretas. Estas
giraban alrededor de unos programas por valor de 200 millones de
délares con un componente de crédito externo multilateral (Bid-Birf)
cercano al 50 por ciento de esa suma. Pero el gobierno anterior apenas
logré culminar la negociacién de los créditos y su ejecucién sélo
empezd con la actual administracion.

EL COMPONENTE AMBIENTAL DEL SALTO SOCIAL

La planeacioén es el proceso mediante el cual la sociedad, liderada por
el Estado, diagnostica sus principales problemas, determina sus obje-
tivos generales y especificos, construye o adecta los instrumentos
para alcanzarlos, y define y financia los programas correspondientes.
Este proceso abarca usualmente dos ejercicios. El primero, en buena
medida ideolégico y politico, consiste en elaborar un diagndstico y
determinar unos objetivos globales. El segundo, mas "técnico”, for-
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mula los diagndsticos y las metas concretas de cada sector estratégico
para el Plan.

En ambos casos, los principios de la planeacién exigen una jerarquiza-
cidén precisa de las prioridades, al tenor de las concepciones tedricas,
ideoldgicas y politicas que inspiran el caracter y la orientacién del
Plan. Con el derrumbe aparente de las ideologias, los diagndsticos y
orientaciones generales de los planes de los ltimos lustros tienden a
coincidir en su problematica y en sus elementos constitutivos. El fo-
mento de la productividad, la competitividad y el crecimiento; la mo-
dernizacién institucional; la sostenibilidad ambiental; la lucha contra la
pobreza y la desigualdad social han llegado a ser lugares comunes en
estos ejercicios. Sin embargo, como se discutird en la préxima seccién, en
cada gobierno varia el énfasis que se da a los diversos componentes,
aunque usualmente sin hacer explicitos los presupuestos tedricos que
explicarian esas diferencias. La ausencia de debate tedrico limita el
andlisis critico de dichos ejercicios, y los planes de desarrollo se revis-
ten de una aureola de supuesta neutralidad tecnocratica.

Para efectos de planeacién sectorial, el medio ambiente, igual que la
ciencia y la tecnologfa, tiene una caracteristica que dificulta su trata-
miento: su caracter marcadamente transectorial, por el cual los pro-
blemas y las soluciones trascienden los limites de un sector o de un
rea institucional especificos.

La enorme complejidad del tema se refleja en la amplitud de la Ley 99
y en la diversidad de aspectos alli tratados. Desde los fundamentos de
politica ambiental hasta el régimen general que regira las licencias
ambientales. Desde las cuarenta y cinco funciones asignadas al nuevo
Ministerio hasta los principios de armonia regional, gradacién nor-
mativa y rigor subsidiario que orientaran el extenso e intrincado
esquema institucional, que ademas del ministerio cobija a cinco insti-
tutos de investigacion, treinta y cuatro corporaciones regionales
—ocho de ellas especiales— cuatro entes ambientales en las grandes
ciudades, y los departamentos y municipios, que mantienen impor-
tantes competencias en materia ambiental. Esta enumeracién ilustra
la necesidad de abordar la profundizacién conceptual, el desarrollo y
consolidacién de la organizacién institucional como pasos iniciales de
una politica ambiental y prerrequisitos para su ejecucién.

La complejidad que surge al incorporar el ambiente como una nueva
dimensidn transectorial dentro de la planeacién explica el esfuerzo
conceptual que inspiré la formulacién del componente ambiental del
Salto Social y su papel dentro del Plan.
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Se acepta explicitamente que el ambiente es un factor bésico del
desarrollo humano y, simultineamente, que para el Estado y la socie-
dad es imperativo garantizar su sostenibilidad. A partir de este presu-
puesto, se definen cuatro objetivos basicos de la politica ambiental:
promover una nueva cultura del desarrollo; mejorar la calidad de
vida, especialmente de los grupos més desprotegidos; promover el
uso de tecnologias limpias en la produccién, y adelantar una gestién
ambiental que favorezca la renovabilidad y prevenga el deterioro de
los recursos naturales. Para lograrlos se reconoce la necesidad de
emplear diversos tipos de instrumentos (regulatorios, administrati-
vos, juridicos, econémicos e inversiones en conservacion y restaura-
cién) en un ambiente de concertacién y participacion ciudadana.

Los diez programas del componente ambiental del Plan —que se
organizan en dos grupos, diferenciando los aspectos ambientales cri-
ticos y las acciones institucionales centrales— responden a un ordena-
miento conceptual que pretende jerarquizar los temas claves de la
politica y la gestién ambientales. Los programas de ecosistemas estra-
tégicos, gestién de aguas continentales y maritimas, proteccién de
bosques, gestién ambiental urbana y promocién de una produccion
limpia en los diferentes sectores econémicos atacan los principales pro-
blemas ambientales combinando las perspectivas fisica y de gestién.

Justificar esta agrupacién requeriria una digresién algo extensa. Baste
sefialar aqui que el programa de identificacién y manejo de los ecosis-
temas estratégicos, aspecto novedoso del Plan, responde a la constata-
ciébn de que existen dreas ecosistémicas fundamentales para la
sociedad y la economia cuya destruccién o deterioro pueden ser irre-
versibles, o recuperables s6lo a un altisimo costo, y tener efectos
desestabilizadores locales, regionales o nacionales, que pueden ser
catastréficos o limitar seriamente las posibilidades futuras de desa-
rrollo. La inclusién de un programa especial sobre aguas se justifica
en cuanto este elemento es critico no sélo en la regulaciéon de los
ecosistemas sino también en la calidad de vida. Los bosques, por su
parte, no s6lo estan intimamente asociados a la regulacién hidrica
sino también a la biodiversidad, de especial importancia para nuestro
pais. Otros elementos de la problemética ambiental, como los referi-
dos a los suelos y el aire, no hacen parte de programas especiales por
estar subsumidos en el manejo ambiental integral de las ciudades o en
las politicas sectoriales especificas.

Por razones indiscutibles, a la cabeza del frente institucional viene el
programa de educacién y concientizacién ambiental, seguido por el
de fortalecimiento institucional. La tarea principal de este tltimo es
organizar y consolidar el Sistema Nacional Ambiental, Sina, que en-
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globa no sélo a las instituciones estatales con responsabilidades en la
materia, sino también a las organizaciones comunitarias y no guber-
namentales, y al conjunto de principios, orientaciones, normas y re-
cursos del "sector”. Como han sefialado diversos analistas, armonizar
este conjunto de elementos, dando cierta organicidad al Sina, y desa-
rrollar los principios e instrumentos contemplados en la Ley 99 son
tareas que pueden comprometer buena parte de los esfuerzos durante
la presente administracién.

Los programas de desarrollo del sistema de informacién e investi-
gacion ambiental y de planificacién y ordenamiento territorial com-
plementan las acciones del frente institucional. Como se sabe,
practicamente todas las medidas requieren un fuerte soporte de infor-
macion cientifica, lo que hace indispensable fortalecer los institutos y
entidades que la proveen. Por su parte, el ordenamiento ambiental
del territorio es un aspecto central de la politica ambiental. Sin embar-
go, como ya se sefiald, existen serias dificultades, muchas de ellas
politicas, para avanzar en este campo en un pais que no ha podido
resolver problemas mucho menos "sofisticados".

Finalmente, se debe destacar el esfuerzo financiero que aspira a reali-
zar este gobierno. Los 502 mil millones de pesos proyectados para el
componente ambiental del Plan representan un aumento de la partici-
pacién de la inversién publica del 0.10 al 0.53 por ciento del presu-
puesto nacional entre 1984 y 1988 y de 0.10 a 0.28 por ciento del Pib en
el mismo periodo. Estas cifras deben considerarse en la discusién
sobre la viabilidad financiera del Plan, a fin de no repetir frustracio-
nes como las del plan social y ambiental de la pasada administracién.
El Consejo Nacional de Planeacién seguramente jugara un papel signi-
ficativo en la funcién de seguimiento que le atribuye la Constitucion.

Como se dijo al comienzo, la anterior presentacién de los elementos
centrales del plan no pretende justificar sus carencias o limitaciones.
A continuacién se discutira el significado del componente ambiental
dentro del Plan en su conjunto.

LA DIMENSION AMBIENTAL DEL PLAN

Con excepcion de las Cuatro Estrategias y del Plan de Integracién Nacio-
nal, los demds planes de los tltimos 25 afios han mostrado una preo-
cupacién explicita por la pobreza y la equidad, reflejada en sus
mismos titulos: Para Cerrar la Brecha, Cambio con Equidad, Plan de
Economia Social. Incluso la propuesta marcadamente neoliberal de la
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administracion anterior, La Revolucién Pacifica, presentaba su compo-
nente social como la "revolucién mds trascendental del final de siglo".

Pese a ello, la fuerte influencia de una tecnocracia econémica mas o
menos ortodoxa en la direccién del Estado y de la planeacién —a la
que el pais debe su relativa y casi excepcional estabilidad macroeco-
némica— ha dado una orientacién marcadamente economicista a la
concepcién del desarrollo durante el Gltimo cuarto de siglo. Su punto
comun y su expresiéon mas conspicua es la fe ciega en los beneficios
del crecimiento econémico, variable a la que conceden un papel cen-
tral inusitado y redentor.

La historia reciente de la planeacién del desarrollo puede leerse en
términos de la articulacion entre la metas de crecimiento y de equi-
dad. Lo que determina el talante tedrico, ideolégico y politico de un
plan no es el reconocimiento de los problemas de equidad y pobreza,
sobre los cuales es imposible cerrar los ojos, sino la concepcién sobre
sus causas y el diagnoéstico sobre el funcionamiento socioeconémico
del pais. Infortunadamente, en la mayoria de los planes estas concep-
ciones no son explicitas y s6lo pueden deducirse o leerse entre lineas.

Sin embargo, pueden observarse diferencias de concepcién entre pla-
nes como Para Cerrar la Brecha y la Revolucion Pacifica. En el primero,
una concepcién estructural explicita sobre el problema de la equidad
se reflejaba en la politica de ingresos y salarios o en la reforma finan-
ciera, que aspiraba no sélo a elevar las tasas de ahorro sino también a
eliminar el odioso subsidio a la acumulacién de capital a través de
tasas de interés reales negativas. En el segundo, pese a pretender ser
menos asistencialista, el gasto social es apenas un complemento del
crecimiento econémico omnipotente, dirigido a mejorar la producti-
vidad en concordancia con el esptireo concepto de "capital humano".
Asi, no es extrafio que, en sus ultimos discursos, el Presidente Gaviria
descalificara toda evaluacién critica de la situacién del pais, ampara-
do en el tnico y discutible argumento de que la tasa de crecimiento
tenfa un buen comportamiento y, por tanto, la sociedad necesaria-
mente disfrutaba de mayor bienestar y felicidad.

Tampoco sorprende que, en estas intervenciones, el Presidente consi-
derara a la inseguridad y a la impunidad como los principales proble-
mas del pais. Hacia eco a los resultados del estudio de Planeacién
Nacional que constataba que Colombia era el pais mds violento del
mundo y concluia que ese hecho entorpecia el crecimiento econémico,
sin preguntar cudl era la responsabilidad de nuestro modelo de desa-
rrollo en tan "vergonzoso" resultado. También son consistentes con
esta concepcion los resultados estadisticos sobre pobreza, que mues-
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tran una moderada mejoria en el indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas, junto al deterioro del indicador de pobreza por linea de
ingreso.

El rodeo anterior parece salirse del tema, pero muestra que junto a la
artificiosa, dudosa y sélo parcialmente justificada distincién entre
politica econémica y politica social, en la planeacién del desarrollo
durante el dltimo lustro adquirié carta de ciudadania una nueva
politica global: la ambiental. Esta innovacién despierta inquietudes
sobre las concepciones tedricas y las relaciones causales que inspiran
el diagnédstico y las propuestas del plan, y sobre cémo articula y
jerarquiza los problemas. El Salto Social no ofrece respuestas claras y
explicitas a estos interrogantes, y es dificil identificar las interacciones
entre lo econémico, lo social y lo ambiental implicitas en su concep-
cién general, pero en sus énfasis si es posible encontrar diferencias -
con el plan anterior.

Estas se evidencian desde el enunciado de los resultados que se bus-
can: "una sociedad mds pacifica y equitativa, cimentada sobre un
proceso de desarrollo econémico dindmico y sostenible” [DNP 1994].
Como objetivos bésicos, el Plan sefiala en primer lugar: "La equidad y
la solidaridad son objetivos esenciales de la politica econémica y
social y fuentes bdasicas de la estabilidad social y de la paz" [DNP
1994]. En la concepcién del Plan se aprecia un cambio de actitud sobre
el significado y la importancia del crecimiento econémico, que modi-
fica hasta cierto punto su funcién tradicional de indicador privilegia-
do del desarrollo, aunque no discute el tema en relacién con las metas
de equidad y sostenibilidad ambiental. Este cambio relativo se expre-
sa en el segundo concepto basico del Plan: "El crecimiento econémico
depende tanto de la inversién de los distintos agentes individuales
como de la acumulacién de ‘capital social’ [DNP 1994].

La superacién de la nociva idea de que el crecimiento es la fuente
privilegiada de bienestar social se evidencia también cuando se asig-
na al crecimiento econémico la funcién mds precisa y explicita de
"generar mas y mejores oportunidades de empleo”. Se vislumbra una
concepcién més integral y econémica y menos marginal y asistencial
de la politica social cuando se incluye "una agresiva politica de fo-
mento a la pequefia propiedad y a la economia solidaria que permitan
que una y otra se conviertan en poderosas palancas de generacién de
empleo productivo y de democratizacién de la propiedad”. El Plan
busca enfrentar en alguna medida la enorme asimetria distributiva de
las rentas, pero no hace un diagnéstico de este problema y no define
medidas estructurales para resolverlo, incluyendo los bajos salarios y
su pésima distribucién. Aunque algo retérico, es significativo el reco-
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nocimiento explicito de que "las estrategias econémicas y sociales se
retroalimentan, por tanto, permitiendo un mayor ritmo de crecimien-
to econémico y una mejor distribucién de sus frutos" [DNP 1994].

La integracién conceptual del componente ambiental es menos afor-
tunada. Por influencia y "presién” del Ministerio del Medio Ambien-
te, el Plan adopté el concepto de "Desarrollo Humano Sostenible”
como eje central de su politica ambiental, y reitera la necesidad de
contemplar las restricciones ambientales en los diversos capitulos,
pero no lo articula claramente con las politicas econémica y social.
Este hecho llev6 a que el Consejo Nacional de Planeacién propusiera:
"ampliar aiin més ese concepto incluyendo en él la condicién integral,
auténoma, y relacional del ser humano como principio y fin del
desarrollo” [CNP 1995]. Como bien observé el Consejo, constatando
las deficiencias conceptuales en esta materia, "queda la sensacién de
que sdlo las actividades relacionadas con la gestién ambiental son las
dirigidas al logro del desarrollo humano sostenible” [CNP 1995], limi-
tando por tanto su cardcter de concepto integrador.

El hecho de circunscribir el concepto de desarrollo sostenible a la
tematica ambiental muestra que, pese a su visién més ilustrada, inte-
gral y progresista que la de sus predecesores, la tecnocracia econémi-
ca de la actual administracién no logra, o no se atreve, a replantear su
concepcién del desarrollo en términos mads estructurales, integrando
organicamente el ambiente y la equidad en el corazén del andlisis
econdémico. Para algunos, la formacién econémica ortodoxa o el
adiestramiento "pragmatico” en técnicas de planeacién impiden acce-
der a una visién més compleja y menos medible del mundo, la cual
consideran "ret6rica". Para otros, replantear el tema seria simplemen-
te hacer demasiadas concesiones a los verdes o a los izquierdistas, con
la consiguiente reprobacién de los verdaderos duefios del poder, que
podrian ver recortados sus desmesurados privilegios.

LA ENCRUCIJADA DE LA RELACION
ENTRE AMBIENTE Y DESARROLLO

La insistencia en precisar los nexos entre las politicas econdmica y
social, y entre éstas y la problemdtica ambiental, obedece a que el
concepto de desarrollo sostenible, tal como ha sido formulado a nivel
internacional, implica una tension, y el logro de un balance, entre los
objetivos de crecimiento econémico (proceso de materializacién),
equidad (proceso de distribucién) y sostenibilidad fisica del ambiente
y los recursos (proceso de gestién sobre el entorno). Este balance
parcialmente conflictivo estd condicionado por un &mbito mds gene-
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ral de carécter antrépico, la cultura, que comprende la ideologia, la
ética, la tecnologia y la organizacién politica de la sociedad, es decir,
las manifestaciones de la accién simbélica del hombre.

En la primera seccién se dijo que uno de los pocos elementos discuti-
bles de la ley colombiana del medio ambiente era su definicién del
desarrollo sostenible. Textualmente: "Se entiende por desarrollo sos-
tenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacién de la
calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio am-
biente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades”. Pocas veces se expresa con
tanta claridad la inclinacién conceptual e ideolégica de la pasada
administracién.

Esta definicién contrasta abiertamente con la del Informe Brundtland,
segtin el cual, "El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface
las necesidades de la generacién presente sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesida-
des" [Naciones Unidas 1987]. Es indudable que el de "satisfacer
necesidades” no necesariamente se logra con el "crecimiento econémico".
Este ultimo puede aumentar la acumulacién de capital o el empleo,
mientras que la satisfaccion de las necesidades es apenas un medio, que
por lo demés puede generar perjuicios o externalidades negativas.

El Informe Brundtland precisa, ademds, dos conceptos fundamentales,
relativamente soslayados en el texto de la ley colombiana: "El concep-
to de ‘necesidades’, en particular las necesidades esenciales de los
pobres, a las que se deberia otorgar prioridad preponderante”; y "La
idea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la
organizacidn social entre la capacidad del medio ambiente para satis-
facer necesidades presentes y futuras" [Naciones Unidas 1987].

Como puede observarse, el énfasis en las necesidades de los més
pobres introduce, explicitamente, la equidad dentro del desarrollo
sostenible, en forma mas precisa que las nociones etéreas y ambiguas
de "elevacion de la calidad de vida" (;de quienes?) o "bienestar so-
cial". La visién del Consejo Nacional de Planeacién, mas pluralista y
diverso en composicién que la tecnocracia del gobierno, también
resulté mas universal y comprensiva. Después de reiterar, en su pri-
mera conclusién, el papel esencial e intersectorial de la gestién ambien-
tal en un modelo de desarrollo alternativo, la segunda conclusién sefiala
expresamente: "No es posible avanzar hacia un desarrollo sostenible si
no se avanza en una significativa reduccién de la inequidad social y
econémica de Colombia, y de los factores de violencia" [CNP 1995].
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Estas observaciones podrdn parecer galimatias seménticos, pero un
buen conocedor de la teorfa econémica deduce facilmente los serios
problemas teéricos y conceptuales implicitos en esta discusién. Mas
evidente atin es que la versién criolla del desarrollo sostenible y de los
derechos de las generaciones futuras se limitan a la "base de recursos
naturales renovables"”, soslayando los recursos no renovables e inde-
fectiblemente agotables. Asi, en la nocién colombiana de desarrollo
sostenible desaparece un aspecto central de la "ética intergeneracio-
nal". No es dificil advertir que tras esta exclusién se esconde el control
del Estado sobre los recursos no renovables (especialmente energéti-
cos y mineros) muy significativos en las finanzas publicas y en el
manejo macroeconémico, sobre los que aspira a ejercer plena discre-
cionalidad, sin interferencias indeseables de la sociedad civil y de los
ambientalistas.

Aqui no se pretende discutir el sano mandato constitucional que da al
sector ptblico el control de los recursos del subsuelo. El contraste
entre la conceptualizacién del Estado colombiano y la de las Naciones
Unidas busca resaltar la visién marcadamente economicista y poco
integral u holistica del desarrollo sostenible que atin prima entre la
dirigencia econdémica y politica de nuestro pais.

Al lado de la debilidad conceptual de la dirigencia politica y técnica
del Estado, muchos académicos y cientificos expertos en temas am-
bientales expresan premura por ver resultados o metas cuantificables.
En este punto se justifica una prudente actitud gradualista, como la
que sostiene el Ministerio del Medio Ambiente. En efecto, buena parte
de los instrumentos normativos, organizativos e institucionales estidn
aun por desarrollar. Las metas ambientales no se pueden fijar como
los kilémetros de carretera o el ntimero de escuelas. Para éstos bastan
las apropiaciones presupuestales. Los resultados ambientales son, en
cambio, el fruto de un conjunto complejo de factores sobre los que el
gobierno tiene poca discrecionalidad. Criticarlo porque no es capaz
de proteger los linderos de un parque natural o ciertas 4reas de
bosque, como si el asunto dependiera de una simple decisién, es caer
en un facilismo que termina por asemejarse al diletantismo concep-
tual del Estado y sus gobiernos. El Estado colombiano no puede
garantizar la proteccién adecuada del medio ambiente, asi como no
puede garantizar la seguridad y la vida de los ciudadanos. Esta "tram-
pa" sélo se resolverd en el largo plazo, pasando necesariamente por
un replanteamiento profundo de la nocién de desarrollo.

No bastara disefiar y utilizar los mejores instrumentos. Igual que la
politica contra la violencia y la inseguridad del gobierno pasado, que
"modernizé" el sistema judicial, fortalecié su presupuesto, actualizé
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los cédigos y aumenté el nimero de jueces y sus salarios, con tan
precarios resultados pese a los instrumentos idéneos y la mejor vo-
luntad; la politica ambiental puede naufragar, sin que ello lleve de
ningin modo a desechar el valor de la experiencia adquirida en el
intento y perfeccionamiento de los susodichos instrumentos.

En una interesante analogia, el profesor Homero Cuevas comparaba
hace poco la légica depredadora de la acumulacién capitalista, que
conduce a un crecimiento incesante e inevitable, con la voracidad de
los tiburones que —carentes de vejiga flotatoria— estan condenados a
moverse sin parar y consumir cantidades ingentes de energia y de
recursos. Ciertamente, el inevitable crecimiento econémico al que esta
condenado el capitalismo continuard su presién depredadora de la
naturaleza. Quiza en los paises desarrollados esta presién sea regula-
da o atenuada por los avances de la tecnologia y la intervencién de la
sociedad civil y del Estado a través de sus instrumentos de politica
ambiental. Por ahora, es dificil que algo semejante ocurra en Colombia.

La eficacia de la accién de la sociedad civil y del Estado depende del
grado de cohesién y armonia de la sociedad, el cual estd determinado
en gran medida por el nivel de equidad socioeconémica. Si éstos son
altos, el Estado puede esperar resultados satisfactorios de la aplica-
cién de sus normas e instrumentos y garantizar a través del gasto social
(suministro de vivienda, salud y educacién) una atencién compensatoria
a grupos marginales y reducidos de la poblacién que no disponen de
los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas.

Cuando el tejido social se rompe a causa de la inequidad socioeconé-
mica, los recursos para atender a las mayorias pobres serdn siempre
insuficientes, y las politicas, planes, normas e instrumentos de pla-
neacién y ejecucién caeran en lo que los politélogos denominan "la
trampa de la corrupcién y la impunidad”. Simplemente, no es renta-
ble aplicar las politicas ni cumplir las normas. Asi como no sera
posible (ni duplicando ni triplicando el niimero de jueces) investigar
satisfactoriamente esa espeluznante cifra de 30 mil homicidios anua-
les, tampoco serd posible (con los reducidos ingresos tributarios afec-
tados por la evasién, ni con las bonanzas petroleras) garantizar
vivienda, salud y educacién adecuadas a un ntimero de pobres que
supera el 40 por ciento de la poblacién. No cabe esperar resultados
mejores de la politica ambiental cuando el grupo reducido de ricos y
el mayoritario de pobres tienen interés en contravenir las regulacio-
nes ambientales, los dltimos por carecer de alternativas.

Las mejores politicas econémicas, sociales y ambientales sin una pre-
via conceptualizacién de los encadenamientos causales entre los dife-
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rentes, multiples y acuciosos problemas que afectan a la sociedad
colombiana, pueden quedar en el limbo de una retérica esquizofréni-
ca. La equidad parece ser, por lo menos en nuestro pais, el factor
crucial que debe enfrentarse si se aspira a recomponer el tejido social
y a tener resultados econémicos, sociales y ambientales satisfactorios.

Los ap6stoles del fomento de la productividad y la competitividad
—nociones con que se pretende renovar la teoria del crecimiento
econdémico y que son elementos centrales del actual plan de desarro-
llo— deberian incluir la equidad en sus escrituras. Podrian inspirarse
en la herética experiencia japonesa, con tan citados éxitos en materia
econémica, social y ambiental, y examinar en qué medida ese éxito
esté ligado al alto grado de equidad socioeconémica y a su incidencia
en la cultura cooperativa y la productividad. Asombradces, encontra-
rian que la mayor competencia es externa a las organizaciones y a la
nacién como un todo.

Por contraste, en Colombia la competencia se ve exacerbada por la
asimetria distributiva de ingresos y rentas, y lleva a un estado virtual
de guerra civil en todas las esferas de la sociedad. Desde la violencia
guerrillera hasta el narcotrafico y la delincuencia comtin; desde el
trafico vehicular hasta el abuso sobre el espacio ptblico, el ambiente
y los recursos naturales; en la burocracia estatal y en las empresas
privadas el denominador comiin es la competencia..., obviamente expre-
sada en guerra, corrupcién e impunidad. Quiz4 en nuestro pais haya
maés competitividad de la que imaginan.

En suma, puede aceptarse que los planes recientes trazan politicas
econdmicas, sociales y ambientales dotadas de instrumentos y pro-
gramas sectoriales mas o menos idéneos. Sin embargo, tras estas
politicas no existe un diagnéstico igualmente idéneo de los proble-
mas estructurales de nuestra sociedad ni una concepcién integral del
desarrollo.

Uno de los primeros planes de desarrollo realizado en el pais, dirigi-
do por el profesor Currie [Banco de la Reptiblica 1951], inici6 su texto
con dos capitulos titulados "El pais y el pueblo”, y "Factores determi-
nantes del nivel de vida". El actual Jefe de Planeacién Nacional, en un
sugerente ensayo académico sobre el desarrollo colombiano, publica-
do hace dos afios [Ocampo 1992], consideraba a la heterogeneidad
regional como una caracteristica distintiva del pais: "Sin duda, para
su tamafio, Colombia es una de las naciones regionalmente més com-
plejas de América Latina y quizas del mundo. Este hecho ha tenido,
como es obvio, un impacto profundo sobre el desarrollo econémico y
politico nacional". Es desafortunado que las consideraciones y plan-
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teamientos de los académicos brillen por su ausencia en los ejercicios
de planeacién de las autoridades econémicas.

Con la exacerbacién de la retérica y del nominalismo, elementos de la
cultura nacional en toda su historia —recuérdese la"constitucién para
angeles"— buena parte de las leyes, disposiciones y documentos pu-
blicos, entre ellos los planes de desarrollo, parecen escritos para exor-
cizar los problemas y no para que la sociedad tenga instrumentos
para resolverlos. El profesor Currie sefialaba que:

"Una de las falacias mds difundidas y peligrosas en Colombia y en el
mundo en general es que el ‘desarrollo’ es lento o rdpido pero siempre
positivo, esto es, que la politica del Gobierno puede retardar o acelerar el
proceso, pero rara vez lo detiene completamente y esto solamente por
periodos cortos, antes que las poderosas fuerzas resultantes del creci-
miento se reafirmen por si mismas. Este punto de vista conveniente se
muestra en forma clara en la adopcién de la conocida frase ‘pafses en via
de desarrollo” en vez de paises subdesarrollados, y en la carencia de una
palabra que signifique ‘desarrollo negativo’™ [Currie 1966].

El deliberado escepticismo de este ensayo busca mostrar que de no
modificarse las concepciones del desarrollo, Colombia se mantendra
en un proceso de involucién, a pesar del avance en algunos indicado-
res y del disefio de mejores instrumentos sectoriales y ambientales.
Igual que los documentos oficiales, este articulo puede ser leido por
algunos curiosos, pero su objetivo no es méas que exorcizar los fantas-
mas de su autor.
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