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PRESENTACION

La crisis actual pone de presente no solo los conflictos economi-
cos, politicos y sociales sino también la crisis de los paradigmas que
hasta el momento hemos empleado para analizar y aprehender los
conflictos.

Esta crisis se aprecia mas claramente con relacién a los llamados
modelos de desarrollo, los cuales no han rendido los frutos esperados,
encontrandonos- ante la imperiosa necesidad de encammar esfuerzos
para desarrollar propuestas alternativas.

El Departamento de Teoria y Politica Economica, consciente de
esta preocupacion, realizd en septiembre pasado un Seminario sobre
Modelos de Desarrollo Alternativo, bajo la coordinacion del profesor
Dario Restrepo, con el fin de proporcionar un espacio para la reflexion
sobre esta compleja problematica.

Las distintas contribuciones presentadas en el evento constituyen
el contenido de la presente publicacion, en el entendido de la impor-
tancia y utilidad que tiene para los estudiosos de los problemas
economicos. -

Es esta una ocasioén propicia para honrar la memoria del Maestro
Antonio Garcia N., a quien bien podriamos considerar como el pio-
nero del Desarrollo Alternativo, puesto que desde los inicios de su
produccion intelectual en la década del 30 siempre tuvo en mira
proponer teorias construidas a partir de nuestras caracteristicas y
especificidades latinoamericanas.

Por ello incluimos en primer lugar las palabras del profesor Ricar-
do Mosquera a propdsito de la conmemoracion del sexto aniversario
de la muerte del Maestro, en las que se reitera una vez mas la vigencia
de su pensamiento economlco social.



En segundo lugar presentamos el interesante trabajo del profesor
Jean Philippe Peemans: “El Sudeste Asiatico. Entre el mito y la rea-
lidad”. Su andlisis se centra en dos aspectos fundamentales: las
condiciones histdricas de iniciacion del modelo y la posibilidad de
trasferirlo a otros paises del tercer mundo.

Su proposito es desmitificar el modelo que se ha idealizado como
una férmula de efectos magicos, demostrando su éxito en cuanto a
la acumulacion de capital y al desarrollo de las fuerzas productivas
pero no milagroso, pues las contradlcclones sociales lejos de desapare-
cer hoy irrumpen con violencia. :

El anilisis lo centra en Corea y Taiwan, por cuanto en elios se
puede apreciar claramente la transmlon de una economia agricola
hacia una industrial. :

Este examen exige analizar las relaciones de Japon con Corea y
Taiwan durante la fase de industrializacién a través de tres aspectos
centrales: a) La politica. japonesa en el penodo de los Meiji (1870 -
1920); b) El impacto de la colonizacién japonesa antes de 1945
sobre Corea y Taiwin; ¢) La politica agricola hasta 1960 en esos
paises.

El profesor Peemans, destaca como elemento fundamental de este
proceso la intervencion activa del Estado. Argumento que rebate mu-
chas caracterizaciones equivocas segiin las cuales el Estado fue por
excelencia liberal y las empresas privadas los principales agentes del
crecimiento econdmico. :

[}

Por el contrario, demuestra que €l Estado apel6 a un fuerte inter-
vencionismo para lograr la trasferencia de recursos del sector agri-
cola al industrial, ya nivel institucional contribuy6 en forma signifi-
cativaen la provision de mano de obra barata Esto altimo es funda-
mental para comprender las potenmahdades que otorgaria la politica
de sustitucion de _importaciones.

El modelo del Sudeste Asiatico sé logra por particularidades muy
precisas tales como: reforzamiento de la clase media por parte del
Estado, gran inmigraciéon de mano de obra, trabajo femenino en con-
diciones desfavorables en cuanto’a salario y jornada de trabajo y un
contexto geopolitico que permitid ejercer un control social muy
estrecho el cual explica la ayuda masiva de Estados Unidos. -



El andlisis de esta serie de condiciones, le permite concluir al
autor, en la imposibilidad de trasferir este modelo a los paises del
Tercer Mundo en la forma magica que muchos han sostenido. “El
desarrollo no puede corresponder a ninguna receta internacional.
Hay que inventarlo, no es un ejercicio de imitacion”.

Esta acertada invitacion hecha por el profesor Peemans corrobo-
ra la relevancia de la reflexion sobre un desarrollo alternativo y nos
permite ocuparnos del caso colombiano.

La ponencia del doctor Luis Bernardo Florez, “El Plan de Econo-
mia Social: hacia un nuevo modelo de desarrollo”, realiza un breve
balance sobre las teorias del desarrollo que inspiraron en el pasado
los modelos implementados. Se sefiala como estas teorias, por diver-
sas que sean, tienen en comin el descansar en una dicotomia: la
escogencia entre crecimiento y distribucion, entre crecimiento hacia
adentro y crecimiento hacia afuera, entre crecimiento balanceado
y crecimiento desbalanceado.

Los precarios resultados obtenidos mediante estos modelos plan-
tean un enorime reto: ‘“La busqueda de nuevos modelos de desarro-
llo, que definan a la vez horizontes ambiciosos pero posibles de al-
canzar y permitan el logro simultaneo de objetivos aparentemente
irreconciliables entre si”’.

En opinion del autor esta es la filosofia que inspira la alternativa
de desarrollo de la actual administracion sintetizada en el Plan de
Economia Social, explicitando sus postulados centrales, su marco
teorico, asi como las estrategias adoptadas.

“Colombia: la industrializacion a medias’ es la contribucién del
profesor Salomon Kalmanovitz. E

En ella el autor caracteriza la acumulacion de capital de Colombia
como extensiva, con poco apoyo estatal y con ausencia de una volun-
tad industrializante por parte de la burguesia local.

Atendiendo el grado de intervencion estatal, Kalmanovitz distin-
gue dos fases en la acumulacion: la primera (1950 - 1975) marcada
por practicas proteccionistas tendientes a fomentar la industriali-
zacion, lo cual significO una intervencion estatal de regular intensi-
dad en la economia, y una segunda (1975 - 1985), que pese a reivin-
dicar el automatismo del mercado condujo a un mayor intervencio-
nismo y se tradujo en una contraceion industrial.



En opinién del autor, en el momento asistimos a los inicios de una
nueva fase marcada por la reduccion de la inversion pablica y del
gasto social, tendencias que refutan el interés gubernamental por
adelantar un “Plan de Economia Social”. Mas de una cuarta parte
del gasto publico estd comprometido para cubrir el servicio de la
deuda, y el ajuste recae en la inversion publica y en los programas
sociales. Estamos entonces frente a una encrucijada: o se refinancia la
deuda o se sacrifica la inversion. Todo parece indicar que se persisti-
ra en lo segundo.

El trabajo del economista Jairo E. Rodriguez, ‘“Acumulacion de
capital y estructuracion espacial. Un caso de crisis no resuelta. El
sector industrial colombiano 1968 - 1986”, establece una relacién
entre el proceso de acumulacion de capital y la distribucion espacial
de la actividad econdomica, especificamente del sector industrial.
Partiendo del concepto de espacio regional, el autor integra la dina-
mica de las regiones con un modelo de crecimiento econémico defi-
nido por los sectores de clase dominante.

El periodo analizado se caracteriza por una doble crisis: de una
parte, la crisis del patron de acumulacion, en el cual el sector finan-
ciero desplaz6 al industrial como sector de punta de la acumulacién
sin que este Gltimo pudiera consolidarse, lo cual llevo al pais a uno
de sus periodos mas criticos en lo econdmico y social; de otra parte,
el modelo de distribucion espacial de la industria que hizo erisis
en dos aspectos: a) su alto nivel de concentracion genero profundas
desigualdades que impulsaron la aparicion de una serie de movimien-
tos sociales urbanos y rurales inconformes con este modelo de distri-
bucién espacial, en el cual se vio implicado el propio Estado como agen-
te que favorecio6 tal concentracion; b) el modelo de las grandes unidades
industriales, que se mostro inoperante en época de recesion por la
inmovilidad del capital que implicaba y por el grado de concentra-
cién de trabajadores, que entrahaba mayores posibilidades de con-
frontacion con el capital.

En daltimas, el estudio intenta mostrar que en el fondo de esta
situacion se encuentra la crisis de la relacion salarial, lo cual esta
conduciendo a la conformacion de un nuevo esquema de relacion
entre el capital y el trabajo, unido a la definicion de un nuevo patron
de crecimiento capitalista y de distribucion espacial de la actividad
econdmica.

Al tratarse de una reflexion sobre desarrollo alternativo, no po-
dia faltar un examen sobre el hoy Illamado sector informal, dado su



peso relativo como medlo de supervwencla dentro de la actividad
econdmica. ~ -

Este es el tema del cual se ocupa el profesor Hugo Lopez en su
escrito “El papel del sector informal en una estrategia de desarrollo”.
Su preocupacion se orienta a reflexionar en torno a la ausencia del
sector informal . dentro del Plan de Economia Social, pese a que en
su formulacion es un plan politico .y economico, por cuanto se pro-
pone institucionalizar al pais a la vez que armonizar el crecimeinto
economico con la redistribucion del ingreso.

Si bien el plan propuesto por el gobierno pretende enfrentar el
problema de los pobres urbanos mediante el programa para la erradi-
cacion de la pobreza absoluta, no se puede calificar como una estra-
tegia implicita adecuada para el sector informal, pues este no se
reduce a una produccmn de pobres para pobres

El sector. requxere pohtlcas expllcltas que permltan su articula-
cién con una estrategla de desarrollo, mediante el ‘apoyo no solo por
la via de la demanda sino también de la oferta, asi como resolviendo
sus problemas derivados de la desconexion Jurldlca.

El problema de la pobreza no obedece simplemente al escaso em-
pleo y a los bajos ingresos. Las razones econémicas no son suficientes
para explicarlo. Es necesario analizar la esfera de lo politico, mas
exactamente el papel del Estado, por cuanto el sector informal
padece marginalidad juridica y social.

La formulacion de una estrategia debe estar precedida de un diag-
nostico, que exige de la comprensidon de las interrelaciones entre
sector formal e informal.

A partir de este anilisis, el autor sugiere algunas medidas basicas
de politica economica a distintos niveles: macroeconémico, secto-
rial y microeconémico, sin olvidar por supuesto las medidas necesa-
rias para lograr su integracion juridica y su participacion politica.

Finalmente, presentamos el trabajo del profesor Augusto Angel,
quien aborda la tematica del desarrollo e introduce una problema-
tica de particular interés: el problema ambiental. Sefiala c6mo esta
preocupacion proviene desde los afios sesentas y la enfoca como una
paradoja: la desenfrenada carrera hacia el desarrollo se contrapone
a la preservacidon de la ““estructura de la vida” y a su vez la ausencia



dbe desarrollo, en particular la pobreza de los paises del Tercer Mundo
es “una de las causas del problema ambiental”.

. Frente a estos dos extremos se nos propone examinar el proble-
ma -ambiental desde una perspectiva cualitativa, “que significa la
heterogeneidad y las posibilidades creativas de seleccion. Es esta ga-
ma de la creatividad individual y social lo que se ha ido perdiendo
igualmente en el tanel uniforme del desarrollo. ‘“‘La libertad esta
siendo hipotecada a la productividad cuantitativa de mercancias”.
De ahi que un desarrollo alternativo concebido desde la perspectiva
ambiental deba atender tanto el equilibrio ecosistémico para permi-
tir la continuidad de la vida, como las formas de organizacion social
de la produccion que aseguren la calidad de vida a toda la poblacion
v hagan posible una produccion sostenida. :

Esto significa situar lo ambiental en el nivel decisorio de la po-
litica para asi superar la vision romantica del problema ecologico
basada en el respeto a'la naturaleza, que ve a la tecnologia como una
caprichosa agresion a la naturaleza y no como el resultado del proce-
so evolutivo,

Consuelo Corredor Martinez
Directora



