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PRESENTACION

(C6mo es posible que subsista y se reproduzca una formacién social
como la colombiana, en la cual el régimen politico ha vivido una permanente
crisis de legitimidad, la violencia social y politica persiste y las desigualdades
sociales son extremadamente fuertes? ; C6mo es posible consolidar una do-
minacién politica excluyente y razonablemente estable en tales condicio-
nes? ;Por qué entra en crisis esa relativa estabilidad de la dominacién politi-
ca en afos recientes? Intentar dar elementos teéricos y metodolGgicos para
responder a tales interrogantes es el objetivo del presente escrito para lo
cual se toma como hilo conductor el anélisis de los fundamentos de la preca-
ria consolidacién de la legitimidad burguesa en Colombia y el estudio del
clientelismo como mecanismo de control social y de dominaci6n politica que
se substituye en la prictica a esa legitimidad burguesa en crisis.

El texto es pues esencialmente metodolégico aun cuando se realizan al-
gunas referencias empiricas e histéricas. Se inscribe en un tipo de reflexién
que toma como punto de partida el cardcter problematico de la existencia de
lo social, es decir, una reflexién que se interroga sobre los elementos que
permiten que una sociedad exista y se reproduzca. Por eso se busca com-
prender ante todo como fue posible la estabilidad de la dominaci6n politica
en Colombia, a pesar de las recurrentes crisis de la legitimidad, como presu-
puesto para comprender la coyuntura actual, en la cual tales formas de do-
minacién muestran signos de agotamiento. Para eso procedo de la siguiente
forma: en un primer punto y a titulo introductorio planteo el problema, al
sefialar algunas particularidades de la estructura de dominacién en Colom-
bia que obligan a una reflexion sobre la originalidad y la especificidad de los
mecanismos de dominacién en nuestro pafs. En un segundo punto, me de-
tengo en el estudio de la legitimidad para intentar seialar los fundamentos
estructurales de la precariedad de la legitimidad burguesa en las sociedades
periféricas. En este punto incorporo algunas de las ensefianzas de la escuela
de la derivacién y de algunas teorias dependentistas. Como es obvio, tal re-
flexi6én supone previamente la realizacién de unas breves consideraciones
sobre lo que entiendo por legitimidad burguesa. En un tercer punto, estudio
el clientelismo, y otros fenémenos que le estdn ligados como 1a corrupcién,
la maquinaria politica, etc., a los que considero.como mecanismos que per-
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miten asegurar una cierta estabilidad a la dominacién politica a pesar de la
crisis de la legitimidadd burguesa. Esto supone pues aceptar que la organiza-
cién del consentimiento de las clases subalternas puede lograrse no s6lo me-
diante los cl4sicos mecanismos de la violencia y la ideologia (represion y le-
gitimidad, coercién y hegemonia en otros autores) sino también mediante
otro tipo de précticas como la concesion de beneficios, las disciplinas pun-
tuales, etc. Esto me permite interrogarme, en un cuarto punto, sobre los
efectos de tales practiccas en la configuracién de los aparatos de Estado, la
l6gica de los actores politicos y las funciones de acumulacién del Estado.
Concluye el estudio con unas breves notas en donde trato de utilizar tales
instrumentos metodoldgicos para el andlisis de la crisis de los actuales meca-
nismos de dominacién.

Como se puede constatar, se trata de un texto ecléctico puesto que bus-
ca incorporar en un mismo tipo de explicacién elementos tedricos tanto del
marxismo, en especial de la escuela de la derivacién y, en menor medida, de
Poulantzas, como del pensamiento social latinoamericano —algo de las tesis
dependentistas—, de Weber y aun del funcionalismo, del cual proviene la no-
cién de clientelismo. Ese eclecticismo es voluntario: es la forma como inten-
to establecer mediaciones tedricas que permitan pasar de los andlisis que se
centran en los aspectos estructurales y en el estudio de las fases de reestruc-
turacién capitalista a aquellos que, por el contrario, se fundamentan en la
comprensién de la configuracién del régimen politico, en la dindmica de los
movimientos sociales y en la sociologia de la accién. Creo que la construc-
ci6n de tales mediaciones no sélo es posible sino necesaria puesto que los ac-
tores se relacionan en contextos estructurales determinados y las estructuras
s6lo adquieren concrecién hist6rica a través de las practicas de las clases y los
movimientos sociales y politicos. Por tal motivo, para comprender adecua-
damente la dindmica hist6rica y sefialar alternativas de accién politica, es
necesario proceder a construir tales mediaciones.

I. ATITULO DE INTRODUCCION. PARTICULARIDADES DE LA ES-
TRUCTURA DE DOMINACION EN COLOMBIA

Las estructuras politicas y de dominacién en formaciones sociales de la
periferia capitalista o de capitalismo tardio, y en especial en el caso colom-
biano, presentan particularidades que las diferencian de las sociedades desa-
rrolladas y justifican una reflexi6n sobre las especificidades de sus mecanis-
mos de dominacién ideoldgica y politica. En efecto, si se analiza nuestra
evolucién politica se encuentra uno con situaciones que se podrian caracte-
rizar como atfpicas desde el punto de vista de las relaciones entre la politica y
las estructuras socioeconémicas. La articulacién sociedad civil-Estado, sin
lugar a dudas uno de los problemas esenciales de las ciencias sociales, no pa-
rece adecuarse a los modelos cldsicos debido al divorcio de lo social y lo po-
litico, a la persistencia de la violencia, a la precariedad de la legalidad y legi-
midad burguesas combinada no obstante con una cierta estabilidad de la do-
minacién politica. Estudiemos brevemente esas caracteristicas.
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a. El divorcio de lo social y lo politico.

De una parte, se constata una falta de correspondencia casi sistemética
entre la politica—entendida ésta en su mas amplia acepcién como todo aque-
llo que busca influir el ejercicio de la violencia legitima' y las estructuras so-
cio-econémicas. Existe un divorcio, una separacién profunda, al menos a ni-
vel aparente, de lo social y lo politico; la lucha politica est4 lejos de ser una
“condensacién de lo social”2, Los actores sociales y politicos coinciden rara-
mente, de suerte que, al decir de Pécaut, existe una “desarticulacién de las
relaciones sociales: relaciones de produccién y formas de dominacién social
permanecen ampliamente disociadas: la heterogeneidad no es fenémeno
pasajero™.

Este fenémeno es esencial para comprender la dinamica histdrica del
pais puesto que para algunos autores, entre ellos el mismo Pécaut, el hecho
de que el Estado no se reconozca como agente legitimo de unificacién de lo
social y se presente esa desarticulacién entre lo social y lo politico lleva a
que, de una parte, la esfera politica no llegue a mediar los conflictos socio-
econdmicos, los cuales se resuelven entonces dentro de la sociedad civil
como puras relaciones de fuerza, y, de la otra, que la politica devenga politi-
ca pura en donde la dialéctica amigo-enemigo®, y por ende la representacién
de la politica como violencia, priman sobre cualquier otra consideracién. El
divorcio de lo social y lo politico seria uno de los fundamentos de la persis-
tencia de la violencia en el pais. En efecto, segiin el mismo Pécaut:

“La escena politica tiende a menudo a volverse auténoma, desdibujando los ob-
jetivos sociales tras las estrategias destinadas a preservar el acceso al Estado. Las
implicaciones sociales de las escisiones politicas se pueden difuminar y en tales
condiciones, las tltimas se organizan en funcién de una escisién fluctuante de
amigo a enemigo que erige la violencia potencial o real en esencia de lo politico™

b. El estatus teérico de los partidos politicos y las clases sociales.

Este divorcio de lo social y lo politico dificulta evidentemente la com-
prensién de la dindmica de los partidos tradicionales que empero han domi-
nado la vida colombiana durante un muy largo periodo. En general los in-
tentos por tratar de reducir la dindmica de la lucha partidista a 1a 16gica de los
conflictos socio-econémicos han fracasado. No es posible atribuir, como a
veces se ha querido hacer, una identidad de clase a cada una de las agrupa-
ciones partidistas. Esta visién es reductora y no resiste un anélisis histérico
serio. En efecto, si bien es cierto que durante el siglo XIX y gran parte del si-
glo XX la lucha de los partidos liberal y conservador domina el escenario po-
litico, también nos parece indudable que se trata de organismos policlasistas
de los cuales no se puede decir que representen directamente intereses de
clase identificables, salvo en coyunturas histéricas precisas. Aquella visién
que quiso hacer del liberalismo el representante politico de los artesanos o
de la burguesia industrial y comercial frente a un conservatismo basado en
los sectores terratenientes es inexacta. Asi, a nivel regional, gran parte de
Antioquia —el polo comercial e industrial del pafs— ha sido tradicionalmente
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un bastién conservador mientras que la Costa Atlédntica, en donde predomi-
na la propiedad terrateniente, ha tendido a seguir el partido liberal. Las
grandes ciudades tienden a ser liberales sin importar que sean industriales o
que tengan lazos primordialmente con el sector agrario.

Igualmente, a nivel histérico, los conflictos entre intereses socio-eco-
némicos no se han expresado como enfrentamiento entre los partidos, ya sea
porque tienden a manifestarse como division al interior de un mismo partido
(recordemos, por ejemplo, la divisién entre gélgotas y draconianos en el li-
beralismo a raiz del problema de los artesanos con el librecambismo) o to-
man la forma de coaliciones supra partidistas (el Frente Nacional, la unién
de liberales independientes y conservadores nacionalistas durante la regene-
racién, etc.) o de asociaciones pretendidamente apoliticas (los gremios). A
Colombia no se pueden pues aplicar las férmulas de Gramsci sobre los parti-
dos politicos por sugestivas que éstas sean. En efecto, para este autor. “cada
partido es la expresion de un grupo social y nada mas que de un grupo social
...todo partido no es mas que una nomenclatura de clase... la historia de un
partido, en suma, no podré ser sino la historia de un grupo social determina-
do ...(pues) las clases se expresan en los partidos”>*. Esa relacién entre par-
tidos politicos y clases sociales no parece darse en nuestro pais, como bien lo
mostré en su momento Fernando Guillén Martinez>B.

Esto es atin mas paradéjico si se tiene en cuenta que Colombia es un
pais con desigualdades sociales muy fuertes, con una gran concentracién del
ingreso y de la propiedad y, por consiguiente, con diferencias de status so-
cio-econémicos muy claras, lo cual hace que a este nivel se configure una es-
tructura de clases en la cual la diferencia entre los grupos sociales aparece
bastante nitida. Sin embargo, a pesar de la presencia de movimientos de
protesta social muy acentuados y que a veces son violentos y radicales, el
andlisis histérico muestra que a nivel politico las clases sociales, que sin em-
bargo se manifiestan nitidamente cuando se describe la situacién socio-eco-
némica, no llegan a constituirse en sujetos y actores politicos auténomos e
independientes. Creemos entonces que se puede aplicar perfectamente a
Colombia la reflexion hecha por Alain Tourraine a propésito de América
Latina.

“Las clases sociales no parecen ser los actores principales de la historia latinoa-
mericana. La nitidez de las situaciones de clase no determina practicas de clase
aislables. (Tenemos entonces) esta contradiccién: las clases sociales en América
Latina parecen ser realidades méas marcadas que en Europa pero actores menos

constituidos e independientes™®.

Esta especificidad de la politica en Colombia muestra que la articula-
cién Estado-Capital en nuestro pais es problemitica y dista de ser univoca.
El interrogante planteado por Pécaut en su estudio del sindicalismo sigue
siendo plenamente vilido:

¢ Por qué en Colombia y también en otros paises de América latina, han encon-
trado tan raramente los conflictos de clase una expresién politica directa, por qué
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se han formado tan escasamente como conflictos explicitos de clase al nivel politi-
c0? O de manera alin mas elemental: ; De dénde viene la dificultad, al menos has-
ta ahora, para aplicar los esquemas ‘clasicos’ de la experiencia europea?”’.

Esa disociacién de lo social y lo politico adquiere ademds en Colombia
una caracteristica suplementaria, punto en el cual nuestro pais se distingue
del resto de naciones latinoamericanas: la petrificacién del escenario politi-
co, en la medida en que durante mas de un siglo y a pesar de las profundas
transformaciones sociales, Colombia ha vivido un bipartidismo excluyente.
Esa impresion de inmovilismo politico contrasta con la profundidad de las
transformaciones socio-econémicas durante todo ese periodo y con la rique-
za de los movimientos soc1ales los cuéles sin embargo dificilmente adquie-
ren expresioén politica”*

¢. La crisis de legitimidad y la estabilidad de la dominacién politica.

La situacién es atin mas compleja si tomamos en cuenta la permanente
crisis de legitimidad que caracteriza al régimen politico colombiano. En
general el Estado y los sectores dominantes en Colombia no han llegado a
consolidar un proyecto histdrico que les permita presentar su interés parti-
cular como interés colectivo, de tal manera que en nuestro pais la mayor par-
te de las veces la dominacién politica se ha visto desprovista de hegemonia.
El sometimiento fisico y militar de la poblacién s6lo en pocas ocasiones se ha
visto acompafiado de una direccién cultural y politica; ésta ha sido muy pre-
caria. Lo que sorprende s que a pesar de todo, la anterior situacion —divor-
cio de lo social y lo politico, persistencia de la violencia, precariedad de 1a le-
gitimidad burguesa— es compatible con la estabilidad de la dominacién poli-
tica y con una eficacia relativa del control ideolégico. Si bien la legitimidad
burguesa y capitalista no llega a concretarse —el Estado no adquiere una apa-
riencia de neutralidad al ser constantemente instrumentado (la expresion es
voluntaria) por los sectores dominantes, la legalidad estd en permanente cri-
sis, etc—, es indudable que el bloque en el poder ha llegado a consolidar me-
canismos de dominacién eficaces que han asegurado la larga estabilidad —es
cierto, con profundos momentos de crisis— de la dominacién politica en Co-
lombia, una dominacién oligarquica “mds sélidamente establecida que en
otras partes”8 (Cémo explicar esta situacién? ;Cudles son los mecanismos
de socializacién politica que han hecho viable la reproduccnén de una forma-
ci6én social como la colombiana en tales condiciones?®#

d. Alternativas tedricas

Una primera alternativa, seguida en general por la ciencia politica tra-
dicional, es la de radicalizar la escisi6n entre la sociedad politica y la socie-
dad civil, olvidando que ésta no es mds que la expresion aparente de la rela-
cion orgdnica entre el Estado y el capital, y tratar de hacer una teoria pura de
la politica. En ese orden de ideas, se abandona toda referencia a la lucha de
clases y a los condicionamientos socio-econ6micos de la politica puesto que
se asume la especificidad de ésta como l6gica auténoma. El clientelismo se
convierte entonces en punto ineludible de la reflexién y se le considera como
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paradigma te6rico alternativo a la comprensi6n de la politica en términos de
clases sociales pues —como lo veremos (cf infra III)}- el intercambio cliente-
lista establece lealtades llamadas “verticales” que impiden la constitucién de
las identificaciones “horizontales” propias de las sociedades de clase. Al de-
cir del politélogo americano James Scott:

“(El modelo marxista de explicacién en términos de clases sociales) puede tener
un cierto valor explicitativo para explicar el conflicto en el sector mds moderno de
las naciones coloniales y en el andlisis de ciertos casos de transformaciones agra-
rias violentas ...Sin embargo, su valor global es dudoso para las estructuras tipi-
camente no industriales en las cuales las reagrupaciones politicas cortan vertical-
mente las divisiones de clase y en donde las organizaciones formalmente clasistas
como los sindicatos actian limitadas por criterios étnicos, religiosos o son sim-
ples instrumentos personales. Igualmente, el hecho de que las clases sociales no
sean los elementos primordiales de los discursos y de los escritos politicos del ter-
cer mundo reduce enormemente su valor explicativo™® B,

En oposicién a la anterior metodologia, ciertos investigadores de orien-
tacién marxista se han creido en la obligacion de relacionar de maneramaso
menos directa la dindmica politica y la naturaleza de los partidos politicos
con los conflictos de clase y la 16gica de la acumulacién. Sin embargo, tal
proceder tiende a violentar la realidad hist6rica para hacer entrar los hechos
politicos en un esquema socio-econémico en veces demasiado rigido. Ade-
mds, no se logra explicitar la especificidad de las luchas politicas ni la estabi-
lidad y la eficacia relativa de la dominacién en Colombia.

A nuestro parecer estos dos tipos de anélisis son reductores, ya sea por-
que se desestiman del régimen politico y de la especificidad de las précticas
de dominacion y se trata de deducir mecdnicamente la naturaleza de lalucha
politica de las caracteristicas de las situaciones de clase y de la dindmica de la
acumulacién. El estudio de la legitimidad no es tenido en cuenta en su di-
mensién esencial. O, por el contrario, se reconoce la especificidad de las
prdcticas politicas pero se detiene el andlisis a ese nivel asumiéndose enton-
ces como absoluta y real la separacion entre la sociedad civil y el Estado. No
se logra entonces comprender los determinantes mas profundos de la practi-
ca politica y los fundamentos de los mecanismos de legitimacién.

Por tales razones, la alternativa que se propone es la de hacer una sinte-
sis de las dos perspectivas, tratando entonces no de abandonar cualquier re-
ferencia al clientelismo sino, por el contrario, teniéndolo en cuenta como
uno de los mecanismos de dominacién politica e ideolégica propios a la peri-
feria capitalista. Creemos que esa perspectiva permite incorporar progresi-
vamente tanto elementos estructurales que explican ciertos rasgos de la po-
litica en Colombia como referencias a la 16gica de los actores comprometi-
dos en tales procesos. Para ello, haremos brevemente referencia a la génesis
y naturaleza del Estado en el capitalismo periférico (II), lo cual nos dar4 ele-
mentos para comprender los fundamentos materiales de la precaria consti-
tucién de la legitimidad burguesa en tales sociedades. A partir de tal consta-
tacién, introduciremos el estudio de las practicas de clientela como mecanis-
mos sustitutivos de la legitimidad burguesa (III), lo cual no s6lo explicard la
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posibilidad de la estabilidad de la dominacién en Colombia a pesar de la cri-
sis de legitimidad sino que adem4s dara luces sobre las razones de la escisi6n
entre la esfera social y la polftica. Finalmente (IV), trataremos de extraer de
tal estudio conclusiones sobre los efectos de tales précticas sobre la confor-
macién de los aparatos de Estado, las funciones de acumulacién del mismo y
la 16gica de los actores politicos y sociales, lo cual nos permitir hacer unas
sumarias consideraciones sobre la actual coyuntura.

De esa manera creemos que es posible explicar al mismo tiempo la pre-
cariedad de la legalidad burguesa en el capitalismo periférico (punto en el
cual las ensefanzas de la escuela de la derivacion son pertinentes), la estabi-
lidad de la dominacién en Colombia y, el divorcio de lo social y lo politico, a
través de una reflexién que parte del estudio de la relacién orgénica entre el
Estadoy el capital pero se preocupa ante todo de establecer las mediaciones
entre uno y otro. El clientelismo aparece entonces como una de las media-
ciones especificas entre el Estado y la economia en una sociedad dependien-
te y periférica como la colombiana. Ese estudio deberia también permitir-
nos concluir con unas breves notas en donde se utilizan los instrumentos me-
todolé6gicos anteriormente seiialados para el andlisis de la crisis de los actua-
les mecanismos de dominacién.

II. EL ESTADO EN LA PERIFERIA CAPITALISTA Y LA CRISISDELA
LEGITIMIDAD BURGUESA

a. La Periferia Capitalista: Un concepto problemético pero necesario

La génesis particular del Estado y el lugar que ocupa la formacién social
colombiana en la economia mundial explican ciertos rasgos estructurales
que a nuestro juicio siguen siendo esenciales para entender la dindmica po-
litica y econ6émica de nuestro pafs. Por eso hacemos referencia a la perte-
nencia de nuestro pais a la periferia capitalista como punto de partida del
andlisis de la precariedad de la legitimidad burguesa. Este concepto de peri-
feria capitalista es problematico por cuanto a veces se le atribuyen los sesgos
de ciertas tesis dependentistas acerca del “desarrollo del subdesarrollo”. En
otras ocasiones parece significar algo totalmente diverso del capitalismo
cuando es obvio que la periferia hace parte del sistema capitalista en su con-
junto y esté sometida a la l6gica del capital y a las necesidades de reproduc-
cién global del mercado mundial. Con todo nos parece que esta categoria si-
gue siendo pertinente como concepto de alcance intermedio que permite ra-
zonar sobre rasgos comunes a cierto tipo de formaciones sociales que se ca-
racterizan por haber tenido una génesis histérica similar (un desarrollo del
capitalismo “tardio”, en un “espacio tiempo muy corto”®*y como relacién
social “derivada y no original™), tener una insercién subordinada en la eco-
nomia mundial, lo cual determina un desarrollo capitalista dependiente o
reproduccién periférica que se traduce internamente en la coexistencia di-
namica y distorsionada de diferentes modos de produccién (distorsién del
desarrollo y heterogeneidad de la estructura socio-econémica). Este con-
junto de rasgos que definen, al menos a nivel descriptivo, la nocién de peri-
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feria capitalista® nos parece fundamental para comprender las razones de
la permanente crisis de la legitimidad burguesa en tales tipos de sociedades.
Trataremos de mostrar a continuacion las raices de tal fenémeno en las for-
maciones sociales periféricas. Para ello comenzaremos por explicitar lo que
comprendemos por legitimidad burguesa (b), para luego mostrar que ésta es
incompatible con lo que caracteriza a las formaciones periféricas a saber su
insercién subordinada a la economia mundial (c), el cardcter heterogéneoy
distorsionado de la estructura econémica (d) y la formaci6n derivada de su
desarrollo capitalista ().

b. Notas sobre la nocién de legitimidad burguesa

Entendemos por legitimidad no tanto la justicia o la validez racional-
mente fundada de un ordenamiento politico —esa es la acepcion juridica o
normativa del término- sino la capacidad factica que tiene un sistema de do-
minacién o régimen politico para hacerse reconocer y aceptar, lo cual impli-
ca el reconocimiento —por parte de quienes dominan— de su derecho a ejer-
cerel poderg por parte de las clases subalternas la asuncién de un deber de
obediencia®*. La legitimidad es entonces una exigencia contestable de vali-
dez que determina la estabilidad y normalidad de un sistema de dominacién
politica. Puede ser asimilada en parte al concepto de hegemonia de Gramsci
y Poulantzas en el sentido de que implica que la supremacia de un grupo se
concreta a través tanto de la coercién (dominacién fisica) como de la persua-
sion (direccién intelectual y moral) a fin de lograr el consentimiento activo
de los dominados. La diferencia esta en que la legitimidad se predica del ré-
gimen politico o de la estructura de dominacién mientras que la hegemonia
se aplica a las clases dominantes y sus practicas. Es obvio empero que los
conceptos son vecinos por cuanto para Gramsci “el contenido ético del Esta-
do (lalegitimidad, diriamos nosotros) esté constituido por la hegemonia po-
litica y cultural de un grupo social sobre la sociedad entera”F.

De otra parte y de manera esquemdtica podemos decir que la legitimi-
dad capitalista puede ser asimilada a lo que Weber llamaba la dominacién le-
gal y burocritica, en la cual la legitimidad reposa sobre unos principios for-
males, en la legalidad, en la “creencia en la validez de un estatuto legal y de
una “competencia” positiva fundamentada en reglas establecidas racional-
mente”®. Se trata entonces, utilizando la expresién de Habermas®#, de una
legitimidad procedimental y reflexiva, por cuanto es legitimo aquello que
respeta un procedimiento cuya validez depende también del respeto del pro-
cedimiento.

Esto es posible por cuanto en el capitalismo el Estado aparece por lo
que no es: se manifiesta como representante de un interés colectivo y gene-
ral y no como una relacién de dominacion social. Por vias diferentes pero no
totalmente opuestas, tanto la escuela de la derivacion como Poulantzas han
mostrado que la neutralidad aparente del Estado burgués tiene sus raices en
la forma misma de la produccién y la circulacién capitalista que explican la
aparente separacion de la sociedad en una instancia socio-econ6mica y en
una esfera politica abstracta e impersonal que representa la unidad de los
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agentes sociales. “La legitimidad se desplaza hacia la legalidad, lo cual dis-
tingue a esa legitimidad de la organizada por la sacralizacién. La funci6n de
legitimidad se desplaza hacia la ley, instancia impersonal y abstracta, al mis-
mo tiempo que, en el seno de las relaciones de produccién, los agentes se
‘desligan’ y se ‘liberan’ de sus vinculos territoriales personales. Parece como
si esa ley, gracias a su abstraccién, formalidad y generalidad, se convirtiera
aqui en el dispositivo mds apto para cumplir la funcién de toda ideologia do-
minante; la de cimentar la unidad de una formacién social (bajo la égida de
la clase dominante)”'°.

Ademas se ha hecho evidente que la instauracién de la dominacién bur-
guesa con proclamacién de libertades ciudadanas y la constitucién de los in-
dividuos como sujetos politicos se ha visto acompaiiada por la extensién de
micropoderes y de formas de disciplinamiento dentro de la sociedad civil. A
las libertades constitucionales corresponden entonces las disciplinas cotidia-
nas y la violencia de la extorsion capitalista. El liberalismo —la ideologia por
excelencia del capitalismo- tiene como sustrato la extension de la sociedad
panoptica. Al decir de Michel Foucault:

“Bajo la forma juridica general que garantizaba un sisterna de derechos en princi-
pio igualitarios, habia subyacentes, esos mecanismos menudos, cotidianos y fisi-
cos, todos esos sistemas de micropoderes esencialmente inigualitarios y disimé-
tricos que constituyen las disciplinas. ...Las disciplinas reales y corporales han
constituido el subsuelo de las libertades formales y juridicas. El contrato bien po-
dfa ser imaginado como fundamento ideal del derecho y del poder politico; el pa-
noptismo constituia el procedimiento técnico universalmente difundido de la
coercién... Las luces, que han descubierto las libertades, inventaron también las
disciplinas™!!,

Con todo, este sistema de legitimidad burguesa se funda en la neutrali-
dad aparente del Estado, en su capacidad real de mediacién social y en su
funcién simboélica que le permite presentarse como instancia que instituye lo
social y garantizan su cohesién mediante la eliminacién —o mejor mediacién
y desplazamiento hacia lo politico- de la violencia de las relaciones particu-
lares, que se desarrollan entonces de manera libre y pacifica. Por eso el libe-
ralismo, con su teoria consensual de la sociedad, el respeto de lalegalidad, la -
proclamacién de libertades publicas y Ia separacién de los poderes, es la ex-
presién mds adecuada al dominio del capital. Sin embargo, en una sociedad
de la periferia capitalista como la colombiana, esa legitimidad burguesa es
precaria debido a la precariedad misma de los elementos que constituyen su
fundamento histérico, material y estratégico. En efecto, tanto Poulantzas
como la escuela de la derivacién parten de una serie de supuestos que son los
que constituyen los fundamentos de la legitimidad burguesa. De una parte,
la generalizacién de la mercancia y del modo de produccién capitalista que
conlleva a la consolidacién de lo que algunos llaman legitimidad mercantil.
De otra parte, la no toma en consideracién de la cuestion nacional, puesto
que se analiza el modo de produccion capitalista en abstracto. Y, finalmen-
te, la primacia de las consideraciones sisteméticas sobre los anélisis hist6ri-
cos, puesto que se trata ante todo de deducir I6gicamente el Estado del capi-
tal o de hacer un anélisis estructural del modo de produccién capitalista.
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Ahora bien, en el estudio de la periferia capitalista no se puede dejar de lado
la cuestién nacional debido a la insercién subordinada de estas sociedades en
la economia mundial, no se puede aceptar la hipétesis de la generalizacién
de la mercancfa a causa de la heterogeneidad estructural y, finalmente, toca
poner en primer plano el estudio hist6rico debido al caricter derivado de las
relaciones capitalistas en tales formaciones. La inexistencia de los funda-
mentos de la legitimidad burguesa explicaria entonces la precariedad de la
misma. Vedmoslo.

b. Legitimidad e insercién subordinada a la economfia mundial

En tanto que pafs subdesarrollado o de la periferia capitalista, el desa-
rrollo socio-econémico de Colombia esté ligado a unainsercién subordinada
de esta sociedad en la economia mundial. Este tipo de desarrollo —alificado
a veces de dependiente o exégeno-tiene consecuencias importantes sobre la
dindmica de los mecanismos de legitimacién. En efecto, la economia mun-
dial es un todo estructurado y jerarquizado en movimiento, compuesto de
Estados nacionales y en el cual un conjunto de naciones —el centro—es domi-
nante. Colombia, siendo un pais periférico, se caracteriza por tener una in-
sercién subordinada en este sistema mundial; se puede entonces decir que
estd sometida a una cierta hegemonia externa. La dindmica de acumulacion
nacional estd condicionada por los movimientos contradictorios de repro-
duccién del capital a nivel mundial y por la presencia de una cierta divisién
internacional del trabajo. Esto obviamente no significa que no exista una
historia nacional, como pretendi6 alguna vez Arrubla, la acumulacién na-
cional no es una simple adaptacién mecénica y pasiva a las necesidades de re-
produccion del capitalismo mundial. “El Estado de la periferia no es un ins-
trumento del Estado del centro. La politica econémica seguida por el régi-
men politico —-forma del Estado- se caracteriza por una dualidad. Ella ex-
presa el peso de una divisién internacional del trabajo que padece; ellaesla
expresi6n de una tentativa por modificarla”'?,

Sin embargo, es necesario sefialar que a pesar de esa dependencia ex-
terna, el régimen politico colombiano aparece como un Estado formalmen-
te independiente y politicamente soberano desde las guerras de indepen-
dencia contra Espaiia. Esto muestra entonces que el espacio politico —el de
la reproduccién del Estado bajo forma de régimen politico- y el espacio so-
cio-econémico el de la reproduccién del capital bajo forma de régimen de
acumulaciéon- no coinciden necesariamente. El primero se limita a una esfe-
ra nacional mientras que el segundo esté condicionado por la dindmica de
acumulacién mundial. Por tal raz6n, uno de los rasgos que distingue a las so-
ciedades periféricas tanto de los paises desarrollados como de las sociedades
coloniales es la contradiccién entre el cardcter necesariamente internacional
de la esfera econémica —puesto que se trata de una sociedad dependiente—y
el caricter nacional de las estructuras politicas ya que se trata de Estados
formalmente soberanos. Con la terminologia de ciertos autores podemos
decir que una de las caracteristicas de la periferia capitalista es la heterono-
mia de los factores econémicos y la autonomfa relativa de la politica que se
puede expresar como contradiccién entre la nacién —unidad social relativa-
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mente auténoma- y el desarrollo —en tanto éste se halla ligado a los movi-
mientos contradictorios de la economia mundial-'>4,

Esta caracterizacion, sin lugar a dudas aiin profundamente influida por
las tesis dependentistas, nos sigue pareciendo pertinente puesto que pone de
relieve la complejidad de este tipo de sociedades en donde el anilisis de las
articulaciones entre la politica y la economia supone el estudio de las media-
ciones entre lo externo y lo interno. Podemos entonces decir que los espa-
cios de reproduccion de las estructuras de dominacion y de explotacién difie-
ren, lo cual es importante para el estudio de la legitimidad y las funciones del
Estado periféricco. En efecto, la dependencia y la falta de correspondencia
entre las estructuras sociales y politicas constituyen obstaculos a la forma-
cién de una hegemonia nacional. Sometidos a los cambios de la dindmica de
acumulacién mundial, los grupos sociales locales politicamente dominantes
tienen dificultades para concretar, salvo en coyunturas favorables, proyec-
tos nacionales que hagan aparecer su interés particular como un interés co-
lectivo y nacional. Las posibilidades de dar una direccién cultural y politica
al conjunto de la sociedad civil son precarias puesto que tales grupos estdn
subordinados a una racionalidad que les es exterior: la 16gica del capital a es-
cala mundial.

Esta dificultad para constituir un proyecto nacional se relaciona ademads
con el hecho de que el mismo acceso de una clase o fraccién de clase a la
“centralidad”, es decir, a ocupar la posicién social por intermedio de la cual
se establece en lo esencial la relacion con la metrépoli, no depende exclusi-
vamente ni esencialmente de factores internos. En efecto, al decir de Pé-
caut:

“El car4cter ‘dependiente’ de una economia significa que el equilibrio relativo
entre las diversas fracciones dominantes se modifica, no sélo de acuerdo con una
légica interna, sino también segtin el lugar que cada una de ellas ocupe en rela-
ci6én con el exterior. El acceso a la ‘centralidad’ no se halla necesariamente some-
tido al establecimiento previo de una hegemonia politica ni la acarrea inelucta-
blemente”!'.

Finalmente, esta insercién subordinada pone de relieve la cuestion na-
cional en un doble sentido. De un lado, en cuanto al origen derivado y no
originario de las relaciones capitalistas, lo cual seré analizado ulteriormente
(Cf. infra d). Y, de otra parte, en cuanto a la relacién que puede asumir el
Estado periférico en relacién con el capital extranjero y la metrépoli que
juegan un rol estratégico debido al cardcter dependiente de la acumulaci6n.
En efecto, “el Estado en la periferia asume en primer lugar la defensa de los
intereses del capital foraneo contradiciendo asf su car4cter nacional”?. Esto
impide que aparezca como representante de un interés general y colectivo y
explica entonces la crisis de la legitimidad burguesa en el capitalismo perifé-
rico. El Estado tiene dificultad para ejercer su funci6én simbélica de unidad
de lo social, que le permita aparecer como entidad abstracta e impersonal de
regulacion social.
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¢. Legitimidad y heterogeneidad estructural

Otra caracteristica que ha de tenerse en cuenta en el anlisis de la socie-
dad colombiana es el hecho de que la penetracién del capitalismo no signifi-
c6 la eliminacién y la desaparicién de los otros modos de produccién. Por el
contrario, se constata la existencia de una “yuxtaposicion y articulacién de
diversas relaciones de produccién”!’, que determina la existencia de una he-
terogeneldad estructural. El modo de produccién capitalista, dommante

“no se substituye integralmente a los otros, los destruye y los adapta”'®

No se trata de la persistencia de formas productivas “atrasadas”, “tradi-
cionales” y “marginales” que no tendrian lazos con los sectores “moder-
nos”, “dominantes” y “dindmicos”, como lo plantean algunas tesis dualistas
y difusionistas. Las formas capitalistas se articulan estrechamente y coexis-
ten dindmicamente con otras formas de produccion, de tal suerte que la pe-
netracién del capitalismo puede estar acompafiada del fortalecimiento de
formas productivas no capitalistas. Se desarrollan asi formas originales de
semisalarizacién en las cuales las formas capitalistas coexisten de manera es-
trecha y dindmica con relaciones de dependencia personal. Los lazos entre
esas diferentes estructuras socio-econémicas son complejos. A veces deri-
van de la dindmica de acumulacién, mientras que en otras ocasiones las con-
sideraciones politicas, culturales e ideol6gicas predominan. No se trata aqui
de preciar esa dindmica sino tan solo de evidenciar que esta heterogeneidad
estructural implica la no generalizacién de la mercancia, lo cual es funda-
mental para comprender la crisis de la legitimidad burguesa en este tipo de
sociedades. Analicémoslo.

La generalizacién de la produccién mercantil se acompaiia del desarro-
llo del fetichismo de la mercancia. Las relaciones sociales aparecen entonces
“cosificadas”, “reificadas”, puesto que lo que son relaciones sociales entre
hombres se presentan como si fueran relaciones naturales entre cosas que se
intercambian segiin un principio de igualdad y de equivalencia. Los hombres
devienen entonces sujetos juridicos libres e iguales que intercambian mer-
cancias de las cuales son titulares. Las relaciones capital-trabajo no escapan
a este fetichismo puesto que lo que define la generalizacién de la mercancia
es el hecho mismo de que la fuerza de trabajo deviene mercancia. De esa
manera la apropiacion del sobre trabajo y de la plusvalia es velada, ya que el
salario aparece espontdneamente, ante los sujetos como la retribucién inte-
gral del valor del trabajo y no como la compra y utilizacién de la fuerza de
trabajo a fin de extraer la plusvalia. De esa manera, el desarrollo de la forma
mercancia, su generalizacion, conllevan la implementacién no sélo del feti-
chismo mercantil sino también de un fetichismo juridico y estatal. La domi-
nacién del capital puede entonces a; Polarse y legitimarse en la impersonali-
dad aparente de tales instituciones La generalizacién de la mercancia
permite entonces, para decirlo en los térmmos de Pasukanis, que la domina-
cién de clase tome la forma de una dominacién estatal oficial. Es decir, que
se constituya no como el aparato privado de la clase dominante sino que se
separe de ésta ultima y revista la forma de un aparato de poder piblico im-
personal separado de la sociedad'’.
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Igualmente, el desarrollo del capitalismo en los paises europeos se
acompafd6 de una centralizacién progresiva del poder piblico y de una ex-
tension de las formas burocréticas de dominacién. Max Weber ha mostrado
que el proceso de expropiacién capitalista originario estuvo acompaiiado de
una centralizacién politica y de la expropiacion por parte del poder central
“de las potencias privadas independientes™'®. Al monopolizar en los limites
de un territorio dado el ejercicio de la violencia legitima, nace el Estado bu-
rocrético moderno cuya legitimidad reposa en un principio eminentemente
formal: la legalidad. Como vemos, el principio de legitimidad del Estado bu-
rocratico moderno corresponde perfectamente a la forma juridica abstracta
propia al fetichismo juridico que deriva de la generalizaci6n de la mercan-
cia.

Este rodeo metodolégico que hemos hecho a propésito del fetichismo
de la mercancia buscaba mostrar los fundamentos materiales de los princi-
pios de legitimacién del Estado capitalista. Es necesario tener en cuenta que
el fetichismo no es tnicamente una ilusién subjetiva; es la forma material
que toman las relaciones sociales con la generalizacién de la mercancia. De
allf el gran poder de la dominacién ideol6gica alli donde tal generalizacion
ha tenido lugar. En cambio, en una sociedad como la colombiana, en donde
no existe una verdadera generalizacién de la mercancia, los principios de le-
gitimidad capitalista fundamentados en el fetichismo tienen una eficacia li-
mitada. De alli la debilidad normativa del derecho y de los principios de re-
gulacién estrictamente formales, debilidad que es consustancial a este tipo
de sociedades debido a la heterogeneidad estructural. Nuevos mecanismos
de legitimacién y de control social deben ser desarrollados y articulados con
los principios propiamente capitalistas. Al decir de Salama y Mathias, en el
tercer mundo “la legitimidad tal y como se presenta es una combinacién de
legitimaci6n ‘tradicional’ y de legitimacion ‘capitalista’”'®. Ademads, la hete-
rogeneidad estructural se articula igualmente con las dificultades para cons-
tituir una unidad nacional. En Colombia y otros paises la fragmentacién re-
gional de las clases dominantes da un cardcter muy complejo a las relaciones
entre el poder local y el poder central, que dificulta ain més la constitucion
de una legitimidad burguesa a través de un Estado nacional soberano.

d. Legitimidad y naturaleza derivada y tardia del capitalismo periférico.

Finalmente es necesario referirse al origen mismo del capitalismo peri-
férico, en el sentido de que éste es un proceso en cierta medida exégeno, que
interrumpe y modifica profundamente el desarrollo previo de tales socieda-
des. Esto implica no sélo la insercién subordinada y la heterogeneidad es-
tructural que ya hemos estudiado, sino también la no constitucién, dentro de
las sociedades periféricas, de una identidad nacional previa o concomitante
al desarrollo capitalista. La instauracién del capitalismo dependiente se rea-
liza en un espacio tiempo relativamente corto. El Estado del capitalismo pe-
riférico no resulta de la preexistencia de una identidad cultural, histérica,
lingiifstica, etc, sino que es el resultado del auge y de la crisis de la expansién
colonial. En sintesis, en el centro las naciones estdn formadas mientras que
en la periferia la nacionalidad es precaria, s6lo estd en curso de formacién y
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se ve afectada por identidades étnicas y regionales atin muy fuertes. Asf, en
el caso colombiano, las identidades partidistas, que se desarrollan a media-
dos del siglo pasado, preceden la formacién de un mercado o unidad nacio-
nales. En efecto, como bien lo dice Bushnell, “en Colombia habia politica
partidista nacional ain antes de que hubiera una economia nacional o una
cultura nacional, a cuyo respecto resalta la precocidad del desarrollo politi-
co en comparacién con un desarrollo global m4s lento”?°. Esto podria expli-
car la originalidad de las agrupaciones partidistas colombianas que han sido
verdaderas subculturas y subnacionalidades en vez de expresiones y nomen-
claturas de clase.

Por eso cominmente se dice que los Estados periféricos son Estados sin
nacién, elemento que contribuye a explicar la crisis de la legitimidad burgue-
sa en tales sociedades pues no existe ese referente colectivo —ese universal
concreto— con el cual se puedan identificar los individuos como miembros y
ciudadanos de una sociedad politica. Esto explicarfa también la inestabili-
dad potencial de tales formaciones sociales, por cuanto en ellas los referen-
tes tradicionales de legitimidad han sido minados por la penetracién del ca-
pitalismo, que disuelve asi la eficacia de las instituciones precedentes sin
permitir (pues el capitalismo se desarrolla en un espacio tiempo muy corto y
supone la heterogeneidad estructural) la consolidacién de las formas propia-
mente burguesas y modernas de legitimidad. Se generan entonces insatisfac-
ciones crecientes, cuestionamientos permanentes del orden social y politico,
razén por la cual muchos autores insisten en mostrar la relacién que existe
entre la modernizacion capitalista en el tercer mundo y la inestabilidad poli-
tica de tales sociedades?'.

e. Sintesis

Hemos visto entonces que la precariedad de la legitimidad burguesa en
la periferia capitalista deriva de elementos estructurales de tales sociedades,
a tal punto que se podria decir que aquello que define la periferia es la nega-
cién nzlisma de los fundamentos materiales e hist6ricos de la legitimidad bur-
guesa

Abhora bien: es obvio que a pesar de la precariedad de esa legitimidad,
regimenes politicos como el colombiano logran subsistir sin que tal hecho
pueda ser atribuido simplemente a la violencia y a la represién estatales.
Ningiin régimen politico perdura apoyado tdnicamente en la fuerza fisica.
Deben desarrollarse otros mecanismos de control social y es en este contex-
to donde el clientelismo, y fendGmenos que estdn emparentados con él como
la corrupcion, adquieren una importancia decisiva. En efecto, como lo vere-
mos la constitucién de las clases sociales como sujetos politicos auténomos
susceptibles de cuestionar la permanencia del régimen es obstaculizada me-
diante el desarrollo de estrategias politicas especificas como el clientelismo.
Tales practicas permiten asf la constitucién de una suerte de sociedades “en
transicién permanente” a la modernidad, cuya viabilidad reposa en la conso-
lidacién de un sistema politico neopatrimonial?>*. Veamos pues el rol del
clientelismo como mecanismo de dominaci6n politica.



127 Legitimidad, Clientelismo y Politica en Colombia.

III. CLIENTELISMO, LEGITIMIDAD Y DOMINACION POLITICA

Para este estudio, haremos primero ciertas precisiones metodol6gicas
sobre la compatibilidad o incompatibilidad del clientelismo con un andlisis
en términos de clases sociales, para luego estudiarlo como mecanismo de do-
minacién politica.

a. ;Clientelismo o0 dominacién de clase?

Desde un punto de vista teérico y metodolégico, el clientelismo plantea
el interrogante de saber si un anélisis que tenga en cuenta la nocién de clien-
tela politica como concepto central —una categoria en general ligada al fun-
cionalismo—2* puede ser conciliado con un estudio en términos de clases so-
ciales.

La mayoria de los autores que estudiaron inicialmente el clientelismo lo
consideraron incompatible con un anélisis en términos de clases sociales.
Para ellos el clientelismo, esa “amistad desigual”®* segiin la sugestiva férmu-
la de Pitt Rivers, establece lazos e identificaciones que impiden la constitu-
cion de las clases sociales y, a fortiori, la existencia de conflictos y de luchas
de clases como momentos esenciales del movimiento social. En efecto, ;qué
es el clientelismo? En términos muy globales, creemos que puede ser carac-
terizado como-una relacién de cambio desigual, reciproca y personal entre
sujetos —tratese de individuos o de grupos— que tienen estatus socio-econ6-
micos diversos®. El patrén —el sujeto de estatus superior— presta un servicio
que es esencial al cliente —l sujeto de estatus inferior que vive en general en
condiciones precarias— a cambio de la lealtad y el reconocimiento. En esas
condiciones, los primeros andlisis insistian en el hecho de que las relaciones
clientelistas establecen “identificaciones verticales” puesto que la diferencia
de estatus es un elemento esencial y constitutivo de este tipo de intercam-
bio?%. Estas identificaciones verticales impedirian el desarrollo de las “iden-
tificaciones horizontales” es decir entre sujetos del mismo estatus socio-
econdémico propias de una sociedad de clases. Habria entonces un tipo espe-
cifico de formacién social profundamente diverso a las sociedades de clase:
las sociedades de clientela. Concluyen entonces tales autores que se deben
estudiar los regimenes politicos de los paises del Tercer Mundo y aun de
ciertas sociedades del sur de Europa en términos de clientela politicay no a
partir de las clases sociales, puesto que este marco de referencia es totalmen-
te inadecuado. Si las clases sociales no llegan a constituirse, jentonces cémo
utilizar el paradigma de la lucha de clases como criterio para interpretar la
dindmica politica de tales sociedades?

Sin embargo, un an4lisis mis detallado muestra que en gran parte el de-
bate y la oposicion clientelismo-clases sociales es un falso debate, que se fun-
damenta en una discutible oposicién. El clientelismo es sin lugar a dudas uno
de los rasgos fundamentales y tipicos de los regimenes politicos de la perife-
ria capitalista. Su estudio es entonces esencial y creemos que es erréneo no
tenerlo en cuenta en los andlisis de la dindmica politica y social de tales for-
maciones. Sin embargo, el estudio estrictamente clientelista de la realidad
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politica, aun si logra llevar a cabo una descripcién mas o menos adecuada del
sistema politico, es insuficiente; no analiza “el sistema como un todo” y no
busca descifrar “a qué intereses responde el sistema y cudles son los impera-
tivos necesarios para mantenerlo tal y como es”?’. En ese contexto, la intro-
duccién de las clases sociales para desarrollar un andlisis en términos de do-
minacién politica puede ser fecunda y aun necesaria para llenar los vacios de
las simples descripciones funcionalistas. No se trata entonces de evitar los
estudios en términos de clientela politica, como si tales anélisis implicaran la
adopcién acritica de las perspectivas tedricas y metodolégicas del funciona-
lismo. Por el contrario, lo que se busca es integrar el concepto de relacién
clientelista en un andlisis que parta de la relacién orgénica Estado-capital y
ponga en primer plano el problema de la dominacién politica. “El clientelis-
mo politico no puede ser verdaderamente comprendido sino si se le mira
como un mecanismo de control de clase impuesto desde arriba”?®. Ese es el
tipo de andlisis que vamos a desarrollar a continuacion.

b. Clientelismo y dominacién de clase

Uno de los efectos esenciales de las practicas de clientela, si es que noes
su efecto fundamental, es la atomizacién de los clientes y su dependencia in-
dividual con respecto al patrono. Es precisamente por eso que los funciona-
listas hablan del desarrollo de identificaciones y lealtades verticales entre
patronos y clientes. Pero eso no implica la ausencia de dominacién de clase.
Por el contrario, es precisamente por el hecho de que estas pricticas obsta-
culizan el desarrollo de identidades horizontales —para utilizar la terminolo-
gia funcionalista— que se puede ver en el clientelismo, el “patronaje” y la co-
rrupcién politica “mecanismos politico-ideoldgicos por medio de los cuales
los grupos dominantes consiguen evitar la transformacién de los grupos ex-
plotados en actores constituidos de la lucha politica y social”?®. Analicemos
este proceso un poco mas en detalle.

Para los clientes, situados en general en situaciones de precariedad ma-
terial y politica, la participacion en una relacién de clientela significa la posi-
bilidad de obtener ciertos beneficios materiales sin tomar riesgos excesivos.
Es una estrategia por medio de la cual el cliente busca minimizar los riesgos
debido a las dificultades a las cuales debe hacer frente. La precariedad mate-
rial, lejos de impulsar a los individuos a la revuelta, tiende a desarrollar es-
trategias de minimizacién de riesgos puesto que un perjuicio por leve que
sea puede significar la muerte. En esas condiciones y a pesar de que el resul-
tado de tales estrategias sea la dependencia con respecto al patrén, lo cual
obstaculiza cualquier emancipacién colectiva, es menester reconocer que
para cada cliente individualmente considerado se trata de una opcién “16gi-
ca, ya que el desafio al patrono puede costar caro (pérdida del acceso a los
medios de produccién y de reproduccién) y por consiguiente toda accién in-
dividual es casi seguramente fiitil”°.

Para el patrono, se trata de la posibilidad de manipular los sentimientos
de lealtad; puede entonces perpetuar y legitimar una situaciéon de domina-
cién a través de la atomizacion y diferenciacién de los clientes. Vemos en-
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tonces que abandonada a su propia l6gica inmediata, la relacién clientelista
tiende a reproducirse y perpetuarse, puesto que el caracter asimétrico de la
misma no es cuestionado. El cliente permanece en su condicién de precarie-
dad, que lo lleva a minimizar riesgos insertdndose en la red clientelista. Se
estructuran asi redes verticales de clientela que cortan la estructura social y
evitan —o al menos dificultan- el desarrollo de una concienca de clase. De
esa manera, no solamente la unificacién potencial de los dominados es blo-
queada sino que ademds se legitima la dominacién a través del paternalismo.
El clientelismo dificulta entonces el desarrollo de una participacioén popular
auténoma a nivel politico, o para ser més exactos, permite la manipulacién
de esta participacién ya que en ultimas el clientelismo no es mas que la mani-
pulacién de la participacién popular puesto que las lealtades “verticales”
condicionan la orientacién del accionar politico de los clientes. Es en mu-
chas ocasiones, sobre todo en época electoral, una “movilizacién recompen-
sada”, en beneficio del patrono®*4,

c. La articulacién de las relaciones clientelistas

Es necesario también tener en cuenta que el clientelismo no es s6lo una
relacion bilateral. La articulacién de diversas redes de clientela permite la
estructuracion de un sistema mds global, en el cual se establecen relaciones
de clientela entre las estructuras locales de dominacion y los poderes més
centralizados. Se desarrolla asi lo que algunos autores denominan “pirdmi-
de clieritelista”, en donde el rol de los “brokers” —es decir los intermediarios
entre el nivel local y las otras estructuras de poder— deviene esencial al con-
trolar gran parte de los canales de comunicacion entre el poder local y el po-
der central. La importancia del personal politico intermedio que juega ese
rol de mediaci6én ha sido puesta de relieve para el caso colombiano por diver-
sos autores como Pécaut®!, Marcos Palacios>? o0 Malcom Deas>>.

De otro lado, el desarrollo de esta pirdmide clientelista®>**, hace aiin
mas eficaz la dominacién ideoldgica puesto que permite presentar “unaima-
gen de la sociedad como un continuo jerarquico y no como una estructura bi-
polar. La competicién y los conflictos seran entonces organizados segun ejes
muiltiples y, la preocupacién de cada estrato serd 1a de mantener su posicién
frente a los competidores més proximos™**. De esa manera se atenta la per-
cepcién de la dominacién de clase a nivel de 1a vivencia de los sujetos. Los in-
dividuos no veran sino relaciones de clientela que velan la estructura de cla-
ses, y por consiguiente sus luchas no buscardn modificar profundamente la
sociedad sino tan s6lo mejorar las condiciones del intercambio clientelista.
Los conflictos no se perciben como luchas entre grupos sociales antagénicos
sino como disputas entre redes de clientela. Al decir de Charney:

“De esa manera, los conflictos no son vividos como luchas entre individuos igua-
les (ideologia capitalista) ni entre clases sociales (ideologia socialista) ...Los
clientes de las clases subordinadas aceptan la direccién de ‘su’ patrén de la clase
dominante (tal y como éste es designado por la ideologfa dominante) y las obliga-
ciones de reciprocidad que derivan™*.

»
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Como es obvio, la identificacién de los miembros de una red de cliente-
la es reforzada a través de la implementacién de discursos ideolégicos que
justifiquen el intercambio clientelista y su legitimidad. En Africa se tiende a
hacer referencia a las relaciones étnicas y de linaje mientras que en América
Latina —y m4s especificamente en Colombia- son los partidos y grupos poli-
ticos lo que sirven de canales para el desarrollo de las pricticas de clientela
tal y como lo veremos posteriormente.

d. Las transformaciones de las relaciones clientelistas.

El clientelismo no es una estructura petrificada. Experimenta modifica-
ciones importantes conforme a su propia dindmica y a las transformaciones
del entorno socio-econémico. En especial, se pasa del clientelismo tradicio-
nal —fundado en las relaciones de dependencia personal directa entre terra-
tenientes y campesinos y propio de las sociedades agrarias en donde predo-
minan estructuras como la hacienda, a un clientelismo mis moderno que se
basa en el rol de los “brokers”, burdcratas y personal “intersticial”. Se evo-
luciona asi de un clientelismo de notables que poseian y administraban di-
rectamente sus propios recursos a una relacion, tal vez mas mercantil, basa-
da en el control y distribucién de recursos piblicos. Utilizando la terminolo-
gia de ciertos autores, se puede decir que esta evolucién lleva del clientelis-
mo en sentido estricto a la consolidacién de lo que podriamos llamar “patro-
naje”>®. En Colombia tal cambio se inicia con el debilitamiento relativo de la
hacienda y la acentuacién de la urbanizacién e industrializacién. Durante el
Frente Nacional es obvio que estamos en presencia més de relaciones “pa-
tronales” que de estructuras clientelistas tradicionales basadas en la depen-
dencia personal**.

Alin cuando estas transformaciones de la relacién clientelista son esen-
ciales para comprender aspectos de la dindmica politica, nosotros creemos
que no alteran el rol bésico del clientelismo como mecanismo de reproduc-
cién politica y de legitimacion de las estructuras de dominacién, razén por la
cual en este estudio —-fundamentalmente metodolégico y no histérico—no in-
sistiremos en tales modificaciones.

e. La maquinaria politica .
En sociedades como la colombiana —en donde las elecciones tienen una
gran importania como mecanismo de seleccién de la élite politica®” —uno de
los fenémenos que mejor expresa lo que hemos descrito es la llamada “ma-
quinaria politica”, que James Scott acertadamente propone calificar de
“respuesta oligdrquica a las presiones democraticas”>®. La maquinariano es
el partido disciplinado que gira alrededor de una ideologia ni tampoco la or-
ganizacién propia al lider carismético. Aun cuando en su conformacién no
excluye tales elementos, la maquinaria es més bien una organizacién no
ideolégica que estd menos interesada en seguir principios politicos abstrac-
tos que en bridar favores particulares y servicios materiales a sus seguidores.
Los lazos que unen a los lideres y partidarios de la maquinaria politica son
fundamentalmente, aiin cuando no exclusivamente, pragmaticos.
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La maquinaria politica, asociada a miiltiples asuntos de corrupcién®

debido a su necesidad de distribuir beneficios materiales entre sus partida-
rios, funciona como mecanismo de manipulacién de la participacién popu-
lar. De una parte, obstaculiza la violencia politica que buscaria un cambio
de sistema “domesticando grupos sociales que de otra manera serian suscep-
tibles de seguir doctrinas més radicales y aun revolucionarias”*’. De otra
parte, legitima la dominaci6n politica en ciertos grupos sociales a través de
la distribucién de beneficios materiales inmediatos. Se obstaculiza asi el de-
sarrollo de una conciencia politica global orientada a la bisqueda de trans-
formaciones més mediatas y m4s profundas de la sociedad; los individuos se
limitan entonces a perseguir los beneficios directos dados por la maquinaria.
De esa manera, al decir de Landé:

“Mientras el interés piblico siga centrado en la busqueda masiva de obtencién de
beneficios materiales para los individuos, toda rivalidad abierta tender4 a desa-
rrollarse al interior mismo de las clases sociales y no entre las clases™'.

Sin embargo, este fenémeno no implica la ausencia de una dominacién
politica de clase sino el desarrollo de mecanismos especificos de control po-
litico y de manipulacién de la participacion popular. James Scott lo explica
muy claramente:

“El efecto de la maquinaria es el de ahogar el crecimiento de demandas politicas
colectivas a través de pagos inmediatos; se retarda asi el desarrollo de una politi-
ca de clase entre los estratos inferiores. Los votantes de las clases inferiores parti-
darios de la maquinaria politica son atomizados y tratados individualmente mien-
tras que los proveedores de fondos de la clase superior y los burdcratas capitalis-
tas logran proteger muy bien sus intereses colectivos™*.

f. Notas acerca de la corrupcién

El anterior andlisis acerca del clientelismo es til para comprender en
parte un fenémeno que es esencial en la sociedad colombiana pero que ha
recibido escasos andlisis: la corrupcién. En efecto, en Colombia, la corrup-
cién ha llegado a estructurarse de tal manera que constituye uno de los mo-
dos normales de funcionamiento del sistema politico; ha llegado entonces a
constituir una forma especifica de reproduccién social. Por ello creemos que
la corrupcién debe ser analizada no como un simple fen6meno de “patolo-
gia” politica y social sino como una relacién que permite la constitucién y re-
constitucién de las condiciones de existencia de la sociedad; es obvio que
también puede tener efectos disgregantes y obstaculizar la conservacion del
statu quo generando crisis. La corrupcion es entonces uno de los mecanis-
mos contradictorios de reproduccién social y como tal debe ser estudiada.
Coincidimos en este aspecto con James Scott, quien sefiala en su anélisis de
la corrupcién politica: .

“La corrupcién, al igual que la violencia, debe ser comprendida como un elemen-
to regular, repetitivo e integral del funcionamiento de numerosos sistemas politi-
cos... Se puede analizar con mds éxito los actos recurrentes de violencia y de co-
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rrupcién como canales normales de la actividad politica, mas bien que como ca-
sos patolégicos y desviantes en donde habria necesidad de encarcelar y educar
moralmente a sus autores™*>,

Ahora bien: la corrupcidn esta ligada a la presencia de una cierta inter-
vencion estatal; sin embargo, la l16gica subyacente a esa intervencién, y por
ende la de las practicas corruptas que le estdn ligadas, puede tener lo6gicas di-
versas: puede estar dirigida al mantenimiento de una estructura de domina-
cion y a la bisqueda de legitimacién politica o, sin que tal distincién impli-
que separacion absoluta, puede estar ligada al tipo de acumulacién existen-
te. En este acéapite no estudiaremos los lazos de la corrupcién con la acumu-
lacion (articulaciéon economia oficial y economia no oficial; mecanismos de
expansion de ciertas fracciones del capital, etc.) sino que nos preocupare-
mos de la corrupcién esencialmente como mecanismo de reproduccion po-
litica. Y es en este punto donde las reflexiones hechas en torno al clientelis-
mo devienen pertinentes.

En efecto, la relacion entre el clientelismo y la corrupcién es estrecha.
Sin entrar en detalles y a nivel descriptivo, se puede decir que la corrupcion
es una conducta que en buisqueda de un beneficio privado se desvia de una
norma establecida y adscrita a un determinado rol piblico. Al respecto, una
de las definiciones mds aceptadas es la de Nye:

“La corrupcién es una conducta que se desvia de los deberes formales de un rol
publico a causa de un beneficio privado (personal, familiar, de clan privado) pe-
cuniario o en estatus; o que viola normas contra el ejercicio de cierto tipo de trafi-
co de influencias. Esto incluye conductas tales como el soborno (utilizacion de re-
compensas para afectar el juicio de una persona en posicion de confianza), el ne-

"potismd (otorgamiento de cargos mds por razones de parentesco que de mérito) o
la apropiacio6n ilegal de recursos publicos™,

Si bien la corrupcidn es una conducta mientras que el clientelismo es
una relacion de intercambio, es obvio que los lazos entre una y otro son es-
trechos, puesto que en la mayor parte de los casos la corrupcién implica un
intercambio entre riqueza y poder*®. Son entonces fenémenos estrechamen-
te ligados. Ciertos autores consideran que ellos forman parte de lo que po-
driamos denominar redes “relacionales”, pues se fundan en intercambios
personalizados, en oposicion a las redes institucionales, que se fundan en la
impersonalidad propia a las formas de organizacién burocratica. La corrup-
cion, el clientelismo, la maquinaria politica, serian entonces especies de ese
género y funcionarian “como sistemas de intercambio inmediato o diferi-
do”*é. La diferencia especifica de la corrupcién seria entonces la naturaleza
relativamente ilegitima del intercambio y, por consiguiente, su caricter mas
o menos oculto. “La corrupcién seria entonces un modo especifico porque
secreto de funcionamiento de la red relacional. (Es entonces) esencialmente
una transaccion secreta situada en la frontera entre el sector puiblico y la so-
ciedad civil”*’. La corrupci6n es una forma de clientelismo que se basa en

“un mercado de reciprocidades ilegales™*.



133 Legitimidad, Clientelismo y Politica en Colombia.

Se justifica entonces un anilisis de la corrupcién como forma del clien-
telismo. No se trata de eliminar toda diferencia sino de considerar que existe
un continuo entre las diferentes formas de clientelismo y la corrupcién.
Todo depende entonces de los grados de reaccién legal, institucional y social
frente a determinado tipo de intercambios; o del hecho de que estemos fren-
te a una corrupcién “negra”, “gris” o “blanca”, utilizando las categorias pro-
puestas por Heldenhmelr para analizar la tolerancia social frente a las practi-
cas corruptas*®. Se podria aun decir que la irénica distincién hecha por Sa-
muel Plunkit Washington —un conocido lider americano del siglo pasado que
controlaba el “Tammany Hall”, una de las pr1nc1pales magquinarias politicas
de Nueva York— entre “corrupcién honesta” y “corrupcién deshonesta™"
responde bien a la dificultad objetiva de separar nitidamente la corrupcién y
las précticas de clientela. La perspectiva metodoldgica de Morris Szeftel es
entonces acertada:

“Se puede comprender mas facilmente la corrupcién si se la analiza como un ele-
mento de un continuo de conducta social. En un extremo del continuo, el emplea-
do piiblico utiliza los derechos, privilegios y las ventajas ‘técnicas’ que derivan de
la funcidn piblica, respetando totalmente las reglas. En el otro extremo, se pue-
de situar las actividades que implican claramente una conducta criminal... En el
medio de esos dos extremos se encuentran actividades como el patronaje, el ne-
potismo, etc.”'.

En esas condiciones y teniendo en cuenta que la corrupcién puede ser
comprendida como un género particular del clientelismo —una forma mas o
menos secreta de intercambios ilegales—, creemos que ella constituye tam-
bién un mecanismo que obstaculiza la constitucion de las clases sociales, per-
mitiendo entonces la manipulacién de la participacién popular. Quien parti-
cipa en una red de corrupcién —o a un nivel mdés general, en una red de clien-
tela piiesto que la distincién no es nitida—en general no tiende a cuestionar la..
estructura general de la dominacién; se limita a tratar de mejorar individual-
mente su posicién en tal red con el 4nimo de obtener mayores beneficios. La
corrupcién deviene entonces un eficaz mecamsmo de integracién social,
como bien lo ha sefalado Camacho Guizado®? para el caso colombiano,
puesto que desarrolla intercambios informales, apropiaciones de recursos
publicos y lealtades que si faltasen podrian determinar la crisis del tipo de
dominacién existente.

El andlisis del caract=r funcional de las précticas de corrupcién para la
estabilidad institucional ha sido desarrollada sobre todo por politélogos nor-
teamericanos conocidos como los “revisionistas”> en tal materia. En-gene-
ral para ellos la corrupcién es un elemento inevitable y positivo en los proce-
sos de “modernizacién”; ella asegura en gran parte la estabilidad institucio-
nal necesaria para el desarrollo politico y econémico —contribuyendo tam-
bién a la eficacia econ6mica— de los paises del tercer mundo. Nosotros cree-
mos que basta con tener en cuenta que cuando tales autores hablan de “mo-
dernizacién” se refieren realmente al desarrollo capitalista y que la expre-
sién “estabilidad institucional” no es mas que un eufemismo para hablar de
las estructuras de dominacién politica, y entonces algunos de sus anélisis
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pueden sernos titiles. Los efectos integradores que tales autores atribuyen a
la corrupci6n derivan de su naturaleza de instrumento de manipulacién de la
participaciéon popular propio a las relaciones de clientela. En efecto, las re-
des de corrupcion crean lealtades que dificultan la constitucién de las clases
sociales dando estabilidad a la dominacién politica. Ademds, la reparticion
de beneficios materiales genera puntos de apoyo al régimen dominante, en
especial a través del desarrollo de una burocracia excesiva. Son integrados al
sistema grupos que podrian eventualmente intentar cambiarlo violentamen-
te. La constitucién de sujetos politicos opuestos al régimen es obstaculizada,
como bien lo seiala Huntington:

“La corrupcién misma puede ser un sustituto a la reforma, y las dos, corrupcién y
reforma, puede ser sustitutos a la revolucién. La corrupcién sirve para reducir las
presiones de los grupos para el cambio de las politicas de la misma manera que la
reforma reduce la presi6n de las clases por cambios estructurales™*.

g. Laespecificidad del desarrollo capitalista periférico y de sus modalidades
politicas

Sinteticemos lo hasta aqui presentado. Mostramos que las modalidades
de desarrollo de la periferia capitalista en general dificultan la constitucién
de una legitimidad tipicamente burguesa. Se crean entonces mecanismos de
dominacion particulares, entre los cuales destacamos el rol del clientelismo,
mostrando que éste no sélo no es incompatible con la dominacién de clase
sino que es la forma especifica como ésta se ejerce en un pais como Colom-
bia. Esto muestra que el desarrollo capitalista en la periferia recurre en e
neral a modalidades politicas “transformistas” o de “revolucién pasiva”>> ~
utilizando los términos de Gramsci- o “modernizaciones conservadoras”,
segtin la expresién de Barrington Moore®®. El rasgo central de tales procesos
es que la industrializacién no se da a través de revoluciones burguesas con
contenido nacional y popular sino por medio de alianzas —no siempre exen-
tas de contradicciones— entre una burguesia débil y los sectores terratenien-
tes tradicionales. Es asi que la penetracidn capitalista en el campo se efectiia
en general —tal y como sucedié en Colombia- a través de la via junker o te-
rrateniente. Esto no es una fatalidad puesto que es posible que se efectiien
reformas agrarias mds o menos radicales que modifiquen esta via del desa-
rrollo capitalista. Creemos empero que se trata de una tendencia inmanente
a la consolidacién de las relaciones mercantiles y capitalistas en las socieda-
des subdesarrolladas, debido a la alianza que en general se desarrolla entre
los sectores terratenientes y la burguesia en formacién.

El desarrollo capitalista periférico es pues una revolucién pasiva por
cuanto se realiza sin participacién popular; es una modernizacién conserva-
dora puesto que no implica la transformacién de las formas politicas prece-
dentes. La penetracién del capitalismo se apoya entonces en fuerzas y for-
mas politicas no burguesas dando asi lugar a una tensién constante que ani-
ma la politica y la dindmica del Estado periférico: un Estado que cumple
funciones de acumulacién burguesas y capitalistas mediante formas politicas
no burguesas.

-
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Ahora bien: es importante seialar que el desarrollo capitalista no impli-
ca la desaparicién progresiva y mecénica de esas formas politicas particula-
res —como a veces lo sugieren algunas tesis “dualistas™ —puesto que tales ti-
pos de modernizaciones conservadores permiten estructurar articulaciones
complejas pero viables, en las cuales la reproduccion capitalista dependien-
te se realiza a través de esas estructuras politicas de transicion. Se pueden
consolidar asi mecanismos de dominacién relativamente estables que no tie-
nen por qué evolucionar hacia las formas politicas de la democracia burgue-
sa representativa o “pluralista y competitiva” como la llaman algunos. Re-
cordermos que abandonada a su propia dindmica, la relacién clientelista
tiende a perpetuarse puesto que reproduce los elementos que la definen, a
saber, la precariedad y el aislamiento de los clientes, la desigualdad de los
actores y el cardcter personal y heterogéneo del intercambio. Surgen de esa
manera sociedades en transicion permanente a la modernidad politica,
puesto que la penetracion del capitalismo se apoya en fuerzas politicas tradi-
cionales consolidando asi un Estado neopatrimonial que se define por el ca-
rdcter personalista y particularista del ejercicio del poder politico, por opo-
sicién a la naturaleza impersonal y universalista de las dominaciones buro-
créticas®.

Es pues necesario interrogarse, alin cuando sea sumariamente, sobre
los efectos de tal tipo de desarrollo capitalista sobre la conformacién de los
aparatos de Estado, las funciones econémicas del Estado y la l6gica de los
actores politicos. A examinar tales aspectos dedicaremos este tltimo punto.

IV. EFECTOS SOBRE LA ACUMULACION. LOS APARATOS DE ES-
TADO Y LA LOGICA DE LOS ACTORES

Hasta este momento nos hemos preocupado fundamentalmente de las
particularidades del desarrollo capitalista colombiano desde el punto de vis-
ta de las relaciones de dominacién. Sin embargo, el Estado no se agota en el
cumplimiento de esa funcion de represién —legitimidad; en tanto que Estado
capitalista, el ordenamiento politico colombiano debe asegurar ante todo la
reproduccién y extension de las relaciones mercaatiles y de las relaciones de
produccioén capitalistas. En tal sentido coincidimos con Poulantzas cuando
insiste en senalar que el Estado no es solamente represién més ideologia, lo
cual supone implicitamente considerar “lo econémico como instancia auto-
rreproducible y autorregulable™®, sino que es necesario tener en cuenta el
caricter esencial de las funciones econémicas del Estado. En efecto, el Esta-
do y la economia no mantienen relaciones de exterioridad sino relaciones
orgénicas, razén por la cual, en los paises periféricos el Estado “es el lugar
en donde se cristaliza la necesidad de reproduccién del capital a escala inter-
nacional. Es el lugar de difusién de las relaciones mercantiles y capitalistas
que se requiere para la realizacién de la division internacional del trabajo.
Es el lugar por el cual transita la violencia necesaria para que ésta se realice,
porque es el elemento y el medio que hacen posible una tal politica”>°. Aho-
ra bien: ;qué efectos puede tener el “transformismo” del desarrollo capita-
lista colombiano sobre el desarrollo de tal funcién?



Cuadernos de Economia - 136

a. Estado, acumulacién y clientelismo

En este articulo no pretendemos estudiar en detalle lo que podriamos
denominar la funcién de acumulacién del Estado capitalista en general y del
Estado del capitalismo periférico en particular. Ese tema ha sido estudiado
por muiltiples autores, lo cual nos evita referirnos de manera extensa a esa
problematica. Ademis, en este ensayo no pretendemos analizar en forma
sistemaética la relacién de la intervencién estatal con 1a dindmica de acumula-
cién capitalista. Simplemente queremos sefialar.las interferencias que la mo-
dalidad particular de constitucién de la esfera politica en Colombia pueden
provocar en el cumplimiento de tal funcién.

La nocién de funcién de acumulacién hace referencia al hecho de que
no existe un automatismo de la economia y que por ende es necesaria unain-
tervencion estatal especifica para asegurar la dindmica del proceso de creci-
miento capitalista. La definicién de los aspectos que cubre esta funcién varia
segtin los autores. Salama, por ejemplo, distingue entre la funcién de “rege-
neracion” del capital (es decir, aquella intervencién estatal destinada a afec-
tar el ciclo productivo) y la gestion estatal de 1a fuerza de trabajo. Este anali-
sis, empero, deja de lado aspectos tan importantes como los relacionados
con el manejo estatal del equivalente general (politica monetaria y fiscal,
etc.). Por el contrario, otros autores —como Suzanne de Brunhoff y Aglietta
en algunas de sus obras— ponen en primer plano el estudio de la moneda.
Otros como Alvater y Evers tienden a hacer una sistematizacién m4s o me-
nos empirica de los diversos aspectos que pueden cubrir tal funcién. Para
Alvater esa intervencion estatal implica el suministro de infraestructura, el
establecimiento de un ordenamiento juridico, la regulacién del conflicto ca-
pital trabajo y la relacién de la economia nacional con la econom{a mundial.
El listado de Evers es similar con la diferencia de que este autor insiste en la
importancia de la “garantia de insercién al mercado mundial”, ya que su es-
tudio se centra en las sociedades periféricas.

Podriamos continuar sefalando los listados de otros autores. Sin em-
bargo, 1o que nos interesa mostrar es que todos estos andlisis se centran en la
necesidad que tiene el Estado de intervenir para asegurar la circulacién del
valor y la reproduccién de la relacién capitalista. Ahora bien: ;qué conclu-
siones podemos destacar de esta necesidad de intervencion estatal teniendo
en cuenta la modalidad particular de legitimacién del Estado colombiano
basada en el clientelismo? Creemos que son importantes. En efecto, la acu-
mulacién capitalista se basa en la circulacién de mercancias y en el predomi-
nio de la ley del valor. A su vez la circulacién mercantil supone la constitu-
cién de un espacio econémico en donde sujetos juridicos iguales (los propie-
tarios) intercambian equivalentes, o para ser mds exactos, valores de uso di-
ferentes pero que son soportes de un valor de cambio igual. Como vemos, el
proceso de desarrollo capitalista supone la existencia de un espacio homo-
géneo en donde sujetos libres e iguales intercambian sus mercancias segun
principios de equivalencia. Son actos de cambio impersonales —como que no
dependen de las caracteristicas especificas de la persona que las realiza— y
por consiguiente generalizables, puesto que el intercambio puede ser repeti-
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do, gracias a la mediaci6n del equivalente general, el dinero, cuantas veces
sea necesario. Por el contrario, el clientelismo se basa en la existencia de una
relacion personal, y por ende no generalizable, entre sujetos desiguales, a
diferencia de los titulares de mercancias, que intercambian bienes y servi-
cios no homogéneos. Es pues un intercambio fraccwnado particularista y
dificilmente generalizable. :

Intentemos formalizar un poco lo anteriormente sefalado, recurriendo
al andlisis marxista sobre la génesis de la forma dinero y comparando ese
andlisis con la dindmica clientelista. En su estudio sobre la forma dinero y el
intercambio de mercancias, Calor Marx® insiste en que a pesar de su diver-
sidad como valores de uso, las mercancias no s6lo son intercambiables sino
que son homogéneas y por ende igualables. “Como valores de uso, las mer-
cancias representan, ante todo, cualidades distintas; como valores de cam-
bio, sélo se distinguen por la cantidad”®!. En los Grundisse Marx es igual-
mente explicito sobre este punto cuando seiiala:

“Las mercancias —p. €j., una vara de algodé6n y una medida de aceite considera-
das como algodén y aceite- son naturalmente distintas, poseen distintas cualida-
des, son medidas de manera distinta, son inconmesurables. En cuanto valores to-
das las mercancias son cualitativamente iguales y s6lo cuantitativamente diferen-
tes, en consecuencia, se miden todas reciprocamente y se sustituyen (se cambian,
son reciprocamente convertibles) en determinadas proposiciones cuantitati-
vas”®Z,

Esta igualdad cuantitativa potencial de las mercancias, en tanto que va-
lores, es lo que permite la constitucién de un espacio econémico homogé-
neo, en el cual las mercancias se relacionan unas con otras. El andlisis mar-
xista del desarrollo de la forma valor (paso de la forma simple a la forma to-
tal o desarrollada y, finalmente, a la forma general hasta llegar a la forma-
cién del equivalente general o forma dinero) muestra que hay una cambiabi-
lidad de todas las mercancias por dinero, que tal intercambio se funda en la
equivalencia y es generalizable puesto que el cambio se autonomiza con res-
pecto a los sujetos. Si la forma simple (Qa mercancias de A = Qb mercan-
cias de B) solo relaciona eventualmente dos mercancias, la forma dinero
permite la relacién y el intercambio de todas las mercancias entre si. En
efecto, si tenemos la siguiente férmula del dinero:

-

Qo mercancias de Ao

ql mercancias de Al

g2 mercancias de B2

q3 mercancias de A3

Qn mercancias de An
pu

———

= Q cantidad de oro

podemos establecer la cadena ininterrumpida QoAo = Qoro = Ql1Al =
Q2A2 etc., cadena ininterrumpida de cambios que parte de la equivalencia
entre las distintas mercancias en términos de valor.



Cuadernos de Economia 138

En cambio, en el caso de la relacion clientelista estamos en presencia de
un intercambio de favores®® y de servicios no homogéneos, y por ende no
igualables. La primera proposicién de Marx sobre las mercancias (a saber,
que son cualitativamente diferentes como valores de usos pero tan sélo
cuantitativamente diversas, y por ende potencialmente equivalentes, como
valores de cambio) no es aplicable en este caso. El objeto del intercambio
clientelista es concreto y heterogéneo, a tal punto que lo que el patrén da al
cliente (un puesto de trabajo por ejemplo) no es posible considerarlo equi-
valente a lo que éste recibe del cliente (lealtad y apoyo electoral, por ejem-
plo). No es posible establecer algo siquiera similar a una forma simple del
valor: la formalizacién del intercambio clientelista seria por el contrario del
tipo Q prestaciones patrén # Q contraprestaciones cliente puesto que el fa-
vor del patrén es esencial para el cliente y no existe, por ningiin aspecto, un
tercer término al cual tales favores pudiesen ser reducidos cualitativamente
para ser comparados cuantitativamente. Si no es siquiera posible construir
una forma simple de equivalencia en el intercambio clientelista, menos aitin
se podria llegar a concebir algo lejanamente parecido a 1a forma dinero, la
cual no es sino el desarrollo de las contradicciones implicitas de la forma sim-
ple. En tales condiciones podemos decir que el espacio del intercambio
clientelista en vez de caracterizarse por ser una red de equivalencias —-como
en el caso de la circulacién mercantil- seria una red de desigualdades del si-

guiente tipo:

QoAo # Qlal; Q2A2 # Q3A3;etc.

A lo sumo se podria establecer una cierta igualdad entre cada intercam-
bio individualmente considerado —puesto que si éste ocurre es porque se
considera que existe una cierta equivalencia— pero sin que los intercambios
sean igualables entre si. Se llegaria a una férmula del siguiente tenor: Qo =
Ao; Q1 = A1;Q2 = a2, etc., pero sin que esa férmula equivalencial simple
pudlese desarrollarse hasta constituir un espacio homogéneo de relaciones
clientelistas. Atin admitiendo la posibilidad de equivalencias parciales, la
16gica de clientela estd muy lejos de la dindmica mercantil puesto que no
existe la posibilidad de un desarrollo giobal de esa forma simple por carencia
de un tercer término al cual los diversos servicios pudiesen ser comparados.

Como vemos, desde el punto de vista ldgico, la relacién clientelista y la
circulacién mercantil tienen caracteristicas muy diversas, lo cual nosindica a
las claras que la articulacién entre la economia y la politica en las sociedades
periféricas es compleja. La acumulacién capitalista necesita de la interven-
cion de un Estado cuya legitimidad reposa en practicas politicas no solamen-
te diversas sino en muchos puntos opuestas a la 16gica que anima el proceso
de desarrollo capitalista; las posibilidades de conflicto entre la funcién de
acumulacién y la funcién de legitimacion en el capitalismo periférico son
mucho maés acentuadas que en las sociedades desarrolladas.

Los regimenes politicos periféricos se ven pues abocados a una contra-
diccion potencial entre ia necesidad que tiene el Estado de intervenir para
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asegurar la acumulacion capitalista (funcién de acumulacién) y el predomi-
nio en la esfera politica de préacticas necesarias para el mantenimiento de la
estabilidad politica pero que presentan rasgos muy diversos a la dindmica ca-
pitalista. Se da asi la paradoja siguiente: la constitucion de un espacio politi-
co dominado por una l6gica de clientela y una asociacién entre la burguesia 'y
los terratenientes hizo posible la penetracion del capitalismo a través de una
modernizacién conservadora; sin embargo el espacio politico asi conforma-
do constituye un bloqueo institucional potencial a la profundizacién del de-
sarrollo capitalista.

El predominio de las précticas de clientela tiende a provocar la forma-
cion de una burocracia estatal cuya légica dista de amoldarse a un tipo de
ejercicio racional y eficiente de la administracién publica. En efecto, Max
Weber ha mostrado que el capitalismo se ve altamente favorecido por la
consolidacion de estructuras de dominio basadas en el modelo burocritico,
en el cual el funcionario s6lo obedece a los deberes de su cargo, segin com-
petencias y reglas escritas y prevnslbles siendo vinculado o por sus cualidades .
profesionales después de un “concienzudo aprendizaje”®. En esas condicio- *
nes, el estado puede funcionar verdaderamente como un “capitalista colecti-
vo ideal” desarrollando una intervencion estatal favorable a la acumulacion
capitalista.

En cambio, en un contexto como el colombiano, el funcionario estatal
es leal a la red de clientela, o de corrupcion si es el caso, a la cual pertenece
sin preocuparse de asegurar una intervencion estatal eficiente para la acu-
mulacién de capital. Esa mentalidad de pertenecer a la red -y por ende la
obligacién de ser fiel al patrono— “llega a expresarse en frases tales como:
‘Yo le pertenezco al Dr. Fulano. Mientras esté en este empleo le pertenezco,
y le pertenezco a su partldo porque si me quita la recomendacién me puedo
quedar en la calle””®. De la misma manera, “las diferentes entidades del Es-
tado... aparecen como propiedades de los jefes politicos”®. Este predomi-
nio de la I6gica clientelista genera ademés un comportamiento particular del
funcionario publico, el cual se guiara no por los principios de la racionalidad
burguesa sino por una nocién de eficiencia diversa. Su actividad estar4 diri-
gida a reproducir el control de su grupo sobre la politica local, para lo cual,
de una parte, debe llevar a cabo actividades capitalizables electoralmente y,
de la otra, bloquear las obras de las otras redes de clientela. Por tales razo-
nes, como bien lo seiiala Diaz Uribe, al clientelismo “le son mas apetecidos
los proyectos y acciones del Estado en los cuales los beneficiarios son clara-
mente identificables que las obras en que éstos no lo son. Lo anterior se re-
fleja en la proliferacién de ‘obritas’ de poco alcance... y en la negligencia
frente a proyectos de gran envergadura € impacto econémico y social. Esde-
cir, las maquinarias clientelistas propician sélo los programas y acciones que
no trascnenden los marcos de la acci6n politica regional”®’.

Vemos pues que el compadrazgo, el tréfico de influencias, el ausentis-
mo y la formacién de una burocracia pletérica e ineficiente son consecuen-
cias dificilmente eludibles de la 16gica de funcionamiento de un régimen po-
litico que no reposa en la legitimidad burguesa, sino en précticas de >tro
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tipo, que en general fortalecen redes tradicionales y decentralizadas de do-
minacion. Estas pueden ser la columna vertebral de la dominacién politica
pero son altamente ineficientes en términos de racionalidad burguesa.
Como bien lo dice Diaz, “la eficacia electoral se sustenta en la ineficiencia
administrativa”®®,

Los efectos de esa dindmica sobre la funcién de acumulacién son impor-
tantes por cuanto una burocracia regida por esta légica se muestra incapaz
de realizar obras y actividades no rentables electoralmente pero necesarias a
la acumulacién capitalista: definicién de las politicas macroeconémicas,
grandes inversiones industriales y en infraestructura, etc.

En esas condiciones, la centralizacion juridico-formal de una gran parte
de los regimenes politicos latinoamericanos, en la prictica se ve acompana-
da de una descentralizacién de los modos de dominio. Como bien lo ha mos-
trado Jacques Lambert, la centralizacién excesiva de los Estados latinoame-
ricanos s6lo ha existido en los textos pues en la practica se ha consolidado
una decentralizacién de hecho de la estructuras politicas y sociales. “ Améri-
ca Latina no ha sido la tierra de los funcionarios todopoderosos sino al con-
trario la de los caciques y caudillos en permanente revuelta”®, Esta descen-
tralizacion practica de los modos de dominio se ha mostrado supremamente
eficiente en términos de control politico de la poblacién pero dificulta una
intervencion estatal racionalmente fundada, al obstaculizar la formacién de
una burocracia eficiente y agudizar la competencia entre los grupos locales
debido a la fragmentacién de las mismas clases dominantes. La autoridad es-
tatal s6lo se puede ejercer en ciertos espacios, tanto sociales como geografi-
cos, pues debe conciliar permanentemente con los notables de las redes de
clientela. Se constituyen asi dos espacios diferenciados, conforme a la distin-
cién propuesta por Lambert, de intervencion estatal: una zona de accién di-
recta en donde las regulaciones estatales se cumplen y una zona de accién
amortiguada del gobierno central en la cual la léglca mformal de las redes de
clientela se substituye a las reglas juridico-estatales™

Eduardo Diaz propone un marco analitico similar cuando sefiala ia coe-
xistencia en la vida politica y en la burocracia colombiana de dos racionali-
dades diversas: una, que corresponde a los profesionales de la politica, esta
dominada por el clientelismo y tiende a dominar las esferas politicas mas lo-
cales y menos ligadas a la definicién de la regulacién econémica; mientras
que la otra es una racionalidad més burguesa y rige en la llamada tecnocra-
cia, que es donde se definen las grandes politicas con respecto a la acumula-
ci6n capitalista’’.

En esas condiciones y teniendo en cuenta la modalidad de constitucién
del Estado colombiano, resulta irénica pero al mismo tiempo comprensible
la constante queja proveniente de los grupos econémicos burgueses contra
la ineficiencia del aparato estatal. Ir6nica por cuanto la burguesia cuestiona
los fundamentos de la estabilidad politica que le permiti6 consolidarse; com-
prensible por cuanto esa pesada estructura estatal resulta ineficiente y exce-
sivamente costosa a la dindmica de acumulacién, raz6n por la cual en un mo-
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mento dado la burguesia puede sentirse tentada a realizar su propia “revolu-
cién” para aburguesar el régimen politico.

Como vemos, el predominio de las précticas de clientela como mecanis
mo de control politico no s6lo provoca potenciales conflictos entre la fun-
cién de acumulacién y la funcién de legitimacién del Estado sino que ademas
genera formas particulares de articulacion de las clases sociales en el régi-
men politico y una configuracién especifica del espacio politico y de los apa-
ratos de Estado. A estudiar esos aspectos dedicaremos los siguientes puntos;
luego de hacer unas breves anotaciones sobre la relacion entre el clientelis-
mo y el desarrollo de la burocracia en Colombia.

b. Notas sobre clientelismeo y burocracia: Una critica a Fernando Uricochea

Las anteriores consideraciones nos permiten desvirtuar parcialmente
las un poco répidas conclusiones de Fernando Uricochea acerca del cliente-
lismo en su por demds interesante obra sobre la burocracia en nuestro
pais’'“*. Segiin este autor, el bajo nimero de empleados oficiales, en espe-
cial antes de 1930 cuando apenas llegaban a 60.000, “pone seriamente en
tela de juicio el supuesto caracter clientelista de la burocracia”’! B. La ante-
rior nos parece una conclusién apresurada por dos motivos esenciales. En
primer término, la importancia econémica de la hacienda en ese periodo ex-
plica el predominio del clientelismo tradicional de notables, en los cuales el
patrén controlaba directamente los medios de produccién; el intercambio
de favores no pasaba entonces por el Estado sino que se hacia directamente
dentro de la sociedad civil, como lo sefial6 en su momento Alejandro Lépez:

“Sabemos todos que una de esas condiciones impuestas, expresa o ticitamente,
al arrendatario, es la del voto en los comicios populares, en favor del candidato
favorecido por el propietario (...) los duefios de latifundios quedan investidos de
la pluralidad del voto™"C.

He ahi una tipica relacion de clientela que no suponia un gran niimero
de empleados oficiales y que sin embargo modelaba el espacio publico y de-
terminaba un desarrollo clientelista del Estado.

En segundo término, atin en épocas posteriores, cuando empieza a do-
minar el “patronaje” después de la ampliacion del intervencionismo estatal,
el reconocimiento del bajo perfil econémico del Estado colombiano hecho
por muiitiples autores no implica en manera alguna desconocer la importan-
cia de las pricticas clientelistas. Creemos que Uricochea pasa muy rdpida-
mente del andlisis cuantitativo (el peso de la ndmina oficial sobre el mercado.
de trabajo) a una conclusién cualitativa: el predominio o no de las practicas
de clientela al interior de la burocracia publica. El supuesto no explicito de
su razonamiento parece ser el siguiente: A mayor importancia de la burocra-
cia publica con respecto al conjunto de la fuerza de trabajo, mayor desarro-
llo del clientelismo, supuesto a todas luces insostenible como que implicaria
postular la existencia de un aumento progresivo del clientelismo en los pai-
ses desarrollados a medida que, conforme a la ley de Wagner, crece el peso
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econdémico del Estado. Asi la burocracia norteamericana actual deberia ser
mas clientelista que aquella que existia antes de la “Civil Service Reform” de
finales del siglo pasado, por cuanto la némina publica actual es mucho mas
importante. Una burocracia puede tener poco peso con respecto al conjunto
del mercado de trabajo y estar empero totalmente dominada por una légica
de clientela. Lo fundamental es no basar el anélisis iinicamente en la impor-
tancia econdmica de la burocracia, indudablemente un aspecto importante,
sino en determinar la légica del crecimiento de la némina oficial y del com-
portamiento del empleado piblico.

En ese mismo orden de ideas, tampoco parece convincente la anotaciéon
de Uricochea en el sentido de que “el predominio de los gastos de inversion
sobre los de funcionamiento” como patrén de comportamiento fiscal en la
historia colombiana “permite descalificar de manera definitiva el precon-
cepto generalizado y estereotipado segin el cual el destino habitual de los di-
neros piblicos es fomentar la empleomania, el clientelismo y el aumento
irracional de la n6mina burocritica””'"P. No solo la manera como se calcu-
lan tales gastos es discutible sino que ademds, seglin los mismos datos de
Uricochea, el predominio de los gastos de inversién es minimo con la excep-
ci6n del periodo 1903-1930. Sin embargo el punto més problemético del ra-
zonamiento de este autor es el estrecho concepto de clientelismo que mane-
ja, como si el intercambio de favores s6lo se pudiese hacer a través de la con-
cesion de puestos publicos y no por medio de tipicos gastos de inversion: las
“obritas” de que hablaba Diaz. Nuevamente el problema reside en determi-
nar la l6gica de orientacién del gasto publico y no en basarse en una simple
consideracién cuantitativa.

Finalmente, creemos que la toma en consideracion de los fenémenos
clientelistas hubiese permitido a Uricochea una mejor interpretacion de ele-
mentos que él mismo introduce en su andlisis como el hecho de que la buro-
cracia periférica (departamental y municipal) se hubiese desarrollado en
forma més temprana que la burocracia central o la empleomania, cuya exis-
tencia el autor reconoce implicitamente en ciertas paginas’'E.

¢. Clientelismo, clases sociales y aparatos de Estado

En las paginas precedentes mostramos que en un pais como Colombia,
el escenario politico, la dindmica de los partidos y la actividad estatal, pare-
cen en principio estar dominados por la dindmica clientelista. Ahora bien, si
€s0 es cierto, entonces ;cOmo se.expresan las clases sociales en el Estado y
como logran las fracciones hegemoénicas asegurar una intervencion estatal
que permita una orientacién de la acumulacién en funcién de sus intereses?
Este interrogante nos obliga a analizar, de una parte, la complejidad del es-

" cenario politico en Colombia puesto que alli se entrecruzan diversas l6gicas
politicas y, en segundo término, a estudiar los posibles efectos de tal proceso
en la configuracién de los aparatos de Estado y en lo 16gico de los actores so-

. ciales y politicos.



143 ~ Legltimidad, Clientelismo y Politica en Colombia.

1. Clientelismo y escenario politico

Creemos que la discusién en torno al rol de los partidos politicos en
nuestro pafs resume muy bien la complejidad del escenario politico colom-
biano, en donde la Iégica de clientela “interfiere” con la expresion directa-
mente politica de los conflictos de clase. Como ya lo sefialamos anterior-
mente (cf 1,b) consideramos que los anélisis que trataron de reducir el en-
frentamiento partidista a ser la expresién politica mas o menos velada de en-
frentamientos entre las clases y fracciones de clase son insuficientes. Frente
a tales tipos de estudios —que en general se caracterizan por un reduccionis-
mo econémico que tiende a violentar la realidad histérica— los anilisis de un
autor como Fernando Guillén nos parecen en principio més fecundos y rea-
listas.

Este autor considera explicitamente como desafortunada la tentativa
de explicar la estructura y los enfrentamientos partidistas “en términos ex-
clusivos de ‘lucha de clases’ o de ‘sectores econ6micos’, antagénicos por sus
intereses esencialmente incompatibles”’2. La funcion de los partidos, segiin
este autor, se basa en la necesidad de las clases dominantes de mantener la
solidaridad y lealtad de la poblacién “de un modo emocional y adscripti-
cio””, Ello deriva de la influencia de la hacienda, que para Guillén no es
simplemente una forma de producci6n sino un sistema integrador de la es-
tructura social, en la conformacién del Estado colombiano y en la estructura
de los partidos tradicionales. Por tal razén, los partidos son organizaciones
verticales y multiclasistas, basados en una lealtad hereditaria y adscripticia y
con una ideologia ambigua y sin referentes sociales explicitos. El partido es
asi un mecanismo de integracion autoritaria de las clases subalternas, gene-
rando lealtades a través de una cierta movilidad vertical y laimplementaci6n
de una racionalidad sectaria, basada en el temor y el odio al otro partido que
més que un rival politico se presenta como el “enemigo”.

A partir de tales supuestos, Guillén construye un modelo de explicacion
de las luchas partidistas, segtin el cual existiria “un movimiento pendular
que va de la lucha sangrienta a la alianza y de ésta nuevamente a la pugna,
para regresar a la coalicién” de estos partidos que “coexisten y rivalizan por
el control del poder piiblico””®. Las fases de lucha, segin Guillén, permiten
restablecer la lealtad partidaria, que él llama sugestivamente disciplina ha-
cendaria, cuando ésta se ve debilitada a causa de una agudizacién de los con-
flictos sociales, mientras que los momentos de coalicién permiten recompo-
ner el consenso entre los grupos dirigentes a fin de hacer frente al enemigo
real, las clases subalternas, e implementar politicas comunes de defensa de
sus intereses. :

Este andlisis se basa pues en postular la funcionalidad del enfrenta-
miento partidista en términos de dominacién de clase, lo cual explica la vio-
lencia de las luchas partidistas, pero los efectos adversos de ese conflicto
para la cohesién del bloque en el poder, lo cual determina las peri6édicas fa-
ses de coalicién’>, Es pues una combinacién de guerra civil latente y “con-
versaciones entre caballeros” utilizando la sugestiva eyépresién de Alexan-

der Wilde para caracterizar la democracia colombiana’®.
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Los partidos colombianos tradicionales funcionan entonces méis como
redes de clientela que como nomenclaturas de clase; el intercambio cliente-
lista es legitimado —y en ese punto el andlisis de Guillén es licido, a pesar de
sus excesos psicologistas—a través de una racionalidad sectaria que solidifica
las lealtades verticales impidiendo asi la constitucién de los grupos sociales
subalternos en actores politicos independientes. Esa lealtad de las bases po-
sibilita a su vez la negociacién entre las élites, lo cual permite la formacién de
un cierto consenso en el bloque en el poder.

Es asi como tras la 16gica del intercambio clientelista que parece regirla
mecdnica politica podemos vislumbrar la presencia de los intereses de clase.
Sin embargo la defensa de esos intereses no ha tendido a pasar directamente
a través de los canales partidistas sino que ha tomado la forma de asociacio-
nes pretendidamente apoliticas, los gremios, que funcionando como “gru-
pos de presién” —segiin las definiciones cl4sicas de tal término’’- conforman
en la préctica la sociedad civil propia de las clases dirigentes’®.

La articulacion de los intereses de las clases dominantes se hace a través
de esas redes de poder, que buscan distanciarse de la lucha politica partidista
"a fin de formular sus exigencias sin las interferencias de la racionalidad secta-
ria y la l6gica de clientela. De esa manera, la lucha politica se disocia de los
intereses socioeconémicos, para ser regida por los conflictos de clientelay la
dialéctica amigo-enemigo, mientras que las fracciones de clase hegemonicas
constituyen entidades encargadas de canalizar la defensa de sus intereses.
Esa disociacion de lo social y lo politico consolida la eficacia de 1a domina-
cién ideolégica basada en el clientelismo, mientras que la regulacién social
para asegurar la acumulacién se fundamenta en la constitucién de asociacio-
nes gremiales y en los lazos de éstas con la élite politica para imponer una di-
reccion estatal favorable a los intereses ligados a la dindmica del régimen de
acumulacién’. .

De esa manera, el surgimiento, la consolidacién y la crisis de los gre-
mios son procesos que siguen muy de cerca los movimientos de la acumula-
cién y las transformaciones de las modalidades de crecimiento, mientras que
el escenario politico-partidista parece tener una légica especifica relativa-
mente auténoma. Asi, mientras predomina el modelo agro-exportador, la
asociacién econdémica importante es la SAC, creada en 1871 y reorganizada
en 1904. Luego, con la diferenciacién creciente entre los sectores terrate-
nientes ligados al mercado interno y la burguesia cafetera, se empieza a con-
solidar como gremio especifico la Federacién de Cafeteros fundada en 1927.
La profundizacién del proceso de industrializacién, en los afios de la post-
guerra, determina la aparicion y el papel protagénico de la ANDI creada en
1a década del cuarenta, mientras que el auge financiero y especulativo de los
afos setentas, consolida el rol de los gremios ligados a la especulacién finan-
ciera, tanto legales (ANIF) como ilegales (los carteles de la droga).

En sintesis, la hip6tesis que proponemos es la de que debido al cardcter
neopatrimonial del Estado colombiano las funciones de legitimaci6n y acu-
mulacién propias de la intervencién estatal se disocian: las organizaciones
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partidistas encuadran la poblacién y legitiman la dominacién politica mien-
tras que la defensa de los intereses socioeconémicos toma vias pretendida-
mente apoliticas y privadas. Esa d1soc1acu$n de las élites politicas y econémi-
cas también parece darse a nivel regional®® aiin cuando es mucho ma4s evi-
dente en el plano nacional. En efecto, el intento de distanciarse de las defini-
ciones politicas partidistas parece haber sido una constante de la actividad
gremial, sobre todo en épocas de crisis y de agudizacién del enfrentamiento
partidista, como si los representantes de las fracciones hegemoénicas hubie-
sen entendido mucho antes que los investigadores en ciencias sociales que
dentro del contexto colombiano, el capital no tiene color politico. Eso es
particularmente claro, por ejemplo, en la época de la “violencia”, periodo
durante el cual la agudizacién del conflicto bipartidista y la creciente autono-
mia del escenario politico pusieron en peligro la dommaclén En esas cir-
cunstancias, como bien lo seiiala Pécaut:

“La condena lanzada contra los “politicos de profesién’ y la exaltacién de los
‘*hombres de trabajo’ suministran a los gremios un principio propio de legitimi-
dad. Mientras més patente se hace la pérdida de rumbo de lo politico, més apare-
cen los gremios como las tnicas instituciones que garantizan una cierta cohesién
de la sociedad. En plena Violencia, los gremios harén lo necesario para guardar
una fachada de neutralidad polftica. La paridad partidista y la rotacién de los res-
ponsables son los medios més usuales. De esta manera oponen su fuerza tranqui-
1a a las turbulencias del mundo polftico™!.

En ese mismo orden de ideas, parece més facil detectar la expresion po-
litica de los movimientos de la acumulacién y de 1a relacién entre las diversas
fracciones del bloque en el poder, a través de un seguimiento de las relacio-
nes intergremiales y de los procesos de concertacién de las asociaciones pa-
tronales con el poder politico. Asi, Gustavo Gallén muestra que las modifi-
caciones de la dindmica de acumulacién y del equilibrio entre las clases en
los aiios setentas —en especial el paso de un crecimiento basado en la hege-
monia industrial a un modelo de especulacién financiera— se tradujeron po-
liticamente no en una transformacién de la lucha partidista sino en una susti-
tucién de “una’concertacién privilegiada con la burguesia industrial y con el
sector cafetero” a inicios de la década por “una concertacién bilateral globa-
lizante mantenida esta vez por el Estado con los cafeteros'y con el capital fi-
nanciero”®

El anterior esquema muestra la complejidad del escenario politico co-
lombiano -a pesar de su aparente simplicidad de conflicto vinicamente bipar-
tidista— puesto que obliga a tener en cuenta en la interpretacién histérica la
presencia simultdnea de intereses de clase y de 16gicas partidistas y de clien-
tela que no siempre siguen los mismos derroteros. En ocasiones, los conflic-
tos de clientela y la lucha partidista pueden distanciarse tanto de la media-
ci6n institucional de los intereses de clase, que esas luchas por el poder pa-
recen independizarse de la bisqueda de regulacién social. Por.eso, en el
andlisis de 1a realidad politica colombiana y de los determinantes de la inter-
vencion estatal y de la modificacién del régimen politico, es necesario tener
en cuenta no sélo los movimientos de la acumulacion y el estado de la lucha
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de clases, sino también la manera como la l6gica clientelista y la dindmica
partidista afectan e interfieren en la expresién politica de tales fenémenos.
En efecto, como bien lo sefiala Zermerio, “en los paises capitalistas tardios y
tardio-desarticulados interrogarse acerca del Estado es abordar la cuestion
de una posible coherencia social y politica para el desarrollo”®* Y esa posi-
ble coherencia supone la construccién de un equilibrio inestable entre una
intervencion estatal destinada a dinamizar la acumulacién y una tentativa de
articulaci6n politica que no es obligatoriamente compatible con la l6gica de
valorizacién. A la funcién de acumulacién propia a todo Estado burgués, se
suman en el capitalismo periférico la necesidad de articular politicamente
diversos modos de produccion y equilibrar diferentes précticas politicas.

El anterior esquema, que lmphca una critica a cierto economicismo im-
plicito en la escuela de la derivacién®*, nos parece también util para la inter-
pretacion de la complejidad de la hxstoria politica colombiana. Un fenéme-
no como la violencia de los afos cincuentas no sera visto solamente como he-
cho politico de enfrentamiento partidista, explicacion simplista que deja de
lado la profunda dimensién socio-econémica de tal proceso, pero tampoco
sera una simple expresion de la dindmica de acumulacién, pues sélo un mar-
xismo “teleolégico” -la calificaci6n es de Pécaut®>- que identifique mecéni-
camente los resultados y efectos de la violencia sobre el crecimiento econé-
mico con el sentido general del proceso, puede hacer del mismo una condi-
cion necesaria del desarrollo capitalista colombiano. Restituir la violencia
en toda su complejidad es reconocer el peso especifico de diversas l6gicas

. que se entrecruzan: necesidades de acumulacién, conflictos de clientela por
el control del Estado, autonomizacién creciente del enfrentamiento politi-
co, etc®

Igualmente, creemos que la toma en consideracién del clientelismo y de
la racionalidad sectaria partidista como modalidad de control social, ayuda a
comprender mejor el papel politico de instituciones como la iglesia y la im-
portancia del problema religioso en la historia nacional. No nos extendemos
en este punto y nos limitamos a sefialar que la religion fue verdaderamente el
unico criterio diferenciador de los partidos. De alli que jugara el papel tras-
cendental de definir la divisién partidista y al hacerlo, justificara la racionali-
dad sectaria, permitiendo asi que los partidos deviniesen canales legitimos
de intercambio clientelista. Eso permite explicar la transcendencia politica
de las tentativas de secularizacion del Estado —como durante el régimen de
la revolucién en marcha- puesto que un proceso de tal naturaleza implicaba
minar los fundamentos de la legitimidad bipartidista—y con ella—la del orden
politico colombiano en su conjunto. .

Como vemos, lIa constitucion del clientelismo como mecanismo de con-

trol social hace enormemente compleja la dindmica politica y la relacién en-

“tre la dindmica de acumulacion y las estructuras de legitimidad. A continua-

cién examinaremos brevemente los efectos que ese proceso puede tener en

la configuracién de los aparatos de Estado y, en especial, en las relaciones
entre las ramas de poder.
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2. Clientelismo y aparatos de Estado

La presencia del clientelismo modifica la relacion entre los aparatos de
Estado con respecto a su dindmica de funcionamiento en una sociedad desa-
rrollada.

Asi el rol del parlamento se ve sensiblemente afectado. Dentro de la di-
néamica cldsica, el congreso es, como bien lo sefiala Rojas, “el 6rgano privile-
giado en materia de conciliacién de intereses de clase”®’. El predominio del
clientelismo altera esa dindmica por cuanto las estructuras parlamentarias
no tienden a ser una expresién politica de la correlacién de fuerzas entre las
diversas clases sociales y fracciones de clase. El parlamento parece funcio-
nar simplemente como instancia de legitimacién pero no como instrumento
de regulacién de los conflictos sociales: su conformacién es el resultado de Ia
competencia entre diversos grupos de clientela por el control de recursos fis-
cales, a fin de permitir la consolidacién de un intercambio clientelista que
permita la reproduccién y perpetuacién de la “clase politica” y el control so-
cial de la poblacién. Esta lgica de funcionamiento de la institucién parla-
mentaria ileva a que en su interior tienda a predominar los sectores terrate-
nientes o ligados a la renta de la tierra, sin que exista una verdadera correla-
cién entre el poder econémico de estos sectores sociales y su representacion
politica. Hay, como bien lo ha sefialado Kalmanovitz38, una sobrerrepresen-
tacién de los sectores terratenientes en las instancias parlamentarias.

En una investigacion realizada por la Universidad Externado, cuyos re-
sultados desgraciadamente no fueron publicados, se pudieron constatar em-
piricamente las anteriores aseveraciones. En primer término, en cuanto a su
extraccion social, aproximadamente el 45% de los congresistas proviene de
familias propietarias de tierra cuya actividad fundamental es o fue la agricul-
tura, sin que existan variaciones significativas en cuanto a la filiacién parti-
dista. En cambio s6lo un 3% de los congresistas tenia antecedentes familia-
res que-lo liguen con el sector industrial. El comercio también tenfa una cier-
ta importancia mientras que otros sectores como la banca tenian una repre-
sentacién minima en comparacién con su poderio econémico, sobre todo si
tenemos en cuenta que este estudio del Congreso fue hecho a inicios de los
80, es decir en pleno auge financiero. En segundo término se pudo constatar
que el trabajo parlamentario no tendia a la regulacién de los grandes conflic-
tos socio-econdmicos sino a la reproduccién clientelista de los grupos parla-
mentarios, lo cual se manifestaba no sélo por el tipo de leyes impulsadas por
los congresistas sino también por el predominio entre los parlamentarios de
una concepcion distributiva de la politica muy acorde con el desarrollo de las
pricticas de clientela®®.

En esas circunstancias parece 16gico concluir que el parlamento colom-
biano est4 lejos de ser ese 6rgano privilegiado de conciliacién de los intere-
ses de clase que postula la teorfa liberal o andlisis como el de Rojas, los cua-
. les parecen moverse dentro del contexto de un capitalismo “puro” y no de
una dindmica polftica dominada en gran parte por la.presencia de practicas
no burguesas. Creemos que la hip6tesis de Rojas sobre el parlamento es di-
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ficilmente aplicable al caso colombiano. En efecto, no parece plausible afir-
mar que en nuestro pafs el legislativo “refleja permanentemente la composi-
cién y recomposicién de fuerza de las clases sociales, de manera que hace las
veces de atalaya o de 6rgano de sensibilidad de los desajustes sociales”.
Creemos por el contrario que en la historia colombiana la expresién de los
conflictos de clase en el parlamento ha sido més bien la excepcién que la re-
gla®', ya que el predominio de la 16gica de clientela ha llevado a que las aspe-
rezas entre las clases dominantes tiendan a ser resueltas a través de la media-
cidn institucional del ejecutivo mientras que las reivindicaciones populares
han tomado en general vias parainstitucionales.

La lectura del agudo anélisis de Gallén®? sobre la concertacién es bas-
tante significativa a este respecto. A nuestro parecer este autor, después de
mostrar que la existencia de formas de negociacién y transaccion entre las
clases sociales es consustancial al Estado capitalista, trata con excesiva rapi-
dez las razones por la cuals en un pais como Colombia este proceso no pasa
por las instancias parlamentarias ni recurre a los partidos politicos como 6r-
ganos de expresion de los intereses de clase sino que se hace a través de gru-
pos semiprivados —los gremios— que negocian dentro del ejecutivo. Nos pa-
rece que una referencia sistemdtica al predominio de la l6gica de clientelaen
las instancias parlamentarias y en los partidos tradicionales, permite com-
prender que la concertacién se realice por fuera de esas instancias. La coe-
xistencia de dos l6gicas en materia de intervenci6n estatal y el control clien-
telista y terrateniente del parlamento, explican que la regulacién econémica
se haga por medio de ese “corparativismo ad hoc o espontdneo”®* que pare-
ce caracterizar al régimen politico colombiano. De esa manera, la desvirtua-
cién del parlamento como 6rgano de transaccion de las clases sociales, con-
fiere al ejecutivo el papel de instancia tanto de regulacién como de decisién
de los conflictos sociales fundamentales. El fortalecimiento del ejecutivo en
Colombia no parece responder exactamente a la misma l6gica que en el capi-
talismo centralen donde, conforme ala tesis de Poulantzas, ese “predominio
corresponde a la hegemonia de los monopolios y a su incapacidad para orga-
nizar por sus propios partidos esa hegemonia sobre el bloque en el poder y
sobre el pueblo-nacién en el parlamento”®*. Si bien las estructuras monopo-
listicas inciden en la configuracién de los aparatos de Estado, una explica-
cién que no tenga en cuenta la influencia de las practicas de clientela es nece-
sariamente incompleta.

El clientelismo tiende pues a afectar el balance entre las ramas de po-
der; tiende ademds a determinar una configuracién especifica de cada una
de ellas, como creemos haberlo mostrado para el parlamento.

Con respecto al ejecutivo, parece ser que para cumplir la funcién de
mediacién —represién de los conflictos de clase, este poder se estructura de
manera particular. En muchos aspectos tiende a adquirir una cierta estructu-
ra corporativa que le permita negociar con los representantes de las princi-
pales fracciones de clase. Como dice Kalmanovitz, “los gremios, los sindica-
tos y hasta los consumidores obtienen voceria en los consejos de salarios o
de politica econémica y en las juntas directivas de algunos establecimientos
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publicos, pero sobre todo en las comisiones consultivas, que a veces son or-
ganizadas y otras no, para estudiar y formular recomendaciones que el go-
bierno juzga a su arbitrio al momento de decretar sus medidas”®’.

. Por razones similares, el ejecutivo tiende a desarrollar instancias técni-
cas relativamente capacitadas, en las cuales es posible encontrar élites buro-
craticas especializadas y eficientes encargadas de asegurar una intervencién
estatal saludable para la acumulacién capitalista. Muchas veces esas élites
tienden a desbordar los marcos institucionales para asumir las formas de
consejerias ad hoc, las cuales no caben dentro del actual marco juridico a pe-
sar de que en muchos aspectos es alli donde se toman algunas de las decisio-
nes fundamentales de politica estatal®®.

Finalmente, es al interior mismo del 6rgano ejecutivo —y no en la rela-
cién de éste con el parlamento— donde parecen manifestarse las tendencias
integradoras o excluyentes del régimen politico, el balance monolitismo-
pluralismo y las modalidades concesién coaccién que caracterizan a los di-
versos periodos histéricos.

En sintesis, podemos decir que la particular configuracién de los apara-
tos estatales en Colombia es una expresion institucional de la modalidad es-
pecifica de constitucién del Estado: su caricter de revolucién pasiva o mo-
dernizacién conservadora que di6 lugar a la consolidacién de una burocracia
patrimonial. Es igualmente un mecanismo eficaz de preservacién del poder
politico de los sectores terratenientes a pesar de su debilidad econémica.
Plantea finalmente dudas no s6lo sobre la pertinencia de ciertos marcos ana-
liticos, més adecuados para el estudio de sociedades burguesas plenamente
constituidas que para un pafs como Colombia, sino atin sobre el sentido de
ciertas reivindicaciones politicas muy de boga hoy en dia: vale la pena pre-
guntarse si el fortalecimiento del parlamento implica una mayor democrati-
zacién del régimen colombiano, teniendo en cuenta la sobrerrepresentacion
de los sectores terratenientes en el Congreso. O si los procesos de descentra-
lizacién no podrian implicar una reconstruccién autoritaria de muchas redes
de clientela, debido a la crisis actual que muestra el clientelismo como meca-
nismo de dominacién politica.

CONCLUSION

En este ensayo buscamos responder a una serie de interrogantes sobre
las particularidades de la estructura politica colombiana. Para tal efecto pro-
pusimos una interpretacion que partiendo de las razones de la precaria cons-
titucion de la legitimidad burguesa en nuestro pais, se centr6 en el anélisis
del clientelismo como mecanismo de dominacién politica y de moderniza-
cién conservadora, destacando los efectos de tal proceso sobre la configura-
cién de los aparatos de Estado y la dindmica de acumulacién. Se trata ante
todo de una propuesta metodolégica, lo cual explica que hayan sido escasas
las referencias explicitas a los estudios regionales y de caso que existen sobre
el problema del clientelismo en nuestro pais®’. Creemos empero que ese
marco interpretativo puede dar elementos para explicar ciertas particulari-
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dades de la vida nacional que sefialamos inicialmente, a saber el divorcio de
lo social y lo politico, el particular estatus teérico de los partidos politicos y
de las clases sociales, la precaria constitucién de la legitimidad burguesa y la
estabilidad relativa de la dominacién politica. No es posible sin embargo
concluir este estudio sin hacer unas breves consideraciones sobre este tltimo
aspecto. En efecto, en los dltimos periodos el clientelismo ha entrado en cri-
sis profunda y parece relativamente agotado como mecanismo de control so-
cial. A titulo de conclusién, es pues necesario referirse sumariamente a los
posibles elementos que determinaron tal proceso poniendo asi en peligro la
estabilidad de la dominacién politica en Colombia.

Creemos que lo esencial para comprender tal evolucion es tener presen-
te que el clientelismo supone la presencia de un contexto ideol6gico y social
determinados® para ejercer toda su eficacia como mecanismo de control so-
cial. Y tanto el contexto ideolégico como el social parecen haberse transfor-
mado profundamente en las dltimas décadas.

Desde el punto de vista ideolégico, vale la pena senalar tres grandes
mutaciones que han alterado la dindmica politica en Colombia.

En primer término, el debilitamiento acelerado de la racionalidad sec-
taria en el enfrentamiento partidista a causa del Frente Nacional. Con Ra-
z6n insiste Leal en sefialar que la paridad y la alternacién “rompieron la ra-
cionalidad sectaria de la tradicional ideologia de pertenencia a cada partido.
Hasta la vispera el enemigo irreconciliable habia sido todo aquél que perte-
neciera al partido contrario; ahora, no s6lo se convivia con €l en las oficinas,
sino que hasta se le daba el voto para el cargo més codiciado por cada parti-
do: la presidencia de la Reptiblica”®. Esta “despolitizacién bipartidista” —
como la llama Leal- no implicé empero la eliminacién de las fronteras ideo-
l6gicas entre los partidos o cual supondria aceptar que éstas existian ante-
riormente-— sino la erosién de la racionalidad sectaria y de las lealtades ads-
cripticias.

En segundo término, es necesario destacar el debilitamiento del poder
ideol6gico de la Iglesia, manifestado en hechos aparentemente nimios pero
de gran significado, como la generalizacion del control de natalidad, apesar
de la prohibicién expresa de las autoridades eclesidsticas. El proceso ha sido
tan profundo que ha hecho de Colombia, segiin las agencias internacionales,
un modelo de revolucién demografica. Esa secularizacién relativa de la so-
ciedad colombiana, verdadera revolucidn silenciosa, es, como lo sefala Pé-
caut, “un acontecimiento considerable pues desaparece una de las bases de
la subordinaci6n social”'®, .

Finalmente, destaquemos ~como lo hace el mismo Pécaut- la profundi-
dad de la “revoluciéon educativa” en estas dos ultimas décadas, la cual ha
provocado un alto grado de escolarizacion de la poblacién colombiana. Se-
gin Planeacién Nacional, “durante los tltimos veinticinco afios, el ndmero
de matriculados en primaria se triplicé, en secundaria se sextuplicé y en edu-
cacién superior aument6 doce veces”. “Y, a nivel de post-secundaria”, “la
tasa de escolarizacién pas6 de 4.4% en 1970 a 18.4% en 1986™'0!,
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La combinaci6n de esos tres factores ha minado el contexto ideol6gico
del intercambio clientelista, puesto que ha eliminado las bases que legitima-
ban la divisién partidista y conferfan una apariencia natural a las desigualda-
des sociales. De un lado, la revolucién educativa y la relativa secularizacién
politica desestabilizaron el marco ideol6gico precedente, puesto que pusie-
ron en tela de juicio la rigidez de las jerarquias sociales; est4s no podrian re-
posar ya en diferencias de capacidad y de instruccién o en consideraciones
religiosas, como se pudo pretender en otras épocas. De otra parte, el discur-
O sectario que permitia justificar el intercambio entra en crisis, y de esa ma-
nera las précticas que antaiio se consideraban como favores del patrén y que
implicaban lealtad, empiezan a ser vistas como corrupcién o —en el mejor de
los casos— como algo muy cercano al intercambio mercantil, como puede ser
la venta directa del voto, en donde simplemente se atribuye un valor econé-
mico a un derecho politico. “Las gratificaciones emocionales partidistas
fueron trocindose por la bisqueda de alg;m favor burocrético o econémico
como condicién de fidelidad partidista™

El debilitamiento del contexto ndcolégnco del intercambio clientelista,
afecta profundamente su eficacia como mecanismo de control social puesto
que la lealtad de las clases subordinadas reposa de manera creciente en con-
sideraciones puramente utilitarias. Y una dominacién que reposa esencial-
mente en el interés, en “motivos puramente materiales ...es una relacién re-
lativamente frégll”m ya sea porque tiende a evoluclonar hacia formas cre-
cientemente mercantiles de intercambio politico'® o porque termina favo-
reciendo la formacién de nuevas lealtades horizontales dando asi una auto-
nomia creciente a los movimientos populares. De alli que un autor como Ja-
mes Scott distinga tres grandes momentos evolutivos de las précticas politi-
cas. Una primera fase en la cual dominan los modelos tradicionales de defe-
rencia y por ende las inducciones materiales son secundarias; un segundo
momento —que es el que parece estar viviendo Colombia- en el cual el debili-
tamiento de las lealtades tradicionales hace que 1a dominacién descanse fun-
damentalmente en las retribuciones materiales y que puede conducir al ter-
cer momento, es decir al de la constitucion de las clases sociales como acto-
res politicos auténomos'®

El contexto socio-econémico también ha conocido transformaciones
importantes, entre las cuales las esenciales parecen haber sido la vertiginosa
urbanizaci6n y la profundizacién del desarrollo capitalista tanto en el campo
como en la ciudad. En efecto, si el clientelismo reposa en gran parte en el ais-
lamiento de las clases subalternas y en una “racionalizacién capitalista in-
completa”'%, parece 16gico suponer que la profundizaci6n del desarrollo ca-
pitalista y la urbanizacién creciente tienden a disminuir el aislamiento de los
clientes y a fortalecer la articulacién de movimientos populares, que minan
aiin més la eficacia de las redes de clientela como mecanismos de domina-
cién. Eso se manifiesta de una parte en el abstencionismo creciente y en la
incertidumbre electoral relativa que empieza acaracterizar alas grandes ciu-
dades asf como en la apancnén de expresiones electorales de importancia
por fuera del bipartidismo'?’. Resulta sintomético adema4s que la creciente
crisis del clientelismo, esté acompaﬁada durante todo el curso de los afios se-
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tentas de lo que Luis Alberto Restrepo llama el “protagonismo politico de
los movimientos sociales”'%®, que expresa la consolidacién de formas de ac-
tuar de las clases subalternas que progresivamente escapan al control de las
redes clientelistas de los partidos tradicionales. En efecto, como bien lo se-
fala este autor, “la clientelizacion de las clases subalternas latinoamerica-
nas, con todas sus secuelas antidemocréticas, tiene su fundamento en la au-
sencia de organizaciones propias, polmcamente auténomas, capaces de re-
presentar sus intereses en el espacio de lo piiblico”'®. En esas condiciones,
la consolidacién de los movimientos sociales no s6lo expresa el agotamiento
de los mecanismos de dominaci6n tradicionales sino que sefiala ademas una
via de solucién democratica y antiautoritaria de la actual crisis institucional.

En sintesis, podemos afirmar que a las limitaciones tradicionales de la
mediacién clientelista —ain desde el punto de vista estrictamente burgués
del desarrollo capitalista (Cf supra III, a)- se suma hoy en dia la presencia de

un nuevo contexto social e ndeoléglco que mma la eficacia de este tipo de
control. Gran parte de la actual crisis politica' ', creemos que se expllca por
ese agotamiento de estas formas tradicionales de dominacién, asi como en el
pasado era posible explicar la estabilidad relativa de las excluyentes institu-
ciones colombianas por la eficacia de esas mismas estructuras clientelares
dentro de otro contexto social e ideolégico. ;Qué efectos puede tener ese fe-
némeno dentro del panorama politico colombiano? Aiin cuando cualquier
conjetura resulta aventurada, varias alternativas pueden ser sefaladas. En
primer término, la crisis de dominacién puede traducirse por un acentua-
miento de la violencia institucional y parainstitucional. Los sectores domi-
nantes pueden buscar reconstituir por medio del terror las redes de dominio
con una profundizaci6n de la situacién de guerra que vive el pais. La rela-
cién entre crisis del clientelismo y terror a fin de desmovilizar v1olentamente

a los sectores populares ha sido sefialada por diversos analistas''!. La ausen-
cia de alternativas politicas tiende a fortalecer las posibilidades de-esta “re-
solucién” violenta de la actual coyuntura. La crisis institucional puede tomar
también la via de la consolidacién de formas més burguesas y sutiles, pero no
por ello menos excluyentes, de ejercicio del poder politico; esa parece ser en
muchos aspectos la inspiracién del proyecto barquista. O esta crisis politica
puede finalmente determinar una profundizacién del movimiento popular,
un fortalecimiento de los movimientos de las clases subalternas, permitien-
do asf la consolidacién de una “sociedad civil popular” (al decir de Restre-
po) que dé un contenido auténtico a la democracia colombiana a través de la
construccion de una nueva institucionalidad. Determinar cual de esas vias
tomar4 el desarrollo de la crisis institucional, es algo que escapa a cualquier
tipo de previsién y depende del mismo movimiento hlsténco y de la fuerza
relativa de los actores en conflicto.
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NOTAS

1. Para Max Weber, el Estado es la institucién que logra retener con éxito el monopolio
de la violencia legftima. Por ende, la politica es toda aquella actividad que tiende a afectar di-
recta o potencialmente tal ejercicio. Esta definicién de la politica-seguida m4s o menos explici-
tamente por gran niimero de autores —como Easton, que define la politica como “la atribucién
autoritaria de valores”~ nos parece acertada al menos a nivel descriptivo por cuanto nos permi-
te diferenciar lo politico del resto de actividades sociales al dar un criterio para determinar que
actividades estdn politicamente orientadas (Ver Weber. Economia y Sociedad. México. Fondo
de Cultura Econémica, tomo I pp. 43-44 y tomo II pp. 1056 y ss).

2. Recordemos que una tradicién marxista fecunda que tiene como figura mas relevante
a Poulantzas ve en el Estado un factor de cohesi6n de los niveles de una formaci6n social. El Es-
tado y la politica son entonces el lugar en donde se sintetizan y se resumen (y por ende, el lugar a
partir del cual se pueden descifrar) las contradicciones y relaciones que especifican la unidad de
una estructura social. El Estado es entonces “el resumen oficial de la sociedad™ (Engels), “el re-
sumen de los combates précticos de la humanidad” (Marx) “Lo econ6mico condensado™ (Le-
nin), expresiones todas que quieren significar que en el Estado y en la politica se sintetizan, con-
densan y descifran las contradicciones sociales” (Cf. Nicos Poulantzas. Poder Politico y Clases
Sociales. (16 Ed.) México; Siglo XXI, 1978, p. 38y ss).

Lo que a primera vista sorprende del caso colombiano y de gran parte de los paises latinoa-
mericanos es esa distancia entre lo polftico y lo social que impide, o al menos dificulta, que la
politica sea ese lugar de condensacién y mediaci6n de las contradicciones sociales. Lo politico y
lo social parecen transcurrir por vias auténomas. “A los antagonismos politicos sin relacién con
las divisiones sociales responden los antagonismos sociales que no tienen acceso a la esfera po-
litica” (Daniel Pécaut. Orden y Violencia. Colombia. 1930-1954. Bogot4. Siglo XXI, Cerec,
1987. p. 15; para la presentacién del mismo fenémeno en América Latina, ver Alain Tourraine.
La Parole et le Sang. Politique et sociéte en Amérique Latine. Paris: Odile Jacob, 1988, p. 45 yss.

3. PECAUT DANIEL. Op. Cit. p.9.

4. La dialéctica amigo enemigo como esencia de lo politico es tomada del jurista nazi
Carl Schmitt que decia:
“La caracteristica del Estado es la de suprimir al interior de su dominio la divisién de sus miem-
bros o grupos internos en amigos y enemigos, para no tolerar sino las simples rivalidades agona-
les o luchas de partidos y preservar al gobierno el derecho de designar el enemigo externo. Es
claro entonces que la oposicién amigo enemigo es polfticamente fundamental”. (citado por Ju-
lien Freund. 'essence du politique. Paris: Sirey, 1965, p. 443).

5. PECAUT DANIEL Op. Cit. p. 13. En la anterior cita Pécaut explica por qué la polfti-
ca aparece regida como pura fuerza. En la siguiente argumentacién precisa cémo la separacién
de lo social y lo politico genera también violencia al interior de la sociedad civil. Dice este autor:
“La divisién politica organiza identidades colectivas: al no tomar a su cargo las divisiones socia-
les, se traduce en una separacién entre la esfera politica y social y contribuye finalmente a que
ésta \ltima aparezca regida por la fuerza. Al hacer de la dialéctica amigo enemigo el fundamen-
to de lo politico, ella crea las condiciones para que la misma relaci6n invada lo social y circule
por él sin obstéculos” (Op. Cit. p. 24).

5-A. Ver al respecto las notas de Gramsci sobre Maquiavelo: Maquiavelo y Lenin. Notas
para una teoria polltica marxista. México: Diégenes, 1972, p. 30 y ss. La siguiente cita de
Gramsci es también muy ilustrativa:

“Las clases se expresan en los partidos, los partidos elaboran los hombres de Estado, los diri-
gentes de la sociedad civil y de la sociedad polftica” (Citado por A.R. Buzzi. La Teorfa Polftica
de Antonio Gramsci. Barcelona: Fontanella, 1969, p. 211.
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5-B. Ver por ejemplo su estudio. La Regeneracién Primer Frente Nacional. Bogota: Carlos
Valencia Editores; 1986, p. 20 y ss.

6. TOURRAINE ALAIN. Les sociétés Dépendantes. Pars: Duculot, 1976, p. 91-92. Es
obvio que el concepto de clase social es complejo y no se reduce a la simple situacién de los gru-
pos sociales en la estructura econémica. Sobre tal punto basta con referirse al anélisis hecho por
Marx sobre el campesinado en el 18 Brumario en donde muestra su carécter de clase (compar-
ten una situacién econémica similar que los diferencia de los otros grupos sociales) y de no clase
(no llegan a expresarse politicamente). Por eso no se puede hablar de una preconstituci6n de las
clases sociales en la sola esfera econémica, como si ésta fuese un espacio auténomo y homogé-
neo.

Poulantzas sefiala con razén al respecto:

“...Las clases sociales no existen primero para entrar en seguida en lucha, lo que deja suponer
que existirfan clases sin lucha. Las clases sociales recubren précticas de clase, es decir la lucha
de clases ...Las clases sociales no existen sino en la lucha de clases”. (Les classes sociales dans le
capitalisme d’aujourd’hui. Parfs: Seuil, 1974, p. 10).

Sin embargo, lo que no deja de sorprender del caso colombiano es que, debido al cardcter de-
terminante de lo econémico, las grandes diferencias con respecto a la propiedad-posesi6én de los
medios de produccién no genere una dindmica clara de constitucién de las clases sociales a tra-
vés de su lucha. En su iltima obra, Tourraine plantea ese mismo interrogante pero de manera
atin més radical; la debilidad de los actores de clase obliga a que nos preguntemos si verdadera-
mente existen clases en América Latina. (Cf. La Paroleet..., p. 50y ss.).

7. DANIEL PECAUT. Politica y Sindicalismo en Colombia. (2 Ed). Bogot4: La Carre-
ta, 1982, p. 12.

7-A. Sobre el control bipartidista de los procesos electorales y la sorprendente continuidad
.de la identificaci6n partidista a nivel regional, ver Patricia Pinzén de Lewin. “la regionalizacién
electoral en Colombia” en Mdnica Lanzetta et al. Colombia en las urnas: ;Qué pasé en 1986?
Bogoté: Carlos Valencia, 1986. p. 55 y ss.

8. TOURRAINE ALAIN. Les sociétes... p. 85.

8-A. A. ALAIN ROUQUIE seiiala también esa especificidad del caso colombiano. Segin
este autor, “a juzgar por los principales indicadores socio-culturales, pocos pafses de América
Latina poseen condiciones més desfavorables para la democracia y la estabilidad polftica que
Colombia ...sin embargo, Colombia goza de un sistema politico bipartidista que ha asegurado,
a lo largo del Siglo XX una continuidad constitucional infrecuente en el continente” (El Estado
militar en América Latina, Bogota Siglo XXI, 1984.

8-B. Citado por ELYNN PETER. “Class, Clientelism and Coercién: Some mechanisms of
internal dependency and control” in Journal of commonvealth and Comparative Politics. Vol.
12. July 1974. p. 145.

8-C.Para PIERRE SALAMA, por ¢jemplo, lo que define el subdesarrollc es la presencia
de “mutuaciones en las estructuras en un espacio tiempo muy corto” (Cf. L'Etat surdéveloppé.
Paris: Maspéro, 1984, p. 101. .

8-D. Estos rasgos que a nuestro parecer caracterizan a las sociedades periféricas son seme-
jantes a aquellos que segtn Alain Tourraine tipifican el modo de desarrollo latinoamericano, a
saber, el cardcter limitado y dependiente de su capitalismo, la heterogeneidad estructural, el
répido crecimiento con elevadas tasas de inversién y la fuerte participacién politico-cultural ur-
bana (Cf. La Paroleer..., p. 37). Habria pues que preguntarse si nuestro anélisis debe limitarse
a América Latina o puede ser extendido al resto de pafses del Tercer Mundo.
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8-E. Bien vale la pena resaltar que el concepto de legitimidad adolece de una profunda am-
bigiiedad puesto que esta categoria proviene de dos tradiciones diferentes.
De una parte encontramos un concepto normativo propio de la ciencia juridica y de la filosofia
politica. La legitimidad es entonces el fundamento de la justicia y de la validez ética de un orde-
namiento politico. Es un concepto deontolégico que nada tiene que ver con la realidad fictica y
que se enmarca en la tradicién iusnaturalista y de la filosoffa politica cldsica. Un ejemplo de tal
concepcidn es el contrato social de Rousseau pues tal autor busca determinar “si en el orden ci-
vil puede haber una regla de administracion legftimay segura”. Sin embargo su investigacién no
es histérica sino ética, como se desprende de las primeras lineas de la obra: “El hombre nace li-
bre pero en todos lados esté encadenado... Cémo se hizo este cambio. Lo ignoro. ;Qué puede
hacerlo legitimo? Creo poder resolver este interrogante™ (Capitulo I).
De otra parte, est4 la tradicién empirista que tiene como principal representante a Weber, para
quien la legitimidad de un orden se identifica con la credibilidad que éste goza entre los domina-
dos sin que el investigador deba preguntarse si éste es 0 no justo, en virtud del principio de neu-
tralidad valorativa propio a la ciencia. No se trata tanto de saber si un régimen politico es intrin-
secamente legitimo sino m4s bien de determinar si es considerado como tal, ya que la legitimi-
dad es considerada como una simple “f6rmula politica” para asegurar la dominacién. Al decir
de Passerin d’Entreves:
“La ‘legitimacién’ del poder de la cual hablan Laswell, Parsons, Lipset y tantos otros, es una
cuestién de hecho y no de derecho. Se trata simplemente de descubrir por medio de qué artifi-
cios quienes detentan el poder llegan a hacerlo aceptar y a hacerlo duradero ...Los sociélogos y
los juristas siguen dos caminos diferentes. Es dificil que estos dos caminos se encuentren”.
(“Légalité-et légitimité” in L’idée de légitimité. A.P.P. No. 7, Paris: PUF, 1967, p. 30).
Es necesario entonces tener siempre presente esta ambigiiedad y las problemaéticas que ella sus-
cita.

8-F. Citado por A.R. BUZZI. Op. Cit. p. 231.

9. MAX WEBER. Le savant et le politique. Paris: 10-18, 1982, p. 107. Ver también Eco-
nomia y Sociedad, 0 173 y pp. 706 y ss.

9-A.Cf. HABERMAS JURGEN. “Le probleme de la légitimité dans I'Etat moderne” in
Apres-Marx, pp. 261 et ss.

10. POULANTZAS NICOS. Estado, Poder y Socialismo. México: Siglo XXI, p. 102
11. MICHEL FOUCAULT. Vigilar y Castigar. México: Siglo XXI, 1986, p. 225.

12. SALAMA PIERRE. MATHIAS GILBERTO. L’Etat surdeveloppé. Des Métropoles
au Tiers-Monde. Paris: La Découverte, 1983, p. 39.

12-A. Ver al respecto el clasico de Cardoso y Falletto. Dependencia y Desarrollo en América
Latina. México; Siglo XXI, 1978, p. 38.

13. PECAUT DANIEL, Op. Cit. p. 55.

14. PEREZ SAINZ JUAN PABLO. “El Estado del capitalismo periférico” en E! Estado
del capitalismo y periférico. Bogota: CINEP, 1982, p. 40. Esto es particularmente agudo en el
caso de las economfas de enclave en oposicién a aquellas otras sociedades periféricas en que hay

control nacional del sistema productivo.

15. LECHNER N. La crisis del Estado en América Latina. Caracas: El Cid, 1977. p. 39.

16. SALAMA-MATHIAS. Op. Cit. p. 106.
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16-A. No insistimos en este an4lisis puesto que es bastante conocido. Ver al respecto la obra
de Pasukanis E. La Théorie générale du Droit et le Marxisme. Paris, Edi, 1976. La obra de Sala-
ma y Mathias, las obras de Moncayo y Rojas desarrollan extensamente este aspecto.

17. Se trata evidentemente de una versién afirmativa del célebre interrogante planteado
con Pasukanis.
“: Por qué la dominacién de clase no se perpetia en lo que es, a saber, la subordinacién de una
parte de la poblacion a la otra? ; Por qué reviste la forma de una dominacidn estatal oficial, o lo
que es lo mismo, por qué el aparato de coercién estatal no se constituye como el aparato privado
de la clase dominante, por qué se separa de ésta ultima y reviste la forma de un aparato de poder
publico impersonal separado de la sociedad?” (Op. Cit. p. 128).

18. WEBER MAX. Op. Cit, p. 107.
19. SALAMA-MATHIAS. Op. Cit. p. 74.

20. BUSHNELL D. “Politica y partidos en el siglo XIX: Antecedentes histéricos”.en San-
chez G. Peiaranda R. (Comp.) Pasado y Presente de la Violencia en Colombia. Bogota: CE-
REC, 1986, p. 39.

21. Desde un punto de vista conservador y autoritario son conocidos los andlisis de Samuel
Huntington al respecto. Cf. El orden politico en las sociedades en cambio. Buenos Aires: Pai-
dés, 1972.

22. Con esta presentacién no creemos en manera alguna haber agotado la discusién en tor-
no a la pertinencia dei concepto de periferia. Sobre todo creemos que es necesario evitar consi-
derar la periferia como algo totalmente diverso del centro. En efecto, los rasgos caracteristicos
de la periferia se encuentran también en el centro y, paradéjicamente, tienden a adquirir una
importancia creciente en los iltimos afios. Vedmoslo:

De unlado, en las formaciones desarrolladas tampoco se puede decir que exista una plena gene-
ralizacién de la mercancia puesto que también se presentan otras formas productivas bastante
importantes como el sgctor doméstico, los sectores alternativos y la creciente economia subte-
rrdnea. De otra parte, la internacionalizacion detcapital ha llevado también a una rio coinciden-
cia de lo econémico y lo politico en tales sociedades, lo cual puede explicar, ademas, ciertas cri-
sis de hegemonia politica en los paises desarrollados. Asf, muchos analistas coinciden en sefia-
lar que la restricci6n externa limit6 enormemente los margenes de maniobra de la izquierda en
Francia pues la obligé a adoptar politicas impopulares de reconversién industrial para defender
la competividad internacional de la industria francesa. Sobre tal punto seiala Jurgen Haber-
mas:

“El desarrollo del mercado mundial, la internacionalizacién del capital y del trabajo, han limi-
tado desde el exterior los margenes de maniobra del Estado Nacional... No es facil satisfacer las
necesidades de coordinacién a nivel supranacional mientras los gobiernos pueden legitimarse
tan sé6lo con medidas tomadas nacionalmente debiendo, adem4s, hacer frente a evoluciones in-
ternas con ritmos y fases diferentes. (*La légitimation dans L’Etat moderne™ in Apres Marx, p.
279),

Finalmente —aun cuando las razones sean diversas— muchos estudiosos coinciden en sefalar que
existe una erosién del sentimiento de identidad nacional en las formaciones capitalistas desa-
rrolladas. Al respecto bien vale la pena citar nuevamente a Habermas quien precisa:

“Hasta mediados del siglo XX, la identidad nacional estaba tan fuertemente anclada en los pai-
ses europeos desarrollados que las crisis de legitimidad podian ser contrarrestadas, aun cuando
fuese mediante el recurso al nacionalismo. Hoy en dfa, todo parece indicar no solamente que
hay un cierto agotamiento de la conciencia nacional en los pafses en que ésta fué exacerbada
sino que también hay un proceso de erosién operando en las naciones mds antiguas. Este fené-
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meno puede ser acelerado por la discontinuidad que existe entre los mecanismos mundiales de
integracién al sistema (mercado mundial, sisternas de armamento, circulacién de personas, etc)
y la integracién social geograficamente limitada del Estado™. (Op. Cit. p. 279 y 280).

Con todo creemos que el concepto de periferia sigue siendo pertienente pues esos rasgos son
mucho ma4s acentuados en las formaciones sociales subdesarrolladas. Asi, no es idéntica la su-
bordinacién de Colombia o la de Francia a la dindmica de acumulacién mundial. Por eso cree-
mos que sustituir —como lo hace Consuelo Corredor (cf. “ Apuntes metodolégicos para el estu-
dio del Estado Capitalista™ en Cuadernos de Economia. Bogot4, U.N., No. 11, 1987, p. 200) la
nocién de insercién subordinada por la de parte constitutiva es desafortunado porque no tiene
en cuenta el cardcter asimétrico del sistema capitalista mundial y elimina la diferenciacién que
consideramos sigue siendo plenamente vélida entre formaciones sociales dominantes y forma-
ciones sociales dominadas.

. 22-A.Ver al respecto JOHN SUDARSKY. Cooperativas rurales, politica clientelista y cam-
bio social. Bogota: Andina, 1977, pp. 26 y ss.

23. El clientelismo evoca las perspectivas funcionalistas puesto que fue introducido como
instrumento de anélisis por antropélogos funcionalistas dedicados al estudio de pequeiias co-
munidades campesinas. Tal fue el caso de Georg Foster. Posteriormente politélogos funciona-
listas como Powell, Lemarchand y otros emplearon tal concepto para el andlisis de ciertos siste-
mas politicos, en general de paises del Tercer Mundo. De alli sus lazos iniciales con el funciona-
lismo. Sin embargo, a partir de la década del 70 se le emplea de manera creciente para anélisis
en términos de dominacién de clase.

24. Para PITT RIVERS, el clientelismo es una “loopsided-friendschip”. Citado por Powell
D. J. “Peasant Society and Clientelistic Politics” in American Political Science Review. Vol. 64,
No. 2, Junio 1970, p. 412.

25. Es una definicién préxima a las de Powell, Lemarchand o. Charney. Para tales autores
los elementos esenciales de la relacién clientelista son: a) La desigualdad en estatus, riqueza o
influencia; Charney habla de diferencias de clase. b) El caracter mds o menos personal del inter-
cambio y ¢) la reciprocidad. Ver.por ejemplo Chamey Craig. “Power and social classes in the
neocolonial african state”. Trabajo presentado a un seminario sobre el Estado en Africa en Pa-
ris en 1985.

26. Laasimetria hace parte entonces de la esencia de la relacién clientelista, a diferencia del
intercambio mercantil que se quiere relacién simétrica para circulacién de equivalentes. Todos
los autores que han estudiado este fenémeno simpre ponen de relieve la naturaleza asimétrica
del clientelismo. Asi, Powell sefala que “si no hay asimetria, la relacién en cuestién no es clien-
telismo™. (Op. Cit., p. 412).

27. FLYNN PETER. Op. Cit. p. 145.
28. Ibidem. p. 150.

29. BRUNO JOBERT. “Clientélisme, Patronage et Participation Populaire” in Revue
Tiers Monde. Tomo XXIV. No. 95, Jul-Sep. 1983, p. 538.

30. CHARNEY C. Op. Cit. p. 9. Cf. también A. Rouquié. “El anilisis de las elecciones no
competitivas” en Hermet, Linz, Rouquié. ;Para qué sirven las elecciones? (Trad. Diana Gala-
le). México: Fondo de Cultura Econémica, 1982, p. 83 y ss.

30-A.A. Cf. ROUQUIE. Op. Cit. p. 89.
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31. PECAUT D. Op. Cit. p. 53 y ss. donde explica la importancia de lo que €l llama “espa-
cio intersticial”.

32. Tal autor insiste en la importancia de los “caciques” que articulan las clases y las regio-
nes al proyecto nacional, debido a la fragmentacion politica de las clases dominantes. Cf. “La
fragmentacién regional de las clases dominantes en Colombia: una perspectiva histérica” in
State and Region in Latinoamerica: A Workshop. Amsterdam: Cedla, 1981, p. 61-62.

33. DEAS MALCOM. “Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia”en
Revista de Occidente No. 127, 1973. p. 269 a 298.

33-A. Para presentaciones empiricas de esa pirdmide clientelista en Colombia, ver el anli-
sis de Eduardo Uribe: El clientelismo en Colombia. Bogot4, Ancora, 1986, p. 39y ss. Este autor
distingue cuatro niveles de articulacién: El jefe de grupo, sus subalternos inmediatos, los fun-
cionarios piiblicos y los lideres locales (“capitanes” o “tenientes”). Ver también el estudio de
Jorge Valenzuela. Produccién Arrocera y Clientelismo Bogota: Cinep, 1978, p. 35 y ss.

34. BRUNO JOBERT. Op. Cit. p. 545.
35. CHARNEY CRAIG. Op. Cit. p. 9.
36. Cf. BRUNO JOBERT. Op. Cit.

36-A. También se dan variaciones regionales. En las zonas de economfa minifundista pre-
domina el intermedio politico mientras que en las zonas de propiedad terrateniente atn es im-
portante el clientelismo tradicional de notables. En otras zonas hay combinacién de los dos ti-
pos. Cf. Jorge Valenzuela. Op. Cit., p. 36 y ss, y Eloisa Vasco Montoya. Clientelismo y Minifun-
dic. Bogoté4: Cinep, 1978, p. 63 y ss.

37. MALCOM DEAS, hablando de Colombia, seiiala que “esta repiiblica ha sido escena-
rio de més elecciones, bajo mas sistemas... que ninguno de los pafses americanos o europeos
que pretendiesen disputarle el titulo”. (Op. Cit., p. 29).

38. SCOTT JAMES. Comparative Political Corruption. New Jersey: Prentice Hall, 1972,
p. 145 y ss. Para este punto nos hemos basado esencialmente en este anélisis de Scott que nos
parece acertado.

39. Esto no significa, en manera alguna, que toda la corrupcién politica utilice los canales
clientelistas o la maquinaria para su desarrollo. La venalidad de las élites dirigenteslieva a otros
casos de corrupcién més puntuales y secretos. Frente a ese tipo de corrupcion de élite, la maqui-
naria “significa la democratizaci6n de ciertas formas de corrupcién” (Cf. Scott J. Op. Cit. p.
145).

40. Ibidem. p. 146.

41. Citado por SCOTT. Op. Cit. p. 150.

42. Ibidem. p. 151.

43. SCOTT. Op. Cis. p. VIIL.

44. NYE 1.S. in HEIDENHMEIR A. Political Corruption: Readmgs in Comparative Ana-
lysys. New York: Holt, Rinchart and Winston, 1970 p. 566-567.
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Para una presentacién sistemética de las dificultades de definici6n, ver los dos primeros capftu-
los de esta obra y el primer capitulo de la de Scott.

45. La corrupcién puede no implicar un intercambio pues como lo seiiala Morris Szeftel “la
corrupcioén no se hace siempre bajo forma de transaccion. La autocorrupcién (en donde un em-
pleado publico efectia, sin intervencién de tercero, una apropiacién indebida de fondos) cons-
tituye una parte importante de las conductas corruptas” (“Corruption and the spoils system in
Zambia”. in Clarke M. y otros. Corruption: Causes, consequences and control. New York: St
Martin’s Press, 1983, p. 164.

46. BECQUAR-LECLERCQ. “Les paradoxes de la corruption politique” in Pouvoirs.
Paris: No. 31, 1984, p. 21.

47. Ibidem. p. 20-21.

48. MIRANDA ONTANEDA N. Clientelismo y dominacién de clase. Bogota: Cinep,
1977, p. 38.

49. Cf. HEIDENHMEIR. Op. Cit. p. 26 y 27. Para este autor la corrupcién es “negra”
cuando conlleva una reprobacion severa tanto de las élites dominantes como de la poblacién en
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