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INTRODUCCION

Estas notas constituyen un intento de avanzar en la ambiciosa tarea de
introducir el sector Estado en el esquema post-keynesiano de crecimiento
y distribucién del ingreso, haciendo particular énfasis en las economias
en desarrollo. Como puede verse, se trata de una doble tarea, que
considero yo como el camino més razonable para hacer converger la
teoria del Estado y la teoria del desarrollo'.

EL PROBLEMA

El primer problema que es necesario enfrentar es el derivado del hecho
de que el sector publico no recibe un adecuado tratamiento en los
modelos formales de crecimiento. Tradicionalmente, el supuesto impli-

* El presente articulo fue traducido por Fernando Tenjo Galarza, profesor asis-
tente del departamento de economia de la facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional. El articulo fue escrito mas con el caracter de borrador por el
profesor FitzGerald en 1980, y su publicacion se hace sin la necesaria comunicacién con
el autor. Consideramos sin embargo que él no se opondria a la difusién de sus ideas, dada
la importancia que éstas tienen para el desarrollo teérico del medio colombiano.

1. La preocupacién por la falta de unas bases analiticas sélidas para la convergen-
cia de estas teorias se derivan de las dificultades encontradas en mi trabajo en Perti y
México acerca del crecimiento de estos dos paises. Al respecto puede verse: E. V. K.
FitzGerald, The Political Economy of Peru, 1956-78: Economic Development and the Restructu-
ring of Capital (Cambridge University Press, 1979); E. V. K. FitzGerald, The State and
Capital Accumulation in Mexico, Journal of Latin American Studies, 1978; E. V. K. FitzGe-
rald, 4 Note on Capital Accumulation in Mexico: The Budget Deficit and Investment Finance,
Development and Change, 1980.
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cito de estos modelos es o la inexistencia del sector estatal —como ocurre
con la ‘era dorada’ de Harrod—, o que hay un control total de la
economia por parte del Estado —como se presenta en el ‘crecimiento
optimo’ de von Neumann. En la medida en que el primero de los autores
mencionados supone ciertas relaciones de ‘comportamiento’ que deter-
minan el nivel de inversién, y el segundo una funcién objetivo dada,
ninguno es realmente adecuado para el anélisis de una economia mixta.
Como veremos, los dos problemas principales en la teorizacion acerca de
este tipo de economia son la especificacion de las restricciones a las
actividades fiscales y la definicion del gasto ptblico dentro del esquema
sectorial tradicional.

Los modelos keynesianos permiten manejar el problema, y poten-
cialmente dan lugar al analisis del impacto del sector publico sobre el
sector privado en una economia mixta. Como tales, estos modelos son la
base de la mayor parte de la politica econémica en el mundo no
socialista. Sin embargo, los anélisis keynesianos —y gran parte de los de
tipo kaleckiano— son de corto plazo, periodo en el cual aquel impacto
se manifiesta a través de variaciones en el nivel agregado de actividad
econoémica, dentro de las restricciones de una capacidad productiva
dada. Es de esta manera como el ahorro es ajustado a la inversién.

La version post-keynesiana del mecanismo inversién-ahorro no
considera la inversién agregada como restringida por la disponibilidad
de financiamiento, sino determinada por elementos tales como los
‘espiritus animales’ de la sefiora Robinson o el ‘dinamismo tecnolégico’
de Kaldor con el ‘crecimiento de la firma’ de Harris. Se trata entonces
de una formulacién esencialmente similar a la de Marx en el aspecto
microeconémico, aunque sin tener en cuenta las clases sociales a nivel
macroecondémico. Finalmente, al contrario del enfoque keynesiano, los
post-keynesianos usan el mecanismo de ajuste inversion-ahorro para
determinar la distribucién del ingreso y no el nivel de este ltimo. Es este
esquema el que se usa en el presente articulo, tratando de especificar el
‘mecanismo de transmisién’ por el cual cambios en la tasa de inversion
publica se reflejan sobre la distribucién del ingreso en paises en desarro-
llo, y prestando ademas especial atencién a la composicion del producto
como corolario esencial de cualquier patrén dado de composicién de la
dﬁmiil'lda.

Para analizar la relacion entre el papel del Estado en la acumula-
cion y la distribucién del ingreso, usaremos tres herramientas: la defini-
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cién del ‘balance de acumulaciéon’ que hace las Naciones Unidas, la
‘ecuacion de ahorro’ de los post-keynesianos, y la vision kaleckiana de la
‘financiacién del desarrollo’ como un problema de oferta.

EL BALANCE DE ACUMULACION

El sistema SNA de las Naciones Unidas® define el balance de acumula-
cion a partir de las identidades macroeconémicas familiares de la
manera siguiente:

oferta agregada Y +M Y, producto interno
demanda agregada I +C+ X M, importaciones
con Y =C+A I, inversidon
de tal maneraque I =A+ (M — X) C, consumo

A, ahorro

X, exportaciones

Esta altima ecuacion puede transformarse destacando los sectores
publico (g) y privado (p) para quedar entonces:

L+L=(T—G)+A+M—X)

donde
G, gastos del gobierno

T, impuestos

El problema ahora es la influencia de cambios en la cuenta del sector
publico:

D=T — (G + 1)
sobre las otras variables macroeconomicas del sistema.

Las ‘aproximaciones ortodoxas’ al problema, propuestas sucesiva-
mente por el FMI y el BIRF, son las siguientes:

2. UL N., A System of National Accounts, (New York, 1968).
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i.  ‘crowdingout’ através del efecto de déficits fiscales crecientes (—D)
sobre el mercado de capitales, reduciendo la inversion privada

dI, = dD

ii. ‘el enfoque monetario de la balanza de pagos’ donde el desbalance
fiscal es transferido a la balanza de pagos (B= X — M) a través del
exceso de oferta monetaria o la falta de crédito doméstico

dB =dD

La alternativa keynesiana —que tomaremos mas adelante aunque
por razones estructuralistas— sugiere que el impacto es absorbido por
los ahorros domésticos.

ds; = —dD

En otras palabras, los desbalances fiscales se reflejarian no en la
inversion privada —que es auténoma—, ni en la balanza de pagos —la
economia keynesiana es cerrada—, sino en el nivel relativo del consumo
privado. Sin embargo el mecanismo de ajuste y las implicaciones sobre
el producto solo son claros en la perspectiva del corto plazo.

LA ECONOMIA PERIFERICA

La economia periférica presenta ciertas caracteristicas peculiares que
pueden ser consideradas desde un punto de vista estructuralista. No
habiendo aqui espacio para un desarrollo completo, se destacan a
continuacién s6lo los elementos mas importantes de dichas economias.

a) La balanza externa se conecta diiectamente con la estructura de la
produccién a través de insumos para la manufactura de bienes de
consumo y la importacién de bienes de capital.

M=mC +1

con las exportaciones exégenas en el corto plazo

X=X
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o tal vez, como en el caso de las exportaciones de alimentos,
inversamente relacionadas con el nivel de consumo doméstico

X'-:xl—XgC

Esto quiere decir que los desbalances fiscales —y especialmente

Ig— se transmitirian indirectamente a través de la matriz insumo-

producto y no directamente a través de las propensiones marginales

a importar como se aduce comunmente.

La distribuciéon del ingreso en el sector oligopdlico es suficiente-

mente sesgada a favor del capital —esto gracias a los bajos salarios y

a la existencia de un gran sector no oligopélico— como para que la

inversién no se vea restringida por falta de financiacion. Por el

contrario, la inversién es determinada por las expectativas de

beneficios futuros, que dependen a su vez del crecimiento del

mercado en ‘tiempos normales’, y de las circunstancias politicas en

‘tiempos anormales’. Se supone igualmente que la provisién de

infraestructura debe también influir las decisiones de inversion, y

que la disponibilidad de divisas no juega un papel importante en

estas decisiones, dado que son los bienes de inversién los que tienen
siempre prioridad en la asignacién de la moneda extranjera.

Lo anterior quiere decir que el tamano del mercado serd impor-

tante en el largo plazo, y que en el corto plazo son las restricciones,
de capacidad productiva y de disponibilidad de divisas las mas
importantes para una economia periférica. De estamanera, el ajuste

del ahorro a la inversion mayor no sera a través de un incremento
en el producto interno bruto, como en la visién keynesiana, sino que
seguira la linea post-keynesiana. Lamentablemente, el mecanismo
para lograr este tipo de ajuste no esta suficientemente especificado a
nivel conceptual, y menosaun paraelcasode los paises en desarrollo.

La division clasica entre capitalistas y trabajadores y beneficios y
salarios debe ser extendida para cubrir ahora el sector informal,

caracterizado por relaciones capitalistas de intercambio y no capi-
talistas de produccion. La existencia de este sector implica no sélo
una distribucién del ingreso mas desigual, sino también una nueva
fuente de acumulacién fuera del sector capitalista como tal. El
ingreso de este sector, que llamaremos Z, proviene basicamente de
la produccion de una cantidad limitada de bienes salario.
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AHORRO Y DISTRIBUCION DEL INGRESO

La visién post-keynesiana de la distribucién del ingreso en el largo
plazo® se deriva del mismo mecanismo de acumulacion: una tasa de
inversién dada, determinada exégenamente, ‘produce’ una distribu-
cién correspondiente del ingreso, derivada de las tasas de ahorro de las
diferentes clases. En forma simple

I =sP + suW P, beneficios
W, salarios
donde Y =P + W s, propension a aho-

rrar de los capitalistas
sw, propensiéon a aho-
rrar de los obreros

En la version de Kalecki, que puede ser de mas utilidad, se incluyen en
la ecuacién las firmas con su coeficiente de retencion de beneficios (q), y
se excluye el ahorro de los trabajadores, que también puede suponerse
destinado completamente a la compra de bienes de consumo durable y

vivienda.
Entonces,
I=qP+ (1 —q)sP
Los componentes del PIB quedan asi,
C=W+(l—q)(l —s)P
A=Y —C=P{l — (1 —8,)1 — q)}
Kalecki ademas sugiere que los beneficios son un margen estable sobre

los costos primos por unidad de producto, a saber, trabajo (wy) y
materias primas (m).

3. Al respecto puede consultarse D. J. Harris, Capital Accumulation and Income
Dustribution (RKP, 1978); A. Asimakopulos, Profits and Investment, a Kaleckian Approach, in
Harcourt, G. (ed.), The Microeconomic Foundations of Macroeconomics (Macmillan, 1977);
A. Wood, A Theory of Profit (Cambridge University Press, 1976).
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Con base en lo anterior
precio = (w¢ + m) (1 + g)
donde ¢ = L/Y, W = wL, g = margen sobre costos.

Puede verse entonces que si la relacion entre salarios y materias primas
es estable (o la produccion es integrada), se tiene una distribucién dada
del ingreso entre beneficios (P) y salarios (W). En la medida que Kalecki
estaba pensando en el corto plazo, los parametros (g, q) son estables y Y
se ajusta para dar la identidad inversién-ahorro requerida.

El caso que nos atatie, sin embargo, es el del largo plazo, por lo que
sera necesario discutir no sélo mecanismos alternativos para la determi-
nacion de la distribucién del ingreso, sino también las formas como los
parametros arriba mencionados pueden cambiar en una economia en
desarrollo en respuesta a cambios en el balance del sector publico, a
partir de la ecuacién

L+L,=(T—G)+qP+(1 —qsP—B

Supondremos que la financiaciéon externa (B) esta predeterminada. Sila
disponibilidad de estos recursos aumenta, Iy puede aumentar sin que C
disminuya, pero sélo en el corto y medio plazo, sin que cambie la esencia
del razonamiento.

Ademas de lo anterior, puede suponerse que el coeficiente de
retencién (q) se relaciona directamente con la tasa de inversién de la
firma, de tal manera que

qP = ol,

Finalmente, la cantidad de dinero en circulacion (H) puede colo-
carse como funcion del déficit presupuestal, suponiendo que no hay un
mercado bancario para bonos de largo plazo del Gobierno. El balance
monetario formal serd entonces

con v, velocidad de circulacion del dinero
p, nivel general de precios
t, nimero de transacciones
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y de donde
dH=—D
de tal manera que

G+L=T+dH
con G = gastos del Gobierno distintos a inversién

Parece razonable sugerir que incrementos en la oferta de dinero se
asocian con precios mas altos dadas las condiciones estructurales de la
economia. Ademas, y tal vez de mayor importancia, si el nivel y la
distribucién del ingreso permanecen estables, el déficit del gobierno no
puede ser absorbido y el resultado sera la hiperinflacién®, descansando
solo en el retraso entre precios y salarios para lograr la redistribucién
requerida del ingreso.

Hay, sin embargo, otras soluciones al problema, cada una de las
cuales implica diferentes relaciones entre el Estado, por un lado, y el
capital privado y el trabajo por el otro. Lo que es comin a estas
soluciones son las siguientes condiciones obvias pero a menudo olvida-
das: para que aumente la inversién publica, la distribucién del ingreso
debe cambiar, el consumo debe disminuir, y debe operar un mecanismo
para transferir hacia el sector piblico los recursos liberados.

LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Si suponemos que el producto es homogéneo sera facil ver como distin-

tos mecanismos alternativos para financiar los incrementos en inversion

publica afectan la distribucién del ingreso. Las principales categorias
son las siguientes:

a) Reforma Tributaria. En este caso el coeficiente T/Y es incrementado
hasta balancear la ecuacién. Dado que los impuestos a las empresas
pueden en general ser trasladados a los precios, los mayores impues-
tos recaeran sobre el consumo obrero o/y el consumo capitalista.
De esta manera, los incrementos en la tributacién tendran un efecto
directo sobre la distribucién del ingreso®. Formalmente, tenemos
dT = dl,

4. M. Kalecki, A Model of Hyperinflation, Manchester School, 1962
5. EV.K. FitzGerald, The Fiscal Crisis of the Latinamerican State; en ]. Toye, Taxa-
tion and Economic Development Cass (1979).
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b) Intermediacién financiera. En este caso la mayor oferta de dinero se
enfrenta a una demanda igualmente incrementada ya sea por
cuasi-dinero (depésitos bancarios, por ejemplo) o por reservas ban-
carias obligatorias. Esto representa esencialmente un aumento en
s Y, por consiguiente, un descenso en el consumo capitalista. O sea,

dI; = (1 — q)Pds,

Debe tenerse muy presente que s, representa el efecto neto de los
depésitos bancarios menos los préstamos a consumidores, lo que quiere
decir que aunque en el largo plazo aquéllos pueden cambiar, el ajuste
puede darse por medio de los mencionados préstamos en el corto plazo®.

c) Inflacion I. El salario real. La expansién monetaria puede también,
cuando la economia se acerca al pleno uso de la capacidad insta-
lada, producir una elevacién de precios que, al afectar negativa-
mente los salarios reales, producira los cambios requeridos en la
distribucién del ingreso para balancear las ecuaciones. Es claro
entonces que el ajuste requerido en el consumo es

A= 0

En la practica, sin embargo, si los salarios reales disminuyen y el
margen de beneficios es estable, los beneficios (y particularmente
los beneficios distribuidos) se veran también disminuidos, de tal
manera que la baja requerida en los salarios reales serd

dC, = BL{l + (1 —q) (1 — s) (1 — g)}dw

lo que quiere decir que habra una redistribucién tanto de los
salarios como de los beneficios hacia el Estado.

d) Inflacion I1. Los términos de intercambio internos. Es claro que si hay otro
sector (Z) tal que

Co=wL+(1—q (1 —sP+2Z

6. E. V. K. FitzGerald, A Note... op. cit.
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el ajuste puede darse con un cambio en los precios que, acompa-
fiado de mayores salarios nominales (lo que mantendria constante
el valor real de W y de P), producira una baja en el valor real de Z.
Esto ocurre generalmente cuando se impone control de precios de
alimentos® o cuando se importa alimentos para mantener bajos sus
precios. Esto puede también expresarse formalmente en términos

simples®.

EL PROBLEMA DE LA COMPOSICION DEL PRODUCTO

La dificultad con el tipo de anélisis seguido hasta aqui es que supone
implicitamente que en la economia hay sélo una mercancia y, por
consiguiente, una categoria de demanda. Sin embargo, una de las
caracteristicas bésicas del pensamiento clasico, marxista y keynesiano es
la distincién entre sectores productivos, particularmente bienes de ca-
pital, bienes de consumo ‘‘no esencial” (consumo capitalista), y bienes

8. Ver E. V. K. FitzGerald, The Political Economy of Peru... op cit.

9. El tratamiento de los precios relativos y la redistribucién del ingreso en una
economia ‘“‘dual” de dos mercancias puede efectivamente hacerse de manera sencilla. El
objeto del ejercicio es mostrar cémo la accién del Estado implica una reduccién del
consumo, y como esta reduccion del consumo es luego trasladada directa o indirecta-
mente al Estado para inversién via impuestos, endeudamiento o inflacién.

Con: a, precios de alimentos, p, precios de manufacturas; A, produccion de alimen-
tos; Q, produccién manufacturera.

Entonces, PIB = aA + pQ = R (consumo capitalista) + W (consumo obrero) + Z
(ingreso para el sector informal) + I (inversion total).

En términos reales, los anteriores valores son:

wL
R'=R/p; W' = —_— donde a = proporcion de los salarios
at(l —a)p gastada en alimentos
Z=A a;I'=1p
P

Es claro entonces que para unos valores monetarios iniciales dados en el sistema (R, W,
Z, 1), para un nivel dado de producto en el corto plazo (A, Q), y para un valor dado
estable de los parametros (a, L/Q), habra cinco ecuaciones y seis incognitas (a, p, R,
W', Z', I'). Para cada nivel deseado de inversion (1') habra asi una solucion para los
valores reales de las demis variables y los dos precios (a, p).
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salario. En el contexto de las economias en desarrollo, Kalecki sostiene
que la oferta de bienes salario enfrenta las restricciones derivadas de una
produccién agricola de lento crecimiento, lo que implica necesariamen-
te que la acumulacién acelerada lleva a una distribucién sesgada del
ingreso en contra de los trabajadores. Dentro de la tradicién de la Cepal,
Furtado sugiere que la distribucién del ingreso debe deliberadamente
ser sesgada en favor de los beneficios para asegurar la demanda que
requiere la expansion industrial. Por supuesto, en esto Furtado se aparta
de la hipétesis tradicional de la falta de ahorro. Desde otro punto de
vista, Braun anota que la ausencia de un sector productor de bienes de
capital se constituye en la caracteristica esencial de la economia en
desarrollo.

Para los objetivos del presente articulo, sin embargo, los elementos
importantes son otros. En efecto, el Estado puede ser considerado como
productor de bienes de capital (infraestructura) y como importador de
equipo. El interrogante que debe entonces ser planteado es el siguiente:
ccomo afecta la financiacién de los gastos del Estado la composicion del
producto para lograr el incremento de la formacién de capital a costa de
las distintas formas de consumo? Estos son los cambios reales producidos
por el elemento en cuestién. Cualquier otra variacién en la composicién
de la demanda resultara en cambios en los precios relativos, y, dada la
inflexibilidad de los precios a la baja, en inflacion ‘estructural’ generali-
zada.

ACUMULACION Y REALIZACION DEL INGRESO
EN LA ECONOMIA EN DESARROLLO

Ademas de lo anterior, es necesario tener en cuenta la estructura pecu-
liar de la economia en desarrollo, con las caracteristicas que presenta
cada uno de sus sectores, a saber:

a) Departamento I, o de bienes de capital, que son basicamente
importados (aunque posteriormente modificaremos el contenido del
sector para dar lugar al sector publico) (Braun);

b) Departamento II, o de bienes salario en su mayoria producidos por
la agricultura con sus restricciones institucionales (Kalecki);

c) Departamento III, o bienes de consumo no esenciales, que son
producidos con coeficientes de importacion fijos (CEPAL).
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De acuerdo con el modelo simple, para que aumente el ritmo de
acumulacién (departamento I), es necesario obtener o liberar divisas, lo
que implica que el consumo capitalista (departamento I1I) debe disminuir.
De hecho, por supuesto, las manufacturas también hacen parte del
consumo de obreros y campesinos. Sin embargo, en la medida que estas
manufacturas tienen un componente importado mucho menor que las
de consumo capitalista, la reduccién en el consumo de aquellos grupos
de la poblacién es bastante menor. El punto a destacar es que en el
modelo no hay una relacién directa y biunivoca entre reducciones en el
fondo de salarios (‘ahorro’) e incrementos en la inversién, como si ocurre
en el modelo keynesiano. Habra entonces una determinada distribucién
del ingreso para cada tasa de acumulacién, que dependera de las
propensiones a ‘consumir divisas’ de cada uno de los grupos sociales, y de
la oferta de bienes salarios provenientes de la agricultura. Las propen-
siones a ahorrar quedan asi en un segundo plano.

EL ESTADO COMO ELEMENTO DE ACUMULACION

EN LOS PAISES EN DESARROLLO

Como lo anoté en otro escrito'’, el Estado puede considerarse primero
que todo como el principal productor de bienes no comercializados. Sin
embargo, el Estado es también el principal productor de bienes de
capital —en la forma de infraestructura—, el principal instrumento de
financiacién externa en el largo plazo y, en muchos casos, el principal
importador de equipo.

En lo que hace a la construccién de infraestructura, y de acuerdoa
la vision keynesiana tradicional, ésta involucra mano de obra excedente
y, por consiguiente, debe poder extenderse ilimitadamente financiada
con déficit. Sin embargo, en la medida en que no estamos en una
economia de una sola mercancia, la produccién no puede equiparar el
aumento en la demanda generado por el aumento en el fondo de
salarios. El equilibrio estara restringido por la oferta de alimentos, de un
lado, y por las limitaciones de divisas para la produccién de bienes
salario manufacturados, de otro lado. En lo que hace a la primera

10. E. V. K. FitzGerald, The Public Investment Criterion and the Role of the State,
Journal of Development Studies, 1977.
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restriccion, y tal como lo he anotado en otra parte'!, el fondo de salarios
permanecera invariable en términos reales, y el mayor empleo hara
disminuir los salarios reales al presionar el precio de los bienes salario al
alza. Respecto a la segunda restriccién, sélo una eficiente politica fiscal
que haga reducir el consumo capitalista'? permitird un aumento en los
salarios reales.

En el caso de importacién de equipo por parte del Estado, éste
presumiblemente tiene acceso directo a las divisas. Lo que queda de
ingreso por exportaciones debera entonces ser balanceado por uno o dos
mecanismos: en primer lugar, menor consumo logrado por mayor deva-
luacién la que, con un margen estable de beneficios sobre insumos
importados'? tendra un efecto directo sobre los salarios reales. En segun-
do lugar, menor consumo logrado por un aumento en impuestos sufi-
ciente para disminuir los requerimientos de divisas de los grupos afecta-
dos. De éstos, es el segundo mecanismo el que mas cominmente se
presenta, combinando la devaluacién con inflacién monetaria y forzan-
do una baja en el valor real del total de salarios pagados mas que en la
tasa real de salario. En ocasiones, sin embargo, la baja requerida en el
total de salarios reales es de tal magnitud, o el ahorro de divisas es tan
pequefio, que se hace necesario rebajar también el consumo de los
rentistas (R). Esto produce, l6gicamente, tension entre el Estado y la
‘sociedad civil’.

¢Qué papel juega en este problema la financiacién de la inversién
publica con préstamos externos? Realmente, estos préstamos permiten
mantener un alto nivel de salarios reales, particularmente si se importa
alimentos, o un alto nivel de consumo capitalista y rentista. Esto, sin
embargo, es sélo temporal, y lleva a que, posteriormente, el servicio de la
deuda implique que el ajuste debera ocurrir, necesariamente, por medio
de las politicas monetaria y fiscal.

11. The Urban Service Sector, the Supply of Wagegoods and the
Shadow Wage Rate, Oxford Economic Papers, 1976. El andlisis de las restricciones de la
oferta de alimentos sobre el fondo de salarios puede encontrarse en Kalecki, M. Problems
of Financing Economic Development in a Mixed Economy.

12. Kalecki, en La distribucidn del ingreso y la lucha de clases, anota que sblo si hay
exceso de capacidad en el sector de bienes salarios manufacturados tendré algun efectoa
los no receptores de ingreso y los subsidios a los bienes salario.

13. Debido a que en nuestra formulacién p= (m + w) (1 + g), los insumos distintos
al trabajo (m) son basicamente divisas.
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En términos formales, el efecto del mayor empleo generado por las
obras piiblicas puede verse de la siguiente manera:
awL = A (A = producciéon agricola)

dL = ¢, la intensidad de trabajo de la in-
dl; version piblica.

dw _ w
d—Ig . —(b —L- (donde

Ys

dW
=0
dl;

El impacto sobre la balanza externa es similar al presentado en la
seccion anterior. De nuevo, en la medida que los margenes de beneficios
se mantengan constantes, habra reducciones no sélo en los salarios reales
sino también en el consumo capitalista. Haciendo abstraccion del aho-

rro de los rentistas tenemos:

L+L+mQ=M
Q=(1—qP+(1—-B8W
aW = A

qP=1,

L=yQ
P=(m+wy)(1+g)Q

La restriccién impuesta por las importaciones es entonces:
M=I+Ip+mQ
y la disponibilidad de produccién manufacturera es:

Q=R+ (W—A)
Q= (P—L) (W—A)
Q=(m+wy)(1+g)Q—L+wyQ—A

De lo anterior puede encontrarse facilmente el efecto sobre los salarios
con base en
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w={f(Q)
i e w1 I—(miwiiitg—wp, . 1]
dl, dQ m Q2+ g)m o

El efecto sobre el empleo (—mu) es atin mas sencillo, y de é es posible
derivar igualmente el efecto sobre los beneficios.

CONCLUSIONES

La combinacién de los enfoques de ‘oferta’ (Kalecki) y de ‘demanda’
(Keynes) para el andlisis de las finanzas publicas dan interesantes
resultados. En ambos enfoques la idea general es la misma: en una
economia mixta el ajuste necesario para lograr un mayor nivel de
participacion del Estado en el proceso de acumulacion se lleva a cabo,
basicamente, mediante reducciones en lossalarios reales, manteniéndose
constantes tanto los margenes de beneficios como el consumo capitalista.
Sin embargo, a pesar de la anterior similitud, los enfoques mencionados
difieren considerablemente enlo que haceal gradodeajuste necesarioyal
mecanismo mismo de ajuste. Asi, en el enfoque kaleckiano encontramos
dos restricciones basicas, distintas a la presentada en las versiones tradi-
cionales del pensamiento keynesiano, en las que el ahorro constituye la
principal restriccion a laacumulacion. Lasdosrestricciones para Kalecki
son la oferta de bienes salario y la disponibilidad de divisas, dependiendo
esta ultima del contenido importado del producto nacional.

Hemos hecho referencia en el articulo a una economia mixta. Sin
embargo, los principales elementos hasta aqui vistos pueden ser también
aplicados a una economia en transicién al socialismo. Por supuesto, en
una economia centralmente planificada el concepto de sector piiblico
como tal se hace redundante, y volvemos a un esquema clasico de
planeacion directa de la produccion y la utilizacién de los recursos. Sin
embargo, en cualquiera de los dos casos considerados en el presente
parrafo, la falta de un sector productor de bienes de capital y las
restricciones que impone la disponibilidad de divisas sobre la produc-
cién manufacturera, elementos que, como ya se anotd, caracterizan la
economia mixta, continuardn acompanando las economias en transi-
cién, y seran de mayor gravedad en las economias pequefas. Otro
problema de suma importancia serd también la oferta de alimentos,
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pero no tanto como elemento que permite la liberacién de fuerza de
trabajo para la manufactura, como en el modelo de Lewis, sino para
garantizar que la acumulacién se acomparie de un nivel estable o
creciente de salarios reales'*.

Para reforzar este objetivo, la ‘produccién’ de bienes de capital por
parte del Estado puede considerarse como la creacion de una mayor
capacidad productiva de bienes salario, como es claro, por ejemplo, enel
caso de la construccién de hospitales'”. Por tltimo, el control del Estado
sobre los recursos naturales y su exportacion, y la planificaciéndirectade
la politica de importaciones pueden también aproximarse a elementos
del ‘Departamento I’, dentro de las limitaciones impuestas por el inter-
cambio desigual.

Finalmente, es de extrafiar que modelos simples como los presenta-
dos en el articulo no sean mas a menudo cuantificados en términos
econométricos. El argumento ‘ideolégico’ —que la econometria es nece-
sariamente neoclasica— es absurdo. A pesar de que la distribucién
funcional del ingreso hace partede lascuatro ‘cuentas basicas’ del sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, es cierto que la informa-
cibn estadistica disponible no es muy adecuada para el estudio que aqui
proponemos. Aun asi, considero que el margen de cuantificacion de los
modelos clasicos es mucho mayor de lo que hasta ahora se ha ensayado.

14, Como lo muestra Kalecki en Problemas de la Financiaciin..., op. cit.

15. Asi lo considera Kalecki en La distribucion del ingreso..., op. cit.



