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Esta slntesis analftica de diversos estudios de Prospectiva realizados en
el pals desde 1969, tiene como prop6sito ofrecer. a los interesados en
el tema de la Prospectiva, una visi6n comparativa y critica de 105 diver-
50S supuestos conceptuales y metodologlas de analisis prospective uti-
Iizados en el pais, asi como de sus implicaciones sobre la calidad y
relevancia de 105 respectivos resultados. Se €spera que este analisis
conceptual metodol6gico contribuya a la ccnsclidadon de la calidad
intelectual, es decir, a la fundamentacion dentffica de la investigaci6n
prospectiva en el pals.
Al contrario de 10 que se podria suponer, la preocupaci6n por la reali-
zaci6n de estudios de caracter prospectivo en el pals no es reciente.
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Desde hace mas de veinte anos se han organizado grupos interesados
en el tema y realizado diversos estudios sobre tematicas variadas. En
efecto, en Colombia los estudios prospectivos han sido de gran interes
publico y privado desde finales de la decada de los artos sesenta. Sin
embargo, este interes no ha estado acompanado de la consolidaci6n
de la reflexion sobre la compleja naturaleza conceptual y metodol6gica
de la Prospectiva. Esta ha sido principalmente considerada como un
"metodo' en SI mismo, de anticipacion y prevision, y no como una
herramienta analitica al servicio de las orientaciones hacia el futuro de
determinadas disciplines cientificas y sus respectivas teorlas. Ha prima-
do entonces la concepcion "metodologicista' de la prospective. en evi-
dente desmedro de su fundamentacion cientifica. Una posible causa
de esta situacion ha side su introduccicn y utilizacicn inicial como
metoda al servicio de determinados proyectos publicos y privados. des"
vinculados del riguroso analisis y evaluacion propios de la academia,
10 que reforzc el caracter "instrumental" de la Prospective y la priv6 de
salida fundamentaci6n teorica y metodologica. AI mismo tiernpo, el
evidente subdesarrollo analitico de las ciencias sociales en el pals, con
la posible excepcion reciente de la economia, excluyc la Prospective
como objeto de estudio y como instrumento analltico.

La situacion anterior se refleja claramente en esta sintesis analltica de
los estudios prospectivos en el pais".

8 Los estudios analizados en este documento son:
1. Operaci6n Desarrollo, Colciencias, 1969.
2. Grupo Colombia Ana 2000, Colciencias, 1970.
3. Prograrna de lrnpulso al Desarrollo de [a Polltica Cientifica y Tecnologica.

Colciencias, 1CJ76.
4. Prcyecto "Colombia 2000", Universidad de los Andes-OIT, 1981.
5. Proyecto "Prospective de la Ed~caci6n SUJ:'eri~r", Ides-CCRP,.1984. .
6. Programa NacionaI de Prospechva de 1aGencIa y la Tecnologla, ColClen·

cias, 1986.
7. Antioquia Sigto XXI, Proantioquia, 1985. " .
8. Prograrna ciudadano "EI Cali que queremos ,camara de ComerclO de

Cali,1986.
9. Proyecto "Determinaci6n de necesidades regionales de fornaci6n de re-

cursos humanos, afIo 2005", lcetex-lcfes, 1989.
10. Proyecto "Colombia Siglo XXI", Conf~arnaras, 1989... .
11. "Programa de Prospeetiva Econ6mica ,Facultad de CienClas Econ6ml

cas, Universidad Nacional, 1990.
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En la rnayoria de estos estudios es evidente la falta de fundamentaci6n
conceptual y metodol6gica que hubiera sldo el resultado tanto de su
articulaci6n con teorias espedficas, como de su inserci6n en un con-
texto acadernico serio. En efecto. es posible establecer una clara dife-
renciaci6n cualitativa entre 105 estudios prospectivos aqui analizadcs.
segun su origen en un contexto universitario serio 0 en otro tipo de
instituciones extrauniversitarias publicae y privadas, incluyendo orga-
nismos del Estado.

Los trabajos de origen universitario se han caracterizado por privilegiar
las bases teoricas de cada estudio y por utilizar la metodologia prospec-
tiva como herramienta analitica al setvicio de teorias 0 hipotesis espe-
clficas. Estos trabajos han contribuido significativamente a la capacidad
de analisis prospectivo en el pais, mediante Ia elaboraci6n y perfeccio-
namiento de diversos modelos de simulaci6n basados en teorias e:;pe-
dficas sobre determinados fencmenos. Como ejemplos puede citarse
el estudio "Colombia 2<XXr.

Par su parte, los estudios 0 proyectos desvinculados tanto de la evalua-
ci6n academica como de fundamentos disciplinarios especfficos se han
caracterizado par la utilizaci6n de la Prospectiva como metoda en sf
aplicable a la interpretacion de las causas hist6ricas de determinado
fen6meno y a la anticipaci6n de su futuro previsible y deseable; la
mavoria de ellos han optado por 105 metodos supuestamente "cualita-
tivos' a de consulta a expertos, a adores y a la opini6n publica.

Un importante problema conceptual de este metoda, basado en los
[uicios y opiniones de "expertos". es el supuesto de la validez de estes
juicios. como si fueran objetivos y positivos con relaci6n a una solucicn
6ptima para el problema estudiado. Se supane la neutralidad social e
ideol6gica de los expertos, asi como la "cientificidad' de sus juicios. Par
el contrario. existen diversos tipos de "expertos" segun sus respectivas
opdones te6ricas y metodol6gicas. Par ejemplo estan los expertos "al-
ternativos', representantes ya sea de pasiciones te6ricas 0 de intereses
soaales diferentes tanto a los consultados como a aquellos de las ins-
titudones que realizan los estudios. Si el metoda se basa en la coosulta
de ··expertos~ como media de acceso al conocimiento, entonces su
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validez depende de la medida en que todas las diferentes posiciones
posibles sean igualmente consultadas. Sin embargo, este criterio parece
politicamente imposible y metodolcgicamente muy dificil. pues {,c6mo
podrta et metoda de consenso tratar diferencialrnenle las respuestas
polares 0 contrarias al promedio?

Es irnportante resaltar que uno de los princlpales problemas del mete-
do "cualitativo" de analisis prospective es la carencia 0 debihdad de las
bases conceptuales 0 tecricas para la identificacion de la imagen del
presente a del estado actual de deterrninado sector. El metoda supone
que esta imagen 0 diagn6stico es un conocimienlo "objetivo". "positi-
vc', al que puede accederse mediante la enumeraci6n "eclectica" de sus
principales rnanifestaciones 0 fencrnenos negatives 0 indeseables. 10$
que son llamados "problemas". El metoda ignora que la preLendida
imagen del presente no es un conocimienlo positive y objelivo, sino
que este depende de las diversas opcicnes te6ricas y metodologicas
que se utilicen.

EI analisis profunda, disciplinano, cspecializado, teoricamente susten-
tado. se sustituye enlonces comrmrnente por listados superficiales de
los fen6menos mas evidenles de cada sector 0 problema, y par un
supuesto consenso de expertos, en 121que las diferencias importantes
desaparecen y 5610 queda el consenso sabre 10general a 10 no esen-
cial u obvio. La interpretacion sustentada de la situacicn de un seclor
se sustituye par listas de problemas generales, ya conocidos, sin inler-
pretaci6n, sin teoria, sin contexlo, par tanto simp\islas y con escasa
utilidad, a sea sin posibilidad de sustentar s61idamente la elaboraci6n
de fuluros probables ni alternativos. Esta es una gran falencia en 105
estudios prospectivos basados en esle Lipode melodologia cualitativa.
En este melodo, supueslarnente "sislemico", prima la subjetividad, la
imaginaci6n libre, la opini6n personal y el protagonismo de los parli-
cipanles, sabre la fundamentaci6n le6rica seria y consoli dada alrededor
de la investigaci6n disciplinaria sobre el lema de estudio. El resultado
es una larga \ista de problemas, tan valida como cualquier olra, carac-
terizada par su ahislaricidad y su desarticulaci6n con las especiJkida-
des estructurales del lema. Esle es un caso tipico de ··mislificaci6n" de
un metodo: desconocicndo sus bases eonceptuales, sus limitaciones
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intrinsecas y sus condiciones de validez, se 10 aplica ingenuamente y
S€ aceptan sus resultados como validos y objetivos.

Posiblemente el principal problema de este metoda sea 5U utilizad6n
par "metodologos" ajenos a la especificidad y complejidad disciplinaria
de cada tema, 10 que ha conducido a la mistificaci6n del metoda, des-
conociendo su papel de instrumento analitico al servido de teorias
espedficas. £1 "metodologicismo" ha implicado 1a trivializaci6n de las
ciencias sociales y econ6micas. La opinion deillamado "experto" 5USti-

tuye a la fundamentaci6n te6rica que orienta la capacidad analitica.

Dada Ia situaci6n anteriormente analizada. S€ propane en el docurnen-
to la organizaci6n de un evento (seminario. foro ...) de caracter acade-
mica en el que se analicen los diversos supueslos conceptuales y me-
todol6gicos de 105 estudios prospeclivos en el pais, con el doble pro-
p6sito de consolidar las bases intelectuales de la Prospectiva y de crear
una comunidad permanente de consulta e intercarnbio de conceptos,
informacion y experiencias. Esta comunidad de investigadores en Pros-
pecuva podria ser Ja base para la organizaci6n de un programa acade-
mico de especializacion sobre el lema, en alguna de las principales
universidades del pais.
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