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Abstract

Torres Nifiez, Viviana Luz and Garcia Molina, Mario. “Equity in
preschool, primary, secondary and intermediate education in
the Capital District,” Cuadernos de Economia, v. XXVIII, n. 49,
Bogota, 2008, pages 131-154.

This study identifies the population attending preschool,
primary, intermediate, and secondary public schools in Bogotéa
under two approaches: one geographical, contrasting the
percentages of poverty by locality with the percentages of
students in public and private schools, and the other indivi-
dual, estimating horizontal and vertical equality criteria for
the population of 5-17 years of age with estimated per capita
income.

Key words: horizontal equality, vertical equality, education,
Bogota. JEL: I21, 1I28, 1I29.

Résumé

Torres Nifiez, Viviana Luz et Garcia Molina, Mario. « Equité
dans 1’éducation préscolaire, primaire, secondaire et moyenne
4 Bogot4d, D.C. » Cuadernos de Economia, v. XXVIII, n. 49,
Bogota, 2008, pages 131-154.

Ce travail étudie 1la population d’éléves dans 1’enseignement
public des niveaux préscolaire, primaire, secondaire et terminale

a Bogota a partir de deux perspectives : la géographique, qui
contraste les pourcentages de pauvreté par arrondissement avec
l’assiduité scolaire publique et privée ; et la perspective

individuelle, gqui estime les critéres d’équité horizontale et
verticale sur la population entre 5 et 17 ans du point de vue
du revenu per capita estimé.

Mot clés : équité horizontale, équité verticale, éducation,
Bogota. JEL : I21, 1I28, 1I29.



Bogota ha venido alcanzando altas tasas de cobertura en educacion basica
(preescolar, primaria, secundaria y media), tanto a nivel distrital como por loca-
lidades (Grafica 1). Segun los datos de la Encuesta de Calidad de Vida 2003
(ECV 2003), 1a tasa de cobertura neta’ total para dicho afio fue 90,19%, es decir
que de 1.595.866 individuos entre 5y 17 aflos que hacfan parte de la poblacién

GRAFICA 1
TASAS DE COBERTURA NETA POR NIVEL EDUCATIVO Y LOCALIDAD?
(2003)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

LLa Tasa de Cobertura Neta es el cociente entre el total de poblacién entre 5y 17 aflos que
asiste a instituciones educativas, frente al total de poblacion entre 5 y 17 afos.

La Tasa de Cobertura Neta en Bogota durante 2003 en el nivel de preescolar se situé en
51%, 83% en primaria, 77% en secundaria y en el nivel de media alcanzé el 47%.
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objetivo de la educacion basica, 1.439.332 individuos asistian al sistema educa-
tivo, 28.492 accedfan a otros niveles y cerca del 8.02% del total de la poblacion
entre 5y 17 aflos no acudfan a ningun establecimiento educativo.

La prestacion oficial del servicio de educacion basica en el Distrito se llevaa
cabo mediante dos estrategias de cobertura: la directa, a través de 337 institu-
ciones educativas distritales (IED); y la asociada, mediante 25 colegios en
concesion y 300 convenios con instituciones privadas. Dichas estrategias se
han sustentado en politicas que priorizan el acceso de la poblacion en condi-
ciones socioeconémicas menos favorables®y el financiamiento de los costos
por alumno asociados a su funcionamiento, que para 2005 ascendieron a
$1.191.383 en instituciones educativas distritales, $1.311.115 en colegios en
concesion y $808.491 para colegios en convenio®.

Los costos por alumno asumidos por la Secretarfa de Educacion del Distrito
(SED), determinan unas tarifas significativamente mas bajas en la educacion
basica oficial que en la privada, tanto para el promedio distrital detallado por
nivel educativo en el Cuadro 1, como por localidades (Anexo 1, 2y 3), y
bajo el principio de corresponsabilidad se definen como un pago anual que

CUADRO1
TARIFA PROMEDIO ANUAL OFICIAL VS. TARIFA PROMEDIO ANUAL
PRIVADA (2005)

TARIFA PROMEDIO
OFICIAL PRIVADO
PREESCOLAR 32.143 1.072.737
PRIMARIA 29.316 948.367
SECUNDARIA 37.069 1.159.192
MEDIA 91.905 1.360.939

Fuente: calculos propios a partir de los datos de la Secretarfa de Educacién del Distrito.
Las tarifas para el sector privado corresponden a las informadas para el 2003, proyectadas a 2005
segun inflacion.

Algunos ejemplos de estas politicas lo constituyen: la construccién y dotacion de estable-
cimientos educativos en localidades con faltantes de oferta, con prioridad de acceso a nifios
pertenecientes estratos 1 y 2; los programas de ampliacion de la oferta como subsidios a
través de convenios con instituciones privadas y colegios en concesién que han sido orien-
tados para favorecer prioritariamente a niflos, niflas y jovenes pertenecientes a los
mencionados estratos; y mas recientemente, los subsidios directos a la demanda como el
condicionado a la asistencia escolar y la eliminacién de tarifas bajo el Programa de Gratui-
dad que busca favorecer a la poblacién perteneciente a los niveles Sisben 1y 2.

Estos costos corresponden al valor anual por alumno que cubre la Secretaria de Educacion
del Distrito.
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cubre exclusivamente los servicios complementatios y/o detechos académi-
cos’que los hogates aportan a la educacion de sus hijos.

En consecuencia, el valor por alumno de la canasta educativa en sus compo-
nentes de recurso humano, plantel, alumno y administracion y gestién del servicio,
financiados por la SED no se transfiere a la tarifa® que paga el alumno, por lo
cual la educacion oficial puede caracterizarse como un servicio subsidiado.

Teniendo la educacion basica oficial un caracter subsidiado, cabe preguntarse
sila poblacion pobre en edad escolar esta accediendo a este subsidio y en qué
medida es captado por el resto de la poblacion. El analisis desarrollado en
este documento pretende determinar qué porcentaje de poblacion pobre
esta accediendo a la educacion basica publica y dentro del total de asistentes
a este tipo de educacion, quiénes son pobres bajo las consideraciones
metodologicas aqui presentadas, estimando los criterios de equidad horizon-
tal y vertical sobre la poblacion entre 5 y 17 afios, con ingresos per capita
ajustados a través de una escala equivalente adulto. El analisis se efectia para
19 de las 20 localidades del Distrito Capital con informacion disponible.

Los criterios de equidad horizontal y vertical se han usado, principalmente, en el
analisis de los sistemas impositivos o tributatios (Perrote 2001, Camarero 1993),
aunque existen aplicaciones al sector salud (Vargas 2001). En general, esta pre-
gunta no se realiza frecuentemente en la bibliografia sobre educacion, debido a
que se privilegia la universalizacion al considerar a la educacion como un bien
meritorio, con ello la cuestién se zanja facilmente en los paises que ya han
alcanzado la universalizacion. La pregunta, sin embargo, tiene sentido para aque-
llas situaciones, como la aqui estudiada, en las cuales la universalizacion no se ha
alcanzado ylos recursos si se destinan al sector. En efecto, detras de un derecho
nominal no cumplido a la educacion, se pueden esconder graves problemas de

El cobro anual por servicios complementarios equivale al valor total que los padres de
familia deben cancelar para cubrir el suministro de “bienes” o “servicios” complementa-
rios a la educacion, tales como el manual de convivencia, la agenda, los boletines de
rendimiento escolar, el carné o su refrendacion, el material didactico, el mantenimiento
de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas, y las salidas
pedagobgicas. Los derechos académicos constituyen la suma anual con la cual las familias
contribuyen de manera solidaria para atender los costos de los servicios educativos,
distintos de los salarios y prestaciones sociales del personal requeridos por los estableci-
mientos estatales; el cobro corresponde a los conceptos de matricula y pension, y sélo es
aplicable en el nivel educativo de media (grados 10° y 11°, y los ciclos V y VI de
educacién para adultos).

El comportamiento de las tarifas por nivel educativo, estrategia de cobertura y localidad
se detalla en los Anexos 1, 2y 3.
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inequidad silos subsidios son disfrutados por los sectores mas pudientes, mien-
tras que los mas pobres son excluidos del sistema. Por eso es pertinente
interrogarse por el uso de tales subsidios y por quién los recibe, sin que ello
vaya en desmedro de otros analisis sobre la equidad en procesos, en resultados
o en condiciones de partida (Dfaz ez a/. 2002, Coleman 1987).

La universalidad de la educacion se justifica por tratarse de un bien primario.
Para Rawls (1997) los bienes primarios pueden definirse como recursos de
proposito general relacionados con los derechos y las libertades basicas, la
libertad de eleccion de ocupacion, los ingresos y riquezas, y los fundamentos
de la propia estima. En reconocimiento de las desigualdades de acceso a
estos bienes, establece el principio de la diferencia, donde es necesario darle
prioridad no necesariamente al menos feliz, sino al menos privilegiado, iden-
tificado como aquel que tiene un menor indice de bienes primarios. Para Sen
(2001) la equidad se relaciona con la libertad de los individuos de transfor-
mar sus funcionamientos (lo que una persona puede ser o hacer) en capacidades
(lo que el individuo llega efectivamente a ser o hacer).

La educacion es un factor importante en el desarrollo, uso y eleccion de las
“capacidades” bajo las cuales los individuos pueden alcanzar sus metas perso-
nales, sin embargo, para algunos individuos bajo condiciones socioeconémicas
desfavorables, el acceso a la educacion se ve limitado. En consecuencia, susten-
tados bajo el principio de la diferencia se han desarrollado politicas que priotizan
el acceso ala educacion de individuos bajo condiciones de vulnerabilidad, no
como un proceso contrario a la universalizacion de este servicio, sino como un
paso intermedio hacia este objetivo (Sarmiento ez a/. 1998).

La educacion basica es definida como un derecho universal, por tanto no
so6lo constituye un bien primario, sino que también permite obtener otros
bienes primarios como la eleccién de una ocupacion que, a su vez, posibi-
lita la transformacion de los funcionamientos en capacidades. Sin embargo,
reconociendo que hay diferentes dotaciones naturales o destrezas entre in-
dividuos que determinan diversas posiciones dentro del sistema
socio-economico, existen quienes no pueden acceder a los bienes prima-
rios dadas sus condiciones de ingreso, por lo cual sin detrimento del acceso
universal a dichos bienes, el Estado puede promover acciones especificas
para grupos de poblacion con mayores dificultades.

La equidad en el acceso a la educacion ha sido abordada desde diferentes
perspectivas. Se ha estudiado el efecto de variables como el género, las con-
diciones socioeconémicas y los factores raciales sobre el acceso (Fry 1982); el
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efecto de los ingresos de las familias sobre la educacion y los niveles de
entrenamiento de los hijos (Tomes 1981); la concentracion de la desercion y
la repitencia en los estratos sociales mas bajos en Latinoamérica a pesar de la
reduccion del analfabetismos; la obligatoriedad de la educacion primaria y las
altas tasas de matricula (Kliksberg 1999); ademas de la abundante bibliogra-
tia sobre el efecto posterior de la educacion sobre los salarios (por ejemplo,
Azuma et al. 2001, Tsaklogou e al. 2005 y Martinez 2002).

En la linea del presente trabajo, otros analisis estudian el acceso al servicio
educativo desde la 6ptica de los beneficiarios de los diferentes subsidios
educativos, encontrando que en ciertos casos, los beneficios de los subsidios
en la educacion terciaria (universitaria, técnica, tecnologica), son recibidos por
los “no-pobres” (Gafar 2005).

Para el caso colombiano se han desarrollado estudios que determinan los
retornos de la educacion, a través de funciones de ingreso mincerianas (Nufez
et al. 1998, Gordillo ez al. 2005). Delgado (2005) evalud las asimetrias en el
acceso a los sistemas publicos de educacion a partir de un modelo de gene-
raciones traslapadas y Gordillo ez 2/ (2005) analizaron la evolucion de los
resultados de la educacion en el Distrito sin estimar niveles de equidad.

El articulo se encuentra dividido en 3 secciones: la primera sintetiza los
aspectos metodoldgicos y la base de datos empleada para desarrollar el
estudio; la segunda seccion describe los resultados obtenidos del analisis
de equidad en la educacién basica publica a través de una evaluacion
general por localidades y desde la perspectiva de los ingresos de los indi-
viduos que componen el grupo objetivo de esta educacion aplicando los
criterios de equidad horizontal y vertical; finalmente, en la seccion 3 se
presentan las conclusiones obtenidas.

ASPECTOS METODOLOGICOS
¢Quiénes son considerados “pobres”?

Para abordar el analisis de equidad de la educacion basica oficial en el Distri-
to Capital se identificé como grupo objetivo a los individuos en edad escolar
(5-17 afios) con residencia en Bogota. Dentro de este grupo es necesario
definir quiénes son considerados pobres. Al respecto, se han presentado di-
versas discusiones metodologicas, que pretenden aproximarse a una definicion
de “pobreza” que incluya diferentes factores asociados a las condiciones de
vida de los individuos mas que a su nivel de ingreso.
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En Colombia, existen dos metodologfas que permiten identificar pobla-
ciones bajo diferentes niveles de condiciones socioeconémicas: la planteada
desde la perspectiva geografica y la definida sobre una perspectiva indivi-
dual. La primera de ellas, efectia una clasificacion de la poblacion de un
municipio o distrito en estratos con caracteristicas sociales y econémicas
similares. Los estratos poblacionales identificados van del 1 al 6, donde el
ultimo presenta las mas altas condiciones de vida. La segunda metodologia
se basa en el ordenamiento de las personas y familias de acuerdo con un
nivel estandar de vida, medido a través de un indicador continuo que pon-
dera diferentes variables relacionadas con las condiciones de vida. Esta
ultima se conoce con la sigla SISBEN (Sistema de Identificacion de Bene-
ficiarios de Programas Sociales).

De acuerdo con las definiciones de los sistemas existentes, la identificacién de
la poblacién pobre debetfa realizarse a partir del puntaje SISBEN, sin em-
bargo, no fue posible contar con éste para la poblacion de estudio, ni conla
informacién completa tanto de metodologia como de datos para realizar
una estimacion aproximada al mismo. Por otra parte, podria identificarse la
poblaciéon pobre a través del estrato, sin embargo, bajo este criterio es posi-
ble que exista poblacion sin estrato, o que pese a encontrarse clasificada dentro
de los estratos mas bajos tenga un nivel de ingresos correspondiente a los
percibidos por familias de estratos mas altos.

De manera alternativa y reconociendo las posibles deficiencias de emplear el
ingreso como variable que caracteriza las condiciones socioecondémicas de la
poblacion’, este se empled parala identificacién de la poblacion pobre, dado
que tal como lo define Atkinson (1983), el ingreso representa un poder de
gasto potencial del individuo o el hogar al que pertenece.

El ingreso per capita de los individuos del grupo de estudio se obtuvo a
partir del ingreso total del respectivo hogar, que incluye el valor de las trans-
ferencias, ingresos laborales, ingresos de capital, activos y préstamos, y

-

Las dificultades de emplear el ingreso como “medida” que caracteriza mayores o meno-
res niveles de pobreza se relacionan con el hecho de que su uso oculta elementos
importantes dentro de la privaciéon econdémica. Asi, las oportunidades para diferentes
individuos son influenciadas por circunstancias especificas como la edad, propension a
la enfermedad, el género, entre otros (Sen 2001). El proceso de identificacion de los
pobres mediante el uso de la linea de pobreza podria depender de un patrén de prospe-
ridad que experimentan otros, determinado por el ingreso medio y la distribucién que
se genere entorno a la media.
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autoconsumo, ajustando su posible subdeclaracién con una imputacion por
propiedad de la vivienda®

Tal como se desarrolla el analisis sobre la distribucion de los ingresos de las
transferencias sociales en Europa (Heady e#a/ 2001), los ingresos per capita
obtenidos fueron ajustados de acuerdo a una escala equivalente adulto. Para
el presente estudio se aplico la sugerida por Mufioz (2004), segin la cual un
individuo entre 0 y 7 aflos equivale al 55,6% de un adulto y uno entre 8 y 17
afios equivale al 60,8% de un adulto.

Para definir el ingreso limite por debajo del cual un individuo es considerado
pobre, se empleo la linea de pobreza estimada por el Departamento Nacio-
nal de Planeacion (DNP). Asi, de la poblacion entre 5y 17 afios -poblacion
objetivo de la educacion basica-, se definio el grupo con prioridad de acceso
ala educacion publica como los individuos entre 5 y 17 afios residentes en
Bogota, con ingreso ajustado per capita igual o inferior al de la linea de
pobreza que equivale a $193.846 mensuales.

Una vez identificada la poblacion pobre, se establece una medida de la equi-
dad empleando los criterios de equidad horizontal y vertical.

Equidad horizontal y equidad vertical

De acuerdo con Atkinson (1995), las asimetrias en la informacion conducen a
la existencia de dos tipos de errores en los procesos de identificacion de bene-
ficiarios: el error tipo I se genera cuando individuos que cumplen conlos ctiterios
o condiciones de acceso a algiin tipo de beneficio son excluidos, cuanto mas se
presente menor sera la equidad horizontal. El error tipo 11 se presenta cuando
son incluidos individuos que no cumplen con los criterios, cuanta mas equidad
vertical exista menor sera la presencia de este tipo de error.

Para el caso especifico del analisis de equidad en la educacion basica publica,
la equidad horizontal mide, qué porcentaje del total de poblaciéon pobre con
edades entre 5y 17 afios esta accediendo a la educacion basica publica. La
equidad vertical mide del total de poblacién que asiste a la educacion basica
publica qué porcentaje es poblacion pobre.

Las transferencias son ingresos no laborales de fuente privada como las que provienen de
otros hogares, empresas privadas u ONG's, y de fuente publica como las pensiones y
subsidios gubernamentales. Para el presente analisis el ingreso no incluye subvenciones a
la educacién. Los activos y préstamos comprenden la venta neta de activos de los
posibles costos de financiamiento.
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Base de datos empleada

De acuerdo con las consideraciones metodoldgicas, el analisis planteado
requiere informacion de variables como: edad, ingresos, asistencia a la edu-
cacion publica o privada y afios de escolaridad de la poblacién objeto de
estudio especificamente para el Distrito Capital. Al respecto, se evaluaron
como fuentes de informacion el Sistema de Matricula dela SED yla ECV.

El Sistema de Matticula es una base de datos de la Sectretaria de Educacion,
que registra exclusivamente la informacion actualizada de la poblacion estu-
diantil que asiste a instituciones oficiales. No obstante, no es posible emplear
dicha base, dado que se requieren datos de la poblacion en edad escolar que
no asiste o que asiste a colegios privados.

Por su parte,la ECV realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), es una investigacion de tipo muestral que tiene como obje-
tivo medir de manera actualizada las condiciones socioeconémicas de la poblacién
en Colombia y aportar informacién que conduzca a caracterizar y medir de
manera adecuada los niveles de pobreza, por tanto, registra por individuo datos
relacionados con las variables que requiere el estudio. Se decidié tomar como
base de datos para realizar el analisis esta encuesta en su version 2003 (ECV-
2003), dado que para Bogota presenta informacion desagregada a nivel de
localidades. De acuerdo con las consideraciones metodoldgicas planteadas y la
base de datos seleccionada, se realiz6 el analisis de equidad que responde a la
pregunta central del estudio, los resultados se presentan a continuacion.

¢QUIENES ESTAN ACCEDIENDO A LA EDUCACION BASICA OFICIAL
EN BOGOTA?

Si la educacion basica oficial en Bogota, puede considerarse como un servicio
“subsidiado”, squiénes estan accediendo al subsidio? Este interrogante se respon-
de desde dos enfoques: uno de tipo geografico, que compara el acceso a la
educacion publica versus la privada por localidades; y otro de tipo individual que
identifica dentro de la poblacién objetivo de la educacion enlos niveles de prees-
colar, primaria, secundaria y media los individuos pobres y determina si acceden
ala educacion oficial empleando los criterios de equidad horizontal y vertical.

Acceso ala educacion publica y privada por localidades

De acuerdo con los datos de la ECV-2003, alrededor de 53,69% del total de
la poblacién entre 5 y 17 afios asiste a instituciones oficiales, 38,70% asiste a
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instituciones de caracter privado y el 7,61% restante no asiste. L.a Grafica 2
muestra el comportamiento de la asistencia entre instituciones publicas y pti-
vadas por nivel educativo, en general la mayor asistencia esta orientada hacia
las instituciones de caracter oficial, con una especial preponderancia en pri-
maria, donde la asistencia a colegios publicos es cercana al 24% frente a un
17% aproximadamente en colegios privados.

GRAFICA 2
ASISTENCIA DE LA POBLACION ENTRE 5Y 17 ANOS POR NIVEL EDUCATIVO

24,19%

19,71%

4,17%

1,78%

PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA MEDIA

‘EI OFICIAL B PRIVADO [ NO ASISTEN

Tuente: elaboracion propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

Segun la SED, para el afio 2003 el Distrito contaba con 2.549 establecimientos
no oficiales frente a 386 establecimientos oficiales (prestacion directa y conce-
siones) que ofrecen la educacion preescolar, primaria, secundaria y media. No
obstante, de acuerdo con las tasas de asistencia a la educacién oficial frente a la
privada previamente descritas, la mayor preferencia hacia la educacion oficial
puede estar determinada por el comportamiento de las tarifas de los estableci-
mientos privados frente a las de los publicos, siendo para todos los niveles
educativos las tarifas en las instituciones privadas superiores a las oficiales.

El analisis por localidad presente en la Grafica 3 y el Cuadro 2, deter-
mina que en localidades con niveles de pobreza altos como Usme,
Ciudad Bolivar, San Cristobal, Tunjuelito o Bosa, la asistencia a cole-
gios publicos supera de manera importante a la asistencia en colegios
privados, este hecho puede considerarse como un resultado positivo
en términos de la focalizacion de la educacion oficial hacia los mas
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GRAFICA 3
ASISTENCIA OFICIAL VS. PRIVADA POR LOCALIDAD (2003)
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Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

CUADRO 2
ASISTENCIA OFICIAL VS. PRIVADA POR LOCALIDAD (2003)
LOCALIDAD OFICIAL.  PRIVADO NO o
ASISTEN  POBREZA
1- USAQUEN 27,48% 67,86% 4.65% 20,70%
2 - CHAPINERO 22,94% 72,81% 425% 15,00%
3~ SANTAFE 62,50% 26,32% 11,19% 58,00%
4 - SAN CRISTOBAL 68,39% 21,36% 10,25% 69,80%
5_ USME 70,01% 18,21% 11,78% 78,30%
6 - TUNJUELITO 63,75% 28,36% 7,89% 53,80%
7-BOSA 66,58% 24.21% 9.21% 63,70%
8 - KENNEDY 58,22% 33,89% 7,90% 46,00%
9 - FONTIBON 40,18% 53,95% 5,87% 38,30%
10 - ENGATIVA 44.32% 50,67% 5,00% 33,60%
11 - SUBA 33,39% 58,55% 8,06% 32,60%
12 - BARRIOS UNIDOS 37,52% 57,20% 5,28% 27,10%
13 - TEUSAQUILLO 23,48% 73,24% 3,28% 12,70%
14 - MARTIRES 60,14% 35,03% 4,83% 48,50%
15- ANTONIO NARINO  48,53% 47,13% 434% 39,60%
16 - PUENTE ARANDA 46,23% 46,01% 7,75% 31,50%
-LA CANDELARIA 55,09% 38,34% 6,58% 50,40%
18 - RAFAEL URIBE 68,14% 23,50% 8,37% 62,10%
19 - CIUDAD BOLIVAR 61,36% 26,09% 12,55% 68,20%
DISTRITO 53,37% 38,46% 8,17% 46,20%

Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.
Porcentaje de Pobreza tomado de las Estadisticas del Departamento Administrativo Distrital de
Planeacién a partir de datos de la ECV-2003.
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pobres, las tarifas mas bajas de la educacion publica, constituyen un
incentivo para que la poblacion bajo condiciones socioecondémicas menos
favorables pueda acceder a este servicio.

Se concluirfa entonces que la educacion basica en Bogota, esta siendo recibi-
da por la poblacion mas pobre que se concentra en localidades como Ciudad
Bolivar o Usme. Sin embargo, esta serfa una respuesta parcial al interrogante
planteado, en tanto que identifica la poblacién pobre de acuerdo a las condi-
ciones generales de la localidad y no toma en cuenta las condiciones
individuales. El analisis que involucra tales condiciones a partir del ingreso se
desarrolla a continuacion, a través de la estimacion de los criterios de equidad
horizontal y vertical.

Equidad horizontal y equidad vertical

Ordenando por deciles de ingreso a los individuos entre 5y 17 afios residentes
en Bogota (Cuadro 3), se evidencia que pese a la existencia en general de altas
tasas de cobertura, en los deciles con ingresos bajos se presenta una mayor tasa
de inasistencia que en los deciles con ingtesos altos’, dado que en los hogares
mas pobres las restricciones economicas impiden el acceso de las nifias y nifios

CUADRO 3
ASISTENCIA E INASISTENCIA POR DECILES DE INGRESO (2003)
Poblacidn Asisten No asisten Tasa de
Decil total 5-17 Part por Part por cobertura

> A4 > P4
Ados Poblacion decil Poblacion decil neta

1 159.441 137.366 9,54% 20.844 16,28% 86,15%
2 159.447 135.827 9,44% 22.824 17,83% 85,19%
3 159.569 143978  10,00% 14.981 11,70% 90,23%
4 159.539 143.934  10,00% 14.811 11,57% 90,22%
5 159.471 143.209 9,95% 14.653 11,44% 89,80%
6 159.573 145706  10,12% 11.911 9,30% 91,31%
7 159.540 143.716 9,98% 10.543 8,23% 90,08%
8 159.548 147.303 10,23% 8.654 6,76% 92,33%
9 159.586 147.453 10,24% 5.880 4,59% 92,40%
10 160.152 150.842  10,48% 2941 2,30% 94,19%

1.595.866 1.439.332 100,000  128.042 100,00% 90,19%

Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

’  Eneldecil1 el 16.28% de la poblacion de 5-17 afios no asiste a la educacion en tanto que

en el decil 10 solo un 2.30% no asiste.
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ala educacion ylos jovenes deben abandonar sus estudios para aportar econé-
micamente a sus hogares, eso sin contar con las condiciones y presiones sociales
que en muchos casos los apartan de las instituciones educativas.

De otra parte, del total de la poblacién entre 5y 17 afios que asiste a la educacion
basica, en los deciles mas bajos se presenta una mayor participacion de la educa-
cién oficial, en tanto que en los deciles mas altos la educacion privada prevalece,
este hecho se describe en el Cuadro 4, donde en el decil 1, 118.492 estudiantes
asisten a colegios publicos, en tanto que soélo 18.873 reciben educacion de cole-
gios privados, por el contrario, en el decil 10, 14.157 alumnos reciben educacion
oficial frente a 136.685 que participan de la educacion privada.

CUADRO 4
ASISTENCIA EDUCACION OFICIAL Y PRIVADA POR DECILES (2003)
) Oficial Privado
Decil ; . -
Asistentes % Participantes Asistentes
1 118.492 14,17% 18.873 3,13%
2 117.771 14,08% 18.055 2,99%
3 111.543 13,34% 32.435 5,38%
4 113.830 13,61% 30.104 4,99%
5 99.039 11,84% 44170 7,33%
6 92.931 11,11% 52.775 8,75%
7 75.646 9,04% 68.070 11,29%
8 56.299 6,73% 91.004 15,10%
9 36.751 439% 110.702 18,36%
10 14.157 1,69% 136.685 22,67%
836.459 100,00% 602.873 100,00%

Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

De acuerdo con el ordenamiento efectuado de la poblacién objetivo y con
lalinea de pobreza establecida por DNP, la poblacion pobre comprende los
tres primeros deciles mas una fraccion del 4° decil de la poblacion entre 5y
17 afos. Estimando la equidad horizontal en el acceso a la educacion basica
publica en el distrito, 72,48% de la poblacién pobre con edades entre 5y 17
afios esta accediendo ala educacion oficial, cerca de 12,12% no asiste y 14,85%
vaala educacion privada, esto puede significar que algunos establecimientos
privados compiten en términos de tarifas con los publicos, sin embargo, es
posible que esta poblacion corresponda a alumnos subsidiados por el Distri-
to en instituciones privadas (colegios en convenio), lo que indica que la cifra
de equidad horizontal puede ser mayor.
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La estimacién de la equidad vertical determina que aproximadamente 49,47%
de la poblacién que asiste a la educacion oficial es pobre. El Cuadro 5 detalla
la poblacién que asiste y no asiste por deciles de ingreso, a partir de la cual se
determina la equidad de la educacién basica publica en el disttito.

CUADRO 5
EQUIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL DE LA EDUCACION PUBLICA
BASICA EN EL DISTRITO (2003)

Decil Poblacic’xfotal 5-17 Asisten No asiste
nos Oficial Privado
1 159.441 118.492 18.873 20.844
2 159.447 117.771 18.055 22.824
3 159.569 111.543 32.435 14.981
4(a) 92.499 66.025 15.398 10.542
4(b) 67.040 47.805 14.706 4.268
5 159.471 99.039 44.170 14.653
6 159.573 92.931 52.775 11.911
7 159.540 75.646 68.070 10.543
8 159.548 56.299 91.004 8.654
9 159.586 36.751 110.702 5.880
10 160.152 14.157 136.685 2.941
1.595.866 - 602.873 128.042
g(())}tjarlelz);)blacién bajo linea de 570.956 H(])EZI(SIIéIODl;]'&?AL 72,48%
P e
cdoencion ot 9649 | yprmicar | #47%

Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.

De otra parte, realizando la estimacién de la equidad por nivel educativo,
tomando la poblacién bajo la linea de pobreza por el correspondiente rango
de edad, tal como lo describe el Cuadro 6, en preescolar, del total de pobla-
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cién bajo la linea de pobreza con edades entre 5 y 6 afios, 34,09% asiste a la
educacién oficial; y del total de asistentes a la educacion oficial en este nivel
educativo 47,94% es considerado pobre.

CUADRO 6

EQUIDAD HORIZONTAL Y VERTICAL POR NIVEL EDUCATIVO
Civel edacerv l’ol:lz':-::u.}:: tozl 5-17 F":'l dacian Tiue b l‘obl:l-:.i-i}:; ‘(\tl \.l!Ln.'“"-u

arns Frres da |'.‘L’)])."l":l."l s b celnescidns v icial

PRIVUSCOLAR 251.078 I1.3:4 He 5499
PRIMARIA GL9720) 239053 376514
SECUNRDARIA 17981 105,804 37077
MDA XV AT 57.60%
ICYLAT. L3IZR65 570.956 36,429

. . Polyacien Lago falirea de polirzza FQUIDAL FOCIDAD
Nivel e vativo

quz asisie # la cdvesngn af aal TORIZONUAL VRRTICAL
PRIEFSCOLAR 31144 3, 257,
PRIMARIA 201027 3 1o
SECUNDARIA 171.095 A% 1604
MZDZA 343,742 40%, 400,
NCITAL 115,837 7218% 19, 7Y

Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras de la ECV 2003.
Poblacién entre 5-6 aflos en preescolar, 7-11 aflos en primaria, 12-15 afios en secundaria y 16-17
afios en media.

En el nivel de primaria y secundaria la equidad horizontal presenta los mayo-
res valores, asi, para el primer caso, del total de poblacién considerada pobre
con edades entre los 7 y 11 afios, cerca de 85,34% asiste a la educacion oficial.
En secundaria alrededor del 85,59% del total de la poblacién considerada
pobre con edades entre los 12 y 15 afios, recibe educacién publica.

El andlisis por localidades de los criterios de equidad hotizontal y vertical,
determina que en general la educacién oficial esta siendo recibida por la
poblacién pobre que se concentra en localidades como Usme, Bosa o San
Cristébal. Por lo tanto y tal como lo detalla la Grafica 4, la equidad horizontal
en estas localidades es superior al promedio distrital; sin embargo, las loca-
lidades de Ciudad Bolivar y Martires con porcentajes altos de pobreza
presentan niveles de equidad horizontal por debajo del promedio distrital.
En cuanto a la equidad vertical, en general y para todas las localidades el
nivel es bajo, no obstante, localidades con porcentajes importantes de po-
blaciéon pobre como Ciudad Bolivar, Bosa o Usme, el nivel de equidad
vertical supera el promedio distrital.
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GRAFICA 4
EQUIDAD HORIZONTALY VERTICALDELA EDUCACION PUBLICA BASICA

POR LOCALIDADES
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Fuente: elaboracién propia a partir de las cifras de la ECV 2003.
Porcentaje de Pobreza tomado de las Estadisticas del Departamento Administrativo Distrital de
Planeacion a partir de datos de la ECV-2003.

En términos generales para todos los niveles y localidades la equidad hori-
zontal es mayor que la vertical, es decir, que el acceso a la educacion basica
oficial en el distrito se sustenta bajo el principio de universalidad. Si bien la
educacion publica en el distrito esta siendo recibida por gran parte de la
poblacién pobre, existe un grupo importante de individuos que acceden a la
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educacion oficial, considerados como no-pobres'”, motivados por tarifas
mas bajas respecto de la educacién privada.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De acuerdo con los resultados del analisis de equidad para la educacién basica en
Bogota efectuado bajo las consideraciones metodolégicas expuestas, la pobla-
cién pobre accede a la educacion oficial. Asi, desde la perspectiva geografica
localidades como Usme y Ciudad Bolivar con porcentajes de pobreza altos
(78,30% y 68,20%, respectivamente), presentan tasas de asistencia supetiores en
instituciones publicas que en privadas (70,01% y 61,36%, tespectivamente).

Desde la perspectiva individual, cerca de un 72,48% de la poblacién conside-
rada pobre bajo las condiciones metodoldgicas expuestas asiste a la educacién
oficial (equidad horizontal), en tanto que el 49,47% de los asistentes a este
tipo de educacién son pobres (equidad vertical), por lo que cetca de un
50,53% de la poblacién que asiste a la educacion oficial es considerada “no
pobre” bajo los aspectos metodolégicos del presente analisis. Lo cual evi-
dencia que el acceso a la educacién basica oficial estd determinado por el
principio de universalizacion.

No obstante, el continuar con los esfuerzos e incentivar a la poblacién pobre que
no asiste a acceder a la educacion publica, permititfa alcanzar una equidad hori-
zontal aproximada de 85% y una equidad vertical cercana al 58% Ceteris Paribus.

El comportamiento promedio para el distrito de la equidad horizontal y
vertical se mantiene a nivel de localidades. Asi, en localidades con importan-
tes porcentajes de pobreza como Usme o Ciudad Bolivar, la equidad horizontal
es alta (76,00% y 68,40%, respectivamente) y la equidad vertical se ubica en el
orden de 65,45% para Usme y 56,85% para Ciudad Bolivar. Las divergen-
cias entre los niveles de equidad horizontal y vertical por localidades con
niveles de pobreza altos, pueden ser el resultado de programas de focalizacién
de la educacién sustentados mas en criterios geograficos (localidades de es-
tratos bajos) que en criterios individuales (focalizacién mediante el SISBEN).

Los mayores niveles de equidad horizontal frente a la vertical determinan que
las politicas de acceso a la educacién basica publica han tendido a reducir el
error tipo I, permitiendo la presencia de un mayor error tipo 11, es decir que
mientras exista mayor asistencia de poblacién pobre a las instituciones oficia-

1 Bajo las consideraciones metodologicas de este estudio.
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les, se admite la inclusién de poblacién que podtia acceder a la educacién
privada dadas las bajas tarifas que ofrece frente a la privada, por lo que no se
contraviene el derecho universal a la educacion.

El acceso a la educacién tiene un impacto importante de largo plazo en términos
de incrementar la posibilidad de movilidad de los individuos Birchenall (1998).
En el Distrito los mayores niveles de equidad horizontal frente a la vertical detet-
minan una tendencia a incrementar la cobertura sin diferenciar condiciones
socioeconémicas, en el largo plazo se puede lograr la universalizacién de la edu-
cacién eliminando el problema de inequidad horizontal. Sin embatgo, en el proceso
de transicion, la priotizacién de programas de acceso y permanencia para grupos
con menos ingresos constituye una herramienta que permite que individuos con
dotaciones iniciales menores puedan acceder a la educacion como una via para
mejorar sus condiciones individuales. Este tipo de politicas son complementarias
a procesos de universalizacion de la educacion.

Esto sugiere que politicas como la de gratuidad y subsidios condicionados a
la asistencia'’, que se han venido implementando en el Distrito, van por buen
camino, en vista de que permiten una ampliacién mas rapida del acceso a la
poblacién mas pobre de lo que implicaria el esperar a que se haya alcanzado
completamente la universalizacion.

Para efectos de realizar un analisis mas adecuado sobre la equidad horizontal
y vertical de la educacion en Bogota, se sugiere actualizar el presente analisis a
partir de la informacién de SISBEN y contrastarlo con los niveles de calidad
por localidad. De igual manera, podtia desarrollarse un analisis similar para la
educacién universitaria y técnica en el distrito.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Atkinson, Anthony (1983). The Economics of Inequality. Oxford: Oxford University
Press.

Atkinson, Anthony (1995). “On Targeting Social Security: Theory and Western
Experience with family benefits”. En Dominique de Wale and Kimberly Neads
(eds), Spending and the poor: Theory and Evidence. Baltimore y Londres: John Hopkins
University Press.

" La politica de gratuidad consiste en la eliminacion gradual del cobro por servicios com-

plementarios y/o derechos académicos. El subsidio condicionado a la asistencia busca
garantizar la permanencia en el sistema educativo de los estudiantes de mds bajos recursos
de los niveles de secundaria y media en el Distrito, a través de una ayuda en dinero de
$60.000 bimestrales, que se encuentra condicionada a la asistencia a la institucién edu-
cativa sea publica o privada.



150 CUADERNOS DE ECONOMIA 49, 2008

Birchenall, Javier Arturo (1998). Mercado Laboral, distribucién del ingreso y movilidad
intergeneracional en Colombia. Revista de Economia del Rosario. Universidad del
Rosario. 1: 33-65.

Azuma, Yoshiaki y Grossman, Herschel 1. (2001). “Educational Inequality”. NBER
Working Paper Series. Paper N° 8206, 1-22. Disponible en: http//www.nber.org/
paper/w8206.

Coleman, James S. (1987). “Equality, Envy and Resentment”. The New Palgrave: A
Dictionary of Economics. Vol. I1. The Macmillan Press Limited, 169-171.

Delgado, Catalina (2005). “Educacién y pensiones en Colombia: Una perspectiva
intergeneracional”. Series Archivos de Economia. Departamento Nacional de
Planeacién. Direccion de Estudios Econémicos, Documento 282, 1-28.

Diaz Pulido, José Manuel (2002). “Evaluacién de la Equidad y efectos redistributivos
de las Politicas Publicas”. VII Congreso Internacional del CLAD sobre la Refor-
ma del Estado y de la Administracién Publica. Lisboa, Portugal, 1-16.

Fry, Gerald W. (1982). “Empirical Indicators of Educational Equity and Equality”.
Social Indicators Research, 199-215.

Gafar, Jhon (2005). “The Benefit-incidence of Public Spending: The Caribbean
Experience”. Journal of International Development, 18 (4): 449-468.

Gordillo, Darwin y Ariza, Natalia (2005). “Evolucién de los resultados de la Educacién
en Colombia (1997-2003)”. Series Archivos de Economia. Departamento Nacional
de Planeacion. Direccién de Estudios Econémicos, Documento 286, 1-46.

Gylfason, Thorvaldur y Zoega, Gylfi (2003). “Education, Social Equality and Economic
Growth: A view of the Landscape”. CESifo Economic Studies, 49(4): 557-579.
Disponible en: http:/ /cesifo.oxfordjournals.org/cgi/content/abstract/49/4/557.

Heady, Christopher; Mitrakos, Theodore y Tsakloglou, (Panos) 2001. “The
Distributional Impact of Social Transfers in the European Union: Evidence from
the ECHP”. Series IZA Discussion Papers, N. 356.

Lora, Eduardo (1994). Técnicas de Medicion Econdmica. Metodologia y Aplicaciones en Co-
lombia. Bogota: Tercer Mundo Editores.

Martinez Rizo, Felipe (2002). “Nueva visita al pais de la desigualdad. La distribucién de
la escolaridad en México, 1970-2000”. Revista Mexicana de Investigaciéon Educati-
va, 7 (10): 415-443.

Muifoz, Manuel (2004). Necesidades, Consumo de Subsistencia y Pobreza. Tesis Doc-
toral en Economia no publicada. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad
Nacional de Colombia sede Bogota.

Mufioz, Norman (1997). Las transferencias intergubernamentales y la equidad
distributiva. El caso colombiano. Tesis de Maestria en Ciencias Econémicas no
publicada. Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional de Colombia
sede Bogota.

Nufiez Méndez, Jairo y Sanchez Torres, Fabio (1998). “Educacién y salarios relativos
en Colombia: 1976-1995. Determinantes, Evolucién e Implicaciones para la Dis-
tribucion del Ingreso”. Series Archivos de Macroeconomia. Departamento Nacional
de Planeacion, Direccion de Estudios Econémicos, Documento 074, 1-51.

Rawls, John (1997). Teoria de la justicia. México: Fondo de Cultura Econémica.

Sarmiento, Alfredo y Arteaga, Leticia (1998). “Focalizar o Universalizar: un falso dile-
ma”. Cuadernos de Economia, 17 (29): 197-210.



EQUIDAD EN LA EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA, SECUNDARIA Y MEDIA 151

Sen, Amartya (2001). La Designaldad Econdmica. México: Fondo de Cultura Econémica.

Thomas, Vinod; Wang, Yang y Fan, Xibo (2001). “Measuring Education Inequiality.
Gini Coefficients of Education”. Policy Research Working Papers Series. The World
Bank. World Bank Institute. Office of the Vice President and Economic Policy
and Poverty Reduction Division. Working paper 2525.

Tomes, Nigel (1981). “The Family, Inheritance, and the Intergeneracional Transmision
of Inequality”. Journal of Political Ecomomy, 89 (5): 928:958.

Tsakloglou, Panos y Cholezas, Ioannis (2005). “Education and Inequality in Greece”.
Series IZA Discussion Papers. Paper N° 1582,

Vargas, Gustavo V. (2001). Gasto Social en salud y su impacto sobre la equidad. Tesis
de Maesttia en Ciencias Econémicas no publicada. Facultad de Ciencias Econémi-
cas, Universidad Nacional de Colombia sede Bogota.



CUADERNOS DE ECONOMIA 49, 2008

152

'sordoxd so[nored ‘0IMSI(T [P UQIIEINPH 2P BIIEIDIIAG "GO0 2P 0ISOTE SOAEINPI SOIUIWIIA[(EIS? J0d SEPBWIOJUT SLIIFET, :93UaN,|
*SODTWIPEIE s0YI2IP 30d A somvruowd[dwod sor1azas 10d F0[eA [9 2AN[IUT LIPIW 9P OANEINPD [IATU [d UD [enUL 0IOD [
"0IASI(] [OP UOIEINPH 9P BlIe12302G [ 30d epIpadxy *$00Z 9P 0.9t BODN[OSIY UNSIS SLWIUIW A SLWIXEW SLJIe],

o

*

D L) aUE UUs w WAL Y ALY YL
ek LT LT UL T + FINLEYI YALAY.L
TERGT el by Al8E T1+8T LEL 1378 DINELSIT
SIRTIE e b g ale hf e P E fi I8+ 7 FRATVINNE 6
OZS6ED LT B0 EOT'L o0 RT 3 ELTOE EVATTONE (IOl Al
174 6 Gl b b6 LY Ll & A | O Uk CE fL T NE TR TR T N
LeiLTTE &CT F QoT LE ceal QELE 0ol TE T I YL Ll
1085 B LE L R LE1 K L LH I PN UY LML R
LG B | Ly L e & o ol 57 DALY D OUNCILLNY &
choee (53 ol CTE O iy H IRLN Y LU CTIOTHYFL  FI1
oLl vy Il LEF I FLL T YT 6 T O LISl £l
B2070C ] FoET Frie 2108t 008 12 SN SODNYT TI
a: oG +T8 i IR |
Dog'g The’ ol
OTRE AT [
[t LOES CELTE g
Hob /& e © Wl £F L R L]
T e DAY mLT TR DTITEOINTT, 9
OT kg ST QEEE BOLET TOE 'S LO8°TE ENEN S
| ST HIT - LG 2 g Y veL Lid LE IR DRI e L F
QI6ET [ IR [T e FHTET BAL L QCE LT HI ¥FINVE 13
S [ N [ 1 ek & RS LT Bl FE (A Tl B L <
[EI T oot AT TaCs PO 8T G CE NEIDVEN T
HVCINY 1% HYCIN W LA DHOTH LT VLML DHOTHNI T EV CHCIH DI
AEECT ASHCT CREAOD AEFST L FaOw | R I & =
FIOVOLLIDTS YOIV ¥ IO 2SI

SHINARTIOD SOSHd ($007) SATV.LILLSIA SYALLYDNAd
SANOION.LLLSNI Nd OALLVONAdA TAAIN ¥Od AVAITYOOTYO0d OIdINO¥d TVIINY Od40D

[ OXANV



153
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