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Noguera-Hidalgo, A. L., & Castro-Rios, G. A. (2022). La relacién organizacion-
entorno, aportes desde la ontologia y la economia evolutiva de Kurt Dopfer: la
organizacion como unsistema dereglas. Cuadernos de Economia, 41(87),409-426.

El articulo propone una perspectiva conceptual para la compresién de la relacién
organizacién-entorno (O-E), desde el marco evolutivo. La revisién acude a pers-
pectivas de estudio relacionadas con este campo. La teoria evolutiva es utilizada
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como marco para la comprensién del comportamiento de los sistemas sociales.
El trabajo referencia el marco ontolégico evolutivo planteado por el economista
evolutivo Kurt Dopfer, que entiende a la organizaciéon como un sistema de reglas.
Finalmente, se establece la discusién sobre las contribuciones que se lograrian
desde la perspectiva tedrica propuesta, en el estudio del comportamiento orga-
nizacional, especialmente, comprendiendo a la organizacién como un sistema
de actividades desarrolladas en ambientes cambiantes, en los que es posible la
adaptacion.

Palabras clave: economia evolutiva; teoria organizacional; teoria evolutiva.
JEL: M00, M19, M10, B52.

Noguera-Hidalgo, A. L., & Castro-Rios, & G. A. (2022). The organization-
environment relationship, contributions from kurt dopfer's ontology and
evolutionary economics: The organization as a system of rules. Cuadernos de
Economia, 41(87), 409-426.

The paper proposes a conceptual perspective for the understanding of the organ-
ization-environment (O-E) relationship from the evolutionary framework; the
review draws on study perspectives related to this field. Evolutionary theory is
used as a framework for understanding the behavior of social systems. The paper
refers to the evolutionary ontological framework proposed by the evolutionary
economist Kurt Dopfer, in this framework the organization is understood as a sys-
tem of rules. Finally, a discussion is established on the contributions that could be
achieved from the proposed theoretical perspective in the study of organizational
behavior, especially understanding the organization as a system of activities devel-
oped in changing environments in which adaptation is possible.

Keywords: Evolutionary economics; evolutionary theory; organizational theory.
JEL: M00, M19, M10, B52.
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INTRODUCCION

En el caso particular de la economia y la administracién, desde el escenario aca-
démico e investigativo, se ha planteado la necesidad de desarrollar propuestas que
contribuyan a la comprensién del comportamiento de la organizacién (Furrer et
al., 2008), de cara a mejorar los procesos de gestion y la toma de decisiones. Para
lograrlo, el estudio de la relacién entre la organizacién y el entorno (O-E) ha sido
tema de discusion en distintos espacios (Emery y Trist, 1965; Aldrich y Pfeffer,
1976; Hannan y Freeman, 1977; Miles y Snow, 1978; Hannan y Freeman 1993;
Teece, Pisano y Shuen, 1997; Hannan, 2005; Banham, 2010), al igual que los cam-
bios y los procesos que derivan de esta relacion, lo que ha conducido a formular
propuestas para su entendimiento.

En la literatura, es posible establecer tres enfoques para la comprension de la rela-
cién O-E. El primero se dedica al estudio de la organizacién y del entorno como
unidades independientes, para identificar, luego, relaciones que conlleven a la
toma de decisiones organizacionales. El segundo plantea que la organizacién esta-
blece los limites del entorno, dando forma a sus caracteristicas y determinando
las formas de responder a los cambios. Y el tercero entiende la interaccién perma-
nente entre el comportamiento de la organizacién y las modificaciones del entorno.
Como elemento comtn, los tres enfoques abordan la pregunta por la manera como
la organizacién responde al entorno a través del tiempo.

Sin embargo, a pesar de este interés, el estudio del comportamiento de la organi-
zacion contintda determinando la necesidad de avanzar en (1) el andlisis del cono-
cimiento de las variaciones del entorno y (2) la comprension de la emergencia de
los cambios organizacionales (Castrogiovanni, 1991; Caldart y Ricart, 2004). Por
lo planteado, la bisqueda de respuestas a los problemas que derivan de la relacién
O-E no es reciente, ya que en los tiltimos afios ha habido una inclinacién a tratar de
comprender la relacién como generadora de discontinuidades, variaciones impre-
visibles y dindmicas propias de su complejidad (Miller y Lin, 2015).

En lo que respecta al estudio de la organizacidon, se ha procurado proponer con-
ceptos, definiciones y marcos que se inclinan por la bisqueda de la estabilidad, el
orden y la planeacién de estados deseados. Al mismo tiempo, se ha construido la
nocién del cambio, explicado como el producto de intervenciones deliberadas y
asociado a procesos de planeacion, control y busqueda de resultados (Hall, 1996).
En este sentido, la comprensién de los comportamientos derivados de la relacién
O-E podrian tener explicaciones adicionales que permitirian comprender de mejor
manera aspectos como el aumento de la incertidumbre, contraria a la estabilidad;
la emergencia de nuevos disefios organizacionales, contrario al orden; y la conti-
nua resolucién de problemas dado el entorno cambiante, contrario solamente a la
planeacién de lo deseado.

Entonces, la pertinencia de conocer la manera como se desarrollan estos proce-
sos de variacion, se convierte en el pretexto de este documento para proponer una
perspectiva de estudio con énfasis en la comprensiéon del comportamiento de las
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organizaciones desde el marco evolutivo, entendiendo a la organizacién como el
resultado de procesos que se crean, se desarrollan y cambian. Para el desarrollo de
lo propuesto, este documento presenta la siguiente estructura: primero, muestra el
contexto tedrico de la O-E; luego, se desarrolla la conexién entre el marco evolu-
tivo y el estudio de la relacién O-E; seguido de la propuesta para el estudio de la
O-E y la discusi6n final.

CONTEXTO TEORICO

Algunos referentes iniciales al estudio de la relacién O-E son Ansoff (1964);
Emery y Trist (1965); Lawrence y Lorsh (1967); Thompson (1967); Miles et
al. (1974); Miles y Snow (1978); y Miles et al. (1978), quienes se centraron en
reflexionar sobre el dominio de la organizacién en el entorno, las dimensiones y
el tamafio, enfoques dirigidos a comprender las organizaciones como sistemas
abiertos con dindmicas en continuo cambio. Posteriormente, DiMaggio y Powell
(1983), y Galaskiewicz y Wasserman (1989) exploraron el enfoque de las relacio-
nes interorganizacionales y de las relaciones entre los individuos, con un propdsito
explicativo en términos de conductas homogéneas. Entretanto, Mizruchi y Galas-
kiewicz (1993) establecieron la importancia de las relaciones entre organizacio-
nes, considerando el andlisis de redes para la comprensién de los mecanismos en
la toma de decisiones.

La influencia del entorno en la organizacién es contemplada por el estudio de la
industria, considerando su estructura como base para la comprension de las fuer-
zas del mercado y del comportamiento de la competencia (Porter, 1982). Ademads,
Barney y Zajac (1994) y Barnett y McKendrick (2004) se ocupan de la competi-
tividad del comportamiento de la organizacién, para determinar los elementos de
una teoria enfocada hacia la ventaja competitiva. En contraste, Mintzberg y Waters
(1985) y Mintzberg et al. (1997) definieron al entorno como generador de situa-
ciones cambiantes y factor que influye en la formacién de la estrategia organiza-
cional, en tanto que esta dltima se convierte en respuesta a dindmicas de cambio.

Como otras perspectivas de la relaciéon O-E, estdn los desarrollos de la ecolo-
gia organizacional: Hannan (1988; 2005); Hannan y Carroll (1995); y Boone et
al. (2000), quienes avanzan con conceptos que prestan atencion a la variacion de
las estructuras organizacionales y al papel de la identidad en la evolucién y en la
diversidad. Es decir, profundizan en la influencia de las condiciones sociales sobre
el comportamiento organizacional y los procesos de seleccién; todo para describir
los comportamientos de las poblaciones de organizaciones, entre otros aspectos.

Por otro lado, se encuentran los enfoques evolutivos, especialmente los relacio-
nados con las competencias de las organizaciones y la metifora de la selecciéon
natural (Nelson y Winter, 1982; Hodgson, 1998; Hodgson y Knudsen, 2004). Asi-
mismo, los avances de la teoria que se basa en las competencias (Winter, 2008),
proporcionando soporte para enfoques de no equilibrio de la competencia y el
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desarrollo constante de las organizaciones. Cabe destacar los aportes de Caldart
y Ricart (2002), con el modelo dindmico para la compresion de la turbulencia del
entorno, enfatizando en los problemas de comportamiento y las caracteristicas de
las interacciones entre actores que coevolucionan por encima de la identificacién
de circunstancias del entorno.

De lo anterior, se argumenta que los estudios de la relaciéon O-E obedecen en gran
medida a la motivacién por lograr aproximaciones generales, especialmente en
entender los procesos de cambio, las formas y como se presenta esta relacion, al
mismo tiempo que, desde las perspectivas evolutivas, el discurso sigue la tesis de
la seleccion natural. Con respecto a esto tltimo, puede debatirse que el manejo del
discurso evolutivo estarfa dejando de lado el papel de la diversidad, especialmente
en la comprension del cambio en la organizacién.

Entonces, tomar la adaptacidon como tesis que propone la variabilidad refleja que
los cambios disefiados en la estrategia y en la estructura de la organizacién, como
respuesta al entorno, permiten establecer que, desde el proceso evolutivo de las
formas de organizacién, se desprende un enfoque que propone, de forma natural,
a los procesos de selecciéon como gobernantes de la dindmica y de la diversidad
organizacional. Esto es una clara posicién evolutiva darwiniana.

En sintesis, el discurso de la seleccién natural ha sido utilizado como medio para
obtener explicaciones, lo cual ha resultado ttil segtin lo sefialado por Aldrich et al.
(2008), en especial, para la economia (Dopfer, 2013). Al tiempo que para Teece
y Pisano (1994); Teece et al. (1997), Hodgson (2001) y Winter (2008) es posible
identificar, con un enfoque darwiniano, los aspectos principales que han guiado
los aportes desde la perspectiva evolutiva al estudio de las organizaciones y, de
igual manera, desde la ecologia organizacional, como se menciond.

EL MARCO EVOLUTIVO Y LA RELACION O-E

De acuerdo con lo expuesto, es preciso dar a conocer elementos relevantes res-
pecto a la teorfa evolutiva, retomando los postulados del discurso evolutivo, del
adaptacionismo y del seleccionismo como factores estructurales. Desde la pers-
pectiva del adaptacionismo, Brownlee (2007) muestra que la adaptacion se pre-
senta como producto de la ocurrencia de un proceso exitoso, que se lleva a cabo
a lo largo del tiempo; es la acumulacién de rasgos que resultan 6ptimos para las
condiciones del entorno.

En cambio, desde la perspectiva seleccionista, el mismo Brownlee (2007) plan-
tea que la adaptaciéon puede entenderse como los rasgos que, en el tiempo,
poseen mejores condiciones para ser exitosos en la supervivencia y la reproduc-
cion. Por su parte, la perspectiva seleccionista se relaciona con cambios que res-
ponden a condiciones del entorno, mientas que la adaptacionista se enfoca en el
proceso que responde al contexto de un problema. De acuerdo con esto, Brown-
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lee (2007, p. 3) organiza las perspectivas alrededor de la descripcion de la adap-
tacion y subraya tres:

1. La creacionista: la adaptacion como el resultado de prevision de las condi-
ciones de futuro, dada la presencia de un disefiador.

2. La instruccionista: tiene en cuenta el enfoque lamarkiano, la adaptacién
como respuesta a la instruccién de fuentes del entorno.

3. La seleccionista (darwiniana): la adaptacién como la seleccionada entre
variaciones.

Relacionando estas perspectivas con lo expresado en el apartado anterior, los enfo-
ques de estudio de la relaciéon O-E y, en especial, lo propuesto desde la ecologia
organizacional (EO) serfa afin con las consideraciones hechas para la perspectiva
instruccionista; es decir, donde el entorno se considera determinante y dirige las
respuestas de la organizacion, instrucciones que generan cambio organizacional y
que establecen condiciones. Entonces, dado que una de las principales ocupacio-
nes de 1a EO es el estudio de los procesos del 4mbito interorganizacional, de cara a
robustecer el estudio de las organizaciones, resulta relevante rescatar la importan-
cia de la emergencia de nuevos comportamientos en la organizacién y la variacién
como elemento atractivo para la adaptacion. Estos aspectos reivindican la perspec-
tiva seleccionista, comprendiendo a la adaptacién como ejercicio permanente de
ajuste, producto de la acumulacién y que se presenta en el tiempo.

Desde esta perspectiva, las formas como las organizaciones interactian con el
entorno, producto del desarrollo de sus actividades, facilita acudir a las propues-
tas de la ontologia evolutiva de Dopfer (2004). Para ello, es necesario entender
la organizacidn, cualquiera sea su tipo (incluso las organizaciones econémicas y
sociales), como sistemas de reglas que evolucionan, creadas por seres humanos
que resuelven problemas; reglas que se crean, retienen y descartan. Para Dopfer
(2005), entender la complejidad de los procesos sociales es importante, cuando se
trabaja en términos evolutivos, por lo cual es necesario comprender el concepto
de proceso en el sentido de situaciones que se presentan a través del tiempo, como
producto de la dindmica de las reglas.

Lo anterior, plantea el cambio como elemento esencial para reconocer que existe
un proceso, razén por la cual en el mismo Dopfer (2001; 2004), 1a organizacién se
entiende como un conjunto de procesos ligados al cambio; procesos de tipo social
y econdémico, dada la interaccién de los individuos productores de conocimiento
en el tiempo. Lo expuesto conlleva a una discusion mayor respecto al entendi-
miento del proceso evolutivo, especialmente si es utilizado en el contexto de siste-
mas formados por individuos. Profundizando en los argumentos de este autor, “el
enfoque evolutivo no solo estimula la exploracién de las perspectivas tedricas sino
también el replanteamiento de sus paradigmas ontoldgicos” (p. 3).

Para sustentarlo, Dopfer da cuenta de que el enfoque mecanicista muestra el paso
metodolégico que se surte desde los casos individuales hasta la generalizacion,
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proceso que representa la inducciéon como mecanismo de estudio que emplea la
generacion y la prueba de hipétesis asociadas a la informacién estadistica; y el
conjunto de observaciones que se definen desde una disciplina en particular. En
cambio, para el marco evolutivo, Dopfer (2005) sustenta que puede comprenderse
desde la existencia de tres axiomas asociados a los siguientes fenémenos:

1. La bimodalidad: se reconoce que la realidad es producto de actualizaciones
fisicas y, ademads, de informacidn.

2. Laasociacién: reconoce la existencia de relaciones (constituyentes de infor-
macién semdntica, que portan informacién) y conexiones fisicas; considera-
das asociaciones que son estructuras.

3. El proceso: estructura, asociaciones de informacién que se presentan. La
informacién representa conocimiento, procesos emergentes; en sintesis, es
reconocer la realidad como un conjunto de procesos.

De acuerdo con lo anterior, es posible preguntarse cémo es viable describir y
explicar, por ejemplo, el comportamiento de sistemas sociales y econdmicos (Gar-
cia y Olaya, 2017). En este caso, las organizaciones formadas por individuos,
cuya generacion y variacién de informacién es constante; individuos equipados de
caracteristicas cognitivas altamente desarrolladas, que les permiten adaptarse a la
configuracion de problemas complejos.

En este orden de ideas, los sistemas organizacionales se convierten en espacios
para la resolucién permanente de problemas por parte de los involucrados en una
cultura, mecanismos de resolucién que se componen de reglas adquiridas, donde
la solucién depende de la creacion anterior y de la adopcion selectiva de las reglas
adecuadas (Dopfer, 2005). Al reconocer la realidad como proceso, teniendo en
cuenta que se involucra con el papel de los individuos en las dindmicas de cambio,
de generacién y de variacién constante de informacidn, la perspectiva evolutiva se
abre paso como mecanismo conceptual, capaz de aportar a la comprensién de este
tipo de sistemas. Para ello, el mismo autor subraya tres elementos fundamentales:

1. No separabilidad de los niveles corticales y de los hemisferios que gobier-
nan la cognicién y el comportamiento humano. La cognicién fuente de la
creatividad y el ingenio en la resolucién de problemas.

2. No homogeneidad, dada la distincién evolutiva y especializada de las dreas
corticales, agravadas por las dobles y complejas interconectividades corti-
cales. Los seres humanos son diferentes y lo anterior es el argumento.

3. No periodicidad de los procesos neurales interconectados, individuos que se
comportan de distintas maneras; seres humanos que cambian permanente-
mente su forma de pensar y actuar, por lo que generan novedad y cambio en
las soluciones de problemas.

En este sentido, los individuos son agentes fabricadores y portadores de reglas,
mecanismos utilizados para la resolucion de problemas y sujetos a procesos de
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cambio; es decir, que pueden ser explicados bajo el marco de la teoria evolutiva.
Para el autor, las reglas son entendidas como esquemas deductivos que permi-
ten que las actividades de una organizacién se lleven a cabo, esquemas heuristi-
cos, disefios, algoritmos, estrategias, etcétera. Por lo expuesto, desde los estudios
de la EO (Burgelman, 1991; Moore, 1993; 2005; Amburgey y Hayagreeva, 1996;
Carroll et al., 2002; Hannan et al., 2003; Boone y Witteloostuijn, 2004; Lomi
et al., 2005; Hannan, et al., 2007; Manjula y Raymond, 2011; Péli, 2017), se ha
aportado a la busqueda de las explicaciones generales respecto a las dindmicas de
poblaciones de organizaciones.

Se trata de un mecanismo en el cual es posible identificar espacios de trabajo aso-
ciados a la comprension de la teoria evolutiva en el &mbito organizacional, en espe-
cial con respecto a los procesos de cambio, dado que, al tomar la dindmica de las
poblaciones desde la vision de la ecologia, se deja de lado el estudio de los meca-
nismos que generan variacion, como aspecto importante del discurso evolutivo.

En sintesis, estos espacios de trabajo se presentan, cuando se establece que los
procesos evolutivos son producto de la historia y que, en términos de los sistemas
sociales formados por individuos dotados de cognicién y de dindmicas de cambio
sujetos a su pensamiento. Estos aspectos abren brechas de estudio, al momento de
pensar en las organizaciones como sistemas sociales que evolucionan.

Para la ontologia evolutiva de Dopfer (2005), el argumento principal no es enten-
der las dindmicas de poblaciones de organizaciones, sino comprender las relacio-
nes que se presentan entre individuos que, de modo constante, crean y utilizan
mecanismos para la resolucién de problemas. Ello produce comportamientos
organizacionales de acuerdo con condiciones cambiantes; procesos de cambio que
convierten a las organizaciones en sistemas indeterminados, que producen infor-
macién y que son generadores de conocimiento. A partir de la EO, se ha logrado
explicar comportamientos, tomando como referencia los sistemas bioldgicos y las
organizaciones como unidad de seleccion.

Sin embargo, al momento de aceptar que, desde la ontologia evolutiva, (1) las
organizaciones son sistemas sociales y (2) los procesos de cambio y la evolucién
son procesos que resultan de la historia, se aportaria a lo desarrollado por la EO,
en tanto que se tienen presentes los procesos que han ocurrido en el tiempo y dan
cuenta de las razones del presente organizacional. En consecuencia, se trata de
entender la realidad organizacional, desde la perspectiva evolutiva, para sistemas
sociales no del todo explicables desde los sistemas bioldgicos, dado que, como se
ha argumentado, estdn conformados por individuos que crean, adoptan y descar-
tan reglas, de manera permanente, bajo condiciones cambiantes. Por lo expuesto,
entre la relacién O-E y el marco evolutivo, se identifica una brecha de estudio con
los siguientes postulados:

1. La ocupacién de la ecologia organizacional, como teoria socioldgica que
profundiza en el estudio de poblaciones de organizaciones, dentro de la
cual se tiene en cuenta, entre otras cosas, el discurso evolutivo, muestra un
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espacio de trabajo con respecto a la comprensién de la teoria evolutiva en
otros &mbitos: el organizacional. Esto se sustenta desde el aporte de Charles
Darwin a la filosofia, cuando explica que se producen disefios a partir de los
procesos, los cuales presentan variacién y seleccién natural. La propuesta
darwiniana se refiere a una abstraccioén que se puede instanciar en diferentes
dominios de aplicacién (Dennett, 1995). Propuesta en la cual la variacion es
elemento clave del proceso evolutivo.

2. La base para lo anterior se plantea en la ontologia evolutiva (Dopfer, 2004),
entendiendo que la organizacién es un sistema de reglas que evolucionan,
creadas por seres humanos que resuelven problemas; reglas que se crean,
retienen y descartan.

3. Elargumento de instruccién frente al de seleccidn; la interaccion O-E resulta
de un proceso evolutivo que se desarrolla en el tiempo, y puede explicarse a
través de la teoria de la seleccion natural. Este argumento consentiria enten-
der los comportamientos organizacionales, que permiten la interaccién con
el entorno, como producto de reglas que evolucionan; comportamientos que
resultan de procesos adaptativos de la organizacion.

Ademis, de acuerdo con la literatura de Campbell (1987; 1997), se establece que
asumir a las organizaciones como sistemas sociales y la relacion de las dindmicas
de cambio con el proceso evolutivo resulta relevante, de cara a la comprension del
mencionado proceso como evolucién social, afrontando situaciones como proce-
sos de evolucién de conocimiento, dentro de la variacién sin intencién y la reten-
cion selectiva. La dindmica de las reglas, dadas las materializaciones que se llevan
a cabo, es variable. Esto se debe a que los individuos, en tanto agentes portadores
de reglas, tienen la capacidad de variar su utilizacién. En esas materializaciones
intervienen los niveles de conocimiento. Las asociaciones entre reglas cambian en
la medida en que las situaciones son diversas. Asi, los agentes del sistema involu-
crados utilizan reglas para llevar a cabo las actividades, reglas materializadas que,
al ser exitosas (funcionan), son seleccionadas y retenidas por los agentes, por lo
que, de ese modo, se presenta la trayectoria evolutiva.

Al utilizar el planteamiento de la ontologia evolutiva, se expresa que se tiene una
teorfa sobre la realidad, en la cual la organizacion se entiende como un sistema
social. Este marco establece que la organizacién es un sistema de reglas desde un
plano abstracto; y su utilizacién subsana las desventajas de la metafora, por ejem-
plo, convirtiéndose en un marco de trabajo que permitiria tomar el discurso evolu-
tivo desde una instancia que facilite su aplicacién, con un alcance mayor; y como
pauta para la comprensién del comportamiento de los sistemas organizacionales.

Profundizando, para Nayak y Chia (2011), los procesos son un término que puede
interpretarse de diferentes maneras; ademads, los conceptos han sido utilizados de
manera general en el contexto organizacional. Desde su perspectiva, las entidades
sociales se pueden entender como sistemas construidos cuya estabilidad es tempo-
ral, sistemas producto de abstracciones dentro de abundantes flujos de estabilidad y
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cambio. El pensamiento por procesos reconoce que la contingencia, la emergencia y
la creatividad son elementos importantes para comprender el comportamiento orga-
nizacional; condiciones contrarias al entendimiento del cambio en las organizacio-
nes como producto de los esquemas de gestion o la instruccién, dejando de lado la
variacién constante producto de los individuos que las conforman.

Los comportamientos de los individuos surgen dentro del contexto de las practicas
sociales, actuaciones que ocurren en espacios de cambio (Chia, 1999; 2003). Este
elemento, que es una caracteristica fundamental de la visién filoséfica de proce-
sos, rechaza la reduccién del concepto y promueve su comprension en funcion de
la realidad, lo cual contribuye al estudio de las formas de comprender la vida orga-
nizacional (Nayak y Chia, 2011).

La critica a la reduccién se basa en la inconveniencia del aislamiento de las uni-
dades organizacionales y el desconocimiento del contexto social, en el cual estos
sistemas se desenvuelven. Aquellos son enfoques tradicionales de la teoria organi-
zacional, con preocupaciones orientadas a las deliberaciones racionales, el entorno
y las acciones predeterminadas; en los cuales, la organizacién es vista como la
agregacion de individuos, cuyos procesos de cambio ocurren por induccidn, asi
como por la necesidad.

LAS PERSPECTIVAS DE ESTUDIO
Y DE DISCUSION

Teniendo en cuenta lo expuesto, ahora se profundiza en la propuesta de la perspec-
tiva de estudio de la relacién O-E, en términos del papel de la variacion dentro de
los postulados del marco evolutivo. El entorno y las actividades desarrolladas en
la organizacion son elementos que interactiian permanentemente, como resultado
de comportamientos no intencionados. Entonces, las organizaciones se plantean
como sistemas de actividades desarrolladas por individuos, lo cual genera dina-
micas cambiantes y procesos adaptativos. En sintesis, se trata de pensar la organi-
zacién como sistema adaptativo, conformado por reglas que varian y se adaptan a
condiciones de incertidumbre creciente (externa o interna) que, en dltimas, confi-
guran disefios (comportamientos) seleccionados o no por el entorno.

El marco evolutivo aplicado a las organizaciones, entendidas como sistemas socia-
les no del todo explicables como sistemas biolégicos, ayuda a comprender los
procesos de cambio como procesos adaptativos, producto de la coordinacién de
reglas que contribuyen a establecer que, en tltimas, la seleccién natural es el pro-
ceso de ajuste a condiciones del entorno cambiante. Tales reglas son exitosas, 1o
cual constituye el argumento principal para la idea de adaptabilidad desde la pers-
pectiva evolutiva. Retomando los supuestos mencionados en el apartado anterior,
los siguientes planteamientos determinan espacios por explorar en el estudio de
la relacion O-E, desde la comprension del comportamiento organizacional, y ten-
drian incidencia en la ecologia organizacional.
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Segun Dennett (1995), el aporte de Darwin a la filosofia se convierte en refe-
rente que permite explicar la produccion de disefios, a partir de procesos, los cua-
les se presentan por variacion y seleccion natural. La propuesta de Darwin, que se
refiere a una abstraccidn, es posible emplearla en diferentes dominios. Teniendo
en cuenta lo anterior, cabe preguntar: ;lo expuesto por la EO respecto al pro-
ceso de seleccion natural en términos de la relacién O-E, puede complementarse
y robustecerse, mediante la comprensién de los procesos de cambio de la organi-
zacién?, ;donde la variacién es el elemento clave para la explicacion del compor-
tamiento organizacional desde el proceso evolutivo?, y ¢la seleccién del entorno
respecto a las actividades desarrolladas por la organizacién es un aspecto que
puede comprenderse solamente desde el estudio de las dindmicas de poblaciones
de organizaciones?

Si, desde la ontologia evolutiva (Dopfer, 2013), se entiende la organizacién como
un sistema de reglas que evolucionan, creadas por seres humanos que resuelven
problemas; reglas que se crean, se retienen y se descartan, como hemos dicho. (El
argumento de la adaptacién por instruccién frente a la adaptacion por seleccion
puede dirigirse a proponer que la interaccién (O-E) es producto de un proceso evo-
lutivo que se desarrolla en el tiempo y que se puede explicar a través de la teorfa
de la seleccién natural? Desde esta perspectiva, /podrian entenderse los comporta-
mientos organizacionales que conllevan a la generacion de disefios, los cuales son
los que permiten la interaccién con el entorno?

Al considerar la organizacién como un sistema de reglas que evolucionan en el
tiempo (Dopfer, 2005), es posible plantear que la interaccién O-E es el resultado
de la forma como la organizacién desarrolla sus actividades, a partir de reglas
creadas por individuos; reglas retenidas que se convierten en disefios organizacio-
nales. Entonces, la propuesta es tomar como referencia la ontologia evolutiva, en
la cual lo central son las reglas como unidad de seleccion, entendiendo la organi-
zacién como una consecuencia de estas; disefios que interactian con el entorno.

En consecuencia, la creacién, la adopcidn y la seleccioén de reglas, no de orga-
nizaciones, es la proposicién que se convierte en el aporte a los postulados de la
ecologia organizacional y al enfoque evolutivo utilizado por esta. De ese modo,
contribuye a la comprensién de la complejidad de los sistemas sociales y, sobre
todo, a su intervencién. Esto teniendo en cuenta que son sistemas con particulari-
dades que hacen que ni puedan entenderse del todo como sistemas bioldgicos, ni
desde la dindmica de poblaciones, ni desde la dindmica econdmica.

De acuerdo con el reconocimiento de la realidad organizacional como un conjunto
de procesos, y dado que la organizacién como sistema econdmico y social tiene
que ver con estructuras formadas por individuos, sujetas a continua variacién, es
posible discutir que la organizacién se convierte en un espacio donde coexisten
dindmicas de cambio, en términos de la diversidad de situaciones, problemati-
cas y la generacion de informacién. Estos son aspectos en los cuales la creativi-
dad, la heterogeneidad y las formas de pensamiento de los individuos cumplen un
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papel relevante. Al ser explicita la forma como un sistema organizacional cambia
a lo largo del tiempo, asumiéndose como un proceso, el uso del aporte de Darwin,
comprendido en términos de lo expuesto por la ontologia evolutiva, abre paso a
la identificacion de 4reas de intervencion particulares (Olaya et al., 2017), que le
facilitan a la organizacién la resolucién de problemas.

Estas dreas son entendidas como lugares donde se comprende la dindmica orga-
nizacional en términos de la diversidad, y donde la variacién de las condiciones y
los mecanismos para llevar a cabo las actividades se convierten en espacios para
el surgimiento de nuevas cosas asociadas al comportamiento de los individuos.

En este orden de ideas, la creacién y la materializacién permanente de reglas
para asumir lo cambiante, donde la incertidumbre es natural al sistema y la
metaestabilidad es un estado que resulta de retener lo exitoso, las reglas logran
evolucionar y facilitan en cierta medida que las organizaciones atiendan las
metas que les han sido asignadas. Asi también, su adaptacién a los cambios
econdmicos, politicos, sociales y otros que suceden en el entorno y la organi-
zacion en si misma.

Por lo expuesto, la comprensién de cémo la organizacion se relaciona con el
entorno, en especial desde las corrientes que toman como referencia el discurso de
la seleccién natural y presentan mayor interés en asumir a la organizacién como
sistema acabado, se determina que dejan de lado el papel de los individuos como
agentes portadores de informacién y generadores de variacion; los cuales apren-
den, crean, seleccionan y descartan reglas (mecanismos) que llevan a cabo para
el desarrollo de las actividades. Asi, la realidad organizacional es producto de la
transformacion, se configura por la forma como la organizacién desarrolla sus
actividades con enfoque en los individuos y las cuales le permiten la interaccion
con el entorno.

De esta manera, la relaciéon O-E se entiende como un comportamiento ligado, en
mayor medida, a la variacién en la organizacién, que a la instruccién generada por
el entorno. Entonces, la organizacion se comprende como un sistema de activida-
des desarrolladas en ambientes de variacién, donde los individuos crean comporta-
mientos diversos, bajo condiciones y situaciones cambiantes. Esta idea abre paso a
la pertinencia de la creacién de modelos de gestién que contemplen la variacién de
las reglas y de las actividades, y que no solamente se determinen de acuerdo con
la variacién y la disponibilidad de los recursos; se trata de modelos que faciliten la
resolucion de problemas y los cuales se modifican en el tiempo.

Al connotar a las organizaciones como sistemas sociales dentro de los cuales se
lleva a cabo el proceso de evolucidn, como plantea Campbell (1987), dentro del
cual no solo operan mecanismos de seleccidén externa sino también interna, se
estaria determinando que estos sistemas son producto de un proceso histérico que
se lleva a cabo en periodos de tiempo y que son sistemas sujetos a presiones de
seleccién permanentes, que determinan la importancia de generar variaciones exi-
tosas y que permitan el logro de la adaptacién con respecto al entorno.
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Desde esta perspectiva, las organizaciones se convierten en producto de las inven-
ciones constantes de los individuos generadores de conocimiento, donde la obser-
vacion, los hébitos, la imitacion, el andlisis, la experiencia, las creencias, las
costumbres, los sistemas econdmicos, y el poder entendido como fenémeno que
emerge del comportamiento organizacional donde se presentan ticticas de influen-
cia (Contreras y Castro, 2013), son factores importantes para la comprension del
comportamiento colectivo, dado el proceso evolutivo que inicia desde el individuo
y termina en los disefios organizacionales.

En este orden, la variacion es el comportamiento que no permite la rutinizacion, lo
cual implica riesgo ante entornos cambiantes. La variacion es clave en el proceso
evolutivo que crea espacios para que los procesos de cambio ocurran, lo cual faci-
lita que lo nuevo surja, buscando resolver situaciones. Asi, no se trata de mante-
ner rutinas; por el contrario, es comprender que las reglas (mecanismos) retenidas
sufrirdn variaciones que conllevan hacia nuevos disefios.

De acuerdo con lo planteado, la gestion de reglas desde la perspectiva evolutiva no
buscaria la optimizacion del proceso, tampoco la prediccién en bisqueda de certe-
zas, sino la comprension de un sistema en donde los individuos son creadores y por-
tadores de informacién utilizada para desarrollar las actividades. Por expuesto, la
gestion se comprenderia como un proceso donde la variacién es el punto de partida,
elemento estructural para tomar mejores decisiones, incorporar y disefiar politicas, y
tomar riesgos que permitan mejorar las actividades, de cara a elevar el portafolio de
mecanismos que faciliten llevar a cabo el proceso adaptativo con el entorno.

Lo anterior plantea al cambio como elemento esencial para reconocer que existe
un proceso, razén por la cual en Dopfer (2001; 2004; 2005), la organizacién se
entiende como procesos de tipo social dada la interaccién de los individuos pro-
ductores de conocimiento. En este orden de ideas, los sistemas organizacionales
se convierten en espacios para la resolucién permanente de problemas por parte de
seres humanos involucrados en una cultura; mecanismos de resolucién de proble-
mas que se componen de reglas adquiridas, cuya solucién depende de la creacién
anterior y la adopcioén selectiva de las reglas adecuadas.

CONCLUSIONES

La propuesta de un marco de trabajo, identificando espacios que favorecen la ges-
tién de las organizaciones desde el proceso evolutivo de reglas, resulta relevante
cuando se trata de continuar aportando a la discusién de la relevancia de consi-
derar reconocer la incidencia de fenémenos deliberados y emergentes dentro del
comportamiento organizacional. En este sentido, cabe establecer que se trata de
avanzar en términos de estudios que permitan caracterizar la gestion de reglas que
se crean, se retienen y se seleccionan, es decir, un sistema adaptativo. Desde este
reconocimiento se establece a la organizacién como un sistema que no puede con-
trolarse, con dindmicas cambiantes que se adaptan a condiciones cambiantes. La
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organizacion tiene fines establecidos, sin embargo, la variacién de reglas que crean
disefos a lo largo del tiempo es un proceso que se debe comprender, para dirigir.

Dados los fundamentos mostrados por la ontologia evolutiva, las reglas son mate-
rializadas por los individuos, de diferentes maneras; y el proceso de creacion,
retencién y seleccion crea disefios no intencionados que se convierten en ruti-
nas organizacionales. Cuando esto ocurre, la organizacién se concentra en atender
nuevas situaciones, condiciones excepcionales, emergentes, producto de la incer-
tidumbre creciente, interna o del entorno.

Asi, para continuar con la comprensién del proceso evolutivo en las organizacio-
nes, se haria necesario plantear un enfoque en el cual se pueda observar el com-
portamiento de individuos respecto a una situacién y la materializacién de la regla
como unidad evolutiva, lo mencionado, tomando como referencia, por ejemplo, el
modelo NK (Kauffman, 1993; Levinthal, 1997), en la medida en que este incor-
pora elementos relacionados con la adaptacién individual en procesos evolutivos,
tomando como punto de partida los pardmetros que definen el paisaje rugoso.

Resulta relevante continuar con la revision tedrico-conceptual de otras aproxima-
ciones que, en concordancia o critica, fortalezcan las nociones de comprender a
la organizacién y la relacién con el entorno, como un proceso evolutivo, mediado
por la continua interaccion de reglas, rutinas, individuos y estructuras sociales. En
este sentido, aportes como los de Runde et al. (2009), resultan siendo pertinentes.
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Inequalities in income, health and education, (perhaps) will continue to
increase

until they become unpredictable and politically intolerable (...)

and will thus fuel individual opportunism.

Each person’s wish will be to progress alone;

individualism will legitimise and strengthen inequalities.

Jaques Attali (1999)

INTRODUCTION

In 1958, Alban Phillips established a seemingly stable and negative relation
between nominal wage inflation and the unemployment rate for the case of the
United Kingdom (1861-1957). Subsequently, Samuelson and Solow (1960) tested
it for the U.S. (1934-1954) and since then —with multiple changes— it has become
widespread and has been incorporated into the Keynesian theory. Henceforth it
would be known as the Phillips Curve (PC). Since then, it has become a powerful
theoretical instrument used to explain price formation and define economic policy.
However, since Friedman (1968, 1977) and Phelps (1968) incorporated the adap-
tive expectations hypothesis, its comprehension has evolved drastically, and pres-
ently it remains a central piece in modern macroeconomic debate.

Since the 1980s, the macroeconomic consensus, which has derived from the
rational expectations revolution, has been progressively establishing itself in
the New Classical Approach (NCA) and, successively, within the New Keynes-
ian Approach (NKA).! Both schools of thought consider inflation stability to be
essential for the sound functioning of the macroeconomic system. Specifically,
the NKA —the integrated version of Carlin and Soskice (2015)— acknowledges the
existence of an Accelerationist Phillips Curve (APC), along which the economy
moves around its medium-run full equilibrium.

During the Great Moderation (Stock & Watson, 2002), in the developed countries,
the focus of monetary policy turned to establishing monetary rules and constrained
discretion, along with fiscal rules that would maintain macroeconomic fundamen-
tals aligned and, as a result of its “economic success”, inflation stopped being a
recurring issue in the developed economies (Blanchard, 2008), but remained so in
the emerging world. In economies, such as the case of Mexico, said processes have
not vanished, and have always been a topic of broad discussion and controversy in
the implementation of monetary policy.

As a result of the 2009 Great Recession, the developed world focused its inter-
est and its theoretical and economic policy concerns on deflation, but in countries
such as Mexico —on the contrary— inflationary spikes were observed, reason why

! Ball et al. (1988) —among many others— initially contributed to the New Keynesian theoretical
framework to explain the trade-off between inflation and output in a different manner. More re-
cently, there were more contributions from Blanchard (2008), Blanchard ez al. (2010) and Carlin
and Soskice (2015) within a solid framework.
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the problem of inflation and the trade-off with labour variables have remained fun-
damental both for the authorities and for the academy.

For the U.S., Romer and Romer (1989) showed that reducing inflation inevita-
bly leads to recession and unemployment. Shortly after, Ball (1993) suggested
the sacrifice rate, which measures the unemployment gap and the output gap that
should be generated by stabilising monetary policy in order to decrease inflation
and return the economy to its long-term path. The sacrifice rate is a quotient, in
which the numerator represents the observed unemployment and output devia-
tions with respect to their natural or potential levels, and the denominator repre-
sents the change in inflation of the final period with respect to the initial one. This
allows to algebraically measure the change in the gaps with respect to a one-point
change in inflation.

For the case of Mexico, considering a brief analysis of the last five decades, we
can see that, following a short period of stability and growth (1958-1970), it has
been characterised by systematic processes of instability and the corresponding
macroeconomic adjustments. Since the early 1970s, when macroeconomic fun-
damentals began to misalign, Mexico has had an important inflationary tradition.
Between 1973 and 1999, the economy went through frequent stagflation processes
in which it on average exhibited double-digit inflation rates, except for 1986 and
1987, in which these spiked to 130%, on average, and with the exception of 1993
and 1994 as well, when these marked 7-8%. Only after adopting the Inflation Tar-
geting Regime (ITR) in 2001 (Ramos-Francia & Torres, 2005), did the Mexican
economy register systematic one-digit inflation, although on many occasions it
was above the central bank target.

The last important inflation hike was observed in the second half of the 1990s. First,
in 1995, in the wake of the greatest economic and financial crisis since the 1930s
Great Depression, inflation attained 52%, and shortly afterwards (in 1998), as a
result of the crisis in Asia and South America, other important inflation outbreaks
were registered. Nonetheless, from then on inflation has decreased progressively
until, as a result of both the macroeconomic congruence and the Banco de México’s
autonomy, the country started registering annual inflation rates around 3%.2

Since 2001, subsequent to the implementation of the ITR, inflation has been low
and stable. However, we have identified that since 1998 there have been six impor-
tant disinflation episodes, which have been associated to negative output and
unemployment gaps,® which are consistent with conventional theory, Romer and
Romer (1989) and Ball (1993).

2 Between 2000 and 2019, average inflation was 4.55% with a standard deviation of 1.55 in contrast
with the period 1970-1999, which had figures of 36.11% and 35.83%, respectively.

3 We define the unemployment gap as the difference between the observed unemployment rate and
the natural unemployment rate (U;” —U,), and the output gap as the percentage difference of the
observed output with respect to its potential:
equilibrium condition exists.
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Nevertheless, at least since 2005,* precariousness® and informality in the labour
market —which since then and up to 2019Q4 have affected, on average, over 12%
and 56% of the employed population, respectively— are the variables that mainly
absorbed the costs of disinflation policies and which have, thereby, become a major
problem of the Mexican economy, a bigger problem than the unemployment rate.®

This article demonstrates that, in accord with modern conventional theory (NKA),
the Banco de México has managed to dissipate inflation episodes by generating
slack in labour markets and in economic activity, and the main adjustment varia-
ble has largely been the RCLC,’ thus increasing precariousness —more than unem-
ployment—, which has importantly affected the quality of life of a large share of the
population, therefore, strongly affecting social fabric and cohesion.

In order to prove this, we estimated 6 models of the New Keynesian Phillips Curve
(NKPC), (four with OLS and two with ARDL)? for 2005Q1-2019Q4, the only
period for which integrated and consistent official series are available. Likewise,
we made an in-sample forecast in order to choose the model that best explains the
monetary policy impact on labour market variables in Mexico.

We found short and long-term robust statistical relations between slack in economic
activity (as measured by output gaps, unemployment gaps and labour precarious-
ness) and corrective monetary policy, contrary to what could appear to be intuitive, the
Labour Informality Rate (LIR) does not cointegrate with the disinflationary adjustment.

The paper is divided as follows. Following the introduction, we review the theo-
retical issues and literature regarding the sacrifice rate concept. In the next section,
we analyse stylised facts concerning the variables of interest, and after we pres-
ent econometric issues, along with the estimates that substantiate our hypothesis.
Finally, we conclude and make some final remarks and further comments.

THEORETICAL ISSUES AND
LITERATURE REVIEW

Consistent with the NKA —that we here identify with Ball ez al. (1988), Gali and
Gertler (1999), Mankiw (2001), Blanchard (2008), lanchard et al. (2010), and

+ The official data of the Mexican labour market starts in 2005Q1.

> Measured by two main variables: a) the RCLC and b) the relation of employed population that
receives up to one minimum wage with respect to the employed population that receives up to five
minimum wages (RW).

® Unlike what might be considered and compared to other economies at the same development
level, and especially unlike the OECD, Mexico has not registered high unemployment rates, but
it did observe high labour precariousness levels, as shown later.

7 Tt refers to the share of employed population that works fewer than 35 hours a week for market reasons,
that works more than 35 hours a week and receives a monthly income below the minimum wage, or
that works more than 48 hours a week and earns less than two minimum wages, INEGI (2020b).

8 This last estimation technique addresses the problem that arises from having different variables of
integration order.
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principally Carlin and Soskice (2015)- in the event of an inflationary shock, the
central bank adjusts (raises) the interest rate, which lowers aggregate demand and,
consequently, modifies businesses’ supply function with the consequent effect of
reducing labour demand and labour costs, which we here define as the relation
between average productivity and average real wages in manufacturing. Thus, in
this theoretical and economic policy approach, the cost of inflation stabilisation
falls finally and inevitably on producers, who react by adjusting their labour costs
in two ways: by reducing the workforce (by decreasing working hours and/or the
number of personnel) and/or lowering wages, including nominal wages.’

In the first case, the adjustment impact is mainly reflected in a higher unemploy-
ment rate. In the second case, with higher labour precariousness choices will
depend on the degree of labour flexibility.

Romer and Romer (1989) clearly documented that those disinflationary pro-
cesses in the U.S. (1920-1987) were always caused by a tight monetary policy that
affected unemployment, albeit only temporarily.

This argument was strengthened shortly afterwards by Ball (1993), who related
this effect for a broad range of developed and emerging economies. He men-
tions that recessions in the U.S. between 1961 and 1988 mainly derived from
a (tight) disinflationary monetary policy and he argues regarding the effective-
ness and the consequences of the aggressive nature of the policy with reference
to what is best for a central bank: either to reduce inflation gradually (gradual-
ist monetary policy) or do it abruptly (Cold Turkey). He found that in terms of
social welfare it is better to distribute losses throughout more periods, using the
first approach. What remains unclear in this methodology is which one works
better in the medium term.

Mankiw (2001) mentions that the inflation-unemployment trade-off is undeniable,
at least in the short run, but it is necessary for a price formation theory. He ques-
tions the validity of the NKPC since it relies heavily on backward-looking expec-
tations. Despite the backward-looking expectations assumption that could restrict
the microeconomic foundation of the PC, Gali ef al. (2001) prove that for the Euro
area a backward-looking Phillips curve is efficient in order to understand inflation
dynamics. Loria et al. (2020) applied it for México.

Carlin and Soskice (2015, pp. 476) contribute to this discussion stating that pol-
icy makers should opt for the most efficient policy, that is, the one that succeeds
in minimising economic losses, and they do so by measuring the sacrifice rate
derived from the NKPC. They mention that it is necessary to observe the type
of relationship between inflation and unemployment in order to determine which
strategy is more efficient and they conclude that, if the NKPC is linear, in the

° These combinations fall in the definition of labour precariousness that we use here and are
reflected in both the RCLC and RW concepts.
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medium term, the same deviations result in unemployment and in output using
either (gradualist or shock) strategy.

Different articles analyse inflation determinants and their impacts on the economy.
Andersen and Wascher (1999) study the evolution of the sacrifice rate in developed
economies in a context of low inflation. Gongalves and Carvalho (2008) show that
countries that adopted the ITR had to sacrifice 4% less output in order to reduce
inflation by 1% as compared to countries with other monetary policy frameworks.
More recently, Borio and Gambacorta (2017) analyse the case of developed coun-
tries, showing that monetary policy loses its effectiveness insofar as the nominal
interest rates approach zero. For the U.S., Cecchetti and Rich (2001) find that the
cost of reducing inflation by 1% is between 1 and 10% of real production in annual
terms, and Fuhrer (1994) presents a similar result, where it is necessary to sacri-
fice between 0.56 and 6 points of the GDP. Both show that this indicator is appro-
priate to assess the monetary policy impact.

For the case of Mexico (2002-2019), Loria et al. (2020) estimated an NKPC in
order to calculate the sacrifice rate in terms of the unemployment rate and —as
with Romer and Romer (1989)— they did not find permanent effects on that var-
iable caused by stabilising monetary policy. Therefore, they concluded that, since
the adoption of ITR in 2001 (Ramos-Francia and Torres, 2005), monetary policy
has been efficient in making unemployment rates and inflation rates stationary, and
they did not find robust empirical evidence, which would relate stabilising mone-
tary policy to structural changes in the GDP and in the unemployment rate.

In general, we can say that, as a consequence of the macroeconomic success of
the Great Moderation (1985-2008), most developed economies lost interest in the
sacrifice rate hypothesis.

Although the worldwide consolidated NKA textbook by Carlin and Soskice (2015)
recognises the importance of the sacrifice rate, it clearly defines the main concern
of the developed world regarding the Zero Lower Bound problem that threatened
them between 2009 and 2012, and once again during the corona crisis.

However, in emerging economies, such as in the case of Mexico, the key macroe-
conomic problem continues to be that of recessions and depressions accompanied
by inflation processes, reason for which we sustain that, for this type of countries,
the sacrifice rate hypothesis and its proper management by the authorities is still
extremely relevant.

Mexico has implemented changes in its monetary policy since 1995, in order to slowly
approach the inflation targeting scheme (Turrent, 2007). First, it left behind the fixed
exchange rate regime, to move to a floating one, granting broader margin for the cen-
tral bank to act. This generated a series of depreciations of the domestic currency,
causing agents to doubt that the Central Bank would be able to meet the goal of con-
trolling inflation. To achieve its objective, the Banco de México created various poli-
cies throughout the period, such as el corfo which consisted of withdrawing liquidity
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from the money market by controlling the money balances of commercial banks. It
was not until 2008 that the Central Bank finally adopted the interest rate as its main
instrument (Ramos-Francia & Torres, 2005). For example, for 1996-1998, the mon-
etary base growth targets were published for the first time in the National Official
Gazette (Diario Oficial de la Federacion), to give certainty to the market and to anchor
inflation expectations. However, this instrument was not effective.

In 2000, the first step was taken to formalise the inflation targeting scheme, since it
was expressly announced that the Banco de México was committed to achieving a
3% inflation target in the long run. Since then, the Mexican economy has enjoyed
single-digit inflation rates.

Ramos-Francia and Torres (2008) set forth three reasons the study of inflation using
the PC in Mexico is relevant. First of all, the inflation evolution is different from that
observed in the developed countries, as it shifted from three-digit levels in the 1980s
to one-digit levels starting from 2000. The second reason is that, by using it, it is pos-
sible to analyse the role of expectations (adaptive or rational) in the inflation dynam-
ics. Finally, this curve facilitates the study of disinflationary processes.

More recently, Ashley and Verbrugge (2020) attest that for the U.S. the PC has not
weakened and that the coefficients of the model are stable and offer accurate con-
ditional recursive forecasts.

In this regard, this article focuses on assessing the sacrifice rate of the Mexican
economy since 2005 as a consequence of said disinflationary processes, but the
difference is now in evaluating said costs not only in terms of the unemployment
rate, but also — and this is our main contribution— in terms of the strong increase in
precariousness in the Mexican labour market for 2005Q1-2019Q4.

STYLISED FACTS

Following a long recession in the 1980s, unemployment in Mexico increased, but
not as much as in other (Latin American and OECD) countries, given that a num-
ber of compensatory mechanisms operated, such as migration abroad —particularly
to the U.S. — and informality, see Figure 1.!° Despite a long period of slow growth
recorded by the Mexican economy since 1982, the unemployment rate never
exceeded 6%, even considering the years in which depressions were observed,
such as 1983 (-6.8%), 1995 (-6.3%) and 2009 (-5.5%)."!

A second analysis (Figure 2) for a shorter period and with quarterly series
(2005Q1-2019Q4) would suggest that since 2009 inflationary reduction has
mainly decreased with the rapid increase in the RCLC and RW.

9Given the lack of official data on the Mexican labour market prior to 2005Q1, it is impossible
to empirically prove this assertion regarding informality, but it is possible to do so for the
unemployment rate since 1980.

"Figures in brackets denote annual growth rates of the GDP.



Sacrifice rate and labour precariousness Eduardo Loria y Raiil Tirado 435

Figure 1.
Unemployment rate in various countries, 1980-2019
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Figure 2.
Meéxico: RW, Labour Precariousness, Informality and Inflation,
2005Q1-2019Q4. Normalised Data*
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This figure is highly relevant, given that it shows important structural changes in
the Mexican labour market. With the onset of the 2009 Great Recession, the LIR
and the RCLC started to grow notably.

Everything seems to indicate that the 2012 labour reform' contributed to gener-
ating permanent changes in at least three senses: a) formal employment'® grew in
a manner unseen since public records began, given that, while in the period 1993-
2012 the average growth rate of formal employment was 2.55%, after that reform
(and until 2018) it grew by 3.64%. But the most paradoxical aspect is that in the
first period, the GDP increased by 2.29%, and in the second by 2.17%, which
yields elasticities of 1.11 and 1.67, respectively; b) at the same time, the LIR fell
abruptly reaching its lowest historical levels, and c) precariousness (RW and the
RCLC) grew exponentially.

Therefore, it seems clear that the disinflationary adjustment mechanism was reduc-
ing labour costs —by increasing labour precarity— and not reducing occupation or
increasing unemployment and informality.'*

When there is either an economic contraction or growth slows down, firms nego-
tiate different labour conditions with workers, in order to reduce Unit Labour
Costs (ULC). Consequently, two things can happen: a) firing employees and/
or b) cutting wages and also reducing (or even increasing) working hours. It is
plausible to assume that these negative macroeconomic conditions force workers
to make their working conditions more flexible (precarious).'> We found statisti-
cal (negative) significance between economic growth and the RCLC (r = -0.49,
t=-4.11), and Granger causality (up to 4 lags) running from economic growth to
the former, and not inversely.'¢ Figure 3 shows that since 1998, but more clearly
since 2012, potential GDP growth has been declining, reason why corporate
sales and incomes are likely to decrease too. Therefore, the above mechanism
tends to apply.

When analysing the quarterly ULC of Mexican manufacturing (MULC), a strong
downturn in trend can be noted between 2001 and 2016, which can reflect the
above-described firms’ adjustment mechanism, and the surprising increase from
that year onwards can be accounted for by wage increases decreed by the federal
government, see Figure 4."7

2L orfa and Salas (2019) evaluate it.

13 Measured with the number of IMSS-insured workers.

14 As a matter of fact, since the implementation of the Labour Reform in 2012, this variable has been
decreasing. It reduced from 59.9% in 2012Q1 to 56.14% in 2019Q4.

15 For the case of Italy, Coibion et al. (2020) found that when inflation expectation rises, businesses
tend to cut down on their workforce (mainly, temporary) and increase their prices.

16 Ho: GDP growth does not Granger Cause RCLC = (F=5.17, Prob = 0.0018); RCLC = (F = 2.05, Prob =
0.10). Therefore, we can clearly reject the null for the first relation, and we cannot reject the second one.

7Between 2017 and 2019, minimum nominal wages of the economy as a whole grew by 4.2, 9.6
and 16.2%, respectively, in a context of a severe contraction of economic growth.
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Figure 3.
GDP growth rate (observed and potential*),
1980-2019. Normalised Data
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Figure 4.
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Thus, the increase in MULC, in the unemployment rate, and in labour precarious-
ness can be explaining the decreasing trend in aggregate demand, particularly of
private consumption,'® reason why an additional important long-term recessionary
effect could be generated.

There is an extensive discussion regarding the effects of monetary policy on the
real sector of the economy. Moreno-Brid and Ros (2009) mention that by concen-
trating only on price stability the Central Bank has diminished investment rates in
physical capital, thus, reducing gross capital formation and long-run growth. Per-
rotini (2007) and Huerta (2006) claim that there are effects of monetary policy on
economic growth that ultimately are reflected in the labour market. Loria et al.
(2019) and Loria (2020) agree with the previous arguments, however they con-
clude that according to robust econometric tests of structural change the monetary
policy has not had any permanent effects on potential output or on the labour mar-
ket for 2002Q1-2018Q2.

In addition, because the Banco de México adopted its ITR, it sets the interest rate
and since it has no management on the monetary aggregates, changes in the inter-
est rate modify the money market equilibrium and loanable funds market, affect-
ing output and labour markets. Our results implicitly demonstrate that workers’
wages are affected during disinflationary periods, due to considerable increases
in the RCLC.

However, we believe that the monetary policy has been efficient in reducing infla-
tion, not in recovering wages, because that is beyond its responsibility. According
to theory, the distortions generated in the labour market cannot be corrected by the
Central Bank. Institutional (supply side) policies are necessary for this purpose.

On the other side, for 2005Q1-2019Q4 there is strong statistical evidence that
monetary policy has not been destabilising because when Aw = 0, it has been guar-
anteed that U® = Y9 = 0. This means that when the Central Bank maintains stable
inflation (at its target level), unemployment and output are at their natural levels,
as can be seen in Figure 5. Nevertheless, labour precariousness is a consequence
of the new adjustment mechanisms in which firms have benefited from the flex-
ibilisation of the labour market, where the Central Bank has no acting capacity.

Given the characteristics and concerns expressed in this article, we evaluate the
sacrifice rate in the labour market in terms of gaps in unemployment and the
RCLC, and not only in the output gap. To that end, it is necessary to first present
selection and identification criteria for disinflationary episodes and the methodol-
ogy for their estimation.

For our purposes, there is a disinflationary episode during which the inflation trend
falls substantially; that is, when it starts at a local maximum and ends at a local
minimum. More precisely, and following Ball (1993), a disinflationary episode
occurs when the inflation trend is negative for over four consecutive quarters and

'8 This variable, on average, grew 3.27% (2000-2008), as compared to 2.33% between 2010 and 2019.
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when inflation decreases by over 2%. This definition ensures its correct identifi-
cation because the episode does not conclude with a small rebound in inflation,
and, in addition, it is associated with episodes prompted by disinflationary mone-
tary policy, which distinguishes them from small fluctuations caused by short-term
shocks unrelated to the labour market.

Figure S.
Scatter plot with a linear fit, 2005Q1-2019Q4.
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Source: Author’s own calculations based on INEGI (2020).

We detect six distinct disinflationary episodes between 1998Q4 and 2019Q4, as
shown on Table 1. All of them share regularities, except for episodes 1 and 4, which
correspond to unique circumstances. The first one is extraordinary, since it corre-
sponds to a correction of an important inflation outbreak, during which two-digit
figures were observed, and which is associated to relevant nominal exchange rate
depreciations (16%), which are accounted for by economic and financial crises
in Asia and in South America.'” On the other hand, the specific nature of episode
4 corresponds to the 2009 Great Recession that also caused important nominal
depreciations (21.1%), combined with a strong decrease in economic activity.

To characterise each one of these disinflationary episodes in terms of our hypoth-
eses, we present their main features:

!9 The analysis starts in 1998, and this first episode is totally atypical in that it refers to a very high
inflationary process, prior to the adoption of the ITR. On the other hand, even when this approach
had not been adopted, it appears to have been the most successful episode of the disinflationary
policy, insofar as it is the one that reports —after episode 5— the highest efficiency of the policy,
evaluated by column 10.
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All episodes, except for the first one, are characterised by having variations
in inflation between -1.72 and -3.65 percentage points (column 7).

Column 10 shows the monetary policy efficiency insofar as it reports the
inflation decrease generated by the increase in the real interest rate. In
that sense, in all cases the stabilising monetary policy has been efficient,
despite relatively low inflation levels,? particularly in episode 5 and, mod-
erately, in episode 6. In all cases, a correct sign is registered, except for epi-
sode 4, which refers to the Great Recession.

It is observed that efficiency was diminishing clearly and progressively over
the first three episodes; which could be explained by the hybrid policy used
by the Banco de México at that time. In its 2008 Report (Banco de México,
2008), the Central Bank declared that it would start using the bank fund-
ing rate as an operational target instead of the “corto”. That change seems
to have been adequate given that in episode 5 efficiency increased notably.

In all episodes, except for episode 4, there were relevant increases in nominal

and real interest rates (columns 8 and 9). In the first one, it is observed that,
given the inflation peak in 1998, the nominal rate (CETES) rose from 19%
to 35% during one year, which contributed to an increase in the real interest
rate from 3.54% to 16.09%, this being the highest figure of the entire analysis
period. As already noted, episode 4 is extraordinary given that the inflation
correction, to a large degree, can be attributed to a strong decrease in aggre-
gate demand that occurred as a consequence of the Great Recession. In that
sense, although inflation was high in 2007, the negative impacts of the Great
Recession on aggregate demand prompted the adoption of anticyclical mon-
etary and fiscal policies. As mentioned above, episode 1 stands out because
of the aggressive nature of the monetary policy. During the remaining dis-
inflationary periods, the stabilising policy was more moderate given that its
efficiency improved and that inflation outbreaks were weaker.

However, episode 6 —which is more recent, and which continued until
2019Q4— exhibits the highest initial inflation over the last 5 periods, only
lower than the first one. The variation of the real interest rate is also the
highest, only below the first one.

Only episode 4 reports a reduction in interest rates, which could be due to
a non-conventional countercyclical monetary policy (Quantitative Easing)
which was adopted by the Banco de México, as in the other central banks.
In addition to said measures, the central bank increased the real monetary
base to GDP by almost 18% between September 2009 and April 2010, to
later resume its average growth rate of approximately 5.7%.

2 Andersen and Wascher (1999) mention that, the closer the inflation rate is to its target, the more

costly it is to attain it. This is presented in the literature as diminishing returns of the monetary
policy, which does not seem to apply for Mexico.
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Sacrifice rate and labour precariousness
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7. Another fact worth noting is that the sacrifice rate, measured in terms of the
unemployment gap (column 11), declined from 3.87 to 0.12 between epi-
sodes 4 and 6, while the RCLC variation was the highest, column 12.

8. Column 14, in turn, shows the change in the MULC in each disinflationary
episode. Leaving aside episode 1 —which is completely atypical—, epi-
sodes 2, 3, and 4 exhibited important reductions. However, starting from

episode 5, the disinflationary cost, measured by A RCLC and by A RW,
has been the highest in the entire period of analysis.

9. In the last episode —as mentioned above— what stands out is the strong
increase in the MULC, which can explain the fact that the cost of disinfla-
tionary adjustment has mainly fallen on the precarious labour conditions
that we use here.

ECONOMETRIC ISSUES

To prove the central hypothesis of this work, we estimate six Phillips Curves
augmented with the RCLC and the LIR: four with OLS and two with ARDL,
as a result of which, in principle, we face the problem of “alternative or rival
models” to explain inflation. However, in no case do we have contradictory
results. On the contrary, we find that all results point in the direction of our
main hypothesis.

In order to distinguish and select the model that best proves our hypothesis, we
employ the following strategy: a) the results must comply with statistical criteria
of correct specification; b) the results should show regressor signs as dictated by
the theory (Hendry and Richard, 1983), c) that, in accordance with different com-
mon statistical indicators of contrast, the in-sample forecast should yield smaller
values, Pindyck and Rubinfeld (1991, pp. 336-341), and d) that “the interocular
trauma test” of Kennedy (2002) is passed.?!

Although these six estimated models are NKPC versions, only the first four are
accelerationist, given that the autoregressive parameter (which refers to adaptive
expectations)? is statistically equal to one;? however, the fact that the other two
models are not accelerationist does not invalidate the analysis or its comparison.

For exposition purposes, we divide what follows into two subsections.

21“Are the signs of coefficients expected? Are the variables statistically significant? Are the
magnitudes of coefficients reasonable? Are the results consistent with the theory?”

2Given that the autoregressive term is statistically significant in all models, it is shown that in the entire
analysis period adaptive expectations have been observed, Friedman (1968, 1977) and Phelps (1968).

Wald (1943) contrast test does not allow to reject the null hypothesis that the autoregressive term
equals one at 1% of significance. For the four models, F = 0.89(0.34), with Ho:rr,_ = 1.



Sacrifice rate and labour precariousness

Eduardo Loria y Raiil Tirado 443

Table 2.
NKPC, 2005Q1-2019Q4 (OLS)
Variable @ (2) 3) 4)
» 0.980 0.979 0.978 0.979
Tt (60.03) (61.92) (65.47) (64.15)
¢ 0.054
t (1.96)
U¢ -0.461
t (-2.53)
RCLC? -4.000
t (-2.61)
LIRS -0.421
t (-2.39)
Dummy 1.054 1.050 1.154 1.134
t (4.39) (4.49) (5.18) (5.00)
Correct Specification Tests
Variable €)) 2) 3) @
R? 0.72 0.73 0.76 0.75
F 72.22 79.74 92.66 88.01
DW 1.68 1.87 1.87 1.58
JB 1.36 (0.50) 0.86 (0.64) 1.15 (0.56) 0.41 (0.81)
LM(4) 1.63 (0.18) 1.10 (0.36) 1.59 (0.18) 2.07 (0.09)
White (n.c.) 2.32 (0.08) 1.68 (0.18) 1.23 (0.30) 1.12 (0.34)
White (c) 1.40 (0.22) 1.60 (0.16) 0.95 (0.46) 0.77 (0.59)
Reset(1) 2.14 (0.14) 2.68 (0.10) 2.32(0.13) 2.13(0.14)
Reset(2) 1.61 (0.20) 1.65 (0.20) 2.20 (0.11) 1.64 (0.20)
In-Sample Forecast
RMSE 1.46 1.49 1.30 1.47
Theil 0.17 0.18 0.16 0.18
MAE 1.21 1.21 1.03 1.21
Multicollinearity (VIF)
m,: 1.00 m:1.00 m:1.00 m:1.00
yB:1.00 U2:1.00 |RCLCZ 101 | LIRZ1.01
D: 1.00 D: 1.00 D: 1.01 D: 1.01
"' The dummy variable captures positive and negative shocks on inflation for the
following observations: 2010Q1, 2010Q4, 2017Q1 = 1; 2013Q3, 2015Q1 = -1.
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ACCELERATIONIST PHILLIPS CURVES (APC)

As a first approximation to our hypothesis, we estimate four alternative models
that explain the inflation dynamics in Mexico for the entire period. The first two
include only the output and unemployment gaps, and the last two, only the RCLC
and the LIR gaps.*

Given that all variables used in this section are stationary (see Table A1 of the Sta-
tistical Appendix) OLS is appropriate since it ensures that the estimated parame-
ters are consistent, unbiased and efficient (Hayashi 2000, p. 52). Table 2 shows the
statistical results of the first four models.

All models are correctly specified, the goodness of fit (R?) is acceptable and simi-
lar in all cases, the signs are as expected by the theory and point in the direction of
our hypothesis, and non-linearities were ruled out, see Table A2.

The estimated parameters suggest that inflation is mainly sensitive to the RCLC
gap, marginally to the unemployment gap, and, finally, to the output gap.

In accordance with the in-sample forecast accuracy indicators, model (3) better
explains the inflation dynamics, which suggests that the RCLC is the variable that,
to a greater extent, has assumed the cost of inflationary adjustment.

PHILLIPS CURVES AUGMENTED WITH
LABOUR PRECARIOUSNESS

In this section, we estimated two Phillips Curves augmented with the RCLC in
levels, which when expressed in this way, are unit roots. Given that the series have
different integration orders (see Table 1A)* we applied the ARDL method (Pesa-
ran & Shin, 1998; Pesaran et al., 2001).

These models are OLS regressions that include lags, both in the dependent varia-
ble and in explanatory variables (Greene 2008, pp. 571), and gained popularity in
examining cointegration relations among variables of a different integration order,
not higher than I(1) (Nkoro & Uko 2016, pp. 64 ).

If y, is the dependent variable and Y. % are k explanatory variables, a general
ARDL model (¥>Xi5---5 %) is represented as follows:

P k4
Y =4y +alt+Z<piy[7[ +Z§ :lﬁj,:xj,t—z té (1)
=1

Jj=1z=0

%The RCLC and the LIR models were estimated in the same way as the unemployment gap, using
the HP filter. Although RW complements the precariousness analysis, it is more oriented toward
measuring labour market inequality, given that it shows the gap between the extremes of income
levels of the employed population. That is the reason why it was not included as a regressor.

% Unlike inflation and the gaps that are stationary, the RCLC and the LIR are I(1).
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Where a, is the constant, and a,.o,, and Bj’z are the coefficients associated to a lin-
ear trend, lags of y, and lags of k regressors X respectively forj =1,...,k, and €,
are Gaussian type innovations (Pesaran and Shin 1998, pp. 372).

Following this general formulation, three very important complementary rep-
resentations can be made for analysis and inference purposes. The first is typically
used for intertemporal dynamic estimation; the second, for the long-term (cointe-
gration), and the third gives the long-term form in its representation of the condi-
tional error correction (CEC), Pesaran et al. (2001).

Table 3 presents short-term estimations using this technique. Unlike the four pre-
vious models, we observe that the autoregressive term —despite being high— is
lower than one, showing a high intertemporal persistence of inflation expectations,
and it also fully validates the NKPC.

We found that the first lag in the output and unemployment gaps is not significant,
which can be due to the fact that the adjustment in the labour market due to infla-
tion takes effect after two quarters.?® The number of lags was chosen in accordance
with Akaike’s minimisation criterion.

Table 2.
ANKPC, 2005Q1-2019Q4. Short Run (ARDL)
Variable 5) (6)
Ta 0.852 0.773
t (14.46) (11.63)
yio 0.068
t (3.15)
yé-3 0.0871
t (4.93)
Uf-, -0.383
t (-1.87)
Uf-3 -0.516
¢ (-3.84)
RCLC, -0.097 -0.062
t (-3.42) (-3.44)
Dummy v 1.293 1.129
t 9.57) (6.16)
Constant 0.833 1.681
t (1.65) (4.55)
Trend 0.007
¢ (1.72)

2 This is the case of England, Fisher ef al. (1996) and the Bank of England (1999).
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Variable 5) (6)
Correct Specification Tests
R? 0.83 0.81
F 43.19 46.35
DW 1.98 1.83
JB 2.30 (0.31) 0.66 (0.71)
LM@4) 2.05 (0.10) 1.44 (0.23)
White(n.c.) 1.18 (0.32) 0.68 (0.63)
White(c) 1.20 (0.29) 0.89 (0.59)
Reset(1) 0.47 (0.49) 0.32 (0.57)
Reset(2) 0.28 (0.75) 0.20 (0.81)
In-Sample Forecast
RMSE 0.48 0.58
Theil 0.05 0.06
MAE 0.39 0.44
Multicollinearity (VIF)
yi g 1.14 g§§ e
. t-3 - -
I;{ucrrll‘rg;:zl. e RCLC, 1.04
Trend: 2.30. Dummy: 1.37
" The dummy variable captures positive and negative shocks on inflation for the
following observations: 2010Q1, 2010Q4, 2017Q1=1; 2013Q3, 2015Q1=-1.

ANALYSIS AND DISCUSSION

Based on the results of the six models, we find the following important regularities:

1. OLS models (1 to 4) are NKPC versions, and are expressed in terms of
gaps, which, given their specification, only have simultaneous effects. Of
all of them, the one that stands out is the one with the highest value of the
RCLC gap and the lowest one is that of the output gap. This would suggest
that inflation is a lot more sensitive to adjustments in labour markets than
to those in production.

2. Using the VIF test, it is proved that no model incurs in collinearity, reason
why the parameters are significant, and the signs are correct.

3. Models 5 and 6 —given their nature— estimate simultaneous and dynamic
effects, which allows to see the temporality of adjustment more accurately.
In the same way, they incorporate a dummy that captures inflation and dis-
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inflation (transitory) shocks, by means of which serial correlation, normal-
ity and heteroscedasticity are also corrected.

4. The output and unemployment gaps®” have adequate signs and are significant
with 2 and 3 lags, which would indicate that inflation takes between 6 to 9
months to decrease after the adjustment in the real sector, as a consequence
of the stabilising monetary policy. Specifically, it is noteworthy that 9 months
later the effect in both cases is a lot greater, particularly with respect to the
unemployment gap, which reinforces the hypothesis that it is upon the labour
market where the weight of the macroeconomic adjustment mainly falls.

5. We find that all Phillips Curves are linear,”® reason why it is suggested that
both a gradualist and an abrupt (Cold Turkey) policy adjustment generate
the same losses.

6. In models 5 and 6, the RCLC is contemporaneous, statistically significant
and has the correct sign, which, unlike the previous variables, shows its
immediate disinflationary effect. We left out the LIR since it was not sig-
nificant, something that we forewarned.

7. Although model (6) does not yield the highest R?, or the lowest in-sample
forecast, it is the one that generates better short-term economic results
in terms of our hypothesis and, therefore, we focus our analysis on it.
Again, this model explains that the weight of stabilising monetary pol-
icy mainly falls on the labour market, given that the inflation decrease is
based on widening the unemployment gap and on increasing the RCLC.
Although the accumulated effect of two and three lags in the first varia-
ble on inflation is 0.9 and that of the RCLC is only 0.06, as we will see
in the next section, in which we measure long-term effects, it turns out
that the cost of adjustment in terms of the RCLC is higher according to
the sacrifice rate.

To confirm the existence of long-term equilibrium relations (cointegration), we
applied the Bound F-test of Pesaran et al. (2001) and Pesaran and Shin (1998),
which verifies if the coefficients 81 and 82 are different from zero.

P P
AY, =a,+Y alAY,_ +> a,AX,  +6Y_ +6X,, +¢, )
i=1 z=0

The null hypothesis (Ho) of the F test suggests that the coefficients of the long-
term relation variables are equal to zero and it contrasts with two critical values
that are known as the lower bound and the higher bound. The critical value of the

#LIR and RCLC gaps are not significant in either of the specifications, reason why they are not
reported.

28 No evidence of quadratic or cubic relationships were found in either of the models. For all cases,
the parameters are not significant at 90% of confidence and R? did not improve. In addition, the
Reset (2) test rejects the existence of non-linearities.
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lower bound assumes that all series are stationary, and, therefore, the cointegration
issue vanishes. On the other hand, the critical value of the higher bound assumes
that the series have a unit root.

If the calculated statistic exceeds the bands, a conclusion can be drawn with-
out having to prove the integration order of the variables. If the estimated F is
lower than the lower bound, the null hypothesis cannot be rejected, and a long-
term relation is ruled out. On the other hand, if the calculated value falls between
both bounds, the test is inconclusive. Finally, if the value is higher than the upper
bound, the null hypothesis is rejected, and it is concluded that there is a stable
long-term relation (cointegration) among variables.

According to Nkoro and Uko (2016, pp. 83-84), long-term parameters result from the
following expression that takes the estimations of short-term parameters from Table 3:

. ijoﬁiXi,t—j

BX, .p= 3)
‘i, P
1= Zi:lﬁ'y;*1
Table 4.
Long-run ANKPC
Variable 5) (6)
CEC -0.0950 -0.2266
t (-4.22) (-5.46)
ué., -3.9714
t (-3.48)
Vi 1.0530
t 2.17)
RCLC -0.6612 -0.2736
t (-1.75) (-2.50)
Cointegration tests
(Bound F-Test) Ho: No levels relationship.
F estimated 6.02 9.57
F lower bound 4.87 3.79
F upper bound 5.85 4.85

Results from Table 4 show that for short-term estimators there are corresponding
long-term representations, all of them having broad statistical and economic sense.
However, and in the interest of this paper, model 6 allows to evaluate the sacrifice
rate in terms of the labour market, in addition to yielding the highest error-correc-
tion parameter.

Finally, Table 5 presents the summary of the results of models 2, 3, 5 and 6 in
terms of estimating the sacrifice rate.
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The estimated slopes (Bxi) indicate a decline in inflation caused by a one-point
variation in each explanatory variable. In this way, we calculate the sacrifice rate
as: SR = ;—1 in order to calculate the numerical change that the independent varia-
bles should have to generate a one-point reduction in inflation.

Table 5.
Sacrifice Rate, 2005Q1-2019Q4.

Models
Variable ) 3) Q) (6)
e, -0.95
U’ 2.16
Uy, 0.25
RCLC, 1.51 3.65
RCLCS 0.25

These values confirm the cost in output, unemployment and precariousness
(RCLC), which is required to stabilise the economy. Once again, it is clear that the
disinflationary adjustment mainly falls on the labour market —to a greater degree
than on economic activity— which can be clearly seen in model 6, in which the
unemployment gap should widen by 0.25 points to reduce inflation by 1%, at the
same time increasing the RCLC by 3.65 percentage points.

CONCLUSIONS AND FURTHER COMMENTS

Between 1970-1982 expansionary fiscal and monetary (populist) policies affected
macroeconomic fundamentals, which initiated a long process of high inflation epi-
sodes accompanied by drops in output. These stagflation processes were particu-
larly relevant between 1982 and 1988, as a result of which it was called the Lost
decade for development. Subsequently, derived from the 1995 financial and mac-
roeconomic crisis (the Tequila crisis), depressions accompanied by inflation were
observed again. However, from then on, the independence of the central bank and
coherent economic policies caused inflation to decrease progressively. Since the
year 2000, it has prevailed at one-digit levels and follows a stationary process.
Thus, in contrast with a 52% inflation in 1995, as of 2001 it has remained at levels
around 3%, except for the years in which inflation upticks were observed.

In 1998, the Asian and South American turmoils led to a strong inflationary out-
break, as a result of which, since then, we have detected six distinct disinflationary
processes, which were addressed by stabilising (contractionary) monetary policy.
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The original Phillips Curve (model 58), considering all its modifications and the
evolution registered since its release, including its different variants, has been fun-
damental in the development of macroeconomic theory and economic policy.

The rehabilitation of this curve by the New Keynesian School is crucial in order to
comprehend (both the theory and the policy) of the full short —and medium— term
macroeconomic equilibrium. Gali and Gertler (1999) conclude that the New Keynes-
ian Phillips Curve provides a good approximation to the dynamics of inflation.

Although the use of this curve in its conventional accelerationist version refers to
the output and unemployment gaps, here we added other highly relevant variables
of the labour market relative to the rate of critical labour conditions (RCLC). This
is done considering that disinflationary costs in Mexico have not been as high as
those observed in other countries, when measured exclusively by the increase in
the unemployment rate, but when considering the RCLC, the costs have indeed
been very high.

Although inflation has not been, at least since 2001, the central problem of the
Mexican economy, precariousness conditions, which have characterised the labour
market, have been, given that they affect multiple social aspects of a considerable
and growing share of the employed population and their dependents. As of the end
of 2019, close to 56% of the employed population were informal and over 20%
were in critical conditions. Undoubtedly, these marginalising factors have been
affecting many aspects of life of the population resulting in social unrest.

In this paper we proved econometrically that, although slack conditions of eco-
nomic activity and of the labour market explain the disinflationary processes —
in line with the main stream theory— since 2005 labour precariousness has been,
to a great extent, the escape valve, which has allowed for reducing inflationary
pressures, thus stabilising the economy without excessively raising unemployment
levels, but rather sharply increasing precariousness.

Labour informality, although significant in a number of models, and contrary to
what could be expected, does not seem to have a clear long-term disinflationary
effect, which does not mean that it is not a major social and economic concern.

We have shown that since the beginning of the last decade —and perhaps also as an
important mechanism of economic re-composition in the wake of the 2009 Great
Recession— a combination of phenomena has emerged, which has increasingly
affected the quality of employment in Mexico. On the one hand, we have proved
that since 2012, when the labour reform was implemented and when the dyna-
mism of economic activity started to diminish, labour precariousness, as it is ana-
lysed here, has grown notably.

The profound crisis that the world and Mexico have barely started to witness as a
consequence of the Covid-19 pandemic will very likely impact —as never before— the
variables that we have analysed here, and they must be the main focus of the forth-
coming economic policy, given that they seriously jeopardise the stability of society.
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The reported results show that stabilisation and economic and social recovery (Post
COVID-19 Society) will not be sustained by unemployment, but by an increas-
ing precariousness in jobs; both those preserved, and those newly generated. We
affirm that unemployment will not be the variable that increases substantially as
might be suggested by the traditional Phillips curve, but rather, as an extension of
our conclusions, it will be the rate of critical conditions that will compensate for
the eventual economic recovery. In fact, this is what has been happening since the
first variable rose from 2.9% to 3.99% between December 2019 and May 2021;
while the rate of critical labour conditions went up from 18.82% to 25.30% of the
EAP for the same period, and this trend will likely become even more accentuated
in the coming years, which is totally consistent with our main results. Said results
are highly alarming in that what has been gained over decades in terms of reducing
poverty and inequality will be lost. For these reasons, the issues in question should
be central to the economic and policy agenda over the coming years.
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Table A2.
Non-Linear regressions, OLS
Variable ) @) 3) @
Inf, 0971 | 0976 | 0979 | 0.976 | 0.952 | 0.948 | 0.988 | 0.987
t (39.92) | (38.49) | (46.14) | (44.38) | (35.21) | (34.94) | (40.93) | (40.40)
ye 0.059 | 0.094
¢ (1.79) | (1.59)
yé* 1 0,007 | 0.001
‘ 0.71) | (0.11)
63
% -0.002
‘ (-0.71)
U¢ -0478 | -0.351
t -2.17) | (-1.12)
us* 0.058 | 0.214
¢ 0.18) | (0.51)
us’ -0.239
N (-0.57)
RCLCS 3,543 | -0.648
t -277) | (-0.23)
RCLCS’ 30.486 | 38.708
¢ (1.36) | (1.66)
RCLCS’ -398.0
¢ (-1.21)
LIRS 10.361 | -0.444
t (-2.40) | (-1.26)
2
LIR¢ -0.104 | -0.088
t (-0.42) | (-0.34)
LIRS 0.130
¢ (0.25)
R 062 | 063 | 064 | 064 | 066 | 067 | 064 | 0.64

Note. All the quadratic and cubic parameters are not significant at 90% confidence and the
R? do not improve as compared to the original regressions, so the existence of nonlineari-
ties is ruled out.
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Utilizaram-se as séries diferenciadas, considerando a existéncia de raiz unitaria; pos-
teriormente, realizou-se a estimag¢do do modelo VAR e a causalidade de Granger.
Nos resultados, verifica-se que a causalidade entre o Ibovespa com o S&P500 e o
Nikkei € bidirecional. Esses resultados sdo consistentes ao relacionar o grau de inter-
cambio comercial e de origem do investimento estrangeiro no Brasil.

Palavras-chave: séries temporais; causalidade de Granger; bolsas de valores;
fluxo de comércio; Brasil.
JEL: F21, F37, G15, G17.
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Efecto causal entre el indicador de bolsa de valores Ibovespa y los indicadores
Shanghai, S&P500, Merval y Nikkei. Cuadernos de Economia, 41(87),457-479.

En este articulo se analiza la relacion causal entre el indicador de bolsa de valores
de Brasil con relacién a otros indicadores. El tiempo de estudio incorpora la crisis
mundial causada por la COVID-19 y la guerra por el precio del petréleo. Se uti-
lizaron series diferenciadas considerando la existencia de una raiz unitaria; luego
se estimé la causalidad de Granger a partir de un VAR. Se verifica que la causali-
dad entre el Ibovespa con el S&P500 y el Nikkei es bidireccional. Estos resultados
son consistentes al relacionar el grado de intercambio comercial y el origen de la
inversion extranjera en Brasil.

Palabras clave: series temporales; causalidad de Granger; bolsas de valores; flujo
comercial; Brasil.
JEL: F21, F37, G15, G17.

Sanchez Arévalo, J. L., Moreira de Sousa, G., & Malta Meurer, R. (2022).
Causal effect between the Ibovespa stock market and Shanghai, S&P500,
Merval and Nikkei indicators. Cuadernos de Economia, 41(87), 457-479.

This paper analyzes the causal relationship between the Brazilian stock market
indicator and other stock exchange indicators. Specifically, the study time incorpo-
rates the world crisis caused by the covid-19 and the war over the price of oil. Were
used the differentiated series considering the existence of a unit root, the VAR
and Granger Causality models were subsequently estimated. The results show that
the causality between the Ibovespa with the S&P500 and Nikkei is bidirectional.
These results are consistent when relating the degree of commercial exchange and
the origin of foreign investment in Brazil.

Keywords: Time series; Granger’s Causality; stock exchanges; trade flow; Brazil.
JEL: F21, F37, G15, G17.
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INTRODUCAO
Importancia e objetivos

O preco dos produtos cotados no mercado financeiro e, de forma geral, os fluxos
de capitais sofrem oscilagdes quando eventos de diversas naturezas acontecem, 0s
quais podem estar associados a questdes politicas, econdmicas ou sociais. Ao falar
do caso brasileiro (considerando o recorte temporal do estudo), desde 2018 até
2020, diversos episdédios causaram efeitos negativos no mercado, tal como o caso
da Operacdo Lava-jato (desde 2014), Operagdo Carne fraca — carne adulterada
(desde 2017), greve dos caminhoneiros, entre outros (Arantes et al., 2019; Barros
et al., 2019; de Aradjo et al., 2018; Padula e Albuquerque, 2018).

Esses eventos, quando associados a conjuntura internacional e a paises com os
quais o Brasil mantém uma forte relacdo bilateral, causam um grande impacto
no mercado financeiro. O contexto do caso da Operacdo Lava-jato, em que onde
foram envolvidas véarias empresas de capital aberto, fez com que o tema gerasse
um risco sistémico que afetou o indicador da bolsa de valores. Além disso, o tema
ganhou destaque quando a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) foi citada como
alvo inicial, haja vista a importancia dessa empresa na composicao da carteira do
indicador de mercado. Na mesma linha, tem-se o caso da carne adulterada, “carne
fraca”, algo que, inicialmente, pode ser visto como um problema ndo sistémico,
mas que, posteriormente, foi se transformando em um problema sistémico, afe-
tando outras empresas do setor.

Também nio se pode negligenciar os eventos que acontecem em outros paises (que
podem ser determinantes para o fluxo de capitais) com os quais o Brasil mantém
um alto nivel de dependéncia comercial, como € o caso da guerra comercial entre
os Estados Unidos e a China. Especificamente, as trocas de comércio entre o Bra-
sil, os Estados Unidos e a China representam, aproximadamente, 70 % em média
no total do fluxo de comércio (vide figura 1). Assim, a principio, entende-se que
exista uma relacdo causal entre o indicador Ibovespa e os indicadores de bolsas
internacionais mencionados.

A canalizag¢@o de eventos politicos, econdmicos e vinculados com os indicado-
res de bolsas de valores tem sido vastamente estudada na literatura (Iskendero-
glu e Akdag, 2020; Blahun e Blahun, 2020; Park et al., 2019; Debata e Mahakud,
2018; Ali, 2018; Megaravalli e Sampagnaro, 2018). Além disso, existe um con-
senso de que o crescimento econdmico medido pela renda da economia tem uma
relacdo direta com o indicador bursatil (Bostanci e Yilmaz, 2020), e essa relacdo
também pode refletir um comportamento bi-causal entre dois paises que detém
uma assidua relacdo de troca comercial. Evidentemente, o comércio bem como
o fluxo de capitais sdo importantes determinantes na conexdo entre paises (Bos-
tanci e Yilmaz, 2020; Gouvea et al., 2020). E essa relacdo, em muitos casos, pode
ser notéria em paises com maior desenvolvimento, bem como, nos que apresen-
tam vantagem competitiva para certos produtos no mercado internacional (Isken-
deroglu e Akdag, 2020).
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Nesse interim, uma varidvel importante dentro da abordagem em discussdo diz
respeito ao preco internacional do petrdleo. No periodo em estudo, o preco inter-
nacional desse produto teve oscila¢cdes em determinados momentos, resultado da
guerra de precos entre os paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petro-
leo (Opep) e a Russia (vide figura 2). Dada a importincia desse produto para
a movimentagdo da economia, o efeito no mercado financeiro foi notério. Cabe
reforgar, nesse contexto, que o estudo em questdo visa incorporar todos os efeitos
para determinar o grau de relacio causal entre esses indicadores de bolsas.

Portanto, o objetivo do estudo € analisar a relagdo de causalidade entre o Ibo-
vespa e as demais bolsas de valores internacionais: Shangai, Nikkei, Merval e
S&P500, de 2018 a 2020. O tempo de andlise foi definido com a finalidade de cap-
tar a expansio que o indicador Ibovespa teve nos tltimos anos até a crise econo-
mica causada pela covid-19. Além disso, por intermédio do estudo, visa-se captar
a rea¢do do mercado (medidas ou estratégias das empresas) e as medidas adota-
das pelos governos para impulsionar as economias. Para tal finalidade, utilizou-
se do procedimento de causalidade de Granger, por meio do vetor autorregressivo
(VAR), incorporando também a funcdo impulso-resposta.

Evidéncia empirica

A importancia do estudo, o qual tem o objetivo de analisar o efeito causal entre o
indicador Ibovespa e as demais bolsas mundiais, é refor¢cada em virtude do grau
de relagdo bilateral de comércio, o que pode ser verificado na figura 1. Eviden-
temente, os Estados Unidos e a China sdao os mercados mais importantes, logo,
¢é esperado que eventos que favorecam o aumento do fluxo de comércio tenham
um efeito estatisticamente significativo na andlise de causalidade. A principio,
verifica-se que o efeito no comércio é significativo (considerando uma andlise
de trocas de comércio), mas a importancia desse comportamento deve ainda ser
verificada por meio do teste de causalidade de Granger, ou seja, evidenciar que
o comércio segue um comportamento similar ao fluxo de capitais no mercado
financeiro.

Por meio dos estudos desenvolvidos por Gnangnon (2020), Carrasco e Tovar-Gar-
cia (2020), Zhao e Serieux (2018), e Tan e Chin (2017), sustenta-se que o fluxo
de comércio e importancia dos paises na composicdo do mercado de destino das
exportacdes exercem influéncia na renda, bem como nas inten¢des de investi-
mento das empresas exportadoras. Consequentemente, € esperado que a captacio
de recursos, o aumento de receita e a expansao de capital exercam um efeito favo-
rdvel e uma valorizag@o das empresas na bolsa de valores, ja que o mercado pre-
cifica antecipadamente esse comportamento (Kartika et al., 2020; Sugianto, ef al.,
2020; Hertina, et al., 2019).

Nesse contexto, Visalakshmi e Manickavasagam (2018), afirmam que a diversifi-
cacdo, em curto prazo, seria benéfica para os investidores em bolsa de valores dos
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Figura 1.
Relacgdo comercial entre o Brasil e os paises selecionados
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Fonte: MDIC, plataforma comexstat (2020).

BRICS!. Assim, a longo prazo, eventos conjunturais dos paises tenderiam a difi-
cultar os possiveis ganhos dos investidores. Farias e Safadi (2010), verificaram
que a bolsa dos Estados Unidos (Dow Jones) exerce uma forte influéncia sobre os
outros mercados, ao analisar uma relagdo de causalidade com as bolsas do Bra-
sil, da China, da Russia, do Japdo e do Reino Unido. Portanto, no estudo pro-
posto, espera-se um efeito causal e/ou bi-causal do Ibovespa, principalmente com
a China e os Estados Unidos, de forma positiva e significativa — hipdtese princi-
pal (Gusarova, 2019; Escher e Wilkinson, 2019).

J4, ao relacionar a importincia do comércio e seu efeito na bolsa de valores, Beh e
Yew (2020), determinaram que o valor das exportacdes, a oferta monetdria, a taxa
de cambio efetiva real nos Estados Unidos e o preco do ouro sdo fatores determi-
nantes para o mercado de acdes nos Estados Unidos. Além disso, as bolsas dos
Estados Unidos e da China tém uma forte relagdo de longo prazo, ao considerar
fatores macroecondmicos no estudo, tais como taxa de cdmbio e indice de pre-
¢os ao consumidor (Beh e, Yew,; 2020; Duran e, Ersin,; 2020; Feng et al., 2020).

Ao falar da taxa de cambio, Caporale et al. (2017) verificaram que a alta (ou baixa)
volatilidade da taxa de cambio estd associada a entradas de agdes (titulos) dos pai-
ses asidticos em dire¢@o aos Estados Unidos. Evidentemente, a valorizacio ou des-
valorizagdo da moeda internacional pode exercer uma forte influéncia na tomada
decisdo e na atragdo dos fluxos de investimentos entre os paises. Também, Duran e
Ersin (2020) detectaram uma rela¢do de longo prazo entre exportagdes € mercado
de acdes, ao analisar os Estados Unidos e a China.

! Agrupamento econdmico atualmente composto por cinco paises: Brasil, Rissia, India, China e
Africa do Sul.
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BOLSA DE VALORES B3 (IBOVESPA): EVENTOS
ASSOCIADOS AO COMPORTAMENTO DA SERIE

Desde 2018 até final de 2019, a bolsa de valores B3 (oficial do Brasil) experimen-
tou uma tendéncia crescente, com diversas oscilacdes nesse periodo, porém, em
intensidade menor quando comparada a crise causada pela covid-19 (vide figura
2). Na figura 2, sdo mencionados alguns eventos que causam oscilagdo do indi-
cador Ibovespa, seja de eventos associados ao contexto interno do pais, seja ao
ambiente internacional.

A exemplo, em junho de 2018, as a¢des da Petrobras (uma das empresas mais impor-
tantes no Brasil) tiveram uma queda de, aproximadamente, 15 %, o que causou uma
perda de valor de mercado em torno de 40,9 bilhdes de reais (Economatica, 2020).
Associado a esse evento, tem-se a greve dos caminhoneiros, que durou 11 dias, cau-
sando desabastecimento e prejuizos em vdrios setores da economia. Além disso, no
mesmo més, as medidas comerciais dos Estados Unidos contra a China causaram
uma rea¢do adversa no mercado interno, consequentemente, o fortalecimento do
délar causou pressdo negativa sobre os mercados acionarios emergentes’.

Em maio de 2019, as perspectivas econdmicas do Brasil tornam o ambiente de
negdcios instavel. A estimativa do produto interno bruto brasileiro sofre uma cor-
recdo evidenciando desaceleracdo da economia. O fraco desempenho das vendas
no varejo e o menor desempenho industrial da China (Global Economic Data, Indi-
cators, Charts & Forecasts — (Ceic), 2020), explicam, em grande parte, a questdo.
Especificamente, nesse periodo, a produgao industrial na China teve uma desace-
leragdo de 5,4 em relacdo ao ano anterior. A importincia da economia chinesa se
faz notéria em outras economias, e o Brasil ndo € alheio. Os problemas citados no
pardgrafo anterior, além de terem um efeito na economia chinesa (refletindo um
deterioro da renda e do emprego), foram repassados para o mercado financeiro.

Em abril de 2020, a Ardbia Saudita (membro da Opep e segundo maior produtor
no mundo de petréleo) iniciou uma guerra de precos com a Rissia (nfo integra o
cartel), consequentemente, o preco internacional se desvalorizou. O caso ficou evi-
dente com o aumento das reservas nos Estados Unidos, ante o qual os produtores
foram obrigados a baixar o preco, o que provocou o colapso. Assim, por esse peri-
odo, as negociagdes do preco futuro WTI ficaram negativas (fato inusual) e o Brent
caiu 9 % aproximadamente (Economatica, 2020).

Nesse mesmo periodo, o mercado do petréleo sofreu a pressao da crise causada pelo
avanco do coronavirus, a qual levou diversos setores da economia e cadeias de pro-
dugdo a ficarem paradas, além das restricdes de viagens em todo o mundo. Espe-
cificamente, o choque de oferta teve seu inicio em marco de 2020, sendo notdrio o
efeito da pandemia causada pelo coronavirus. O resultado disso foi relevante no pri-

2 Righi et al. (2014) verificaram uma relag¢do inversa entre o ddlar e o indicador de mercado e
Dwumfour e Addy (2019), e Ito et al. (2016), a importancia do tipo de cAmbio na composic¢ao de
carteira de acdes.
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meiro semestre de 2020, com queda na renda das economias dependentes de energia
(Fundo Monetdrio Internacional, 2020), queda na demanda dos derivados de petrd-
leo, além de desacelerac@o de projetos voltados a exploracio de petrdleo.

Figura 2.
Comportamento do indicador Ibovespa de janeiro de 2018 a 2 de julho de 2020
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Fonte: Economatica (2020).

O efeito da crise causada pela covid-19 foi amplamente evidente nas séries de
indicadores das bolsas (vide figura 3), sendo que as maiores volatilidades podem
ser verificadas nos indicadores S&P500, Ibovespa, Nikkei e Merval, enquanto a
menor no indicador Shangai. Esse comportamento, a priori, pode servir de base
para sustentar que as relagdes de causalidade podem ser estatisticamente significa-
tivas ao relacionar o indicador Ibovespa com as bolsas que tiveram maior volatili-
dade nesse periodo, em detrimento do indicador Shangai — hipétese secundaria.

METODO
VAR, causalidade de Granger

O modelo VAR consiste em um sistema de equagdes simultaneas que procuram
captar a existéncia de relacdes de interdependéncia entre as varidveis, o que per-
mite avaliar o impacto de choques aleatdrios sobre uma varidvel especifica.

Segundo Enders (2009), o uso da metodologia VAR permite a obten¢do das elasti-
cidades impulso para k periodos posteriores, que possibilitam avaliar o comporta-
mento das varidveis em resposta a choques individuais sobre qualquer variavel do
sistema. Somada a isso, sua utilizago possibilita a decomposi¢io da varidncia dos
erros de previsdo para k periodos a frente, em percentagens a serem distribuidas a
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cada varidvel que compde o sistema (Balcilar e Bekun, 2020; Ruch, F. et al., 2020;
Weigt e Wilfling, 2020; Gogas et al., 2018).

Portanto, o modelo VAR descreve os movimentos dindmicos das variaveis endo-
genas por meio de seus proprios valores passados. A partir de Enders (2009),
expressa-se um sistema bivariado simples:

Y =by+b,z +v, Y +YnZ te, (H

z, =by +by Y+ Y H V02 e, (2)

Supde-se que y, e z sejam estaciondrios; €y, e €y sejam sequéncias de distirbios
. , t t - t z - .

do tipo ruido branco com erro-padrdo de 6 e 0, ndo correlacionados.

Dessa forma, as equacdes (1) e (2) sdo a forma estrutural ou o modelo primitivo do

VAR, em que y, tem efeito contemporaneo em z e z tém efeito contemporéneo em y,.

Na forma matricial, o modelo VAR estrutural pode ser representado como:

1 b, by, b, || X
b, 1 by by, (| Xy _
bnl an bn3 1 n _Xm
- (3)
by, Yiu Y2 Vi3 Vin || X1t €
b,, Yoo Yoo Va3 Yo || X261 n €y
bnO Ynl YnZ Yn3 Ynn _Xn,lfl 8nl

Ou:

|: 1 blz}[Y1j|:[bloi|+[Yn Y12j||:Y1-1}+[5n:| (4)
b22 1 ZI b20 YZ] Y22 thl 8Zt
Em um formato mais compacto tem-se:

Bx, =T, +I'x_, +¢, (5)

1 t-1

Em que B é conhecida como matriz de relacdes contemporineas. Pré-multipli-
cando por B! obtém-se o VAR na forma-padrio:

X, =A, +AX,, t+e, (6)
Que na forma de equacdes seria:

Ye=apta,y, tapz,  +e, @)
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Zy =8y tay, Y tanZ 8, 8
Em que:

-1 | bio
A,=BT,=B ()

by,
A, = B_]Fl _ B {711 le:| (10)

Yoo VYo
-1 1| &y

e, =Be, =B (11)

Eyt

e, =B { }
Desde que €4 1, os residuos do VAR na forma-padrio incorporam as rela-
~ A e e
¢Oes contemporéaneas e pode-se escrever "1 e "2 como:

(8}’1 _blzgn)
e, =l (12)
1 (1_b12b21)
e, (o mbuey) (13)
(l_b12b21>

Contudo, ndo € possivel identificar todos os parametros do modelo primitivo com
base na estimagdo do VAR, pois as equagdes a serem estimadas (1 e 2) contém
seis coeficientes (10> 20> @115 3125 831> @) ¢ os valores calculados VAR (e, ).
VAR (e, JeCov(e,, e, )0quesomanove pardmetros, enquanto o sistema primitivo
contém 10 pardmetros, que sdo os coeficientes (b,y, by, Y115 Y125 Yars> Y225 012> Day)
e os erros-padrdo o,e0,

Uma maneira de identificar o modelo € utilizar um sistema recursivo por meio de
restri¢des na matriz de relagdes contemporaneas. Enders (2009) utiliza a restri¢@o
b,, = 0 de forma que as equagdes (12) e (13) tornam-se:

€ =&y —-bye, (14)

€, =¢, (15)

Ao utilizar esse recurso, impde-se a restri¢do de que y, ndo tem relagdo contempo-
ranea com z. A equagdo (14) indica que choques €yt € €zt afetam contemporane-
amente y, porém, pela equagdo (15), observa-se que somente o choque ezt afeta
zt. Com essa restri¢do (b,, = 0), a decomposi¢éio dos residuos torna-se uma matriz
triangular conhecida como decomposigdo de Choleski. Segundo Enders (2009), para
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generalizar esse resultado, considera-se um modelo VAR com n varidveis. A iden-
tificacio exata exige que (n® — n) / 2 restri¢Ges sejam impostas na forma estrutural.

A vantagem do VAR ¢ a exigéncia de um grau reduzido de restri¢des tedricas sobre
sua estrutura, na qual apenas se exigem a especificacdo de um conjunto de varia-
veis que se acredita interagirem dentro do sistema e a determinag¢do do niimero de
defasagens necessdrias para captar a dindmica de interag@o entre as varidveis do
modelo (Arevalo et al., 2013; Chen e Groenewold, 2018; Huber e Fischer, 2018).
Dentro do objetivo da utilizacdo do modelo, estd a obtencdo do tempo de reacdo
e das intensidades das respostas a choques, bem como da dire¢do, padrdo e dura-
¢do dessas respostas.

A resposta a choques (fun¢io impulso-resposta do modelo VAR) € restrita, a partir
de uma representagdo média mével em que as varidveis y, € z sdo expressas em ter-
mos dos valores correntes e passados de e2I e e21, 0 que permite tracar o caminho de
varios choques sobre as varidveis do sistema (Arevalo et al., 2020; Siami-Namini
et al., 2020; Lutkepohl et al., 2020; Camba e Camba, 2020; Cellmer et al., 2019).

Também, a partir de um modelo VAR, pode ser estimada a relacio de causalidade
de Granger. No caso do estudo em questdo, temos as seguintes hipdteses: 1) a rela-
¢do existente entre as varidveis € menor que um ano, sendo considerada de curto
prazo; 2) a relacdo existente entre as varidveis é maior que um ano, sendo consi-
derada de longo prazo.

Importante ressaltar que, para analisar a relacéo de longo prazo (previamente a esti-
macdo da causalidade), utilizou-se o teste de cointegracdo de Engle e Granger (1987).

Matematicamente, o modelo empirico tem a seguinte relagdo:

p P p
Inlbov, = a, + z‘yilnlbovH + E}SilnMervalH + Z'BiLSPSOOH
i=1 i=1 i=1

(16)
p P
+ Z'BiLShangaiH + zﬁiLNikkeiH +g,
i=1

i=1

Em que o € um termo deterministico; ~i e 3i s3o os coeficientes de inclinagdo; t
€ o termo de erro; p é o nimero de defasagens que € definido por meio do crité-
rio de informacdo de Akaike (AIC). No estudo, utiliza-se o teste de causalidade de
Granger para analisar empiricamente a relacdo entre o IBOV (Bolsa de Valores do
Brasil) e quatro bolsas internacionais: S&P500, Merval, Shangai e Nikkei, consi-
derando um intervalo de tempo entre janeiro de 2018 e julho de 2020.

Dados utilizados e procedimentos

A série de dados coletados da Economatica corresponde aos indicadores da Bolsa
de Valores do Brasil (B3), Estados Unidos (S&P500), China (Shangai SSEC),
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Japao (Nikkei N225) e Argentina (S&P Merval), cada um deles com seu respec-
tivo cédigo de distingdo de mercado. O desenho da pesquisa foi demarcado em um
universo temporal de dados didrios, desde 2 de janeiro de 2018 até 3 de julho de
2020. O periodo em estudo incorpora diversos eventos que causaram volatilidade
no IBOV (vide discussdo na se¢io “Bolsa de Valores B3 (Ibovespa): eventos asso-
ciados ao comportamento da série”).

Os dados didrios coletados para cada indicador em estudo (equag@o 16) foram
transformados em logaritmos com a finalidade de reduzir a variancia e facilitar a
interpretacdo, a qual pode ser entendida como elasticidade.

RESULTADOS
Anadlises das séries e teste de cointegracao

Os dados utilizados no estudo sao séries logaritmicas padronizadas na primeira dife-
renca pelo fato de considerar a existéncia de raiz unitdria nas varidveis, por meio do
teste de Dickey Fuller (1981). Na figura 3, pode ser verificado o comportamento das
séries em nivel e na primeira diferenca. Para determinar a existéncia de uma relagdo
de equilibrio em longo prazo, que sustente a andlise de causalidade de Granger, pre-
viamente se realizou o teste de cointegracdo de Engle e Granger (1987).

Figura 3.
Comportamento da série de indicadores de bolsas mundiais em nivel e nas primei-
ras diferengas. De 2 de janeiro de 2018 a 3 de julho de 2020
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Fonte: Economatica (2020).

Para tal finalidade, utilizou-se dos residuos da regressdo que fazem parte do
modelo de estudo (considera-se previamente por meio da andlise grafica que as
séries em estudo possuem tendéncia determinista), e foi verificada a estacionarie-
dade por meio do teste de Dickey Fuller (1981). O contraste do Dickey Fuller foi
realizado apds a confirmagéo da auséncia de autocorrelacdo dos residuos por meio
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do estatistico de Durbin-Watson® de 2,001085. Assim, a andlise de cointegragcdo
para o modelo com constante e tendéncia indica a rejei¢do da hipétese nula (HO)
a 1 %, os residuos sdo estaciondrios e integrados de ordem 1; diante disso, as vari-
aveis do modelo sdo cointegradas e, portanto, existe uma relaciio de equilibrio de
longo prazo.

Causalidade de Granger

Previamente a estimac@o de um modelo VAR, é necessdrio determinar a longitude
maxima do nimero de defasagens que permeard a estimaciio do modelo empirico
proposto (tabela 1). No estudo, considera-se a defasagem (lags) 6tima indicada
pelo critério Bayesiano de Schwarz e de Hannan-Quinn. Assim, na estimagdo do
VAR, considerou-se uma e duas defasagens.

Tabela 1.
Critério de ordem das defasagens para o VAR
Lags FPE AIC HQIC SBIC

0 4.0E-18 -25.8793 -25.8635 -25.8390
1 2.0E-18 -26.5607 -26.4462 -26.3192%*
2 1.8E-18 -26.6627 -26.4894* -26.2199
3 1.8E-18 -26.6797 -26.4277 -26.0357
4 1.8E-18* -26.6969%* -26.3661 -25.8516
5 1.8E-18 -26.6868 -26.2772 -25.6403

Fonte: resultado da pesquisa (2020).

O resultado de longo prazo de forma conjunta do modelo VAR pode ser obser-
vado na tabela 2. Em geral, por meio da estimacdo de uma e de duas defasagens,
os resultados sdo significativos, salvo o indicador Merval no lag 1 e a diferenca
do Ibovespa no lag 2. Nesse ponto, chama a atencgdo o coeficiente estimado da
varidvel Shangai, sendo significativo e negativo, esperava-se um resultado com
coeficiente significativo e positivo. Assim, por meio desse resultado, a hipotese
secunddria ndo se verifica e, a hipdtese principal é validada parcialmente. Um
aspecto que reforca esse achado é o comportamento das duas séries para o peri-
odo em estudo, enquanto a série Ibovespa € crescente, o indicador Shangai apre-
senta comportamento decrescente (as séries caminhando em dire¢@o oposta, vide
figuras 2 e 4).

Com relacdo a isso, embora o resultado estatistico corrobore o comportamento
gréfico das séries (figura 4), Farias e Safadi (2010) também sustentam que a bolsa
chinesa ndo exerceu efeito sobre a bolsa brasileira. De tal forma, o resultado obtido

3 Para maiores detalhes do teste, ver Econometria bésica (Gujarati e Porter, 2011).
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indica que, embora a China seja um mercado importante para as trocas de comér-
cio, tal realidade ndo é canalizada na mesma dire¢do quando se trata do mercado
financeiro.

Figura 4. Comportamento da série indicador Shangai de janeiro de 2018 a 2 de
julho de 2020
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Fonte: Economatica (2020).

Quando consideradas duas lags na estimagdo do modelo, chama a atengio o
resultado negativo do indicador S&P500, ante o qual, a principio, a hipétese
principal definida no estudo de relagdo causal positiva ndo seria validada. Pelo
principio da parcimonia, a estimacdo do modelo com um lag seria o mais ade-
quado. Na visdo de Enders (2009), a utilizagdo do critério bayesiano de Schwarz
€ 0 mais parcimonioso; assim, o achado no estudo reforca o argumento quanto
a escolha do critério.

Nesse sentido, a longo prazo, a valoriza¢do do indicador S&P500 e Nikkei pode
representar também uma valorizagdo do Ibovespa. Analogicamente, o fluxo de
capitais e de comércio podem ser benéficos tanto para o Brasil como para os outros
dois pafses cujos indicadores sdo mencionados. Especificamente, o resultado do
indicador S&P500 reforca a hipétese principal do estudo, o qual pode permitir
verificar e esperar uma reagao positiva, em curto prazo, no Ibovespa, considerando
um choque do S&P500 (vide figura 6).

Esses resultados complementam os achados de Beh e Yew (2020) e Duran e Ersin
(2020), que verificaram uma relagdo de longo prazo entre as bolsas dos Estados
Unidos e da China, o que também se verifica com o Ibovespa no estudo em ques-
tao. Ressaltando que, os resultados sustentam uma relacio estatisticamente signifi-
cativa e positiva do Ibovespa com a bolsa americana e inversa com a bolsa chinesa.
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Tabela 2.
Valores do modelo VAR para o Ibovespa
VAR Varidvel Coeficiente Valor P
Dlogibov. L1 -0,2572 0,000
Dlogsp500. L1 0,2021 0,001
Lag 1 Dlogmerval. L1 0,0303 0,269
Dlogshangai. L1 -0,2152 0,001
Dlognikkei. L1 0,1349 0,052
Dlogibov. L2 0,0459 0.153
Dlogsp500. L2 -0,1626 0,000
Lag 2 Dlogmerval. L2 0,0562 0,003
Dlogshangai. L2 -0,0994 0,031
Dlognikkei. L2 0,1192 0,013

Fonte: resultado da pesquisa (2020).

A figura 5 denota que o modelo atende a condigd@o de estabilidade, pois todos os
pontos (autovalores) estdo dentro do circulo da unidade (Wang, N., et al., 2020;
Matuka, 2019). Ou seja, a condicdo de estabilidade ndo indica que o modelo estd
especificado incorretamente.

Nas tabelas 3 e 4, podem ser verificados os resultados do teste de causalidade de
Granger para avaliar a relacdo de causalidade estatistica entre cada varidvel do
modelo em relag@o ao Ibovespa. Os resultados corroboram a significancia estatfs-
tica verificada nos resultados do VAR (tabela 2).

Assim, observa-se que a hip6tese de causalidade no sentido de Granger, entre as
varidveis do modelo em relag@o ao Ibovespa, apresenta significancia estatistica,
a excegdo do p-valor associado ao indicador Merval. A hipétese Ho € rejeitada
entre as varidveis S&P500, Shangai e Nikkei a 1% nas duas primeiras varia-
veis e a 5% no udltimo. O resultado demonstra a existéncia de causalidade uni-
direcional do movimento do Ibovespa em comparagdo aos indicadores de bolsas
mencionados.

Por meio do teste, verificou-se a auséncia de qualquer associagdo do Ibovespa
com o indicador Merval. Além disso, uma relacio bi-causal entre o Ibovespa com
os indicadores S&P500 e Nikkei (tabela 4). No geral, os resultados corroboram a
hipétese principal do estudo ao verificar que os indicadores dos Estados Unidos e
da China afetam o comportamento do Ibovespa, o qual é reforcado por uma rela-
¢do bi-causal do indicador da bolsa japonesa.
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Figura 5.
Raizes da equag@o caracteristica
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Fonte: resultado da pesquisa (2020).

Tabela 3.
Causalidade no sentido de Granger para o Ibovespa (valores p). De 2 de janeiro
de 2018 a 3 de julho de 2020

Varidveis P-valor
HO SP&500 ndo causa o Ibovespa 0,001
HO Merval ndo causa o Ibovespa 0,269
HO Shangai ndo causa o Ibovespa 0,001
HO Nikkei ndo causa o Ibovespa 0,052
ALL 0,000

Fonte: resultado da pesquisa (2020).
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Tabela 4.
Causalidade no sentido de Granger do Ibovespa para as outras bolsas (valores p).
De 2 de janeiro de 2018 a 3 de julho de 2020

Variaveis P-valor
HO Ibovespa ndo causa o SP&500 0,000
HO Ibovespa ndo causa o Shangai 0,792
HO Ibovespa néo causa o Nikkei 0,000
HO Ibovespa ndo causa o Merval 0,801

Fonte: resultado da pesquisa (2020).

A fung¢fo impulso-resposta (figura 6) permite verificar a rea¢do do indicador Ibo-
vespa no curto prazo a um choque no termo de erro dos outros indicadores defi-
nidos na equacgdo 16. O resultado indica que a valorizag¢do do indicador Shangai
afeta negativamente o Ibovespa no curto prazo, sendo esse resultado contrario ao
esperado. Ou seja, partindo do principio de que o indicador Ibovespa reflete o com-
portamento da renda da economia de um pais (Bostanci e Yilmaz, 2020). A con-
clusio seria que a variagfo positiva do indicador Shangai causaria diminui¢do do
fluxo de capitais e instabilidade na economia brasileira. O resultado pode obede-
cer ao tempo de corte do estudo que vai desde 2018 a 2020. Tal como mencionado
anteriormente, no tempo de estudo, a série dos indicadores apresenta desempe-
nho diferente. Por meio desse resultado, a hipétese principal € rejeitada; assim, a
importancia da China como parceiro comercial ndo se vé canalizada em uma ana-
lise de curto e longo prazo, considerando os indicadores do mercado financeiro.
Esse resultado corrobora com o achado de Farias e Safadi (2010); ademais, tal
comportamento no tempo do estudo aqui proposto ainda se reforga.

Contrariamente, e esperado, um choque em Merval, S&P500 e Nikkei causam
respostas positivas no Ibovespa. Esse comportamento confirma os resultados para
as estimagdes de longo prazo (considerando uma defasagem), de que o indicador
Ibovespa capta os comportamentos das bolsas Merval, S&P500 e Nikkei de forma
positiva. Confirma-se, assim, que esses mercados sdo importantes para a economia
brasileira, ndo somente do ponto de vista das trocas de comércio, como também
nas intengdes de captacdo de recursos e entrada de capitais estrangeiros (Gouvea
et al., 2020; Bortoluzzo et al., 2013).

Em resumo, a hipétese inicial de que os Estados Unidos, Japao e Argentina sejam
mercados importantes para o fluxo de comércio e de capitais € validada. Os movi-
mentos positivos do indicador Ibovespa seguem o mesmo comportamento dos
indicadores das bolsas de valores em tela. J4 no caso da China, estudos empiri-
cos passados e com tempo maior de andlise explicam o grau de importancia para
o mercado brasileiro (Gouvea et al., 2020; Escher e Wilkinson, 2019; Bortoluzzo
et al., 2013). Porém, considerando um periodo de menor magnitude, ou seja, de
2018 a 2020, o grau de causalidade dos indicadores financeiros denota divergén-
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Figura 6.
Resposta do Ibovespa ante choques ndo esperados em cada uma das bolsas inter-
nacionais em estudo
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Fonte: resultado da pesquisa (2020).

cia de comportamento. Um aspecto, além do comportamento inverso das séries
(figuras 2 e 4), que pode pesar no resultado encontrado pode ser explicado pelo
baixo desempenho em 2018 do mercado bursétil da China, ja que, nesse tempo, 0s
principais indicadores Shangai e Shenzhen registraram perdas anuais de aproxi-
madamente 24 % em média (Economatica, 2020). Além disso, o crescimento eco-
ndmico da China em 2019 foi um dos menores em ao menos 30 anos, resultado
de queda tanto na demanda interna quanto externa (Stats, 2020); em sintese, esse
comportamento reflete a pressao comercial exercida pelos Estados Unidos.

CONCLUSOES

Desde 2018 22020, as séries de indicadores de bolsas (Ibovespa, Shangai, S&P500,
Nikkei e Merval), que sdo objeto de estudo, tiveram diversos comportamentos, os
quais podem ser explicados pelo desempenho econdmico internacional, a guerra
de preco do petrdleo ou por aspectos intrinsecos do proprio pais de origem. Assim,
o objetivo do estudo foi verificar a relagdo de causalidade entre o indicador Ibo-
vespa e as demais bolsas associadas a cada pais com os quais o Brasil detém uma
forte relagdo comercial. A importancia do estudo radica no fato de que os paises
como China, Estados Unidos, Japdo e Argentina sdo importantes parceiros comer-
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ciais do Brasil; diante disso, a canalizagdo de fluxos de capitais relacionada com
o indicador bursatil também deve ser fortalecida. Embora a teoria sustente tal pre-
missa, fatores como crises, especulacdes e/ou guerra comercial entre paises podem
contrariar os resultados esperados.

Os resultados encontrados por meio da metodologia de causalidade Granger (a
partir de um VAR) permitiram verificar que, no curto prazo, o Ibovespa reage posi-
tivamente a choques inesperados nos indicadores S&P500, Nikkei e Merval, de
forma andloga; sustenta-se que o fluxo de capitais entre esses mercados caminha
na mesma direcdo. No longo prazo, as varia¢des positivas acompanham o compor-
tamento do curto prazo. Esses resultados corroboram, além da importancia desses
mercados, a valoriza¢do da economia e da bolsa brasileira, no periodo em estudo,
atrelados as variagdes positivas desses indicadores. Esses resultados validam a
hipétese principal que permeia a proposta do estudo.

Efeito adverso se verifica por meio do choque que o indicador Shangai pode exercer
no Ibovespa, o que também se verifica no longo prazo. Esse resultado é contrario ao
esperado e a achados na literatura para periodos passados. Embora o teste de causali-
dade de Granger denote uma resposta negativa do Ibovespa ante varia¢des positivas do
indicador Shangai, ndo se pode negligenciar que a China € o mercado mais importante
para o Brasil em termos de trocas comerciais, ainda que o fluxo do mercado finan-
ceiro (verificado pelo teste de causalidade de Granger) ndo acompanhe essa realidade.
Alguns eventos que podem explicar esse comportamento sdo um desempenho nao tao
satisfatério da economia chinesa (atrelado principalmente a guerra comercial com os
Estados Unidos), bem como a tendéncia inversa do indicador Shangai.

O sinal esperado e positivo de longo prazo do indicador S&P500 e Nikkei, bem
como a significincia estatistica ratifica a hipétese principal do estudo, na qual se
considera esses mercados importantes, tanto para o fluxo de capitais no mercado
financeiro como para as trocas de comércio. Uma relag@o bi-causal é observada
entre esses mercados, com o Ibovespa causando os indicadores S&P500 e Nikkei.
Esse resultado permite arrazoar que o Brasil pode ser visto como importante mer-
cado de origem de capitais, algo que pode ser reforcado pelos acordos de coope-
racdo e volume de comércio.

Em sintese, o estudo colaborou com a compreensdo da causalidade entre indica-
dores de bolsa de valores, o grau de interacdo e as implica¢gdes para as economias
que detém uma forte relacdo comercial. A principal contribui¢do do estudo indica
que existe uma relacdo causal positiva e significativa entre o mercado financeiro e
o fluxo de comércio entre economias, sempre que a facilitagdo para o investimento
no mercado financeiro seja propicia. Eventuais disputas comerciais (como medidas
protecionistas) entre paises afeta de forma negativa as intengdes de investimento.

Estudos futuros devem incorporar em suas andlises as implica¢des dos indicadores
de liberdade. Desde o ponto de vista tedrico, a liberdade econdmica e de negdcios
refletem a caracteristica social e econdmica dos paises; ante tal, podem ser fortes
preditores dos ativos no mercado financeiro.
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El presente trabajo explora los determinantes del empleo joven (15 a 30 afios) en
Argentina, en 2004-2018, por medio de la estimacion de los principales atributos
individuales de la oferta que explican los ingresos laborales, para inferir los reque-
rimientos establecidos por la demanda de trabajo. Asi, se incluye el tipo de inser-
cion laboral, expresado tanto en las especificidades del puesto, como en el tipo de
contratacion y sector empleador. Se realiza una descripcion del empleo joven en
Argentina, luego se estiman los determinantes del ingreso horario real de la ocupa-
cién principal para el grupo etario, utilizando dos modelos: (1) una regresion lineal
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por minimos cuadrados ordinarios y (2) la correccién de Heckman. Se concluye
que, para superar el vector de vulnerabilidad de los jovenes, es necesario crear
puestos de trabajo de calidad; y promover el disefio de politicas puiblicas de inser-
cion laboral, en vinculacién con los estudios. El mayor desafio estd en el sector de
las mujeres jévenes de menores ingresos, que asumen tareas de cuidado sin remu-
neracién, por lo que sus oportunidades laborales y educativas se reducen.

Palabras clave: distribucion del ingreso laboral; mercado laboral; salario.
JEL: E20, E24, J31.

Favata, F., Leone, J., & Lo Cascio, J. (2022). Youth employment determinants.
The Argentine case in 2004-2018. Cuadernos de Economia, 41(87), 481-508.

This paper explores the working youth determinants defined among 15 and 30
years for Argentina during the 2004-2018 period. It examines the main individual
characteristics that explain the labour income to predict the labour demand requi-
rements. Sectorial issues and types of contracts are included to enlighten the dis-
proportion with adult work. After a working youth description, the real hourly
income is estimated with two different approaches. The first one is a typical ordi-
nary least squared methodology, while the second includes a sample adjustment
by a Heckman model. It is concluded that, in order to overcome the vulnerability
vector of young people, it is necessary to create quality jobs; and to promote the
design of public policies for labour market insertion, linked to studies. The grea-
test challenge lies in the sector of young women with lower incomes, who take on
unpaid care work, which reduces their employment and educational opportunities.

Keywords: Labor income distribution; labor markets, wages.
JEL: E20, E24, J31.
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INTRODUCCION

Los hechos que determinan los ingresos laborales son una disyuntiva plagada de
controversias y debates. Una primera vision, desde la teoria neocldsica, sostiene
que las retribuciones a los factores corresponden con su aporte al proceso produc-
tivo. La productividad aparece, entonces, como la principal variable para dilucidar
el interrogante planteado. Sin embargo, es posible pensar que esta, asi como las
retribuciones, puede corresponder con otro conjunto de causas, en mayor medida,
ligadas a la demanda de trabajo’.

De este modo, los aportes tedricos se concentran en dos conjuntos. Por un lado,
la teoria del capital humano coloca el foco en la oferta laboral, con especial
énfasis en el perfeccionamiento educativo, como determinante fundamental de
la productividad y, por tanto, del ingreso laboral. Por otro lado, la teoria de la
segmentacién laboral y la heterogeneidad productiva circunscriben las remune-
raciones a caracteristicas de la demanda laboral, donde se destacan los tipos de
puesto de trabajo, su calidad y sector de produccién. No obstante, los determi-
nantes del empleo joven pueden encontrarse a medio camino entre ambas teo-
rias. Considerar ambos aportes serd indispensable para un andlisis minucioso
respecto de un grupo poblacional con estrictas particularidades.

La problemdtica asociada al desempleo en los jovenes recibe una considerable
atencion en los paises centrales. Uno de los motivos principales refiere a razo-
nes demogréficas; una pirdmide poblacional invertida, con mayor participacién
de adultos en el mercado laboral, deriva en enormes desafios tanto para los siste-
mas de proteccion social como para la insercion laboral de los jovenes. Dado que
ambos segmentos etarios resultan sustituibles a menudo, ello repercute en serias
retracciones en la demanda laboral para los jovenes, que se potencian con los posi-
bles aumentos de la edad de retiro (Bertranou y Casanova, 2015).

El “clivaje joven”, a su vez, enumera controversias en torno a la inestabilidad
laboral. Los problemas asociados al empleo por “primera vez” y la mayor rota-
cién laboral pueden definir la voluntad en las transiciones laborales (Jacinto et al.,
2005). Si bien estas entradas y salidas resultan mucho mads elevadas en las pri-
meras etapas del historial laboral, un amplio debate se abre en torno al caricter
voluntario en que estas transiciones se producen. En las entradas, usualmente, se
atribuye la intermitencia laboral a motivos extraeconémicos, como es la educacién
formal. Sin embargo, dentro de estos también se postula el perfilamiento de una
carrera laboral ascendente, en la que se buscan sucesivos “mejores” empleos, dado
el desconocimiento de la disponibilidad de puestos de trabajo y sus caracteristicas.

! Stock de capital fisico, las caracteristicas del sector productivo o el tipo de puesto de trabajo. A
ello, puede sumarse también la teoria de segmentacion, que pone el eje en los cambios histéricos
en la organizacién y procesos del trabajo, los sistemas de control y la aparicién de la informalidad
(Gordon et al., 1986).
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Por su parte, el periodo de juventud podria corresponder con la exploracién de
distintas ocupaciones acordes a sus atributos, en bisqueda de una mejor corres-
pondencia (“matching”), mediante el pasaje por distintos empleos, tal como afir-
man Topel y Ward (1992). La definicién de “mejor” podria no solo estar asociada
a caracteristicas remunerativas sino también de mayor flexibilidad, autonomia y
realizacion, atributos no menores en el segmento joven (Jacinto et al; 2005). Hasta
aqui, la mayor rotacién voluntaria es atribuida a caracteristicas de la oferta laboral.

Otros argumentos sefialan la presencia de movilidad involuntaria, explicada por
la dotacidn de caracteristicas en los jovenes y por el efecto de procesos de segre-
gacién ocupacional. Entre los atributos individuales, destaca la menor dotacién
de capital humano especifico, acumulando menor experiencia en el puesto de tra-
bajo, lo que puede derivar en efectos negativos perdurables en los ingresos®. De
este modo, el costo de despido directo resulta mds bajo en funcién de un célculo
indemnizatorio, proporcional a los afios en la firma.

En torno a la segmentacién laboral, las actividades que, mayoritariamente, desem-
pefian los jovenes se destacan por su baja productividad, alta rotacién y baja acu-
mulacién de conocimientos especificos. En consecuencia, la realizacion de tareas
periféricas de menor envergadura en el organigrama empresarial complementa el
menor costo de despido directo con un menor costo indirecto, derivado de la faci-
lidad de sustitucion de dichas funciones (Osterman, 1980).

Asi las cosas, la edad aparece como de uno de los principales condicionantes
del acceso a puestos mds elevados, con mayores ingresos, incluso por encima de
ciertos niveles de escolaridad (de Ibarrola, 2016). De esta forma, con base en lo
expuesto es posible preguntarse: (1) ;qué determina que un joven pueda ser con-
tratado, en un contexto de creciente competencia en el mercado laboral?, (2) ;cua-
les son las razones que pueden explicar las decisiones de entrada (o no) al mercado
laboral?, y (3) ;como estimar los determinantes del ingreso laboral de los jévenes,
si se supone que estos difieren del resto de la poblacién ocupada?

Una primera respuesta, que surge de la revision bibliografica, lleva a pensar que
los atributos individuales aglutinan buena parte del potencial explicativo, a la hora
de predecir ingresos. En esta linea, la edad del individuo o de un conjunto de suje-
tos con caracteristicas similares, adquiere relevancia central en este trabajo, frente
a otros atributos. No obstante, las caracteristicas del puesto de trabajo que ocupan
los jévenes llevan a conjeturar que la demanda laboral cumple un rol protagénico
en la determinacion de los ingresos laborales.

Por ejemplo, a partir de resultados empiricos para Argentina, Beccaria et al. (2015)
sefialan que el proceso de formalizacién laboral verificado a partir de 2003 result6
mucho mads tenue entre los jovenes, que son el grupo mas afectado por la calidad
de empleo. Por su parte, Bertranou y Casanova (2015) verifican un aumento de la

2 Estas evidencias fueron halladas entre trabajadores blancos y negros (Bratsberg y Terrel, 1998),
asi como entre hombres y mujeres (Light y Ureta, 1992).
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brecha entre jévenes y adultos informales a partir de 2009, lo cual revierte la tra-
yectoria proveniente incluso desde 1980, cuando ambos se movian en la misma
linea.

En cuanto a la experiencia internacional, Bussolo et al. (2019) muestran impor-
tantes desafios para las cohortes més jovenes en el mercado europeo’. Mayores
segmentaciones, flexibilizaciones parciales y profundizacién en la desigualdad
intergeneracional eran algunas de las aristas de este fenémeno*. Sumado a un esce-
nario de polarizacion laboral, la desigualdad educativa también amplificaba las
distancias de insercién laboral juvenil. El proceso de segmentacién aparece tem-
pranamente, a través de las diferencias en la calidad educativa recibida, por lo
que se relega la cantidad de afios de educacién formal (Hanushek y Woessmann,
2009).

En esta linea, pero para el caso de Chile, Zimmerman (2018) expone el papel de
las universidades de élite en el sideral aumento de chances de ingreso al top 0,1 %
de los ingresos y a los cargos directivos de las principales empresas, exclusiva-
mente en caso de proveniencia de colegios de igual estatus. Sefiala, entonces, que
ciertos efectos de networking ayudan a ampliar las desigualdades de origen, de
modo que el mérito se relega como principal razén de ascenso.

Por su parte, para un escalén mds bajo del nivel educativo, la desercién esco-
lar temprana conlleva, inexorablemente, a una insercién laboral precaria y, en
muchos casos, urgente. La transmision intergeneracional de la pobreza también
puede verse ampliada por condicionantes de género. Hogares con requerimien-
tos de tareas reproductivas, asociadas a la atencién y el cuidado, junto con ingre-
sos insuficientes para adquirirlos en el mercado, lo cual hace necesario afrontar
dichas tareas dentro del seno familiar, de modo que recaen, mayormente, en muje-
res y nifias, quienes adicionan una nueva dificultad en sus posibilidades de inser-
cién (Pérez, 2018).

Por dltimo, la intermitencia laboral se presenta con especial relevancia en los jove-
nes, al tiempo que la propia decisién de participar en el mercado laboral se ve afec-
tada por condicionantes especificos. Algunos de estos podrian calificarse como
razones voluntarias escogidas por el individuo. Tareas formativas o la bisqueda
de empleo, vinculada al perfilamiento de una carrera laboral ascendente resultan
las mds destacadas’. Existe también otro grupo de razones de cardcter involuntario
emparentadas con la demanda laboral, dado el tipo de puesto, mayormente de baja
productividad, alta rotacién y baja acumulacién de conocimientos especificos.

3 Aumento del “empleo no estdndar”, caracteristicas de “part time” mediante contratos de corta
duracién y predominio de labores intensivas en tareas rutinarias.

4 Este fendmeno se produce con mayor fuerza en Europa occidental y la regién sur. Al mismo
tiempo la desigualdad entre los jévenes también observé un incremento.

5 Esta idea sefiala la intermitencia laboral y la salida-entrada a puestos de trabajo, hasta lograr el
que mejor corresponda con sus intereses, dado el escaso conocimiento del mercado.
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Si bien el enrolamiento en el segmento joven ha atraido la atencién de la litera-
tura, el problema de seleccién no ha hecho lo propio en las estimaciones de ingre-
sos. Este trabajo se propone, entonces, identificar los condicionantes que influyen
en la entrada al mercado laboral y, de este modo, lograr una mejor determinacién
de los ingresos y, al mismo tiempo, entender las causas que justifican su intermi-
tencia en el mercado de empleo.

MORFOLOGIA DEL EMPLEO
JOVEN EN ARGENTINA

Como se afirmd, la relacioén entre juventud y mercado laboral enuncia particula-
ridades con respecto al conjunto de la poblacién. Con una participacién laboral
notoriamente menor, la educacidn, las tareas formativas, reproductivas y de cui-
dado personal adquieren un papel central en su comportamiento, por lo que con-
dicionan las decisiones desde miiltiples aristas. La evidencia argentina afiade un
condimento propio, el contexto macroecondémico, a un comportamiento ya de por
si complejo. Asi, en el periodo estudiado, la tasa de actividad joven presentaba
en los primeros afos, luego de la crisis de 2001-2002, valores muy elevados que
superan, incluso, al segmento mas longevo®. Dicha situacién fue revirtiéndose en
el transcurso de la década, al calor de la recuperacidon econdmica. Asi, los mejores
accesos a la educacion se correspondieron con una menor internalizacion de tareas
productivas en los jévenes.

Por su parte, 1a considerable caida en el desempleo joven, verificada hasta 2012, se
explicé principalmente por la baja en la tasa de actividad, en consecuencia, la crea-
cién de empleo en el segmento etario joven sobresalié por su debilidad. En efecto,
parte de estos jovenes, en lugar de haberse volcado al mercado laboral, hicieron
lo propio en el mundo formativo’, observandose ademds una caida en la contribu-
cién del ingreso joven a las arcas del hogar. No solo los jévenes paulatinamente
han abandonado el mercado laboral, sino que, ademads, quienes permanecieron lo
hicieron con menor intensidad y relevancia para el sustento del hogar (Figura 1).

Aun asi, los jévenes que decidian insertarse al mercado de empleo enfrentaban
mayores dificultades para conseguirlo. Las tasas de desempleo continuaron siendo
ampliamente las mas elevadas, y conllevan una presencia notable en el segmento
sub-30; la ralentizacién de una economia y su reduccion en el nimero de contra-
taciones afect6 de lleno a los nuevos ingresantes. Si bien la reduccién afecté a
jovenes y adultos, los primeros son quienes aportan el mayor caudal de ingreso
al mercado y, por ende, quienes sufren el mayor desempleo relativo. A su vez,

¢ Este dltimo se caracteriza por presentar las tasas mas bajas de actividad de todo el segmento
etario.

7 Estos resultados van en linea con Schteingart (2018), quien sefiala las tasas de empleo joven

como las mds bajas de la region, producto de la facilidad de acceso a la educacién secundaria y
universitaria.
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el ingreso laboral se ve afectado por el rol de la escasa (o nula) antigiiedad en el
puesto y, por tanto, menor capital humano especifico acumulado®.

Figura 1.

Tasa de actividad y empleo (eje izquierdo) y tasa de desempleo (eje derecho)
por edad
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Nota: A: tasa de actividad; D: tasa de desempleo y E: tasa de empleo.
Fuente: elaboracién propia, sobre datos de EPH-INDEC.

Por su parte, el aumento en la asistencia educativa en jovenes no implica, nece-
sariamente, una decisién voluntaria de estudiar y permanecer en la inactividad.
Las bajas perspectivas de conseguir un empleo pueden hacer que la estancia en un
establecimiento educativo se extienda, encubriendo una decision involuntaria. En
efecto, muchos jévenes, especialmente varones, transitaron directamente desde la
inactividad hacia la ocupacidn, sin pasar por un proceso de buisqueda que los lle-
vara al desempleo’.

El andlisis de las calificaciones del puesto ayuda a entender los requerimientos
de los sectores demandantes. En este sentido, la brecha observada entre jévenes
y adultos para las mayores calificaciones no es explicada en su totalidad por la
amplitud educativa. Si bien la falta de correspondencia no es exclusiva de los pri-

8 Pérez (2018) sefiala que la experiencia laboral contribuiria a que se presente mayor elasticidad
que los adultos al ciclo econémico, especialmente en la fase contractiva. Sin embargo, Maurizio
(2011) afirmaba que el patrén de despidos se verificaba aun controlando por la duracién en el
puesto, lo que evidenciaba que no se captaba adecuadamente el efecto de la antigiiedad o bien la
presencia de otros factores no observados. Entre estos, mencionaba la menor experiencia general
en el mercado de trabajo o el desarrollo de tareas més prescindibles.

° Pérez et al. (2013) describen, en este caso, (1) la bisqueda de empleo como un proceso pasivo y
(2) 1a mayor escolaridad como una reaccién adaptativa ante las dificultades de insercion.
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meros, se expresa con mayor potencia en los trabajadores de menor edad'. La baja
demanda de trabajo calificada muy lejos queda de acoger a una oferta en aumento,
habiéndose ampliado este fenémeno durante el periodo considerado!!.

Al mismo tiempo, la dotacién educativa contribuye mucho menos a explicar las
distancias en las calificaciones bajas, donde los jovenes tienen igual participacién
que el promedio, en la falta de instruccidn, pero se desarrollan mas intensivamente
en tareas de requerimientos nulos. Estos trabajadores probablemente reciban una
reducida capacitacién en el trabajo, lo cual hace todavia mas bajo el costo indi-

recto de despido.

Por dltimo, la propia matriz organizacional afiade otra dificultad con una participa-
cién juvenil en actividades directivas y de alto rango, muy por debajo a las de los
adultos; y presenta, ademds, una tendencia decreciente. Esto se corrobora incluso
a pesar de una mayor participacién en ocupaciones que operan con sistemas y
equipos informatizados, asociados a un mayor valor agregado en la compaiiia. De
este modo, se refuerza la hipdtesis de variable de ajuste para las firmas emplea-
doras, no solo por un menor costo de despido dada la escasa antigiiedad, sino por
el rol periférico en la distribucién de tareas de la empresa y la menor inversion en
capacitacion especifica realizada (Tabla 1).

Tabla 1.
Correspondencia entre certificaciones educativas y calificaciones ocupacionales

2009 - Poblacién total — 21 a 30 afos

Sin Primaria | Primaria | Secundaria | Secundaria | Superior | Superior Total
. r . . otal
instruccion | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa

No

. 54,5% 41,6 % 43,8 % 41,5% 32,0% 19,0 % 41% | 27,7%
calificado

Operativo 41,7% 573 % 50,9 % 54,2% 57,7% 47,9 % 329% | 50,0%

Técnico 3,8% 1,0% 4,1% 3,0% 9,1% 25,8% 36,7% | 15,6%

Profesional 0,0% 0,1% 1,2% 1,2% 1.2% 7,3% 264% | 6,7%

Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% | 100 %
(Continiia)

1%Para un andlisis mas exhaustivo de las brechas salariales por nivel educativo frente a las generadas
por calificacién del puesto de trabajo, ver Marshall y Groisman (2013).

""En un marco analitico de heterogeneidad estructural, Salvia y Vera (2015), concluyen en que las
competencias educativas no resultan suficientes para garantizar el acceso a un empleo de calidad.
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2018 - Poblacion Total — 21 a 30 Afios

Sin Primaria | Primaria | Secundaria | Secundaria | Superior | Superior
instruccién | incompleta | completa | incompleta | completa | incompleta | completa

Total

No
calificado

Operativo | 32,1% 553% 55,0% 59,2% 59,2% 52,1% 349% | 54,0%

67,9 % 42,1% 42,9 % 37,2% 30,0% 19,0% 50% | 26,8%

Técnico 0,0% 1,6 % 2,1% 3,4% 9,7% 22,9% 40,6% | 149%
Profesional 0,0% 1,0% 0,0% 0,2% 1,1% 6,0% 195% | 43%
Total 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100% | 100 %

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de EPH-INDEC.

METODOLOGIA

Uno desafio central para establecer determinantes de empleo joven es diluci-
dar las particularidades que lo diferencian del empleo, en general. Sin duda, el
ingreso al mercado laboral constituye un hito en la vida, asi como el trdnsito en
la educacién formal. De este modo, cualquier esfuerzo de estimacién y ponde-
racién debe asumir, en primer lugar, el efecto de la educacién en el empleo, lo
cual no quita considerar los atributos individuales, el tipo de tarea realizada, el
sector productivo, la calidad del puesto de trabajo, la cantidad de horas y, claro
esta, su retribucion.

La complejidad en la identificacién tanto de la educacién individual como del
nivel de escolaridad agregada de una poblacion especifica se correlaciona con
los ingresos laborales por una amplia cantidad de razones, pero no necesaria-
mente implica causalidad (Morduchowicz, 2004). En su mayoria, los estudios
utilizan variables instrumentales para una conclusién més precisa. Uno de los
mads conocidos es el uso del trimestre de nacimiento como instrumento de la edu-
cacion individual (Angrist y Krueger, 1991), o bien el uso de las leyes de obli-
gatoriedad escolar y minima edad de ingreso al mercado trabajo (Acemoglu y
Angrist, 1999).

Por su parte, los estudios de género se destacan por corregir los ingresos femeni-
nos dado el enrolamiento de las mujeres en el mercado de trabajo. Aquellas con
mayor dotacién educativa tienden a presentar la mayor tasa de actividad y, por
ende, sus retornos educativos suelen ser sobreestimados en la muestra total, o bien
la discriminacién subestimada. Si bien distintos estudios incorporan la metodolo-
gia de Heckman para la variable género, no lo hacen de forma especifica para el
empleo joven. Al respecto, una investigacion reciente realiza una aproximacion a
este campo. En ese estudio, para una muestra de mujeres jovenes de Malawi se
corrige el sesgo en la estimacion de ingresos frente a los hombres (Kim, 2020).
Sin embargo, nuevamente el foco se orienta a la problematica de género y no al
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segmento joven de la distribucién etaria. Dado el faltante observado en la litera-
tura, en especial para Argentina, este trabajo utiliza esa metodologia para estimar
los determinantes del ingreso horario real de la ocupacién principal para el grupo
etario joven.

Fuente de informacion

Como principal fuente de informacion, se utilizard la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) para recabar las caracteristicas individuales y laborales, como
méximo nivel educativo alcanzado, condicién de actividad, rubro del empleador'?,
calificacién ocupacional®, ingresos y horas trabajadas, entre otras variables de
importancia para los modelos propuestos. Asi, para distintos periodos de 2004-
2018, se estiman los ingresos reales horarios de la ocupacién principal, deflac-
tando por un indice que muestra la evolucién de la canasta bésica total que se
utiliza en las mediciones de pobreza por ingresos'*.

Modelo de correccion de Heckman

Para estimar los determinantes del ingreso horario real de la ocupacién principal
en el grupo etario joven, se proponen dos modelos. El primero utiliza una regre-
sién lineal por minimos cuadrados ordinarios (MCO), mientras que la segunda
modelizacién incorpora una correccién de Heckman para los inactivos. De esa
forma, se presenta la forma funcional de los modelos (ecuaciones 1-3).

Minimos cuadrados cldsicos
In(w,) = 8, + B,NivEd, + 3,CatOc, + 3,REG, + B,SECT, +~,T, +u, (1)
Heckman (lera etapa)
Inactivos; = ¢, + ¢, PosHog, + ¢,PresNi, 4 v, )

Heckman (2da etapa)
Inw, = B3, + B, NivEd, + 3,CatOc; + B,REG, + B,SECT, +,T; + ,\, + ¢, (3)

12 La clasificacion utilizada es el C6digo Industrial Internacional Uniforme (CIIU). Si bien el mis-
mo consta de hasta cinco digitos, debido a la especificidad requerida, se considera la clasificacion
de hasta dos digitos que permite un claro agrupamiento sectorial.

3Se utiliza el Clasificador Nacional de Ocupaciones (CNO-2001) para ordenar las distintas
dimensiones de las tareas laborales. Un punto nodal es la confusién habitual de suponer que la
calificacién ocupacional corresponde con el nivel educativo del ocupado. Al respecto Waisgrais
(2005) propone una explicacion para la sobre educacién de los jovenes en el mercado laboral
argentino. Sin embargo, esta cambié de nomenclatura en 2011. Para solucionar dicho problema,
se homogeneizaron los c6digos ocupacionales mediante INDEC, 2011).

14 Se utiliza la serie de [PC INDEC para el periodo 2004-2006 y, luego, se toma la propuesta por

Zack et al. (2017) para el resto del periodo. De este modo, se logra una serie del IPC para el total
del periodo 2004-2018.
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Donde: In(w) es el logartimo del salario real horario; NivEd es el nivel educa-
tivo (educacion secundaria incompleta, secundaria completa, universitaria incom-
pleta y universitaria completa); CatOc es la categoria ocupacional (asalariado
formal privado, informal privado, formal publico, informal publico, cuentapro-
pista y patrén); REG corresponde a las regiones (Gran Buenos Aires, Noroeste
Argentino, Noreste Argentino, Pampeana y Patagonia). Ademds, T corresponde a
las variables dummy temporales. En la ecuacién de Heckman se incluye, también,
la variable lambda (1), correspondiente a la inversa de Mills para controlar por el
posible sesgo de seleccién (Heckman, 1979). Finalmente V> ¥ y e corresponden a
los shocks o residuos de su respectivo modelo.

El modelo de Heckman cuenta con dos etapas, las cuales se afladen en forma con-
junta al modelo. La primera radica en las variables asociadas a la ecuacion de
seleccidn, que determinaran la probabilidad o no de ingreso al mercado laboral y,
por ende, una reponderacion de la muestra. La segunda expone una regresién mul-
tivariada que controla la influencia sobre los ingresos de caracteristicas sociode-
mogréficas y de insercién laboral.

En la primera etapa del modelo Heckman, la variable regresada para la columna
“Inactivos” toma el valor 1, si el individuo se encuentra ocupado, mientras que
toma el valor 0 en caso de que esté inactivo. En este caso, el sesgo de seleccion
proviene de no observar a los jovenes que deciden posponer su ingreso al mercado
laboral, por motivos voluntarios, frecuentemente asociados a la educacién, o invo-
luntarios (desmotivacién). Es de observar que la muestra sobre la cual se aplica la
regresion considera las caracteristicas de aquellos que, efectivamente, se incorpo-
ran al mercado frente a quienes, por uno u otro motivo, no lo hacen. De este modo,
es necesaria una reponderacion de la muestra para corregir el sesgo de considerar
exclusivamente a quienes declaran ingresos.

En consecuencia, si el andlisis empirico para determinar la incidencia de los atri-
butos individuales en la determinacién del ingreso laboral debe realizarse a través
de un modelo censurado, la cuestion central es establecer las variables que com-
ponen la ecuacién de seleccién que busca corregir el sesgo de seleccién supuesto.
En el caso estudiado, la pregunta es la siguiente: ;cudles son las situaciones que
explican las decisiones de entrada (o no) al mercado laboral por parte de los jove-
nes? El criterio de eleccién de estas variables no resulté sencillo y, con seguridad,
es susceptible de criticas. Para sortear la situacién, se realizé un pormenorizado
andlisis descriptivo de la morfologia del mercado laboral y la dindmica de ingre-
sos del grupo etario joven. Asimismo, se considerd la abundante bibliografia, en
busca de encontrar cierto consenso y fendmenos recurrentes.

Una variable fundamental que condiciona el ingreso al mercado laboral es el
género. En este trabajo se opta, dada su importancia realizar las regresiones, en
sus dos etapas, por separado para varones y mujeres. De esta forma, se pueden
apreciar las ponderaciones de los determinantes en los ingresos laborales de cada
género y rango etario.
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Asi, las brechas ocupacionales para trabajadoras jovenes frente a sus pares adul-
tas resultan por demads significativas. Ademads, un considerable porcentaje de estas
aun vive en el hogar familiar, no son ni jefas de hogar ni cényuges sino “hijas”
(Bertranou y Casanova, 2015). Dada la aparente no obligacién de absorber tareas
productivas en el espacio publico, se entiende que muchas mujeres asumen, casi
con exclusividad, el trabajo doméstico y tareas reproductivas'>. Holzer y Lal.onde
(1998) concluyen que la mayor inestabilidad para mujeres jévenes se vincula al
estado marital y la presencia de hijos, partiendo de las altas tasas de transicién
voluntaria (renuncia en lugar de despido) a la inactividad, para las que abandonan
el nivel educativo medio. Considerando que, de la mayoria de los jévenes que no
estudia ni trabaja, en 2013, el 60 % estaba constituido por mujeres y el 42 % por
amas de casa (Bertranou y Casanova, 2015), las tareas de cuidado deberian presen-
tar un valor explicativo relevante en la insercién joven argentina.

Otro condicionante de entrada al mercado laboral para los jévenes es la posicion
socioecondmica del hogar (PosHog) proveniente de la misma encuesta de hogares.
Es posible pensar que hogares de mayores recursos pueden tercerizar o contratar
servicios privados para realizar tareas reproductivas, evitando tener que internali-
zarlos en los segmentos jovenes de él. Entretanto, hogares de bajos ingresos desti-
nan una mayor parte del tiempo de sus integrantes en tareas domésticas, limitando
su capacidad de insercion al mercado laboral. Més atin, su inclusion en interaccion
con la variable género reviste un especial interés. Desde una perspectiva clasica, la
eleccidn racional de las mujeres iria hacia una menor carga horaria laboral, o bien
la no insercién, compatibilizando el empleo con funciones de cuidado y reproduc-
tivas. Esas tareas recaen casi sin excepcion en el sexo femenino y, especialmente,
en hogares sin recursos para adquirir estos servicios en el mercado.

Por lo anterior, podria entonces pensarse que la familia “elige” que integrantes se
hacen cargo de estas tareas y cudles de las labores productivas (maximizacién de
la utilidad conjunta, en lugar de una maximizacién individual ocio-trabajo). En
esta linea, Trombetta ez al. (2019) muestran un efecto renta para los quintiles altos
reduciendo considerablemente la brecha por sexo en tareas de cuidado no remu-
neradas. Esta se explica principalmente por la reduccién en el tiempo que mujeres
de hogares mds acaudalados destinan a tareas del hogar no remuneradas. Mientras
que los hogares de altos ingresos pueden contratar servicios privados para realizar
estas tareas, los hogares de bajos ingresos destinarian parte importante del tiempo
de sus integrantes para tareas domésticas, labor que realizan casi sin excepcion las
mujeres, lo cual limita sus posibilidades de insercién laboral.

Asimismo, se observa una interaccion entre el nivel socioeconémico y el cuidado
de menores, por tanto, la segunda variable en la ecuacién de seleccidn es la pre-

SVer Pérez (2018) en torno a una discusion del caricter social de este fenémeno, en lugar de una
eleccién racional en el mercado laboral. En la misma linea, Trombetta et al. (2019) sefialan, a
través de una descomposicion de Oaxaca Blinder, que la diferencia observada en tareas de cui-
dado no remuneradas segtin género responde, principalmente, a un efecto coeficientes (discrimi-
nacién pura), en lugar de una distinta dotacién de atributos.
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sencia de menores en el hogar (PresNi), dado que los hogares de mayores recursos
destinan mas tiempo al cuidado de sus hijos que sus pares de quintiles mds bajos.
Este fendmeno se repite en paises desarrollados; el “tiempo junto a los hijos” se
presenta como un bien suntuario. Guryan et al. (2008) comprueban, para un con-
junto de paises desarrollados, que aquellos padres de mayores ingresos y nivel
educativo destinan una considerablemente mayor fraccién de tiempo que quienes
se ubican en la parte baja de la distribucién. Los autores verifican este fendmeno,
incluso a pesar de ser los primeros quienes también destinan mas tiempo a su jor-
nada laboral fuera del hogar. De este modo, se observa una elasticidad ingreso no
solo positiva sino también superior a uno. Mayores recursos del hogar se correla-
cionan con mds tiempo destinado a la crianza, contrariamente a lo que haria supo-
ner un mayor costo de oportunidad.

Se incluye asi que la variable quintil de ingreso per capita familiar opera como
control de la posicién socioeconémica del hogar. Esta no solo contempla movi-
mientos en funcién de la percepcién monetaria sino también por razones demo-
grificas, en tanto se considera la cantidad de miembros en el hogar. Al mismo
tiempo, se afiade como variable de control la presencia de nifios, entendiendo que
su cuidado no reviste las mismas caracteristicas que otras tareas domésticas'®. En
promedio, el 65 % de los jévenes que no estudia ni trabaja habita en hogares con
personas menores de catorce afios (Bertranou y Casanova, 2015).

Conviene resaltar que en el presente trabajo no solo se incorpora la presencia de
hijos en el hogar sino de menores, considerando cualquier relacién de parentesco
con el individuo analizado. Asi, la tasa de actividad femenina se mueve de forma
contraria y considerable ante el aumento en el niimero de menores en el hogar, en
tanto la tasa de actividad masculina asciende. En ese sentido, las mujeres ven mer-
madas sus posibilidades de bisqueda de un trabajo extradoméstico remunerado, al
tiempo que se induce a los varones a una mayor biisqueda de ingresos en el mer-
cado laboral".

De este modo, las tres variables consideradas, tanto en forma individual como en
la interaccion entre ambas, presentan efectos no neutrales en la decisién de inser-
tarse o no en el mercado laboral y en la intensidad horaria para hacerlo. Por ello,
se incluyen estos controles para corregir un posible sesgo de seleccién que se
encuentra en la muestra analizada para el segmento joven (Heckman, 1979)

16Si bien no fue incorporado en nuestro modelo, es esperable que las funciones de cuidado
aumenten ante la presencia de menores, aunque disminuyen considerablemente si estos asisten a
un establecimiento educativo, por lo que puede interpretarse como un potencial proxy del ingreso,
de manera que requiere paulatinamente una mayor dedicacién, cuanto mas joven es el menor a
cargo (Trombetta et al., 2019).

17 Guergoat y Lemiere (2014) muestran, para Francia, que el 83 % de los padres de mds de tres hijos

ocupa un empleo de tiempo completo; este valor desciende a 30 % en el caso de las madres, ain
frente a un proceso de convergencia en el desempleo por género.
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RESULTADOS

En primer lugar, se analizan los resultados de la correccidn efectuada con la ecua-
cién de seleccion. Antes, conviene resaltar que la significatividad de la variable A
afirma que la correccion de la muestra es pertinente y, por tanto, se presenta un
sesgo de seleccion para el segmento joven. Esto se debe a que la variable A expresa
la probabilidad ajustada de que el individuo ingrese al mercado laboral en compa-
racién con permanecer en condicidn de inactividad. En este caso, se observa que
el signo de la variable 4 es negativo y significativo, lo que deja en evidencia que
la regresiéon MCO sobrestima los coeficientes, debido a un sesgo de seleccion.
En otras palabras, los individuos que se encuentran en la inactividad exigirdn un
ingreso mds alto que los que, en efecto, se encuentran ocupados.

De esta suerte, la variable que refiere a la presencia de menores en todos los casos
resulta significativa y de signo positivo, lo que aumenta la probabilidad del indi-
viduo de estar empleado. En linea con las mayores necesidades alimentarias del
hogar, es de notar que la necesidad de internalizar tareas productivas se verifica
claramente en la distribuciéon masculina. En el caso de las mujeres jovenes, la
variable “presencia de menores” presenta un patrén mucho mds difuso. Para el
segmento de 15-25 afios es levemente positivo: mujeres jévenes también asumen
tareas productivas ante la presencia de menores, aunque con muchas menos pro-
babilidades que los varones. Sin embargo, lo contrario sucede para las de 26-30
afios, donde contar con menores en el hogar, conlleva una menor probabilidad de
entrada al mercado laboral. Esto tltimo se encuentra en linea con lo que la litera-
tura describe para la internalizacién de tareas de cuidado y reproductivas.

Por tanto, frente a la presencia de menores las oportunidades de volcarse al mer-
cado laboral descienden para las mujeres, dado que las tareas productivas y remu-
neradas son asumidas por los varones, ain con mayor probabilidad que en el caso
de no existir miembros dependientes. A su vez, el que una mayor edad corres-
ponda con mayores ingresos laborales y que estos impliquen menor tasa de activi-
dad podria entenderse como la valoracién de las tareas reproductivas como un bien
suntuario. De este modo, se esperard una distribucion de tiempo mayor en el cui-
dado de los menores por aquellas madres de mayores ingresos.

Por su parte, el origen socioecondémico del hogar tiene fuertes implicaciones en
la entrada al mercado laboral. Los resultados muestran que cuanto mayor es el
ingreso per cdpita familiar, las oportunidades de verse empleado son mads altas.
Esta deduccidn se opondria a la relacion entre hogares de mayores ingresos y jove-
nes que aplazan su entrada al mundo del trabajo, producto de una mayor forma-
cioén educativa. Sin embargo, si bien buena parte de la inactividad se explica por
motivos asociados a actividades no econémicas como la educacion, otra fraccién
se debe a razones involuntarias.

La inactividad en los jévenes, en muchos casos, no es mds que un eslabén en tra-
yectorias mediadas por el desempleo u ocupaciones informales. Por ello, puede
asociarse con motivos involuntarios como una movilidad erratica o la salida invo-
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luntaria del mercado, producto de la desmotivacién. Los jévenes no solo salen
mas de un determinado puesto de trabajo, sino que se dirigen con mayor intensi-
dad que los adultos al desempleo y a la inactividad, ademds de presentar mayo-
res fricciones desde el desempleo al empleo'®. En consecuencia, en relacién con el
nivel de ingresos familiares no parecen verificarse diferencias significativas entre
los jovenes activos y los inactivos, especialmente, en los extremos de la distribu-
cién (Maurizio, 2011).

Debe mencionarse que los estados dicotémicos ocupacion-inactividad dejan fuera a
los desocupados, quienes podrian identificarse con el peor vector de caracteristicas
individuales. Ello obedece a que, si bien el desocupado es parte de la poblacién activa,
al no contar con ingresos no puede regresarse esta variable frente a los atributos.

En resumen, la importancia del origen socioecondmico presenta un claro sesgo de
género para el empleo adolescente, donde el impacto es superior para las muje-
res. Para ellas, la pertenencia del hogar las condiciona en mayor medida tanto para
conseguir un empleo como en los ingresos esperados.

Ya para la regresion general, se analizan los determinantes de las remuneraciones
laborales. En estas, se incluyen los aportes mencionados de las dos corrientes ted-
ricas seflaladas. Se incorpora tanto el enfoque de capital humano (por el lado de la
oferta laboral) como el de segmentacion laboral y heterogeneidad productiva (por el
lado de la demanda), para lograr un andlisis que englobe cada factor influyente. El pri-
mero hace hincapié en las caracteristicas de oferta laboral, donde se destaca el perfec-
cionamiento educativo, incluido a través de las distintas credenciales individuales. El
segundo hace lo propio en torno a la demanda laboral, afiadiendo distintas caracteristi-
cas del puesto de trabajo como el tipo de contratacion y el sector de produccion.

Ahora bien, en cuanto a las regresiones, la diferenciacién del género muestra un
coeficiente con fuertes diferencias entre el modelo “corregido” y la regresién
lineal de MCO. En el caso de las mujeres inactivas que, en términos agregados,
poseen menor dotacién de capital humano a las observadas en la muestra, la dis-
criminacioén correctamente medida es mayor a la observada. Para el total de la
distribucién femenina suele considerarse la diferencia entre el ingreso de mer-
cado y el ingreso de reserva, asumiendo que este ultimo depende de caracteris-
ticas personales y del stock de capital humano, mientras que el primero solo lo
hace en funcién del capital humano (Perlbach y Calderén, 1998)".

Si se controlan las variables para la distribucién joven, el coeficiente adquiere un
signo negativo de mayor intensidad. Esta subestimacién obedece a que el vector de
caracteristicas de aquellas ocupadas y perceptoras de ingreso es mayor que el de la
poblacién excluida. Solo para el segmento 15-20 se vuelve positivo, lo que mues-

18 Al respecto, ver la reciente tesis de maestria de Favata, F. (s.f.). Duracién del desempleo en Ar-
gentina (2003-2019). Universidad Torcuato di Tella (UTDT), inédita.

“La probabilidad de obtener un ingreso positivo dependia, en este caso, de los afios de estudio for-
males, la experiencia potencial (edad-educacién-6), la experiencia al cuadrado, para corroborar
obsolescencia del capital humano, y de si el individuo era o no jefe de hogar.
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tra que las jovenes que deciden permanecer fuera del mercado laboral presentarfan
las mayores dotaciones. Esto puede deberse a una buena proporcién de mujeres
que permanecen en la inactividad, incrementando sus titulaciones educativas, por
lo que postergan su entrada al mercado laboral, prorrogando ingresos presentes.

Los restantes coeficientes de la regresion de Heckman mantienen la misma corre-
lacién que una regresion “censurada”. Los retornos a la educacién muestran una
relacién no lineal, donde, a medida que se avanza en el nimero de credencia-
les adquiridas por el individuo, el “premio educativo” crece de forma acelerada.
Los individuos con alto nivel educativo muestran un ingreso esperado mucho mas
elevado que quienes presentan menores credenciales. Por su parte, la regresion
corregida conlleva menores valores, por lo que es posible pensar que hay varios
individuos con dotaciones altas que no ingresaron al mercado laboral.

La categoria ocupacional toma como referencia al asalariado formal privado, cuyo
ingreso horario Unicamente es superado por los asalariados publicos formales, en
linea con las mejores condiciones de contratacion del sector. Mientras tanto, las
restantes categorias presentan una penalidad, donde se destacan los cuentapropis-
tas® y los asalariados informales privados. Nétese que el impacto negativo en el
ingreso resulta més elevado para los jovenes que para el total de la distribucidn, lo
cual potencia la precariedad con el castigo salarial. Por su parte, para ambas cate-
gorfas de contratacion, en promedio, el sector piblico remunera por encima del
privado, hecho no menor, debido al tamafio del sector estatal argentino. La escasa
participacién joven en este ultimo explica buena parte no solo de los menores
ingresos, sino también de mayor informalidad agregada. En cuanto al empleo sec-
torial, tomando como referencia la produccién de bienes, el sector SIC presenta
los mayores retornos, al tiempo que los servicios convencionales van en la direc-
cién opuesta, en linea con el andlisis descriptivo (Tablas 2 y 3).

CONCLUSIONES

El empleo joven se vio atravesado por un claro vector de vulnerabilidad, durante
el periodo analizado. En linea con la evidencia presentada por diversos autores, en
el plano nacional y el internacional, se observa un evidente gradiente de fragili-
dad laboral para la temprana edad. Este perfil de vulnerabilidad laboral se resume
en mayores tasas de desempleo, menor absorcién de empleo y mayor precariedad
laboral que en los adultos.

Esta marcada inestabilidad e intermitencia ocupacional deriva, en parte, del ciclo
econdémico, dado que, durante la fase contractiva del ciclo, se producen mayo-
res despidos y menores contrataciones, procesos que afectan con mayor intensi-
dad a quienes aportan el mayor flujo de nuevos ingresantes. Al mismo tiempo, se
observa una clara dimensién joven-adulto en las fases de recuperacién, con ten-

2En promedio el 80 % de los cuentapropistas es no profesional. Este atributo se utiliza como proxy
de la informalidad en esta categoria ocupacional.
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dencias mds lentas y errdticas, atin mds claras para los adolescentes, con fluctua-
ciones en sus ingresos, mds profundas que en el resto del segmento joven.

La vulnerabilidad laboral de los jévenes se verifica también en una insercién en
puestos mds precarios, de menor calificacién y en actividades que exhiben menor
estabilidad. Se observa, ademds, mayor insercion en sectores de menores remune-
raciones y, en estos, un desarrollo intensivo en tareas operarias o de escasa cali-
ficacion. A su vez, el tipo de contratacion resulté el aspecto de mayor capacidad
explicativa en los jovenes, por encima, incluso, del nivel educativo. Es asi como el
menor alcance del proceso de formalizacién laboral explicé buena parte del dife-
rencial de ingresos para la dimensién joven-adulto. Por su parte, el tipo de contra-
tacién va en linea, por un lado, con un marcado perfil de insercién sectorial, donde
la contratacién se produce en industrias intensivas en trabajos inestables. Por otro,
lo hace con la calificacién ocupacional y mayor desempefio en puestos secunda-
rios, para los cuales la formacion en el trabajo resulta marginal.

Las peores condiciones de demanda laboral no son atribuibles a la dotacién de
caracteristicas de la oferta. Mayores participaciones en tareas de baja calificacion
no correspondieron con niveles educativos que, incluso, se ubicaron por encima
del promedio de la distribucién. La reduccién en la escolaridad baja juvenil se
reflejé en suaves caidas para tareas sin calificacidn; entretanto, el aumento de cre-
denciales altas no fue de ningiin modo acompafiado por mayor participacion de
empleos profesionales.

Asf las cosas, se produjo una acentuada sobrecualificacion en los puestos laborales
ocupados por los jévenes y mayor ausencia de correspondencia entre credenciales
(oferta) y calificaciones del puesto (demanda). Esto se corroboré también en tareas
de menor envergadura dentro del organigrama de las firmas, accediendo, en mayor
medida, a puestos mds prescindibles. Esmerilando atin més el bajo capital humano
adquirido, un menor costo de despido directo e indirecto favorecen mayores tasas
de salida desde el puesto de trabajo. Emerge, entonces, un circulo vicioso donde
los jévenes se insertan en un perfil de empleo que genera las propias condiciones
para su salida, tanto hacia el desempleo como a la inactividad.

La eleccién de un modelo Heckman resulta elemental para entender los determi-
nantes de los ingresos laborales en los jovenes. Se encontrd evidencia empirica de
la existencia del sesgo de seleccion, dado que los valores de la variable lambda
arrojaron significatividad.

Los modelos se corrieron en forma separada para varones y mujeres, utilizando
una ecuacién de seleccién que considerd el quintil de la distribucién del ingreso,
donde se ubica el hogar de pertenencia del joven y la presencia de menores en
dicho hogar. Asi, una vez realizada la correccién de la muestra, en relacién con
el nivel educativo que a medida que aumenta la educacién, mayor es el ingreso
laboral obtenido. Por su parte, al considerar la categoria ocupacional, se advierte
que los asalariados formales del sector publico reciben mayores ingresos horarios
laborales que los asalariados formales del sector privado. Esto se debe, en gran
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medida, a que los trabajadores del sector publico, en promedio, trabajan menor
cantidad de horas que del sector privado. Ademads, en todos los casos, los puestos
de trabajo informales poseen un ingreso laboral esperado menor que los trabaja-
dores formales.

Con respecto a las regiones geogréficas, Cuyo, Noreste Argentino (NEA), Noroeste
Argentino (NOA) y Pampeana poseen ingresos horarios considerablemente meno-
res al de Gran buenos Aires (GBA). Sin embargo, la regién Patagénica posee un
ingreso horario promedio mayor que en GBA.

En relacién con el sector productivo, los individuos ocupados (varones) en servicios
no intensivos en conocimientos son los tinicos que poseen diferencia significativa
con los ocupados en industria (bienes), pues tienen, en promedio, un ingreso laboral
menor. En cuanto a las ocupadas mujeres, el sector SIC consigue mejores ingresos.

Por 1tltimo, la comparacién entre los resultados arrojados por ambos modelos dis-
cerniendo por sexo, permite advertir la discriminacién por género en los ingresos
laborales reales de la ocupacién principal. Las remuneraciones femeninas mostraron
mayor castigo para el segmento joven, sumado a una probabilidad de estar empleada
con mayor dependencia del ingreso familiar. Por el contrario, sus tasas de empleo
disminuyeron significativamente frente a la presencia de menores, considerando que
las mujeres son quienes absorben las tareas reproductivas y de cuidado. Se presenta-
ron asi, transitos mas inestables asociados a una intermitencia involuntaria, los cua-
les potenciaron las caracteristicas de vulnerabilidad especifica del segmento.

En conclusién, existen indicios para conjeturar que, para superar el vector de vul-
nerabilidad de los jévenes, es de vital importancia la creacién de puestos de trabajo
de calidad; y también se requiere la promocién y el disefio de politicas publicas
que atiendan las particularidades de la insercién laboral en vinculacién con los
estudios. El mayor desafio se presenta en las mujeres jévenes de menores ingre-
sos, que asumen tareas de cuidado sin remuneracién, lo cual reduce sus oportuni-
dades laborales y educativas.
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cionales a las que deba dar soporte. Los cambios presupuestarios intra e interanua-
les son relevantes y recurrentes, pues originan crecimiento absoluto de recursos
durante cada ejercicio anual, lo cual evidencia un fendmeno que requiere de estu-
dios prolijos para incrementar la eficiencia del uso de los recursos.

Palabras clave: finanzas publicas; modernizacién del Estado; politica educacio-
nal; presupuesto publico en educacidn; reasignacion presupuestaria.
JEL: H30, H32, 122.

Donoso-Diaz, S., Reyes, D., & Arias, 0. (2022). Reallocation of the public
budget and educational policy in Chile. Background, debates and challenges.
Cuadernos de Economia, 41(87), 509-543.

This article analyzes the reallocation of the public education budget in Chile bet-
ween the years 2005 to 2018, revealing a scarcely explored field of State mana-
gement. In the perspective of its modernization, exposes the need to incorporate
new criteria in the design and control of this instrument, which includes the moni-
toring of reassignments and the evaluation of their impact, considering the edu-
cational policies that must be supported. Intra and interannual budgetary changes
are relevant and recurrent, causing absolute growth of resources every year, evi-
dencing a phenomenon that requires detailed studies to increase the efficiency in
the use of resources.

Keywords: Budget reallocation; educational policy; modernization of the State;
public budget in education; public finances.
JEL: H30, H32, 122.
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PRESENTACION

Analizar las reasignaciones presupuestarias de las principales partidas financieras
del Ministerio de Educacién chileno es indagar en un campo analitico escasamente
explorado, el cual es de gran relevancia por el soporte que este entrega a la imple-
mentacién de las politicas educacionales. Por ello, se busca identificar sus cambios
y regularidades mads significativos, asocidndolas con las principales macropoliticas
educacionales correspondientes a ese periodo.

El estudio se introduce en una materia fundamental, por cuanto el destino efec-
tivo de los recursos es una de las bases indispensables de las politicas educacio-
nales reales, que implican pasar del discurso a su implementacién efectiva. Como
sefiala von Gersdorff (2018), toda politica publica sin presencia en el presupuesto
no es mas que una buena intencién. Aunque estas se debatan en la fase de disefio y
luego en el parlamento, las politicas pasan a ser parte de un programa de Gobierno,
solamente cuando son incluidas en el presupuesto o cuando es modificado, lo que
releva su verdadera importancia como politicas gubernamentales.

El acercamiento a esta problemdtica se inscribe en los procesos de modernizacién
del Estado chileno, impulsados desde comienzos del siglo XXI y promovidos de
manera gravitante por las demandas sociales que, desde 2018, se han expresado
con fuerza en la sociedad nacional, al unisono de lo ocurrido en otras latitudes.

En el caso estudiado, la elaboracién y aprobacidn presupuestaria anual consume
cerca de un cuatrimestre de trabajo de los equipos técnicos y politicos del Gobierno
central y el parlamento, el cual deriva en la asignacion de recursos para imple-
mentar las politicas sectoriales. Pese a las normas establecidas en esta materia, el
gobierno de turno, tras la aprobacién parlamentaria del presupuesto, puede reasig-
nar trimestralmente las partidas financieras, con justificaciones que dan cuenta del
destino efectivo de los recursos y, con ello, de su intencionalidad politica, aspecto
no menor en el caso en estudio, pues el presupuesto del Ministerio de Educacién
en las ultimas dos décadas ha contado con los mayores recursos publicos dispo-
nibles del pais. Por ende, las reasignaciones de sus partidas presupuestarias son
sustantivas, ya que implican traspaso de recursos cuantiosos para cumplir otros
objetivos.

Técnicamente, si bien la reasignacion presupuestaria pertenece al campo de las
finanzas publicas, no se asume en el texto esta perspectiva analitica, dado que se
busca aportar al debate de la gestion financiera y politica del Estado, precisando
las dimensiones de este fendmeno en el sector educacién, en el campo de la orien-
tacion de las macropoliticas sectoriales.

En este marco, el trabajo contribuye al andlisis del tema, fundamentalmente, desde
el referente empirico, en un drea que demanda mayor estudio sobre bases sélidas,
como es la de las politicas educacionales vinculadas con las finanzas publicas, tri-
butando a su debate en el marco de los procesos de modernizacién del Estado,
actualmente en desarrollo.
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ANTECEDENTES
El marco de la modernizacion del Estado

A pesar de los esfuerzos de las tdltimas décadas en el pais, la modernizacién del
Estado ha sido parcial y acotada a transformaciones que requieren profundi-
zarse (Pefaur y Moreno, 2016), siendo una de sus caracteristicas decisivas “que
el Estado ha crecido inorgdnicamente, sin una mirada estratégica” (Barros, 2018,
p. 180), cuestién que en el sector educacién se replica y amplia (Nufiez y Weins-
tein, 2010), incluso en una escala mayor, producto de la Ley que creé —a partir del
2018— el Nuevo Sistema de Educacién Publica, el cual complejiza mas la opera-
cion del Ministerio, sefialado con nuevas unidades, bajo una transformacién muy
relevante (Donoso, 2021a; Donoso et al., 2019).

En las primeras décadas del siglo XXI, la agenda de modernizacién del Estado
en América Latina ha ido cambiando de forma importante, desde privilegiar los
resultados fiscales, hacia el énfasis en los efectos de los servicios. Ello imprime
una nueva relacion entre los 4ambitos sociales y politicos de la ciudadania y tam-
bién, con las capacidades y efectividad del Estado por atender estas dimensiones.
Entonces, el Estado asume nuevas tareas y compromisos, buscando una mejor y
mayor calidad de sus respuestas (Mazzucato, 2014).

En Chile, este proceso se ha visto tensionado desde mediados de la primera década
del siglo XXI, por las caracteristicas del Estado subsidiario —de raigambre neoli-
beral—, que motivo las grandes protestas estudiantiles de 2006 y 2011; también los
movimientos sociales de 2018 a la fecha (2021), todos orientados “a sacar” del mer-
cado a la educacion, la salud y la seguridad social, proceso que estd en desarrollo y
que incluye el elaboracion de nueva Constitucion Politica, bajo la responsabilidad de
un ente inédito, elegido por voto universal, la denominada Convencién Constitucio-
nal para asumir esta tarea, y su sancion definitiva por la ciudadania, estimativamente
a mediados del 2022, en un plebiscito de salida de votacién obligatoria.

El sentido de un Estado al servicio de la ciudadania, bajo las orientaciones que en esta
materia han venido instaldndose, desde el enfoque sobre creacién de valor publico,
especialmente, en el campo de la educacién, abren una importante linea de desarro-
1lo en el tiempo de la institucionalidad en el sector en ciertos puntos claves, como la
gobernanza y el desenvolvimiento de instrumentos de gestion desde esa perspectiva,
que contribuyen al cambio de paradigma en esta drea (Vossensteyn & Westerheijden,
2016). Ello debe implicar el funcionamiento de un sector publico que, incremen-
talmente, responda al ejercicio efectivo de los derechos civiles, sociales, econémi-
cos y politicos de sus mandantes, lo cual debe traducirse en mayor eficiencia estatal,
correlacionada con los cambios en el ejercicio de la ciudadania, a saber, participa-
cién en la esfera publica en los procesos de adopcién de decisiones e, igualmente, en
la comunicacién e informacién que tienen influencia en estos procesos.

Por lo anterior, se habla de un nuevo contrato o pacto social (Aninat y Razmilic,
2028; Atria, 2014). Ciertamente, en esta perspectiva, el Estado chileno ha hecho
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cambios normativos importantes, pero se necesita profundizarlos para abordar
estas dindmicas en plenitud y, de ese modo, producir los cambios que se orientan a
dimensiones mds complejas (Arenas y Mosqueira, 2021; Ballart, 2010).

Este camino conduce a un cambio de paradigma, cuyos estandares de calidad no
solamente consideran la satisfaccién de las necesidades, sino que también de las
expectativas y percepciones ciudadanas en esta materia, como componentes de
la creacién de valor publico (Mazzucato, 2019; Arenilla, 2011). El paso de cli-
ente o consumidor al de ciudadano, con plenitud de derechos y deberes sobre el
mercado, ha sido el factor clave demandado en esta transformacién. Entonces,
los ciudadanos han asumido, de forma creciente, su responsabilidad en la accién
publica, buscando reconvertir la educacién desde atender clientes a formar estu-
diantes (Marshall, 1949; Whitty, 2009; Espinoza, 2009).

Los Estados latinoamericanos, por lo general, exhiben una institucionalizacién
baja o media, con diferenciales significativos, que han permitido implementar, de
forma parcial, la gestién por resultados, como una respuesta técnica actualizada,
a fin de brindar mejor atencién a los planteamientos ciudadanos. Pocos paises han
podido instalar sistemas que midan y analicen los resultados de la gestion del sec-
tor publico y que, de ese modo, nutran oportunamente decisiones técnicas y politi-
cas que rompan la 16gica de la gestién burocrética tradicional (Marcel et al., 2012;
Arenas y Mosqueira, 2021).

La modernizacién de la gestion del sector publico, bajo la 6ptica de la creacidn de
valor publico, implica también fortalecer los procesos de decisiéon que garantice
mejor calidad y efectividad del gasto publico. Para ello, es fundamental continuar
incrementando su capacidad técnica de disefio e implementacién de politicas, con
sintonia ciudadana. Ello, para mejorar permanentemente la calidad de las politicas
publicas, desafio relevante que los nuevos modelos de creacién de valor publico
han incorporado gradualmente, entendiendo que esta brecha debe cerrarse lo mds
pronto posible (Mazzucato, 2014, 2019).

Esta concepcién asume que, mientras mas democratico sea el funcionamiento del
Estado, captura mejor las preferencias mayoritarias y minoritarias; ademds, mientras
mds se instala en la participacion y redes sociales, mds efectivo es su desempefio. Lo
que lleva a sostener como hipétesis sobre la modernizacién del Estado, que hay una
retroalimentacidn sustantiva entre efectividad estatal, mayores recursos financieros,
mejor calidad de recursos humanos y mayor institucionalidad publica, derivando en
mejor uso de los recursos, en general. de ese modo, podria impactar positivamente
en la expansion de la ciudadania social y politica (O’Flynn, 2018).

Modernizacion del Estado y reasignaciones presupuestarias

Las propuestas de modernizacién de la gestion financiera publica (y en linea con
esta vision de su planificacién estratégica) van en la perspectiva de un Estado,
donde el mejoramiento continuo sea una tarea primordial y permanente; y que no
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se reduzca a instalar una reforma estructural episddica (Ballart, 2010). Sobre la
gestién financiera, la Comisién de Modernizacion del Estado (2017) plantea gene-
rar mds espacios de flexibilidad en la ejecucién presupuestal, vinculada a que las
instituciones deben realizar procesos de planificacion estratégica, identificando los
objetivos que permiten “la generacién de sus productos, los recursos involucrados
y sus resultados perseguidos” (p. 107).

No en vano, la misma Comisién (2017) sefiala que “existe poca congruencia entre
los productos estratégicos que persiguen los servicios y los programas presupues-
tarios que reconoce la Ley de Presupuestos” (p. 127). Ello indica que los presu-
puestos no suelen explicitar los resultados que se intenta alcanzar en los servicios
publicos, basicamente, porque el presupuesto se orienta a insumos y no a produc-
tos (bienes o servicios)'. Esta situacion instala tres desafios para el Estado: (1) la
necesidad de definir objetivos estratégicos relevantes; (2) la de fijar una relacién
clara entre los programas presupuestarios con estos objetivos; y (3) la de incorpo-
rar instrumentos que optimicen esa relacion.

La modernizacién busca trascender la mejora del sistema de administracion finan-
ciera, incluyendo el disefio presupuestario y los marcos fiscales. Implica evaluar
estos procesos bajo nuevos pardmetros que superen la sustentabilidad fiscal. Si
bien esta dltima indica la situacién de los balances presupuestarios y de los niveles
de deuda, por lo general, es casi la tinica medida empleada en los estudios de poli-
tica fiscal mas ortodoxos. No obstante, otros indicadores sustantivos reconocen su
funcion critica para el proceso presupuestario, teniendo en cuenta que serfa dificil
lograr otros objetivos de politica fiscal si esta no se mantiene.

Un indicador complementario de la funcidn critica es la adaptabilidad relativa del
presupuesto, asumida también como su flexibilidad. Concepto asociado con la rea-
signacién y, por lo mismo, esta ultima tiene un acento positivo al permitir la elas-
ticidad, en el sentido de adecuarse a los cambios contextuales. Otro criterio para
evaluar los resultados presupuestarios es mediante la eficiencia del gasto, a saber,
el grado en el que los recursos ptiblicos se emplean en las necesidades mds apre-
miantes. Una tercera opcion para medir el desempeiio es la representatividad gene-
ral del presupuesto. En otras palabras, un presupuesto es mas representativo si el
ciclo de su proceso promueve la presencia de la mayoria de los intereses, sin que
se sobrerrepresente un interés en particular (Soto, 2018).

El presupuesto es un instrumento estratégico clave en lo politico e institucional?,
del que derivan responsabilidades para el Estado en lo econémico y de gestién de
la implementacién de la politica publica, cuya desagregacion trasunta las priori-

! Nueva Zelanda y Australia son pioneros en el uso del concepto de productos en la administracién
publica, el que sigue siendo utilizado. El sistema de control de gestién debe vincular los productos
estratégicos de cada servicio con los recursos destinados a esas tareas. Se requiere disponer de
indicadores de desempeifio de distinto nivel de resultados (insumo, proceso, producto intermedio
y final); junto con la medicién de la satisfaccién de los bienes y servicios recibidos.

2 El sector publico crea valor si es capaz de impulsar acciones, proyectos y programas que permiten
lograr los resultados, lo que demanda el proceso politico y la sociedad civil como su mandante.
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dades gubernamentales (Darville y Rodriguez, 2007). Ello también es fundamen-
tal, desde la perspectiva de gestion macroecondmica y de planificaciéon por sus
implicancias, pues es un dispositivo para tomar decisiones entre gastos alternati-
vos (Wildavsky, 1986)°.

El andlisis de las tendencias generales del presupuesto publico de la educacién en
2005-2018 muestra que este mas que se cuadruplicé en ese tiempo, combinando
el incremento gradual de los recursos con cambios importantes de politica educa-
tiva, derivados de las presiones por resolucién de conflictos estratégicos del sec-
tor (Donoso et al., 2021c). Ademads, se observa que las cuatro mayores partidas
presupuestarias del Ministerio de Educacién explican mas del 75 % de sus recur-
sos anuales: subvenciones escolares (50 %); educacién superior (18 %); alimenta-
cion y becas (6 %); y gestion y administracién (5 %) (Donoso et al., 2021a). Por
tanto, toda reasignacién de recursos implica disponer de aportes financieros para
otras iniciativas.

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE, 2003)
establece las reasignaciones como una modificacion de los patrones de gasto
publico, tanto dentro del afio fiscal como de manera interanual. Coincidentemente
con Crispi et al. (2004) y von Gersdorff (2018), en Chile, el uso presupuestario
tradicional del concepto enfatiza la primera dimensién (intraanual), la cual para
efectos del andlisis serd la relacion principal que se considerard dada la estructura
presupuestaria del pafs, realizando también algunos anélisis interanuales.

En los hechos, la definicién de la OCDE incluye como reasignacién a toda modi-
ficacion del patrén de gastos, con respecto a un modelo inicial. Ello retine en esta
conceptualizacién acciones que no solo se refieren a disminuciones de gastos, sino
también a reducciones generales del nivel de gasto. Asi, una reasignacién presu-
puestaria puede significar reorientacidn de recursos, desde una partida presupues-
taria a otra (reasignacidn relativa), como una reduccidn (reasignacién absoluta) en
el gasto en una o mds partidas presupuestarias, todo lo cual deriva en mayor aho-
rro publico (Crispi et al., 2004).

La préctica presupuestaria chilena contempla, adicionalmente, una provisién no
distribuida en la Ley de Presupuesto, una reserva central ante contingencias deno-
minada “Provisién para financiamientos comprometidos en la partida de tesoro
publico”. Esta se destina (1) a financiar la aplicacién de nuevas leyes que se consi-
deran gasto permanente y se aprueban después de la Ley respectiva de Presupues-
tos, o bien (2) a contingencias que van mds alld de lo previsto al momento de su
aprobacidn. Este mecanismo se utiliza para programas piloto que luego se regula-
rizan en leyes permanentes. Un ejemplo fue la gratuidad de la educacién superior,

3 La Ley de Presupuesto se organiza en partidas (cada una corresponde a un ministerio o insti-
tucion estatal); las que se dividen en capitulos (subsecretarias, servicios, direcciones, fondos o
superintendencias); y sucesivamente se fraccionan en programas presupuestarios, en los cuales
cada gasto se clasifica en subtitulos, cada cual con sus respectivo item. Los subtitulos (gasto en
personal, transferencias, inversion y otros) son comunes a todos los programas presupuestarios,
lo cual permite las comparaciones entre programas, capitulos y partidas.
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que se introdujo como “glosa presupuestaria”, la que se integrd luego al presu-
puesto permanente (Soto, 2018).

Experiencias internacionales innovadoras
en modernizacion presupuestaria

Las principales ideas referidas a nuevas formas, criterios y mecanismos para dise-
far y gestionar los presupuestos publicos de los Estados nacionales o entes sub-
nacionales se organizan bajo la definicién de un Gobierno de alto rendimiento
(GAR), concepto que consolida iniciativas que lideran la gestién en esta materia.
En lo fundamental, estas responden a propuestas de modernizacién del Estado,
impulsadas en las dltimas décadas. Aunque algunos de sus conceptos y procedi-
mientos provienen de iniciativas del ambito privado, las politicas brindan aciertos
como desaciertos en ese plano.

La idea de un GAR se desarrolla con fuerza desde inicios del presente siglo, alcan-
zando relieve en la segunda década, recientemente finalizada. Existen versiones
diferentes de este concepto, segun la concepcion de modernizacién del Estado a
la que se suscriba. Entre sus postulados esenciales se encuentra el incorporar nue-
vos criterios para generar, implementar y evaluar los presupuestos, entendiendo
que esta perspectiva de gestién del Estado excede la dimensioén presupuestaria (no
obstante, es uno de sus pilares); al entender que implica refrendarla con la crea-
cioén de valor publico que se ha venido exponiendo. Por cierto, los enfoques se
diferencian en este plano, producto del avance y resultados registrados (Black-
man et al., 2012).

En este marco, las propuestas se refieren al nuevo valor publico (puesta en valor),
a los criterios de asignacion de recursos, segin impacto predictivo, al rol de los
ciudadanos y su relevancia, y a la asignacion y reasignacién de recursos; teniendo
en cuenta que cada vez mas escenarios son impredecibles y, en cierta forma, ame-
nazadores, y cuyo conocimiento permite mejores respuestas a una ciudadania
crecientemente mas activa en sus derechos y preocupada por impulsar cambios
frecuentes en la gestion y estructura organizativa del Estado (gobernanza).

Sin embargo, estos procesos no estdn exentos de tensiones, derivadas de la falta
de integracion de las agencias gubernamentales, superposicidon de tareas, com-
plejidad en la coordinacién y competencias entre niveles del sistema publico,
problemas de fiscalizacidn de los recursos, y otros que muestran que se necesita
preparacién para implementar debidamente este proceso (Scott, 2018). También
se registra mayor liderazgo de los paises con un Estado descentralizado o impor-
tantes cuotas de desconcentracidn, lo que es consistente con visiones mds equili-
bradas de poder en los &mbitos de gestién (como cultura dominante). No obstante,
en paises como Chile, con un Estado altamente centralizado, se ha buscado insta-
lar procesos de desconcentraciéon muy graduales.
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Esta vision busca que el GAR cumpla mayores metas, ofrezca mejor calidad de
servicio y tenga sélido rendimiento financiero, lo que implica un gasto responsa-
ble. Pese a ello, Australia acusé problemas de administracién financiera fiscal que
motivaron iniciativas para su pronto mejoramiento, en la linea con lo resefiado (O’
Flynn, 2018).

En forma paralela, Nueva Zelanda ha sido un referente insustituible en esta mate-
ria. Este pais ha enfocado su actuar en términos de lo que se denomina inversién
social, cuya caracteristica operativa dominante es que se trata de acciones o un
conjunto de flujos que convergen y se separan, y que su unién —producto de la
sinergia que genera— permite lograr innovaciones en la forma de concebir e imple-
mentar las politicas publicas mas relevantes.

El origen de estos procesos se remonta a varios afios atrds, mediante la instalacién
gradual de conceptos y procesos como los que se describen enseguida. En pri-
mer lugar, incremento de la colaboracion entre las diversas agencias publicas, por
intermedio de planes de desarrollo que implican trabajo conjunto, objetivos com-
partidos y metas vinculadas. En segundo lugar, definicién de metas estratégicas
de mediano y largo plazo, traducidas a gestion por resultados. Esto es, definicién
de objetivos y cumplimiento de metas contra las que se rinde cuentas, incluyendo
los recursos asignados; y, en tercer lugar, se asocia a la definicién y desarrollo de
competencias técnicas institucionales y del personal para el cumplimiento de estas
tareas. Finalmente, la evaluacion del gasto publico como un proceso comprehen-
sivo asociado a la calidad de los cumplimientos en diversos dmbitos.

Antecedentes del presupuesto del
Ministerio de Educacion chileno®

Pese a la critica situacién econémica de 1980, los Estados latinoamericanos dupli-
caron su tamafio, expansion que se refleja en el monto del producto interno bruto
(PIB), destinado a su financiamiento. No obstante, en la actualidad, atin reciben
practicamente la mitad del gasto que destinan los paises mas desarrollados a finan-
ciar su Estado (Marcel et al., 2012).

El tamafio del Estado es parte de la respuesta a diversas demandas, que se han
expandido incrementalmente. En este marco, las politicas publicas en educacién
han sido altamente demandadas por la ciudadania, atendiendo a su visién como
bien puiblico superior®, por su rol de soporte de la accién redistributiva del Estado

4 Como ejemplo, evitar que el dltimo mes del ejercicio financiero anual respectivo se gaste indiscrimi-
nadamente el presupuesto, para cumplir formalmente y evitar su reduccion para el periodo siguiente.

3> Los datos empiricos del presupuesto del Ministerio de Educacion y sus partidas han sido tomados
de Donoso et al. (2021).

¢ Las diversas perspectivas sobre financiamiento de la educacién establecen cinco criterios de equi-
dad en la asignacién de recursos: (1) neutralidad: minimizar el vinculo entre la riqueza de las
comunidades escolares y el financiamiento de las escuelas; (2) equidad horizontal: los alumnos
que son iguales deberian recibir el mismo trato; (3) equidad vertical: algunos grupos de alumnos
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(Lindert, 2004). Esta argumentacién sustenta el crecimiento del presupuesto
publico de la educacién entre 1999 y 2018, expandiéndose desde el 3,4 al 5,9%
del PIB, evidenciando la importancia que otorga la sociedad a la educacion (a fines
de la década de 1980 lleg6 a representar el 2,4 % del PIB).

A 2019, el Estado chileno financié algo mas del 90 % de la matricula escolar regu-
lar, y cerca del 40% de la de educacion superior (Donoso et al., 2021b). Los
recursos publicos asignados al Ministerio de Educacién (Mineduc) son partidas
sustantivas’, que combinan dineros para la operacion regular del sistema con ini-
ciativas especificas de intervenciéon que cada gobierno impulsa en su propuesta
presupuestaria®.

Las dindmicas de los cambios presupuestarios en la serie de tiempo estudiada evi-
dencian que su crecimiento tendencial sostenido responde tanto a la intencionali-
dad explicita de los gobiernos por impulsar politicas en el sector educacién, como
por respuestas relacionadas con las presiones de diversos actores y conflictos poli-
tico-sociales imperantes. Principalmente, relacionados con la desigualdad de los
resultados educativos, que amplian los compromisos del Estado en el sector, y se
vinculan a demandas sucesivamente expresadas en el tiempo. Esencialmente, se
refieren a dos dmbitos: (1) mejoramiento de la calidad de la educacién escolar
publica y (2) gratuidad de los estudios de educacién superior.

La revisién de la serie anual de presupuestos de educacién permite observar que
los movimientos estudiantiles de 2006-2011 inciden en las partidas presupuesta-
rias mds relevantes del ministerio. El movimiento estudiantil del 2006 impacta a
partir de 2007 en los recursos de subvencion general y, desde 2008, en la subven-
cion escolar preferencial (SEP). De igual forma, el movimiento de 2011 impulsa
decisivamente la politica de gratuidad estudiantil iniciada en 2016 (educacién
superior) y también incide en el reforzamiento de la educacién escolar piblica
(2008 y desde 2014).

Con respecto a la dindmica del presupuesto de educacién en Chile, las cifras de
2018 confirman que el Mineduc tuvo un aumento real de 3,6 veces con respecto
a 1999. Su partida principal, el gasto en subvencion escolar, aumentd 2,4 veces,
mientras que las restantes partidas institucionales lo hicieron en 5,9. No obstante,
la sola partida de subvenciones representa casi el 50 % del gasto total ministerial.

necesitan mds recursos que otros para lograr la equidad; (4) basado en necesidades, esto es: una
compensacion diferencial por alumno por los déficits iniciales, e (5) igualdad de oportunidades,
lo cual implica que hay un punto de partida justo, sobre todo, para los alumnos de grupos desfa-
vorecidos o minoritarios (BenDavid-Hadar, 2016).

7 El presupuesto sectorial de 2018 representé MUS$ 16382793 de 2018.

8 En Chile, el gasto central en educacion es la base de la politica educacional de cada gobierno
y corresponde al 98 % del gasto publico del sector. El gasto municipal destinado a educacién
es cerca del 10% del presupuesto municipal y corresponde esencialmente a gastos corrientes
(Raczynski y Salinas, 2009; Villarroel, 2013) y no representa mas del 2% del gasto total del
Ministerio (Donoso et al., 2021).
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Por su parte, la partida de educacion superior se expandi6 siete veces, lo que da
cuenta (en 2018) del 44 % del gasto del ministerio que no es el de subvencidén esco-
lar. Incremento que, paralelamente, implicé un menor progreso relativo del gasto
en alimentacion, salud y becas; gestién y administracién; y en ciencia e innova-
cion. Adicionalmente, sobre el gasto en educacidn superior, su expansion se des-
tina, esencialmente, al financiamiento de créditos y becas) incluyendo el crédito
con aval de Estado), asociadas al aumento de la matricula respectiva y, posterior-
mente, a la politica de gratuidad, lo que representa, en 2018, el 18 % del presu-
puesto total del ministerio.

Los gastos en alimentacién, salud escolar y becas son relevantes (6 % del gasto
ministerial total), pues han crecido 3,5 veces, valor algo inferior al aumento del
presupuesto del ministerio. No obstante, sigue siendo una partida relevante.

La cuarta partida de gasto es gestiéon y administracién del ministerio (correspon-
diendo al 5% del gasto total ministerial), mostrando que los gastos asociados a
personal son las mds importantes, aunque hayan disminuido con respecto del total
de la partida, expandiéndose 3,5 veces, frente al 5,7 del gasto ministerial total.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El trabajo analiza la informacién publica disponible en la Direccién de Presupues-
tos (Dipres) del Ministerio de Hacienda de Chile, referida a presupuestos naciona-
les para el periodo 2002-2018. Se compararon las leyes de presupuesto aprobadas
en el Congreso el afio anterior a su ejecucion, y las modificaciones acumuladas
realizadas al presupuesto durante su ejecucién (presupuesto modificado al cuarto
trimestre).

Para hacer comparable el gasto en educacién en periodo estudiado, se clasificaron
los items de gasto en nueve categorias y 56 subcategorias (tabla 1). Todas las cifras
financieras se actualizaron a pesos chilenos (CLP $) de 2018, de acuerdo con los
procedimientos del Banco Central de Chile.

Tabla 1.
Categorias y subcategorias consideradas en la investigacién
1. Alimentacion y becas (sistema escolar) | 2. Ciencia e innovacion

1.1 Becas indigenas 2.1 Fondecyt
1.2 Programas de alimentacién 2.2 Fondef
1.3 (Programas de salud y asistencia| 2.3 Fundaciones cientificas y museos
médica) (ciencia)
1.4 Otras becas 2.4 Otros fondos de investigacion
1.5 Otros 2.5 Otros

(Continiia)
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4. Educacién superior
4.1 Aporte a universidades (basal)
4.2 Becas de educacion superior
4.3 Becas de postgrado
4.4 Beneficios deudores FSCU y CAE
4.5 Financiamiento de la gratuidad
4.6 Recursos para el CAE
4.7 Recursos para el FSCU
4.8 Otros aportes a instituciones de Edu-
cacién Superior

3. Cultura
3.1 Apoyo a organizaciones culturales
3.2 Bibliotecas publicas
3.3 Fomento artistico y cultural
3.4 Institucionalidad cultural
3.5 Museos y centros culturales
3.6 Patrimonio

5. Gestion
5.1 (Bienes, servicios, y activos no | 6. Innovacién educativa (sistema escolar)
financieros) 6.1 Apoyo educacién publica
5.2 Gastos en personal, prestaciones pre- | 6.2 Educacion técnico profesional
visionales y otros. 6.3 (Establecimientos y estudiantes
5.3 Gastos operacionales vulnerables)
5.4 Inversién 6.4 Programas de educacién y desarrollo
5.5 Servicio de la deuda curricular
5.6 Servicios locales de educacion 6.5 Proyectos de mejoramiento educativo
5.7 Sistemas de informacién y control de | 6.6 Transversalidad, educacién no formal
gestion, estudios y evaluaciones y comunidad escolar
5.8 Otros

7. Perfeccionamiento e incentivo docente
7.1 Asignaciones por carrera docente
7.2 (Asignaciones por condiciones
dificiles)
7.3 Asignaciones por desempefio
7.4 Formacién y perfeccionamiento
7.5 Incentivo al retiro

8. Recursos educativos
8.1 Informaética educativa
8.2 Textos escolares
8.3 Utiles escolares y material educativo

9. Subvenciones

9.1 (Infraestructura, equipamiento y
mantenimiento)

9.2 Municipalidades y Subdere

9.3 Subvencién adicional especial

9.4 Subvencién de escolaridad

9.5 Subvencién de refuerzo educativo

9.6 Subvencion escolar preferencial
9.7 Subvencién por concentracion

9.8 Subvencién prorretencién

9.9 Subvenciones ruralidad e internado
9.10 Otros

Fuente: elaboracién propia.

Una complejidad parcial de esta fase exploratoria corresponde a la dispersion de
la informacion y antecedentes claves en esta materia’®. La dificultad se genera en
diversas instancias, que no siempre la presentan de forma consistente y equiva-
lente: Dipres, Mineduc, Contraloria General de la Republica y el Parlamento, con

° Lo que implica: bisqueda de los datos, identificacién de su pertinencia, compatibilizarles, ac-
tualizarles y homologarles con las partidas y subpartidas utilizadas, y validar (su completitud y
consistencia).
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sus dos comisiones de educacién de la Camara de Senadores y Senadoras; y de la
Céamara de Diputados y Diputadas. Aunque todo proyecto de ley tiene un Informe
de Analisis Presupuestario Inicial, responsabilidad del Ministerio de Hacienda, es
importante relevar que estos informes suelen experimentar cambios relevantes en
el debate parlamentario, tanto en las comisiones especializadas como en sala. Por
ello, se considera el presupuesto aprobado finalmente y sus reasignaciones intra e
interanuales, porque son la expresion final de la situacién estudiada'®.

RESULTADOS

Evolucion de los presupuestos en educacion y
sus modificaciones durante la ejecucion

Cuando se revisan las modificaciones de los presupuestos de educacién durante
su afio de ejecucion, para todo el periodo 2002-2018'!, se observa que el presu-
puesto sectorial aumenta ante el aprobado en la ley anual correspondiente. Revi-
sado como un conjunto ese periodo, el presupuesto se incrementa, en términos
intraanuales, en promedio un 3,4 %; y las mayores alzas ocurrieron entre 2007 y
2010 (figura 1). Ello evidencia que, durante el afio de ejecucién presupuestario,
suelen aumentarse recursos por arriba de lo definido en la ley correspondiente!2.

Figura 1.
Aumento porcentual intraanual del presupuesto de educacion de ejecucion, Chile,
2002-2018
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Aumento intra afo del presupuesto de educacion

Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

9En 2005-2018, se aprobd casi un centenar de iniciativas de ley en educacidn, de distinto tenor y
alcance, el cual es un pardmetro importante, pero requiere de un complejo proceso de andlisis de
los gastos efectuados para procesar estas materias. También, anualmente, la Dipres realiza una
evaluacion selectiva de algunos programas gubernamentales, no obstante, sus conclusiones y re-
comendaciones no son vinculantes con la continuidad de tales iniciativas, usualmente los gobier-
nos han mantenido operando varios de estos programas, aunque no tengan evaluacion positiva.

"Los datos permiten estudiar el comportamiento agregado del gasto en educacién desde 2002, pero
solo permiten hacer clasificaciones detalladas de gastos desde 2005.

12Recursos que también se han incrementado en términos reales interanualmente.
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La diferencia total entre los montos aprobados por el Congreso en el presupuesto
basal y el presupuesto modificado del periodo 2002-2018 es de M$ 3349859373,
monto comparable al presupuesto total (real) de educacién de 2004, o al 30 % del
presupuesto de educacién de 2018.

Debido al aumento de recursos realizado durante la ejecucién anual y su compa-
racion con el incremento de los presupuestos aprobados por el Parlamento para el
afio siguiente (figura 2), el incremento presupuestario interanual es menor, al con-
siderar los aumentos de recursos intraanuales registrados. Entre 2002 y 2018 el
presupuesto sectorial de educacion creci6, en promedio, el 8,5 %, comparado con
el aprobado para el afio anterior.

Pese a ello, al contrastar con el presupuesto modificado del afio anterior, el aumento
promedio es de 4,8 %. En este sentido, los aumentos interanuales de los presupues-
tos de educacién que se discuten en el Parlamento reflejan, en gran medida, las
modificaciones intraanuales realizadas en los presupuestos.

Figura 2.
Evolucién del presupuesto en educacién. Modificaciones con respecto a la Ley de
Presupuestos y del presupuesto ajustado del afio anterior, Chile, 2002-2018
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

Categorias de gasto y modificaciones presupuestarias

En esta seccion, se analiza el comportamiento de las modificaciones presupues-
tarias para el periodo 2005-2018, en las veinte categorias mas importantes en las
que se clasifico el gasto en educacion (que representan el 89 % del gasto total del
periodo), organizadas en tres tipos de gasto: (1) los que aumentan —diez catego-
rias—, (2) los que disminuyen —cuatro categorias—, y (3) los que no tienen un
comportamiento definido o claro —seis categorias.

En el periodo considerado, diez categorfas aumentan sus presupuestos durante el
afio (tabla 2), las mayores alzas en relacién con los montos asignados son: servi-
cio de la deuda (349,4 %); otras subvenciones (19,7 %); subvenciones a municipa-
lidades y la Subsecretaria de Desarrollo Regional —Subdere (12,6 %); y recursos
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para el Fondo Solidario de Crédito Universitario —FSCU (12,6 %); gastos en per-
sonal (10,7 %); y asignaciones por carrera docente (9,1 %). Se registran aumentos
proporcionalmente menores en el aporte a las universidades del Consejo de Recto-
res'* (CRUCH); y al Fondo de Investigacién Cientifica Nacional (Fondecyt), sub-
vencién adicional especial y subvencién por concentracion.

Los gastos asociados al servicio de la deuda y los pagos previsionales y de seguri-
dad social se ingresan al presupuesto, durante el afio de ejecucion, lo que explica
el aumento en el presupuesto de estos items.

Las cuatro categorias de gasto que tienden a disminuir en forma regular respecto
de los presupuestos aprobados en el Congreso (tabla 3) son: financiamiento de la
gratuidad en educacion superior (-10,7 %); infraestructura, equipamiento y mante-
nimiento (-21,1 %); subvencion de ruralidad e internado (-2,4 %) y becas de post-
grado (-6,8 %). El financiamiento de la gratuidad es una nueva politica (presente
en los udltimos tres presupuestos). Sin embargo, el gasto en infraestructura en todo
el periodo es, por lo general, modificado a la baja durante el afio, pues se trata de
una partida importante.

Finalmente, las seis principales categorias de gasto, de comportamiento anual
erratico o poco definido (tabla 4), experimentan modificaciones sin sentido domi-
nante. La excepcion son los recursos del crédito con aval del Estado (CAE) que, en
46 % de los presupuestos estudiados, se mantuvo constante, con cambios menores.
La diferencia acumulada entre el presupuesto aprobado y modificado varia entre
-1,2 % en la subvencién escolar preferencial y 1,8 % en los recursos para el CAE.
En esto incide el comportamiento variable del gasto y, por otro, los altos montos
totales involucrados. Otro item de gasto que no tiene un comportamiento claro es
el “Apoyo a la educacién publica”, que acumula una disminucién de 2,1 % sobre
el total de los presupuestos aprobados.

Comportamiento de las modificaciones
presupuestarias intra-anuales

En relacién con los items de gasto que durante el afio de ejecucion tienden a
aumentar, las modificaciones en la categoria “Servicio de la deuda” (figura 3) son
mads importantes desde 2011. Entre 2001 y 2018, tales cambios muestran una mag-
nitud similar o mayor a la modificacién total del presupuesto del ministerio, en el
afio (excepto 2015 y 2017). En 2018, el aumento intraanual represent6 el 201 % de
la reasignacion total (absoluta) de recursos del ministerio en esa condicion.

B El que incluye diecinueve universidades estatales y nueve privadas que, histéricamente, han reci-
bido recursos publicos.
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Figura 3.
Servicio de la deuda, modificaciones intraanuales y como proporcién del cambio
total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

La categoria “otras subvenciones” corresponde practicamente en su totalidad
(98%) a recursos destinados a la operaciéon de la Fundacién Integra (entidad
publica dedicada a educacién parvularia). Para los afios 2014 y 2015, se registra
un aumento importante de los recursos intraanuales en este item (figura 4). Cam-
bios que responden a la prioridad que otorgé el segundo gobierno de Michelle
Bachelet (2014) a ese nivel de ensefianza.

Figura 4.
Otras subvenciones, transformaciones intra anuales y como proporcién del cambio
total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

En cuanto a las “subvenciones dirigidas a municipalidades y Subsecretaria de
Desarrollo Regional —Subdere” (figura 5) tienen mayor impacto en 2007-2011.
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El 2012, no se observan cambios importantes y, en 2013, disminuyen los montos
durante el afio. No obstante, en 2014, se registra un aumento importante (67 % del
total de las modificaciones presupuestarias del misterio) y, desde 2015, las trans-
formaciones han sido menores.

Figura 5.
Municipalidades y Subdere, modificaciones intraanuales y como proporcién del
cambio total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).

Losrecursos para el Fondo Solidario de Crédito Universitario (FSCU), en el periodo
2011-2014 (figura 6) dan cuenta de mayores modificaciones al alza intraanual, lo
que coincide con las demandas estudiantiles (y sociales) por el financiamiento de
los estudios de educacidn superior de entonces. Después de 2014, los cambios son
menores por el cierre del FSCU tras la implementacion de la gratuidad.

Figura 6.
Recursos para el FSCU, modificaciones intraanuales y como proporcién del cam-
bio total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).
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En el item “Gastos en personal, prestaciones previsionales y otros” (figura 7), el
81 % de las modificaciones corresponde a gastos en personal. Los recursos aso-
ciados a esta partida se han mantenido relativamente constantes en el periodo
(disminuyen en 2018). El impacto mayor fue en 2011-2014, por las menores
modificaciones totales. Finalmente, las asignaciones por carrera docente (figura 8)
tienen un mayor impacto en el periodo 2006-2008.

Figura 7.

Gastos en personal, prestaciones previsionales y otros, modificaciones intraanua-
les y como proporcién del cambio total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-
2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).
Figura 8.

Asignaciones por carrera docente, modificaciones intraanuales y como propor-
cion del cambio total del presupuesto sectorial, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)

30% 60

26%
25% F g 50
20% - 9% 40
15% - 13% 30
10% L 8% 2
4% 0 BT
5% on P o 2% o 10
09 0
%2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 3018
-5% L -1% 0% 1% -10

Modificaciones en asignaciones por carrera docente como prop. de las mod. totales

@ Asignaciones por carrera docente (modificaciones)

Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).

En cuanto a los items que tienden a disminuir durante el afio, los mayores cambios
son en el presupuesto de “Infraestructura y equipamiento” en 2011 y 2014 (figura
9). En ambos afios, se reduce en grado importante sus recursos. Sin embargo, en
2005-2009 también existen disminuciones durante el afio en este item, las que
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varian entre -41 y -12 %. El cambio, en 2011 puede deberse a proyectos de recons-
truccién posterremoto de 2010, que no alcanzan a ser ejecutados y, en 2014, a
recursos redirigidos hacia la importante partida de gasto en educacién superior.

Figura 9.

Por otro lado, con respecto a los recursos de financiamiento de la gratuidad' (tabla
5), desde 2017, puede diferenciarse su destinatario. En ese afio, el 85 % de los cam-
bios fue en recursos que no se utilizaron en el financiamiento a estudiantes de centros
de formacion técnica (CFT) e institutos profesionales (IP)'>. En 2018, los recursos
modificados se distribuyen equitativamente entre universidades, IP y CFT.
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== Aporte sup. coste de capital adicional (modificaciones)
Tabla 5.

Financiamiento de la gratuidad, cambios intra-anuales, Chile, 2005-2018 (CLP
de 2018)

2016 2017 2018
Acceso I[Py CFT 0,0% 85,8 % 50,3 %
Acceso Universidades 0,0% 14,2 % 49,7 %
Acceso Esup 2016 100 % 0,0% 0,0%
Total general -127183 060 -68280257 -51751626

Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).

Evolucion de los presupuestos anuales y sus modificaciones

De manera conjunta, se analiza la evolucién de los presupuestos de educaciéon
definidos en ley de presupuesto y sus modificaciones intraanuales. En cuanto a
los items de gasto que tienden a incrementar sus presupuestos, durante el afio
de ejecucion, los gastos en personal aumentan en las leyes de presupuesto, espe-

14 Este gasto existe a partir de 2016.
15 Ese afio, hubo un problema legal para asignarlos, el cual se super6 el afio siguiente.
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cialmente el 2016 y 2018, mientras que sus modificaciones intraanuales se hacen
menos importantes (proporcionalmente) al final del periodo (figura 10).

Este gasto se asocia a la iniciativa de la nueva organizacion institucional de la edu-
cacioén escolar publica, que comienza a implementarse gradualmente a partir de
2018; de igual forma, el gasto dirigido a municipalidades y Subdere tiene meno-
res modificaciones intraanuales hacia el fin del periodo. Sin embargo, desde 2014,
los montos totales planificados en la Ley de Presupuestos disminuyen, producto
del aumento del gasto en recursos orientados a los establecimientos (prioridad de
fortalecimiento de la educacién publica). Otras subvenciones (que corresponden
a recursos para la educacién preescolar) aumentan en grado importante en la Ley
de Presupuestos de 2015; ademads tienen significativas modificaciones intraanua-
les en 2014 y 2015, lo que refleja los cambios de gobierno y de sus prioridades.

Figura 10.
Gastos en personal, municipalidades y Subdere, con otras subvenciones, intraanua-
les, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

El item “Servicio de la deuda” se incluye siempre durante la ejecucion de los pre-
supuestos (figura 11), dado que los montos asignados por ley de presupuestos se
incrementan durante el afio de ejecucion entre tres y seis veces para el periodo
2007-2012, y sobre quince veces en 2013 y 2014. A partir de 2017, se registra un
aumento importante de su gasto planificado, pero se mantienen los aumentos de
presupuesto durante el afio que superan el 100 % de reajuste.
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Figura 11.
Servicio de la deuda, recursos asignados en Ley de presupuestos y porcentaje de
cambios intraanuales, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracion propia, a partir de Dipres (2019).

Los recursos para el FSCU (figura 12) son practicamente constantes en 2005- 2015,
a partir de esa fecha disminuyen. Entre 2005 y 2015, se registran modificaciones al
alza de recursos. En 2016 y 2018, hay mayores alzas intraanuales, coincidente con
los afos en que el presupuesto aprobado es menor. Por su parte, las asignaciones por
carrera docente crecen, en primer lugar, en 2008 y 2009, luego se mantienen mayor-
mente constantes y, posteriormente, crecen en forma sustantiva a partir de 2017.
Esto se asocia a la nueva politica de desarrollo profesional docente. Sin embargo, las
mayores modificaciones intraanual en este gasto se inician en 2006 (afio de impor-
tantes movilizaciones estudiantiles) y terminan en 2008.

Figura 12.
Recursos FSCU vy asignaciones por carrera docente, asignados en la Ley de Pre-
supuestos y porcentaje de cambios intraanuales, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).
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Finalmente, entre los gastos que tienden a aumentar durante el afio, estd el aporte
basal a las universidades del CRUCH (figura 13). Esta contribucién es casi cons-
tante en todo el periodo, pese a los cambios en la educacién superior, en 2005-
2018, sus transformaciones son menores: los mayores incrementos del presupuesto
basal corresponden a 2010-2011 (7-9 % de aumento del presupuesto durante el afio
de ejecucion).

Figura 13.
Aporte basal a universidades, recursos asignados en la Ley de Presupuestos y por-
centaje de modificaciones intraanuales, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracidn propia a partir de Dipres (2019).

Con respecto de las partidas de gasto que disminuyen sus recursos intraanuales,
se observa que el gasto en “Infraestructura, equipamiento y mantenimiento” varia
entre M$ 173 millones y M$ 109 millones, entre 2005-2010 y, en todos esos afios,
se reducen los recursos asignados durante su ejecucion. Esta disminucién alcanza
el 51% en 2009. En 2011, se registra un incremento importante del presupuesto
(posterremoto de 2010), pero durante el afio se restringen los recursos asigna-
dos, en 43 %. Desde 2011, el gasto en infraestructura ha tendido a disminuir, y las
modificaciones intraanuales han sido menores. Excepto en 2014, cuando dismi-
nuye un 44 % el presupuesto durante el afio.

En cuanto a las becas de postgrado, su presupuesto solo se incrementa de forma
importante a partir de 2009 y disminuye en 2015. Se establecen reducciones sig-
nificativas intraanuales en este item los afios 2007 (24 %) y 2011 (33 %). Por otro
lado, existen aumentos intraanuales en 2006 y 2008 (sobre 50 %). Sin embargo, en
general se trata de un gasto que ha tendido a disminuir en sus cambios (figura 14).

La figura 15 presenta el gasto de “Gratuidad de la educacion superior”. A pesar
de que sdélo se incluye en los presupuestos del periodo 2016-2018, su magnitud
alcanza al 2% de todo el gasto ejecutado en educacidn en el plazo de afios de 2005-
2018, mayor a todo el gasto ejecutado en infraestructura en el mismo periodo (que
es de 1,8%). En el afio 2016 el gasto presupuestado por Gratuidad fue de M$ 543
millones, mientras que en 2018 subié a M$ 992 millones. Sobre las variaciones
intra-anuales, el 2016 disminuyen un 23% los recursos asignados, valores que
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Figura 14.

Infraestructura, equipamiento y mantenimiento, con becas de postgrado, recursos
asignados en la Ley de Presupuestos y porcentaje de modificaciones intraanuales,
Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)
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Fuente: elaboracidn propia, a partir de Dipres (2019).

cambian a 9% en 2017 y 5% en 2018. Al igual que el 2011en el gasto en infraes-
tructura, hay un aumento importante de recursos en un presupuesto que puede aso-
ciarse a disminuciones en los recursos durante el afio de ejecucion.

Figura 15.
Financiamiento de la gratuidad, recursos asignados en la Ley de Presupuestos y
porcentaje de modificaciones intraanuales, Chile, 2005-2018 (CLP de 2018)

0,67 1.200
0,4r / 800
0,2 400
0 12005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 0
-0,2F 2017 -400
9 0, '5%
2016 9%
-0,4fF -239%, -800
-0,6L R L . . L . -1.200
=== 0 cambio Financiamiento gratuidad === § Financiamiento gratuidad

Nota: este gasto solo de incorpora a los presupuestos, a partir de 2016.
Fuente: elaboracidn propia a partir de Dipres (2019).

DISCUSION

Al introducirnos en un campo analitico en expansion, todavia incipientemente
estudiado, surgen mas interrogantes que respuestas. No obstante, existen aspec-
tos que ameritan destacarse, teniendo en cuenta que toda reasignacién financiera
implica una modificacién del patrén de gastos, con respecto al modelo inicial (reo-
rientacion de recursos de una partida a otra), como de reducciones o aumentos
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generales del gasto publico (OCDE, 2003). Las modificaciones presupuestarias
intraanuales muestran una razén bastante estable de ocurrencia, esto es, se presen-
tan en forma sistematica y relativamente flexible en el periodo estudiado.

Debido a ello, se establece que, al menos en las tdltimas dos décadas, en Chile, los
gobiernos de distinto signo politico han empleado sistematicamente esta herra-
mienta de reasignacion presupuestaria en la gestion financiera del sector educacion.
Y, si bien ello puede ser considerado un componente de mayor flexibilidad, propio
de la modernizacion de la gestién, también muestra regularidades en estos procesos,
que deberian atenderse con mayor detalle, dadas las razones y antecedentes que sus-
tentan estas decisiones y su impacto agregado en las politicas educacionales.

Parece importante que, para avanzar en un proceso de modernizacién de la gestion
del Estado en el sector educacion (y en el manejo de la politica presupuestaria vin-
culada con la politica educacional), no solamente se requiere incorporar nuevos
criterios para el disefio presupuestario en términos técnicos y de sus fundamentos
socioeducativos. También deben incorporarse nuevos estdndares de seguimiento
y evaluacién, que sintonicen con la idea de los GAR, precisamente, debido a las
regularidades y montos que adoptan algunas reasignaciones en partidas muy rele-
vantes sobre las cuales puede preverse con antelacion la evolucidn del gasto. Asi-
mismo, existen antecedentes histricos que muestran su comportamiento, uno de
los cuales es el gasto en infraestructura, que suele estar sobrestimado, al tratarse de
una partida importante y que politicamente es muy relevante, por lo cual requiere
de un andlisis més detallado, para determinar si existen problemas de estimacién
de recursos, de ejecucion presupuestaria del gasto, o bien son formas regularmente
empleadas para disponer de recursos que después pueden redistribuirse bajo otros
criterios de asignacion.

En segundo lugar, se manifiesta una clara tendencia a que, sistemdticamente, el
presupuesto en su reasignacién intraanual aumente con respecto del monto apro-
bado por el Parlamento, lo cual en promedio representa un 3,4 % del presupuesto
(2002-2018). Esta situacién no es aislada y da cuenta de procesos sistemdaticos y
de montos importantes de recursos que implican, inicialmente, una situacién posi-
tiva para el sector (disponer de mayor financiamiento). Sin embargo, es vélido
interrogarse no solo en referencia al destino de estos aportes, sino también acerca
de los criterios que justifican tales cambios. Ello significa ir mds alld de las coyun-
turas histéricas que les sustentan, para abordar sus impactos en las politicas edu-
cativas en el mediano y largo plazo. E incorporar controles mds exigentes de las
instancias parlamentarias respectivas'®, que tienen el registro y evaluacién del pre-
supuesto publico como sus responsabilidades legales.

Esta es una materia clave de modernizacion de la gestién financiera del Estado (los
espacios autorizados o concordados de una eventual flexibilidad o rigidez presu-
puestaria), pero se requiere de contrapartes sdlidas, técnicamente correspondientes

16 Si bien las reasignaciones deben ser revisadas por el Parlamento, este proceso recae en la Direc-
cién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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al Parlamento. Es decir, equipos técnicos habilitados y reconocidos para dialogar
e interactuar en forma equivalente con la Direccién de Presupuestos del Ministe-
rio de Hacienda, lo que, en el caso chileno, no es tal, debido a la insuficiente capa-
cidad instalada del Parlamento en este &mbito, esencialmente en el seguimiento de
los ajustes presupuestarios requiriendo apoyo sustantivo al respecto. Previo esta-
blecimiento de los margenes de esta flexibilidad para evitar rigideces excesivas
como también un relajamiento de los traspasos sin mayores justificaciones.

Todo esto significa avanzar en la modernizaciéon del Estado, particularmente,
en el Mineduc, que por tres décadas ha experimentado procesos importantes
de incorporacién y supresiéon de unidades que han complejizado su funciona-
miento, demandando (al tenor de este y otros antecedentes) el disefio de una nueva
macroestructura, funcional a la complejidad de sus tareas. Esto, sin que se ocurra
una reingenieria que lo sintonice con las demandas de modernizacién de su ges-
tién, especialmente, en materia de impacto de las politicas educativas que requie-
ren de permanente evaluacion.

Si el criterio de manejo dominante de los recursos publicos en su transferencia es
el subsidio, debe analizarse su impacto sobre los resultados. Pese a ello, son esca-
sos los recursos asociados a resultados educativos (productos), bdsicamente por-
que el presupuesto se orienta a insumos o ejecucidon de tareas, sin analizar sus
avances e impacto en productos definidos (salvo algunas subpartidas en la Ley de
Subvencién Escolar Preferencial y también en algunas dimensiones de la ley que
crea el Nuevo Sistema de Educacién Publica), comprendiendo que, en educacion,
los efectos suelen evidenciarse en el mediano y el largo plazo, lo que no se sincro-
niza con los tiempos politicos que, en el caso chileno, suelen estar marcados por
periodos de gestion de cuatro afios, plazo en el que es dificil que los resultados
educativos mds significativos marquen cambios muy importantes.

En tercer lugar, se constata que el presupuesto publico de educacién, importante
en términos absolutos y relativos para el pais, crece tanto en su gestion intra- e
interanual, y su reasignacion involucra montos sustantivos. Es decir, estos recursos
pueden ser gravitantes para impulsar politicas, especialmente de tipo educativo.
Ello debe expresarse en un marco estratégico y en la relacioén entre los progra-
mas presupuestarios con esos objetivos. Se entiende que los procesos de reasigna-
cién presupuestaria, para ser relevantes en términos de impacto, deberfan evaluar
el grado en que estos recursos se utilizan en las necesidades mds apremiantes
o importantes del sector (debidamente jerarquizadas segtn criterios sélidos de
impacto), &mbito en el cual se necesita avanzar sustantivamente como pais y de
manera pronta, inspirados en los enfoques de creacién de valor publico.

También en materia de impacto de la gestion financiera del Estado, seria desta-
cable fortalecer la capacidad técnica del Parlamento para realizar en forma efi-
ciente y sistematica el seguimiento y evaluacién de las principales asignaciones
y reasignaciones presupuestarias, absolutas y relativas, no solamente bajo crite-
rios normativos, sino en referencia directa al impacto en las politicas sectoria-
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les. Esto dado que es central distinguir entre la racionalidad macroeconémica del
presupuesto y su efecto en los objetivos y metas sectoriales asociadas al alto ren-
dimiento de la gestién publica (en educacién), con respecto a los pardmetros de
eficiencia mas modernos. Referidos estos ultimos, directamente con los bienes
publicos y el soporte de los derechos sociales expresados en el sector respectivo,
es decir, las politicas de cobertura, inclusién y calidad en todos los niveles del sis-
tema que ordenan la agenda de la politica educacional presente y futura.

Este proceso debe ser coherente con un modelo de gestién financiera de la edu-
cacién publica, consistente con las politicas que se impulsan. Y, por ello, derivar
en incentivos de gestién del gasto, relacionados con la gradualidad en su ejerci-
cio anual (evitando su concentracién en los meses finales del periodo), premiar
la eficiencia y los ahorros asociados al cumplimiento de las metas, con ejercicios
de gestion plurianuales, al menos en sus partidas mas relevantes que requieren de
acuerdos politicos y técnicos sustentables en el tiempo, los que forman parte de las
nuevas propuestas de gestion competitiva y de calidad del Estado, al tenor de los
criterios referenciales expuestos.

El andlisis del comportamiento de las reasignaciones presupuestarias del periodo
2005-2018 consideré las veinte categorias mayores de gasto, que representan el
89% del gasto efectivo del periodo, determinando las que aumentan (10); las que
disminuyen (4) y las que no tienen comportamiento definido (6).

En materia de incremento de recursos, durante cada ejercicio anual, las partidas
son de diferente naturaleza e incidencia politica. Destacan las que responden a
demandas de grupos sociales e institucionales, a saber: los aportes a la institucio-
nalidad de la educacidn publica (subvenciones a municipalidades y Subsecretaria
de Desarrollo Regional —Subdere); los recursos para el Fondo Solidario de Cré-
dito Universitario (FSCU; 12,6 %); y los aportes a Universidades del Consejo de
Rectores (CRUCH).

En menor medida, se responde a politicas especificas de reforzamiento escolar
directo, a saber: “otras subvenciones (educacién preescolar)”’, como también sub-
vencién adicional especial y subvencion por concentracién (esta ultima de estu-
diantes vulnerables en centros escolares).

Una categoria diferente la conforman los incrementos en “Gastos en personal”
(10,7 %): y asignaciones por carrera docente (9,1 %). La primera, porque es un ins-
trumento del Gobierno para integrar personal al ministerio, que ha sido empleado
en forma importante en estos afios, evitando la discusion politica del Parlamento.
La segunda deriva de leyes previas a 2017, dado que a partir de entonces se inte-
gran a los nuevos criterios de asignacion.

Un elemento que destaca es el “Servicio de la deuda”, primero, porque se presenta
en todo el periodo analizado, segundo, porque se registra parcialmente en el presu-
puesto original y se incorpora en lo medular en las reasignaciones. En tercer lugar,
sus montos sumados son de gran significacién y a veces explican muchas de las
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reasignaciones totales del Mineduc. Finalmente, estos aspectos sugieren la impor-
tancia de revisar la normativa en este plano, para prever mejor su impacto finan-
ciero en el presupuesto regular, dado que existen antecedentes que lo permiten.

En cuanto a las partidas més significativas que durante el afio suelen disminuir
de forma permanente (entendiendo que ademads esta se produce sobre el alza
interanual regular) son: financiamiento de la gratuidad en educacién superior
(-10,7 %); infraestructura, equipamiento y mantenimiento (-21,1 %); subvencién
de ruralidad e internado (-2,4 %) y becas de postgrado (-6,8 %). Las dos ultimas
partidas son pequeflas en términos absolutos; destaca la reduccion de las becas de
postgrado, por su impacto en el mediano y largo plazo en el desarrollo pais'’. Si
bien es extrafio que la partida de apoyo a la ruralidad e internados haya experi-
mentado reducciones intraanuales, ello puede responder a situaciones puntuales
o emergentes, pues, en términos tendenciales, su reduccién responde mas a una
menor densidad poblacional rural, al impacto del mejoramiento de caminos que
ha permitido la concentracién de escuelas, asi como a la desaparicion creciente de
los internados escolares (incluso como politica educativa), dadas las transforma-
ciones tecnoldgico-productivas del medio rural chileno.

Sin embargo, dos partidas que se reasignan a la baja son muy importantes. La
“Gratuidad de la educacién superior”, presente solamente en los dltimos tres pre-
supuestos. Su monto era inicialmente dificil de estimar pues habfa antecedentes
muy parciales para realizar esta tarea'®. Sin embargo, se trata de reducciones finan-
cieras importantes, que aportan muchos recursos a otras politicas, lo que seria
necesario indagar. Esta reduccién también ha sido progresivamente menor, lo que
muestra que este proceso se habria ido ajustando a través del tiempo.

Sin embargo, el gasto en infraestructura, que se encuentra en todo el periodo de
estudio, y por lo general es modificado hacia la baja intraanual, tratdndose de una
partida muy importante y politicamente muy significativa, lo que hace complejo
el debate acerca de su eventual reduccidn, destaca que salvo situaciones puntua-
les, se sobreestime su magnitud, pues, por lo general, es altamente previsible su
desempeiio y ademds hay antecedentes histdricos sélidos sobre sus costos en sus
diversos formatos de operacidon. Ello implica que deberia revisarse en detalle esta
situacidn, pues entrega recursos importantes al Ministerio para redirigirlos hacia
otras politicas.

Adicionalmente, puede sefalarse que el proceso de reasignacién presupuestaria
del Mineduc es sistematico y recurrente como estrategia de gestion financiera y
politica, intra- e interanual, transversal a las orientaciones politico-ideolégicas de
las coaliciones que han dirigido el pais. Ello tiene lugar involucrando cifras muy

'"Desde 2014, el Gobierno ha asignado el 0,34 % del PIB a ciencia y tecnologia, uno de los porcen-
tajes mds bajos de la OCDE.

8 El sistema de aranceles de referencia utilizado para calcular el aporte del CAE a cada carrera/uni-
versidad es un proceso de alta complejidad, ademds de la necesidad de estimar los beneficiarios
potenciales y los aranceles de las potenciales carreras a las que ingresarian o ya cursaban.
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importantes, con algunos cambios de partidas que seria relevante auscultar mayor-
mente sobre su racionalidad, principalmente a partir de su impacto en las politi-
cas educativas.

De igual forma, parece atendible la necesidad de modernizar la gestién del minis-
terio estudiado, para evitar la ejecucién presupuestaria como sinénimo de efi-
ciencia, entendiendo que, ademds, deben incorporarse nuevas dimensiones y
pardmetros que impliquen innovaciones sustantivas (posiblemente disruptivas),
para aplicar estos criterios, esencialmente relacionados con el impacto en pro-
ductos especificos. Asi también, para sincronizar en mayor grado el soporte admi-
nistrativo necesario para ejecutar los cambios en el sector educativo, ya que con
frecuencia no pueden desarrollarse a la misma velocidad con la cual se asignan los
Nuevos recursos.

Igualmente, es relevante que en materia de gestién del Estado se avance en térmi-
nos de lo siguiente:

1. La necesidad de fijar procedimientos mas transparentes y técnicos para la
asignacién y reasignacion presupuestaria (absoluta y relativa), ligados con
la creacién de valor publico.

2. Laimportancia de combinar practicas de mejor gestion de los recursos (fle-
xibilidad) con la intencién de evitar cambios con fines netamente politicos
contingentes, cuando quedan recursos disponibles, lo que demanda el forta-
lecimiento de las instancias de seguimiento y control del parlamento en este
campo.

3. Implementar el seguimiento sistematico, por un organismo técnico indepen-
diente —que podria crearse con este objetivo—, que evalie con autonomia
los recursos efectivamente requeridos para la implementacion de las nue-
vas leyes, sus estimaciones presupuestarias y su evolucion; y el impacto, al
menos inicial, de algunos programas claves tanto en el &mbito financiero del
Estado, como de los objetivos que se busca cumplir y el problema estraté-
gico que se aspira resolver con la implementacién de la respectiva ley.

Finalmente, se vislumbran lineas de investigacién cuyo desarrollo puede apor-
tar datos relevantes para profundizar las estimaciones presupuestarias iniciales del
Ministerio de Hacienda, y su relacion predictiva con el cambio de la implementacién
de las nuevas leyes y qué dicen las evaluaciones posteriores en este campo. Area de
gran complejidad operativa, producto de la necesidad de hacerlas compatibles y con-
sistentes con las diversas fuentes, las que es un desafio técnico que complejiza pero
no invalida la necesidad de profundizar estudios y estrategias en este campo.
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Covri-Rivera D. (2022). Household final consumption function for Ecuador,
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This paper studies the elasticity of the household final consumption function with
respect to income for Ecuador in the period 2000-2017, using quarterly data. Ini-
tially, cointegrated models are considered; however, these do not meet the require-
ment of weak exogeneity or do not prove to be statistically significant. Then, the
vector autoregressive (var) model demonstrates the positive effect of oil revenues
and the negative effect of unemployment on consumption. Consumption is not
linked to disposable income in the short or long term, so that expansionary econo-
mic policies are only justified to stimulate employment.

Keywords: Autoregressive distributed lag model; consumption function; perma-
nent income hypothesis; vector error correction model.
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INTRODUCCION

Conocer la elasticidad del consumo con respecto al ingreso es importante, en pri-
mer lugar, debido a que el consumo de los hogares representa cerca de dos ter-
cios del PIB y sus variaciones constituyen un factor importante de las recesiones
y expansiones de la economia, en el corto plazo. En segundo lugar, la porcién del
ingreso que no se consume determina la tasa de ahorro y esta, a su vez, en el largo
plazo, condiciona el sfock de capital de estado estacionario, responsable del creci-
miento y el bienestar econdmico (Mankiw, 2014).

La presente investigacion resulta novedosa en la medida en que, por primera vez,
en el andlisis aplicado a Ecuador, se considera una serie de ingreso disponible.
Esta serie se computa restando el valor de los impuestos, con respecto al ingreso
total. Ademas, desde el punto de vista metodolégico, en las estimaciones se cuenta
con una variable explicativa importante, sefialada por la teoria econémica, repre-
sentada por la riqueza. Esta es identificada tomando en cuenta las viviendas y los
activos financieros.

En Ecuador estos tltimos no se consideran, porque no son consistentes; la bolsa
de valores tiene un bajo nivel de capitalizacién y no existe una profundizacién
financiera, como ocurre en los paises adelantados. Ademds, tampoco entran en la
ecuacion los bienes raices, ya que no se dispone de un indice al respecto. Hay que
recordar que la tasa de interés de crédito al consumo se formé recientemente, por
lo que tampoco hay serie temporal. Naturalmente, tales aspectos son limitaciones
para la aplicacién del modelo y, para suplirlo, se decidi6 considerar como referen-
cia o proxy para la variable riqueza el indice de precios a la construccién Ipco, asu-
miendo que, si este sube, se incrementardn los bienes inmuebles.

Cabe mencionar también que, en este articulo, se aplica, por primera vez, a la fun-
cién consumo ecuatoriana, la metodologia de Johansen para la cointegracion, la
cual permite verificar la existencia de un tnico vector de correccién de errores.
Puede sefialarse también que se comparan los resultados de las estimaciones de
dos modelos cointegrados alternativos que son el autorregresivo de rezagos dis-
tribuidos (ARDL) y el de vector de correccién de errores (VEC). Después, consi-
derando el componente ciclico de las variables, se estima también un modelo de
vectores autorregresivos (VAR) y se observan las gréficas de las funciones de res-
puesta al impulso.

En tal sentido, resulta de singular valor preguntarse por como es la propensién
marginal al consumo, en las familias ecuatorianas. Ademads, preguntarse si exhiben
niveles altos o bajos de consumo, si el ingreso constituye una variable explicativa
significativa del consumo de los hogares ecuatorianos o si existen otros facto-
res influyentes. Finalmente, se pregunta si la renta permanente es, efectivamente,
mayor que la renta transitoria.

Para contestar estos interrogantes, la premisa es que las variables estan cointegra-
das, pues se ligan por una raiz unitaria y poseen una tendencia estocastica comun.
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Estas identificaciones estiman pardmetros de corto y largo plazo, que relacionan
las variables. El coeficiente del ingreso a corto plazo presenta un sentido econd-
mico preciso, ya que representa la renta transitoria. La estimacidn de largo plazo
estd enlazada con el sentido de una renta permanente, lo que, segtin la teoria eco-
némica, deberia resultar mas grande con respecto a la primera.

Con base en lo mencionado previamente, esta investigacion estima la elasticidad
de la funcién consumo final de hogares, con respecto a la renta para Ecuador, en
el periodo 2000-2017, usando datos trimestrales, donde las variables fundamen-
tales en la ecuacién de regresion son el logaritmo del consumo real y el logaritmo
del ingreso real.

Cabe sefalar que, hoy en dia, serfa demasiado simplista considerar al ingreso el
tnico regresor. De hecho, en el presente estudio, se afiaden otras variables explica-
tivas, las cuales cumplen, principalmente, una funcién de control, como es el caso
de la riqueza; variables descritas en la seccion metodologia.

En cuanto a la estructura del escrito, después de esta primera seccion introducto-
ria, se presenta una revision de la literatura; la metodologia; enseguida, se anali-
zan los modelos y se presentan los resultados de las estimaciones. Sumado a ello,
se dan a conocer las conclusiones y se presentan anexos con detalles de los anéli-
sis efectuados.

REVISION DE LA LITERATURA

Uno de los primeros economistas en estudiar a fondo la funcién consumo fue Key-
nes. El sostuvo que existen factores por los que las personas no consumen toda
su renta. Esto quiere decir que la propensidon marginal a consumir estd compren-
dida entre 0 y 1, de forma que existe un margen para el ahorro (Keynes y Agui-
rre, 1998). El principal componente esta constituido por la renta (absolute income
hypothesis), principal variable que se toma en cuenta en la funcién de regresion.
Segtn la ley sicoldgica fundamental de Keynes, si los individuos ganan mas, con-
sumirdn mds; pero menos que proporcionalmente. Por eso, los individuos con
mayores ingresos ostentan niveles de ahorro mayores, mientras que el primer decil
de la poblacién, en la mayoria de casos, no puede satisfacer completamente sus
necesidades primarias y bdsicas de consumo. Estrechamente relacionado con la
renta, esta el nivel de riqueza, que posee un efecto parecido, puesto que es directa-
mente proporcional al consumo. Paradéjicamente, un individuo puede disfrutar de
un consumo alto y no percibir un salario, si ya goza de un stock de riqueza equi-
valentemente alto.

De manera independiente, Duesenberry (1949) sostuvo la relative income hypothe-
sis, segin la cual, la satisfaccién o utilidad del consumo de un individuo depende
del contexto social donde el sujeto esta inserto y, por tanto, se mide en relacién
con un promedio de individuos considerados semejantes (peers). Su teoria supone
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un valor relativo y no absoluto, ya que involucra aspectos psicolégicos vinculados
con el estatus de las personas.

La debilidad de la teoria keynesiana se centraba en creer que la propensién media
al consumo disminuye, cuando aumenta la renta. Ello es confutado empiricamente
por el nobel Simon Kuznets, el cual mostré que la relacién entre las dos variables
es estable en el tiempo, cuando se considera una serie temporal suficientemente
larga (Skvortsov et al., 2021). Entonces, la existencia de dos funciones de con-
sumo distintas, una keynesiana, vélida para el corto plazo, y una distinta, para el
largo plazo, tuvo explicacién con las teorias de Modigliani (1966) sobre el ciclo
vital y la teorfa de la renta permanente de Friedman (1957).

Ambos autores llegan al mismo resultado LCPIH —life cycle permanent income
hypothesis (Fuhrer, 1992), si bien analizan el problema desde distintas perspecti-
vas. De acuerdo con Dornbusch et al. (2020), la teoria del ciclo de vida considera
que los individuos planean su consumo y ahorro para periodos prolongados, con
la intencidn de distribuir su consumo de la mejor manera en el decurso de toda su
vida. La teoria del ingreso permanente de Friedman sostiene que el ingreso per-
manente es la tasa continua de gasto que puede mantener una persona durante el
resto de su vida dada su riqueza actual y el nivel de ingreso de ahora y del futuro.
Sintetizando, puede afirmarse que, si una persona aumenta de manera transitoria
sus ingresos, esta accién modificard poco su consumo actual y también el futuro.
Sin embargo, si el aumento del ingreso se prevé permanente, el consumo aumen-
tard mucho maés, acorde con el ingreso.

Por otro lado, el economista Irving Fisher considera agentes econdmicos raciona-
les que toman decisiones intertemporales de consumo, con base en sus respectivas
restricciones presupuestarias. Asi, Mankiw (2014) afirma: “El modelo de Fisher
muestra las restricciones a las que estdn sometidos los consumidores, sus preferen-
cias y la forma en que estas restricciones y preferencias determinan conjuntamente
sus decisiones de consumo y de ahorro” (p. 643). De forma parecida, se dispone de
la hipétesis de Hall, quien acogi6 la critica de Lucas; y afiadi6 expectativas racio-
nales (Mankiw, 1982). Con base en esta teoria, no es posible llevar a cabo ningtin
tipo de previsioén sobre el consumo futuro, ya que la mejor prediccion estd deter-
minada siempre por el consumo actual.

Desde el punto de vista empirico, ya hace algunas décadas, numerosos economis-
tas se han cuestionado sobre la validez de las conclusiones e implicaciones de estos
modelos. Un avance en tal sentido se obtuvo con la publicacion del articulo de Cam-
pbell y Mankiw (1989), en el cual se lanz6 un nuevo modelo que testeaba la hipd-
tesis de Hall. En este caso, los resultados aplicados a nivel internacional los llevé a
rechazar el modelo de ingreso permanente, en favor de un modelo de agentes hetero-
géneos, en el cual un primer grupo mira al ingreso actual, mientras que un segundo
grupo de agentes fundamenta su consumo sobre la base del ingreso futuro.

La situacién de paises pequefios y, en general, pobres o en desarrollo ha sido estu-
diada por algunos autores. Asi, Nikbin y Panahi (2016) decidieron estimar la fun-
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cién de consumo para Irdn: la variable dependiente es el consumo privado y los
regresores son el PIB y la inflacién. Usando datos anuales, correspondientes al
periodo 1978-2012, encontraron coeficientes significativos, tanto para la renta de
corto plazo como de largo plazo.

Otro trabajo destacado fue llevado a cabo por Alimi (2015), se trata de un estu-
dio de cointegracién para Nigeria y Sudéfrica, con datos anuales 1980-2013. Las
variables involucradas en este caso son (1) el consumo final de los hogares, (2) la
tasa de interés real y (3) el PIB real; y se valida la hipétesis de ingreso permanente.
Ali-Kazmi (2015) propuso un modelo para Pakistdn que involucra el consumo, la
riqueza, el ingreso, la tasa de interés y la tasa de desempleo. El estudio, efectuado
con datos anuales del periodo 1971-2010, revel? las variables validadas como sig-
nificativas y, ademads, que el ajuste del vector de correccion de errores es bastante
rapido: los consumidores se adaptan de manera muy veloz a cambios que puedan
percibir en el ingreso o la riqueza permanentes.

Por su parte, Saad (2011) estudié el caso de Libano, con datos anuales para el
periodo 1970-2008, y encontré que las variables macroecondmicas regresoras de
interés —constituidas por la renta disponible real, la tasa de interés real, la inflacién
anticipada y la riqueza— resultaban significativas para explicar el consumo pri-
vado. Otro trabajo que involucra series temporales para los paises pertenecientes
a la cooperacion isldmica del D-8, encuentra que tanto las expectativas adaptati-
vas como el ingreso permanente son importantes para explicar la funcién consumo
(Altunc y Aydin, 2014).

Para el caso de Latinoamérica, puede citarse el trabajo de Reis-Gomes (2012),
quien aplicé su estudio en Brasil, con datos de 1947-2010, usando la técnica Arima.
El autor rechaza la hipétesis de ingreso permanente. Parra-Rodriguez (2016) estu-
di6 el caso Colombia en el periodo 1952-2014; obtuvo como resultado que tanto
la renta transitoria como la permanente resultan importantes.

Para el caso de Ecuador, se tiene el trabajo de Bonilla et al. (2018), que emple6
datos trimestrales y abarcé un horizonte temporal que va desde el primer trimes-
tre de 2000, hasta el tercer trimestre de 2014. Los resultados no encuentran signi-
ficancia estadistica sobre las variables reales regresoras que, para este caso, estan
constituidas por el ingreso y la tasa de interés, donde se considero la primera dife-
rencia entre ellas para que fueran estacionarias.

Otro estudio es el de Solano y Banderas (2019), aqui los autores usan datos trimes-
trales para el periodo 2000-2018 para implementar estimaciones de minimos cua-
drados ordinarios (MCO) y minimos cuadrados ordinarios en dos etapas (MC2E).
Encontraron evidencia a favor de la hipétesis de ingreso permanente, dado que el
consumo agregado se ajusta al nivel de ingreso, con un rezago considerable.

Un dltimo articulo es el de Ruperti e al. (2019), el cual usa datos anuales per
cépita para el periodo 1950-2014. Aqui la metodologia de cointegracién es la de
Engle y Granger y se controla inicamente por la variable tasa de interés. Al mismo
tiempo, se toma como predictor al ingreso disponible, sin considerar los impues-
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tos. Los autores ajustaron modelos lineales de la funcién consumo keynesiana,
para la respuesta a corto y largo plazo del gasto de consumo privado per cépita,
ante cambios en el ingreso per cdpita. Los resultados muestran que el 1 % de cre-
cimiento del ingreso se encuentra asociado con una variacién esperada en el con-
sumo de entre 0,46 y 0,52 %, mientras que, en un modelo de correccion del error,
los desequilibrios de largo plazo entre las variables se corrigen a una velocidad
significativa desde el punto de vista estadistico, pero no tan rdpida en cuanto a su
magnitud.

Entonces, la principal diferenciacion de este andlisis, con respecto a los tres cita-
dos para Ecuador, se debe, principalmente, a los siguientes factores: (1) el meto-
dolégico, puesto que aqui se usa la cointegraciéon de Johansen para comprobar
la existencia de un tnico vector de correccién de errores; (2) el teérico-concep-
tual, debido a que se incluye una variable fundamental (la riqueza), para explicar
el consumo; y (3) el dltimo factor, no menos importante, es que en este trabajo se
considera el ingreso disponible, es decir, se reducen los impuestos al ingreso total.

METODOLOGIA

Para las dos variables fundamentales del estudio, el consumo final de hogares y
la renta, se usan datos trimestrales reales con afio base 2007 en miles de ddlares
estadounidenses (USD) ajustados para la estacionalidad a partir del 2000 hasta
2017, periodo para el cual el Banco Central del Ecuador proporciona datos sobre
los ingresos tributarios. Estos estin compuestos por el impuesto a la renta, el
impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a los consumos especiales (ICE)' y
otros impuestos, como del 5 % a la salida de divisas. Entonces, la serie del ingreso
disponible se encontré restando al ingreso total el valor de los impuestos reales
(nominales ajustados mediante IPC); y se aplicé después un ajuste estacional. En
un segundo momento, se transformaron a logaritmos estas series que, en las regre-
siones sobre el consumo real, lleva el nombre de LNCONS, mientras que el loga-
ritmo del ingreso real, reducido por los impuestos, es clasificado como LNING.

La segunda variable explicativa por importancia es la riqueza, la cual se divide
en financiera y bienes inmuebles. La ausencia de la primera no constituye un
problema para la estimacién, debido a que no hay una cultura arraigada hacia la
inversion en los mercados capitales, de hecho, la bolsa de valores ecuatoriana es
totalmente iliquida y simbélica, si se compara, por ejemplo, con la de Estados Uni-
dos. El segundo componente si resulta relevante, pero Ecuador es uno de los pocos
paises que no dispone de un indice de referencia para bienes raices.

Entonces, aqui se optd por tomar de manera aproximada el indice de precios para
la construcciéon IPCO, porque, como se menciond, si este precio aumenta, deberia

' El ICE grava principalmente productos para los cuales se tienen externalidades negativas para
la poblacién o que constituyen bienes de lujo. Dentro de los bienes gravados estan, entre otros,
cigarrillos, bebidas altas en aztcar, armas, aviones.
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aumentar proporcionalmente el valor de las viviendas. Esta serie es construida y publi-
cada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Inec), de manera mensual, por
lo que, para obtener valores trimestrales, se consideraron titiles las fechas de marzo,
junio, septiembre y diciembre. Esta serie es real puesto que tiene como afio base el
2014 y después se le ha transformado en logaritmos y extraido la estacionalidad,
mediante la técnica ARIMAX13, de modo que se obtuvo la variable LNRIQ.

La tercera variable explicativa es la tasa de interés. En este caso se seleccioné la
serie inherente la tasa activa efectiva referencial del segmento comercial priorita-
rio corporativo, la cual es mayor con respecto a la tasa pasiva del Banco Central;
por lo que puede captar el costo del crédito al consumo. Para obtener valores rea-
les, se dividi6 por el IPC y se multiplicé el resultado por 100. Luego, se realizé el
ajuste estacional y la serie lleva el nombre de TRSA.

Otra variable involucrada es el desempleo. Los datos son tomados de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal). Para este caso, se realiz6 un
ajuste estacional y la variable lleva el nombre de DESSA.

La Figura 1 muestra las variables consideradas en el estudio. A partir de la imagen
de arriba a la izquierda se observa una tendencia creciente y muy parecida entre el
logaritmo real del consumo y del ingreso disponible.

Las que se han nombrado hasta ahora eran variables supuestamente endégenas.
Sin embargo, parece oportuno afiadir otras: se tiene, entonces, una dicotémica
dbl, que toma valor igual a uno (1) para el periodo inicial 2000-2003, puesto que
la estabilidad macroeconémica para Ecuador se dio con un efecto rezagado, des-
pués del cambio de moneda, cuando se pasé del sucre al ddlar estadunidense,
en enero del 2000. Una segunda variable dicotémica db2 toma en consideracién
el choque externo, determinado por la crisis financiera global que pudo haber
afectado a la economia ecuatoriana en el periodo 2008-2009, cuando la variable
dummy toma valor igual a uno (1).

Una tercera variable de control exdgena esta representada por los ingresos petro-
leros, donde los valores nominales de la serie estan proporcionados por el Banco
Central del Ecuador. Aqui, la fuente es la misma que los impuestos, es decir, los
datos son tomados de las operaciones del sector piblico no financiero, con base
devengado en millones de ddlares. Después, se transformé en términos reales
mediante el IPC, se le aplicaron logaritmos, ajuste estacional y primera diferen-
ciacién para que fuera estacionaria, llevando asi el nombre de DLNPET.

En lo que se refiere a la regresion, se empieza estimando un modelo autorregre-
sivo de rezagos distribuidos (ARDL) con cointegracion (Pesaran et al., 2001). En
la segunda parte, se repite el proceso, esta vez, usando un modelo VEC, por lo que
puede resultar atractivo comparar los resultados. La elasticidad de corto plazo para
la renta otorga un resultado transitorio; y el mismo valor aplicado a largo plazo
ofrece un sentido econdmico relacionado con la renta permanente. De esta forma,
se verifica la teoria que nos indica que, cuando el ingreso es esperado como algo
estable a futuro, el efecto sobre el consumo serd mayor.
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Figura 1.
Variables insertadas en las estimaciones de la funcién consumo ecuatoriana para
el periodo 2000-2017
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Nota. La columna de la izquierda muestra las variables reales, ajustadas estacionalmente;
mientras que la columna de la derecha muestra las mismas variables, en su componente
ciclico. En la primera fila, se observa el logaritmo del consumo y el ingreso; en la segunda,
el logaritmo del indice IPCO como proxy de la riqueza; en la tercera fila, se observa la tasa
de interés; en la cuarta, la tasa de desempleo y, en la dltima fila, el logaritmo de los ingre-
sos petroleros.

Fuente: elaboracion propia.

Parece oportuno mencionar que se decidié comparar los resultados a través de
especificaciones alternativas, mediante la inclusién o exclusién de las dicotomicas
y del precio del petréleo. Al final, para mayor robustez, se considera el componente
ciclico de las variables, aplicando un filtro de Hodrick y Prescott; y se estima un
modelo de vectores autorregresivos VAR, donde se analizan también las funciones
impulso-respuesta.

Llegados a este punto, emergen los principales modelos a estimar en la investiga-
cién. El primer modelo involucra las dos variables explicativas que la teoria sefiala
como mds relevantes, es decir, la renta y la riqueza. El segundo modelo afiade la
tasa de interés. El tercero excluye esta ultima variable y, de paso, inserta el desem-
pleo. Finalmente, el cuarto modelo incluye todas las variables analizadas.

Al considerar los modelos ARDL resulta importante aclarar que las betas no
son estimadas a largo plazo como suele ocurrir de manera tradicional, es decir,
mediante MCO, pues se obtendrian resultados consistentes, pero no eficientes;
ademads, no podrian aplicarse las pruebas tradicionales para los estadisticos t y F
(Stock y Watson, 2012). Es posible solucionar este inconveniente, usando mini-
mos cuadrados ordinarios dindmicos (MCOD): se afiaden rezagos y adelantos de
las diferencias de las variables explicativas.

La seleccion oportuna de leads y lags se elabora tomando en cuenta el modelo
con el mayor R? ajustado, que minimice los criterios de informacion considerados
que, en este caso, son el de Akaike (AIC) y el bayesiano de Schwarz (BIC). Ade-
mads, hay que subrayar que no seria factible usar mas de dos rezagos y adelantos,
ya que se tendrian demasiados pardmetros que estimar respecto a los datos dis-
ponibles; a lo que se suma que los grados de libertad se reducirian notablemente.
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Entonces, solo se cuenta con cuatro posibilidades: usar un adelanto y un rezago
(1,1), un adelanto y dos rezagos (1,2), dos adelantos y un rezago (2,1) y dos ade-
lantos y dos rezagos (2,2).

MODELO

La Tabla 1 representa la matriz de correlaciones entre las series. Alli, se observa que
existe una correlacion alta y positiva entre los logaritmos del consumo, el ingreso dis-
ponible, la riqueza y el ingreso petrolero, lo cual estd en linea con lo esperado. Sin
embargo, existe una relacién positiva de la variable dependiente con respecto a la tasa
de interés. Pero ello no acontece cuando se considera el componente ciclico de la serie.
Mirando el valor negativo asociado al desempleo, puede deducirse que un mayor nivel
de este es congruente con menores niveles de consumo. En general, las variables obte-
nidas con el filtro de Hodrick y Prescott tienen correlaciones mas bajas.

Tabla 1.
Matriz de correlacion

LNCONS | LNING LNRIQ TRSA DESSA LNPET
LNCONS 1,000

LNING 0,988 1,000

LNRIQ 0,973 0,95 1,000

TRSA 0,405 0,407 0,299 1,000

DESSA -0,889 -0,851 -0,842 -0,569 1,000

LNPET 0,751 0,701 0,801 0,16 -0,73 1,000

HP_CONS | HP_ING | HP_RIQ | HP_TRSA | HP_DES | HP_PET
HP_CONS 1,000

HP_ING 0,435 1,000

HP_RIQ 0,274 0,396 1,000

HP_TRSA -0,129 -0,434 -0,158 1,000

HP_DES -0,513 -0,001 0,008 -0,518 1,000

HP_PET 0,321 0,261 0,401 -0,185 -0,116 1,000

Nota. En la parte inferior, las variables HP representan el componente ciclico de las varia-
bles de la parte superior. El filtro aplicado es el de Hodrick y Prescott.
Fuente: elaboracién propia.

Pareci6 oportuno llevar a cabo una prueba de raiz unitaria Phillips-Perron, con
constante y tendencia lineal, para todas las variables en niveles y, inicamente con
constante, cuando estas estdn expresadas en primera diferencia. Para las series
que consideran el componente ciclico, aqui la prueba de raiz unitaria es realizada
sin constante, puesto que las medias son aproximadas a cero. Entonces, segtn los
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resultados de la Tabla 2, todas las variables, excepto desempleo son I(1) con un
nivel de confianza del 99 %.

Esta dltima es estacionaria en niveles, al nivel de confianza del 95%. Sin embargo,
mirando nuevamente la imagen de la cuarta fila a la izquierda de la Figura 1, se
observa que la media no es constante a lo largo del periodo considerado. Por tanto,
se considera que lleva una raiz unitaria. Al mismo tiempo, los componentes cicli-
cos son todos estacionarios en niveles.

Tabla 2.
Prueba de raiz unitaria de Phillips-Perron

LNCONS LNRGDP | LNRIQ TRSA DESSA LNPET
Niveles -1.69 -2.86 -1.62 275 3540 | 208
Primera |- ¢ ogis | gg0eer | 370 | 13600 | 7490 | 106455
diferencia

HP_CONS | HP_ING | HP_RIQ | HP_TRSA | HP_DES | HP_PET
Niveles S3TTEEE S3.83dk | B 5K | 4 B4k S35THRE 51400

Nota. los valores mostrados en la tabla representan los estadisticos t calculados. Valores p
significativos: *: 10 %, **: 5%, ***>: 1 %.
Fuente: elaboracién propia.

A continuacién, se observa un ejemplo para la ecuacién de largo plazo, asociada
al cuarto modelo ARDL.:

ey

donde Ctes la variable consumo; Yz, la renta; Rt, la riqueza; Tt, la tasa de interés, Dt,
el desempleo; y las variables delta representan las primeras diferencias de los regre-
sores. Como se menciond, con respecto a esta especificacién, el modelo 2 ignora el
desempleo y el modelo 3, la tasa de interés. La seleccién éptima de rezagos y ade-
lantos indica que los modelos 1, 3 y 4 se configuran con un adelanto y un rezago,
mientras que el modelo 2 lleva dos adelantos y dos rezagos (Tabla A1 del Anexo).

Para verificar la eventual presencia de cointegracion, se realiza la prueba de Johan-
sen para cerciorarse de la existencia de un unico vector de cointegracién. Aqui la
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seleccién de rezagos es inherente a las variables para el modelo de correccion de
errores. Con el objetivo de aclarar mas este punto, se ofrece un ejemplo con el
siguiente modelo general de correccién de errores:

2

donde EC_ es la ecuaci6n de cointegracion; ademds, el nimero de rezagos selec-
cionados para esta prueba, estd denotado por el subindice p. Implementando el cri-
terio bayesiano de Schwartz, el cual es preferido para este propésito (Levendis,
2018), todos los modelos deben tener un retardo (Tabla A2 del Anexo).

Tabla 3.
Prueba de cointegracion de Johansen

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Rango | Estadistico V?l.or Estadistico Vfﬂ.or Estadistico V?l.or Estadistico V?l.or
maximo traza critico traza critico traza critico traza critico
5% 5% 5% 5%
0 37,14 29,68 45,99 4721 62,75 4721 65,79* 68,52
1 14,30%* 15,41 23,56 29,68 31,28 29,68 35,97 4721
2 1,76 3,76 6,64 15,41 6,67* 15,41 15,83 29,68

Nota. La tabla muestra el reporte del estadistico de la traza. Las conclusiones son las mis-
mas cuando se mira al estadistico de maximo valor propio. Pruebas realizadas con cons-
tante. El asterisco (*) indica el rango seleccionado.

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 3 muestra los resultados de las pruebas de cointegracién de Johansen,
considerando el estadistico de la traza. Entonces, el primer modelo es el unico
que presenta un unico vector de correccién de errores, al nivel de confianza del
95 %. Al contrario, los modelos 2 y 4 no presentan cointegracién; mientras que el
modelo 3 tiene dos vectores de correccion de errores.

Entonces, a continuacion, se muestra la ecuacién de corto plazo para el primer
modelo, el tnico que tiene una tendencia estocdstica comun entre las variables:

3)

Donde los valores Aindican primeras diferencias y representan lo que ocurre en el
corto plazo; los subindices #-1 son los rezagos de las variables; y es el coeficiente
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de la ecuacién de cointegracidn y ut-1 es el residuo de la regresion (1) retardado
un periodo.

Para mayor robustez, en ciertas especificaciones, se afiaden ademds dos variables
dicotémicas para controlar posibles quiebres estructurales: dbl, debido al cambio
de moneda; y db2, debido al shock financiero global inherente de 2008 y 2009.
Ademads, se controla también por la variable ex6gena diferenciada del logaritmo
de los ingresos petroleros. Como se observa en la ecuacién 3, se permite una ten-
dencia en los datos (aunque la prueba de raiz unitaria rechaza esta hipétesis), ya
que se acepta tener dos interceptas, la primera representada por o,y la segunda,
dentro de p, .

ESTIMACION

La Tabla 4 muestra los resultados de largo plazo de las estimaciones ARDL y VEC,
usando MCOD y méaxima verosimilitud, respectivamente. Se observa, entonces,
que los valores varian muy poco entre modelos. En particular, el logaritmo del
ingreso lleva un estimador puntual de 0,78 en el primero de estos (ARDL) y 0,85 en
el segundo (VEC). Por lo que se refiere a la segunda variable explicativa, lariqueza,
el coeficiente es de 0,25 en el primer caso y 0,21, en el segundo. Los coefi-
cientes estimados son todos estadisticamente significativos al nivel de confianza
del 99 %.

Tabla 4.
Coeficientes de largo plazo para los modelos ARDL y VEC
Modelo ARDL Modelo VEC *
LNING 0,78%** 0,85%**
LNRIQ 0,25%%* 0,21%%*

Nota. Variable dependiente logaritmo del consumo real. * Los resultados de largo plazo del
modelo VEC son congruentes a la estimacion 1 de corto plazo. Valores p significativos: *:
10%, **: 5%, *** 1 %.

Fuente: elaboracién propia.

En la Tabla 5, se muestran los resultados de corto plazo, relacionados con el vec-
tor de correccién de errores. Al respecto, se evidencia que, en ninguna circuns-
tancia, el ingreso transitorio, el rezago de la dependiente y las tres variables de
control, constituidas por las dos dicotémicas y el precio del petrdleo, resultan esta-
disticamente significativas al nivel de confianza del 95 %. Al contrario, la varia-
ble riqueza resulta siempre estadisticamente significativa; y su estimador puntual
oscila entre 0,16 y 0,21.
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Tabla 5.
Coeficientes de corto plazo para los modelos ARDL y VEC

Estimacion 1 | Estimacion 2 | Estimacion3 | Estimacion 4
Modelo ARDL
D.LNCONS(-1) 0,11 0,09 0,15 0,14
D.LNING(-1) 0,05 0,04 0,02 0,01
D.LNRIQ(-1) 0,20%* 0,21%* 0,21%* 0,21%%*
DBI1 0 0
DB2 -0,01 -0,01%*
D.LNPET 0,01%* 0,01%*
EC(-1) -0,16* -0,21%%* -0,17% -0,22%%
Modelo VEC
D.LNCONS(-1) 0,09 0,02 0,13 0,09
D.LNING(-1) 0,03 0,04 -0,01 0
D.LNRIQ(-1) 0,16%* 0,20%* 0,16** 0,19%*
DBI 0 0
DB2 -0,01 -0,01
D.LNPET 0,01 0,01
EC(-1) -0,09 -0,01 -0,09 -0,06

Nota. Todas las variables, expresadas en términos reales, son ajustadas estacionalmente y
estan transformadas a logaritmos naturales. La d. delante del nombre de las variables indica
la primera diferencia. El (-1) al final del nombre de las variables indica que est4 consideran-
dose el primer rezago. LNCONS es el consumo; LNING es el ingreso disponible; LNRIQ
es lariqueza; DB1 es la variable dummy break, relacionada con el periodo 2000-2003; DB2
es la variable dummy break relacionada con el choque externo inherente a 2008-2009; y
LNPET es el ingreso petrolero. Valores p significativos: *: 10 %, **: 5%, ***: 1 %.
Fuente: elaboracién propia.

El término de correccién de errores rezagado un periodo resulta significativo en las
estimaciones dos y cuatro del modelo ARDL. Sin embargo, es discutible la exoge-
neidad débil de las variables regresoras, dado que el vector de correccién de erro-
res resulta estadisticamente significativo, con un nivel de confianza del 99 % en
las demas ecuaciones del modelo VEC. La ausencia del requisito de exogeneidad
débil conlleva que los resultados del modelo ARDL no sean confiables. Por otro
lado, no existe cointegracion, considerando los resultados del modelo VEC, puesto
que el término de correccién de errores nunca es diferente de cero.

Con base en los hallazgos encontrados y para mayor robustez del estudio, se optd
por volver a estimar implementando un modelo VAR, en el que se considera tini-
camente el componente ciclico de las variables. También en este caso el criterio de
informacién bayesiano recomienda implementar un retardo. Se obtiene, entonces,


D.LNCONS
D.LNING
D.LNRIQ
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D.LNPET
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la siguiente estimacion, donde, por conveniencia, se muestra unicamente los resul-
tados de la ecuacién inherente el consumo:

“4)

Se observa que existe cierta persistencia en el consumo, puesto que su rezago resulta
estadisticamente significativo, con un nivel de confianza de 99 %. Al contrario, una
vez mas, el ingreso transitorio no resulta importante para explicar la variable depen-
diente. Entonces, la mayoria de los coeficientes, a excepcion de la variable dummy
db2 y el componente ciclico del logaritmo de los ingresos petroleros, no tienen sig-
nificancia econémico-practica, puesto que son muy cercanos a cero.

Ahora, se desea mostrar las funciones impulso-respuesta (Figura 2), ortogonalizadas
mediante un shock de magnitud de una desviacién estandar, aplicado a las variables
enddgenas para observar el efecto sobre el consumo. También, en la dltima fila, se
muestra el multiplicador dindmico y el dindmico acumulado de la variable exdgena,
ingresos petroleros sobre la variable endégena de consumo. El orden de Cholesky
estd determinado, poniendo primero las variables mayormente exdgenas, hasta ter-
minar con el consumo, variable endégena dependiente de todas las demas.

Figura 2.
Funciones impulso-respuesta y multiplicadores dindmicos
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orderl, hp_Inpet, hp_Incons

step

95% CI — cumulative dynamic multipliers
Graphs by irfname, impulse variable, and response variable

Nota. Todas las variables se consideran en su componente ciclico. La variable de respuesta
a los shocks de magnitud de una desviacion estdndar estd representada siempre por el loga-
ritmo del consumo de los hogares. La imagen de arriba a la izquierda muestra el efecto de
un shock a la tasa de interés. La imagen de arriba a la derecha muestra el efecto de un shock
a la riqueza. En la segunda fila a la izquierda, se muestra un shock al desempleo. En la
segunda fila a la derecha, se muestra un shock al ingreso disponible. La imagen de abajo a
la izquierda muestra el efecto de un shock a la variable exdgena ingresos petroleros (transfer
function), mientras que la dltima imagen abajo a la derecha muestra el multiplicador dina-
mico acumulado de la misma variable.

Fuente: elaboracién propia.

Por tanto, el orden seleccionado es el siguiente: hp_trsa, hp_Inriq, hp_dessa, hp_
Ining, hp_Incons. Se observa que un shock a la tasa de interés, imagen de arriba
a la izquierda, a la riqueza, imagen de arriba a la derecha y al ingreso disponible,
imagen de la segunda fila a la derecha, no tienen efectos estadisticamente signifi-
cativos, si se considera un intervalo de confianza del 95 %. De hecho, el drea som-
breada engloba el valor cero en estos casos para todo horizonte temporal.

Situacién diferente se manifiesta al pegar un shock al desempleo, imagen de la
segunda fila a la izquierda, puesto que, aqui, el efecto negativo sobre el con-
sumo perdura de manera significativa, por casi ocho trimestres, es decir, dos
afos. De manera similar, un shock a los ingresos petroleros conlleva un efecto
positivo que perdura de forma estadisticamente significativa por casi un afio;
y el multiplicador dindmico acumulado ya casi alcanza su valor mdximo des-
pués de ese periodo.

CONCLUSIONES

Este articulo abordé la funcién consumo final de hogares para Ecuador, en el
periodo 2000-2017. Con respecto a la literatura existente, en el presente trabajo
se implement6 una metodologia distinta, puesto que, en primer lugar, se consi-
deré el ingreso disponible, restando al ingreso total el valor de los impuestos.
En segundo lugar, la teoria econdmica sefiala la riqueza como variable explica-
tiva importante para el consumo y aqui, de manera inédita, se usé el indice de
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precios a la construcciéon como proxy para este predictor. Ademds, los trabajos
anteriores en las regresiones controlan Unicamente por la tasa de interés, mien-
tras que aqui, a mas de la riqueza ya mencionada, se dispone de otras variables
de control como el desempleo, los ingresos petroleros y dos dicotdmicas para
tratar posibles quiebres estructurales, originados por el cambio de moneda y la
crisis financiera global.

El objetivo principal de este andlisis fue verificar, empiricamente, la importan-
cia de la renta permanente y la renta transitoria en la explicacién del consumo de
los hogares ecuatorianos. Para ello, se implementé de forma novedosa, aplicada a
Ecuador, el método de cointegracion de Johansen, con la finalidad de comprobar
la existencia de un dnico vector de correccion de errores.

Se encontrd, entonces, que no se cumple el requisito de exogeneidad débil para
validar los resultados de las estimaciones del modelo autorregresivo de retardos
distribuidos (ARDL), mientras que los coeficientes asociados a los términos de
correccion de error de los modelos VEC estimados, nunca resultaron estadistica-
mente significativos al nivel de confianza del 95 %. Ello justificé, al final, la regre-
sién de un modelo de vectores autorregresivos que incluyese los componentes
ciclicos de las variables de estudio. Aqui los hallazgos son que el consumo retar-
dado un periodo junto con los ingresos petroleros constituyen buenos predictores
para la variable dependiente. Ademads, el grafico de funciones impulso-respuesta
sefial6 como un shock de una desviacion estdndar al desempleo puede tener efec-
tos negativos persistentes sobre el consumo de los hogares ecuatorianos.

En términos de recomendaciones de politica econdémica, los resultados reportados
en este estudio muestran que el estimulo del empleo puede tener efectos positivos
importantes sobre el ciclo econémico. Al mismo tiempo, se observé también que
el consumo no parece estar vinculado al ingreso disponible. Todo ello hace pen-
sar que politicas fiscales keynesianas expansivas, recomendables durante periodos
de crisis o recesion, como el vivido por la pandemia de COVID-19, pueden justi-
ficarse bajo aumento del gasto hacia la compra de bienes y servicios Gnicamente
domésticos, con la finalidad de impulsar el mercado laboral.

El estudio presentado implement6 un modelo de equilibrio parcial. Sin embargo, seria
interesante para futuros desarrollos sobre el tema, la realizacién de investigaciones
que involucren modelos de equilibrio general, a fin de comparar los resultados y deli-
near con mayor certeza politicas econdmicas, sobre todo, fiscales, que tengan impacto
sobre el principal componente del PIB, es decir, el consumo de los hogares.
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ANEXO
Tabla Al.
Seleccidén de adelantos y rezagos para los modelos ARDL con MCOD
(L1 (1,2) 1) (2,2)
Modelo 1
R2A® 0,989 0,988 0,989 0,989
AK® -335,509 -327,929 -332,083 -324,692
SCe -315,402 -303,515 -307,669 -296,031
Modelo 2
R2A 0,989 0,989 0,990 0,991
AK -330,823 -324,385 -331,852 -334,967
SC -301,970 -289,110 -296,577 -293,364
Modelo 3
R2A 0,993 0,993 0,994 0,993
AK -367,505 -356,820 -363,460 -352,448
SC -338,462 -321,308 -327,948 -310,559
Modelo 4
R2A 0,993 0,993 0,993 0,994
AK -359,190 -351,724 -355,726 -354,722
SC -321,458 -305,425 -309,428 -299,980

Nota. La primera fila indica respectivamente el nimero de adelantos y rezagos implemen-
tados. *R cuadrado ajustado. °® Criterio de informacién de Akaike. ¢ Criterio de informacién

de Schwarz.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla A2.
Criterios de informacién para la seleccién de rezagos
Retardos AIC? BIC HQC
Modelo 1

1 -16,68* -16,07* -16,44*
2 -16,66 -15,75 -16,3
3 -16,58 -15,36 -16,1
4 -16,65 -15,13 -16,05

(Continiia)
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Retardos AIC? BIC HQC
5 -16,61 -14,79 -15,89
6 -16,5 -14,37 -15,66
7 -16,41 -13,98 -15,45
8 -16,3 -13,57 -15,22

Modelo 2
1 -15,56 -14,61* -15,19*
2 -15,74 -14,24 -15,15
3 -15,74 -13,7 -14,94
4 -15,83 -13,25 -14,82
5 -16,05 -12,92 -14,82
6 -16,16* -12,48 -14,71
7 -15,96 -11,74 -14,3
8 -16,15 -11,39 -14,28

Modelo 3
1 -15,1 -14,15* -14,73*
2 -14,99 -13,5 -14,4
3 -15,03 -13 -14,23
4 -15 -12,43 -13,99
5 -15,19 -12,09 -13,97
6 -15,34* -11,69 -13,9
7 -15,1 -10,92 -13,46
8 -15,19 -10,47 -13,33

Modelo 4
1 -13,97 -12,61* -13,43*
2 -14,01 -11,8 -13,14
3 -14,25 -11,19 -13,04
4 -14,19 -10,27 -12,65
5 -14,85 -10,09 -12,98
6 -15,28 -9,67 -13,07
7 -15,25 -8,79 -12,71
8 -15,87* -8,55 -12,99

Nota. El asterisco (*) indica el valor minimo seleccionado para el criterio de informacion.
Fuente: elaboracién propia.
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vos y redistributivos de los cambios en el programa. Concluimos que la regién cen-
tro es la mas beneficiada, en comparacion con el resto del pais. No obstante, en la
region sur se registra la mayor expansion en el ingreso de los mas pobres.

Palabras clave: distribucion del ingreso; economia regional; matriz de contabili-
dad social; multiplicadores contables; programas sociales.
JEL: E16, H53, R13, D58, D3.

Chapa Cantu, J. C., Rangel Gonzalez, E., & Mosqueda Chavez, M. T. (2022).
Analysis of expansive and redistributive effects of Programa para el Bienes-
tar de las Personas Adultas Mayores in Mexico and its regions. Cuadernos de
Economia, 41(87), 569-608.

We analyze the Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, for
which its operation rules were modified for the 2019 fiscal year (target population
and amount of cash transfer). Through the social accounting matrices for north,
north center, center and south of Mexico, we simulate the expansive and redistri-
butive effects of this changes. We conclude that the central region of Mexico is
the one that is most benefited in comparison with the rest of the country. Howe-
ver, it is in the southern region where there is a further expansion in the income of
the poorest.

Keywords: Accounting multipliers; income distribution; regional economics;
social accounting matrix; welfare programs.
JEL: E16, H53, R13, D58, D3.
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INTRODUCCION

En la mayor parte de los paises, surgen problemas asociados con el envejecimiento
poblacional. Los incrementos en la esperanza de vida, junto con una disminucién
en las tasas de fecundidad, han generado aumentos importantes en el porcentaje de
la poblacién de la tercera edad. En México, de acuerdo con el Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo, 2018), siete de cada cien personas eran adultos mayores de al
menos 65 afios (9,1 millones de personas). La misma fuente estima que, para 2050
seran diecisiete de cada 100 (24,9 millones), lo cual representa un incremento de
diez puntos porcentuales en la participacién poblacional de este grupo etario.

Lo ideal es que los paises logren desarrollarse y llegar a niveles de ingreso avan-
zados, antes de registrar un envejecimiento en su pirdmide poblacional. En efecto,
los retos generados por el envejecimiento poblacional son mayores en paises
pobres y en vias de desarrollo, ya que un porcentaje importante de los adultos
mayores (1) no tiene acceso a servicios de salud, (2) vive en condiciones preca-
rias y (3) no cuenta con una pensién o fuente de ingresos. Asi, las personas de la
tercera edad pueden ser catalogadas como un grupo vulnerable, por su mayor pro-
babilidad de vivir en la pobreza y su menor propensién a recibir atencién médica,
contar con una buena alimentacién y vivir en condiciones dignas. Por esta razon,
los Gobiernos de distintos paises han implementado programas de apoyo para este
grupo poblacional.

En México, en 2007, se implement6 un programa de transferencias monetarias a
las personas mayores de setenta afios, conocido como 70 y mds. Al principio, el
programa estaba enfocado en poblaciones de hasta 2500 habitantes, pero, con el
tiempo, empezd a crecer en su poblacién objetivo hasta llegar a todas las comuni-
dades urbanas, para las personas que no contaran con alguna pension. A partir de
2013, las personas mayores de 65 afios pueden ser receptoras del apoyo moneta-
rio. En trece afios, el programa ha evolucionado, encontrando nuevas necesidades
y maneras de apoyo para este grupo vulnerable.

Actualmente, el programa se conoce como Programa para el Bienestar de las Per-
sonas Adultas Mayores (PBPAM) y busca promover el acceso universal a servicios
de salud y mejorar el nivel de vida de la poblacién objetivo, a través de fuentes com-
plementarias de ingreso. Existen diversos estudios que buscan evaluar la efectividad
del programa, en términos de salud (Salinas et al., 2014), consumo (Aguila et al.,
2017), efectos crowding out (Amuedo y Judrez, 2015) y participacién laboral (Jua-
rez y Pfutze, 2014). Sin embargo, dichos estudios, si bien son de suma utilidad para
medir el impacto del programa directamente sobre la poblacién objetivo, no consi-
deran los efectos generados sobre la actividad econémica regional.

Asfi las cosas, el objetivo de este articulo es cuantificar los efectos expansivos
y redistributivos de la inyeccién de ingreso en la poblacién adulta mayor, divi-
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dida en cuatro regiones de estudio (norte, centro norte, centro y sur)' a través de
matrices de contabilidad social, las cuales permiten evaluar este tipo de politicas
publicas, tomando en cuenta las diferencias regionales, en términos de estructura
productiva, distribucién factorial del ingreso considerando informalidad, nivel de
ingreso; asi como en términos de su poblacién objetivo.

Al estimar los efectos econémicos de un programa de transferencias, es impor-
tante considerar la dimension regional. En México existen diferencias importan-
tes en la estructura productiva y de ingreso gasto de las regiones. Por ejemplo,
de acuerdo con el Censo Econémico 2014, publicado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi, 2014), que presenta informacién para 2013, la
fabricacién de equipo de transporte y la industria alimentaria son los subsectores
de mayor peso a nivel nacional, en términos de su contribucién a la produccién
bruta total, con 10,7 y 7,0 %, respectivamente.

No obstante, a nivel region se observan claras diferencias. Para la region norte, la
fabricacion de equipo de transporte resulta ser el subsector que mas contribuyé a
la produccién bruta regional, con 20,5 %, seguido por las industrias metélicas basi-
cas, con 7,3 %. Para el caso de la regién centro norte, los subsectores que presen-
tan una mayor aportacién son la industria alimentaria con 14,0 % y la fabricacién
de equipo de transporte con 10,2 %.

A su turno, en la regién centro, la fabricacién de equipo de transporte present6 la
mayor contribucién con 9,8 % y la intermediacidn crediticia y financiera no bursa-
til, en segundo lugar, con 9,2 %. Finalmente, en el sur la extraccién de petrdleo y
gas presentd un 36,5 % de la produccién bruta total, por lo que es el subsector que
mads contribuyé a dicha medida, seguido por la Fabricacién de productos deriva-
dos del petréleo y el carbén con 13,5 %.

Tomando en cuenta estas diferencias regionales, es oportuno analizar el PBPAM,
dado que en enero de 2019 registré cambios importantes, que beneficiaron a cual-
quier adulto de 68 afios 0 mayor, e incrementaron el monto otorgado, que pasé
de 1160 pesos, a 1275 pesos mensuales, entregados de manera bimestral. Algo
importante es que, ahora, cualquier adulto mayor, sin importar su condicién de
pension, es parte del programa. Dichos cambios implican que la poblacién obje-
tivo aumente en 259,8 % en la region norte; 100 % en la centro-norte, 104,6 % en
la regién centro y 28 % en el sur. Y, por ende, los recursos monetarios asociados
al programa.

De ese modo, dado que estos cambios son relativamente grandes y de distintas
dimensiones regionales, es necesario realizar una evaluacién de los efectos de

! Regiones definidas por Banco de México (Banxico). El norte incluye Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas; el centro norte considera Aguascalientes, Baja
California Sur, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacate-
cas; el centro lo integran la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala; y el sur, Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatdn.
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dichos cambios en los gastos de los hogares y sobre la actividad econémica, consi-
derando la heterogeneidad regional no solo en las transferencias sino en las estruc-
turas productivas y de ingreso-gasto de las regiones.

Los resultados principales indican que (1) el cambio en las reglas de operacién del
programa genera aumentos en el valor agregado bruto (VAB) de las cuatro regio-
nes, los cuales son menores al 1% del ingreso factorial de cada region, y (2) el
impacto se reduce a una cuarta parte, cuando se considera que es financiado con
un impuesto sobre el ingreso laboral. Se observa mayor incremento proporcional
en el VAB en la region centro, mientras que el sur es la region donde se estima una
mayor expansion, proporcional en el ingreso del primer quintil de hogares. Los
sectores econémicos mas beneficiados y perjudicados varian por quintil de ingreso
y regién. No obstante, entre los mds beneficiados se encuentra la industria alimen-
taria y servicios inmobiliarios y alquiler de inmuebles.

Dicho lo anterior, conviene mencionar que el documento estd estructurado de la
siguiente forma. En la siguiente seccion se presenta una revision de la literatura.
Luego, se da a conocer la metodologia utilizada para el andlisis, sus caracteristi-
cas principales, las fuentes de informacién utilizadas y se ejemplifica el andlisis.
Enseguida, se muestran una descripcion del PBPAM, se aplican los modelos y se
discuten resultados. Se finaliza presentando las conclusiones del estudio, asi como
sus limitaciones y un apéndice estadistico.

REVISION DE LA LITERATURA

Las matrices de contabilidad social (MCS) han sido ampliamente utilizadas en la
propuesta, el andlisis y la evaluacion de politicas publicas y programas sociales en
paises en vias de desarrollo y, en menor medida, en paises desarrollados. Entre los
estudios que las han empleado, se encuentra el de Defourny y Thorbecke (1984),
quienes realizan un ejercicio de andlisis estructural para Corea del Sur. Asimismo,
Adelman y Robinson (1986) emplean el modelo de multiplicadores contables para
analizar, entre otras cosas, el efecto de transferencias directas al sector agricola
en Estados Unidos. Por su parte, Thorbecke y Jung (1996), a través del método
de descomposicion de multiplicadores, analizan el efecto sobre la reduccion de la
pobreza en Indonesia, que podria ejercer el crecimiento de los diferentes sectores
de la economia. En el mismo sentido, Khan (1999) analiza el caso de Sudafrica.

En estudios mads recientes, Ferri y Uriel (2000), analizan los efectos distributivos
de inyecciones exdgenas en forma de gasto publico o exportaciones para la eco-
nomia espafiola. Civardi ez al. (2010) estiman la relacién entre el ingreso de dife-
rentes grupos de hogares e inyecciones exdgenas sobre otras cuentas, a través del
enfoque de descomposicidn de multiplicadores para Vietnam. Para India, Sharma
et al. (2015) analizan el impacto de diversos programas sociales.

En el caso de México, diversas MCS han sido construidas (Ramirez y Wallace,
1999; Lee, 2002; Barbosa et al., 2009; Debowicz y Golan, 2012; Nuiiez, 2014;
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entre otros) y aplicadas a la identificacién de sectores claves en la economia y al
andlisis estructural (Blancas, 2006; Nufiez y Mendoza, 2008; Nufiez y Polo, 2010;
Nufiez, 2018), al andlisis de generacidn y distribucién del ingreso (Aguayo et al.,
2009; Chapa y Rangel, 2010; Beltran et al., 2016), al efecto de impuestos sobre
la pobreza y el bienestar (Chapa y Ortega, 2017), al efecto de las remesas sobre
la generacién y redistribucién del ingreso (Aguayo et al., 2010), por mencionar
algunos.

Estos estudios, de manera general, han concluido, primero, que existe insuficiente
desarrollo en México al interior de esta drea de investigacién y en el andlisis de
equilibrio general aplicado, dado que no se contaba con MCS oficiales sino hasta
abril de 2021. Segundo, en el mismo sentido, el desarrollo de esta area se ha visto
afectada por la falta de actualizaciones peridédicas de matrices insumo producto
(MIP), durante un largo lapso de tiempo, al menos durante la parte final del siglo
XX, y por la necesidad de mas y mejores datos que caracteriza principalmente a
los paises subdesarrollados.

Tercero, la importancia de sectores como el comercial y de servicios en la expan-
sién de la economia. Cuarto, la existencia de mayores efectos expansivos de inyec-
ciones exdgenas en los hogares pobres sobre el ingreso de la economia, ante la
posibilidad de mayores propensiones medias al ahorro en los hogares mads ricos.
Quinto, los efectos desiguales en el ingreso de los hogares ante inyecciones ex6-
genas, en especifico, mayores incrementos en el ingreso de los hogares mads ricos,
con respecto a los mds pobres, debido a que estos hogares son los duefios de los
factores de produccidn utilizados en las distintas actividades.

En sexto lugar, las medidas fiscales que afectan a bienes y servicios de primera
necesidad, como la imposicién de un impuesto al carbdén, podrian implicar un
mayor impacto sobre los hogares mas pobres ante la mayor participacion del gasto
en estos productos y en servicios de transporte. El impuesto al carbén grava direc-
tamente a los productos derivados del petréleo, como la gasolina y el diésel, y
afecta indirectamente el costo y el precio del transporte.

Con respecto al PBPAM, estudios como el conducido por Amuedo y Judrez
(2015) han analizado el desplazamiento de transferencias privadas como con-
secuencia del programa 70 y mds. Juarez y Pfutze (2014), por su parte, estiman
el efecto del programa sobre la participacién laboral de los beneficiarios y de
los individuos mds jévenes que viven con ellos. Aguila ef al. (2017) analizan el
efecto sobre la suavizacién del consumo de la introduccién de dos programas en
el estado de Yucatan, México: Reconocer urbano, que se entrega con una fre-
cuencia mensual; y 70 y mds, otorgado bimestralmente. El primer programa es
un complemento del segundo, pero estd dirigido a personas de 70 afios y mayo-
res que residen en ciudades con mas de 20000 habitantes. Encuentran que los
hogares que reciben el apoyo mensual, en comparacién con los que reciben el
bimestral: suavizan mas su consumo, tienen mayor disponibilidad de alimentos
y cuidados de salud, pero gastan menos en bienes durables.



Andlisis de los efectos expansivos y redistributivos Joana Cecilia Chapa Cantu et al. 575

METODOLOGIA
Estructura de una matriz de contabilidad social

Una matriz de contabilidad social (MCS) es una tabla de doble entrada que incor-
pora las relaciones de ingreso-gasto entre los diversos agentes econdmicos (fami-
lias, sectores productivos, Gobierno y sector externo) que participan en un area
geografica para un periodo especifico. Las MCS muestran el flujo circular de la
renta de forma matricial, por lo que representan una descripcién del comporta-
miento de una economia. La Tabla 1 muestra la estructura de una MCS, en ella se
reflejan todos los ingresos (filas) y todos los gastos (columnas) de cada agente eco-
némico, en una regién y afio especificos.

En esta investigacion se utilizan MCS para las cuatro regiones del pais (norte,
centro norte, centro y sur). Puesto que la elaboracién de MCS requiere gran can-
tidad de informacién, como la contenida en la MIP, se emplean MCS regionales
para 2013, construidas como una extension de las MIP regionales de Torre et al.
(2017). Estas matrices reflejan las relaciones de ingreso-gasto entre 31 sectores de
actividad econdmica, cinco tipos de hogar (por quintil de ingreso), cinco tipos de
ocupacion (asalariados diferenciados por nivel de escolaridad y el trabajo inde-
pendiente), dos tipos de capital (privado y publico), transacciones con dos secto-
res externos (resto del pais y resto del mundo) y dos categorias de gobierno (local
y federal).

Para su construccion se sigue el método bottom up. Se parte de las MIP regionales,
desagregando sus cuentas con base en microdatos contenidos en encuestas especiali-
zadas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), como:
la Encuesta nacional del gasto de los hogares de 2012 (Engasto, 2012), la Encuesta
de ingreso-gasto de los hogares de 2012 (ENIGH, 2012) y la Encuesta nacional de
ocupacion y empleo del segundo trimestre de 2013 (Enoe, 2013)%. Ademads, se uti-
liza informacién proveniente de las publicaciones de finanzas publicas estatales y
municipales de INEGI, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y de Banxico®.

Modelo de multiplicadores contables: efectos
difusioén, absorcion y redistributivos

El modelo de multiplicadores contables (MMC) de Pyatt y Round (1979) retrata
la generacion de ingreso de los hogares, los sectores econdmicos y los factores

2 Puesto que las matrices de insumo producto regionales de 2013 son empleadas como base, se
utiliza la informacién més cercana posible a la estructura productiva de ese afio para construir
las matrices de contabilidad social. En el caso de la informacién relacionada con el gasto de los
hogares, corresponde a 2012.

3 Las matrices finales pueden ser consultadas en Chapa et al. (2019). Una descripcién detallada de
su construccion se encuentra en el siguiente sitio: repositorio.facultaddeeconomia.com.
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productivos (variables endégenas) como resultado de la expansién en el gasto
publico, la inversion y las exportaciones (variables exogenas), tomando en cuenta
el mecanismo del flujo circular la de renta. Para ello, se establecen como supues-
tos: propensiones medias a gastar fijas y complementariedad de bienes interme-
dios, importaciones, trabajo y capital. E1l MMC es estético y de corto plazo, por
lo que asume capacidad ociosa y que los precios se mantienen fijos ante inyeccio-
nes de ingreso.

En la Tabla 2, se incluye una representacion de las relaciones entre las cuentas exo-
genas y enddgenas, tomada de Defourny y Thorbecke (1984).

Tabla 2.
Relaciones entre las Cuentas Endégenas y Ex6genas del MMC
Gastos =
=]
Endégenas Suma Exdgenas Suma =
Enddgenas Tnn n Tnx X A
8
&
z
~ | Exdgenas Txn l Txx t Y,
Total y, y.”

Tnn=matriz con las relaciones de ingreso-gasto entre las cuentas endégenas.
Tnx=contiene las inyecciones de ingreso de las cuentas exdgenas hacia las endégenas.
Txn=matriz con los pagos que las cuentas endégenas realizan a las exdgenas.

Txx=se le denomina matriz de residuales, puesto que incluye las relaciones entre las cuen-
tas exdgenas.

N=ntmero de cuentas endégenas.

X=numero de cuentas exdgenas.

n=vector de orden (Nx1) que incluye el ingreso de las cuentas endégenas que proviene de
ellas mismas.

I=vector de orden (Xx1) que incluye el ingreso de las cuentas exdgenas que proviene de
las enddgenas.

x=vector de orden (Nx1) que incluye el ingreso de las cuentas endégenas que proviene de
las exdgenas.

t=vector de orden (Xx1) que incluye el ingreso de las cuentas exdgenas que proviene de
las exdgenas.

y, = vector de orden (Nx1) que incluye el ingreso total de las cuentas endégenas.

y =vector de orden (Xx1) que incluye el ingreso total de las cuentas exdgenas.

y, =vector de orden (1xN) que incluye el ingreso total de las cuentas endégenas.

y “=vector de orden (1xN) que incluye el ingreso total de las cuentas exdgenas.

Fuente: tomado de Defourny y Thorbecke (1984).
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Con base en el modelo MMC, la matriz Tnn se expresa en funcién de una matriz
de propensiones medias fijas a gastar (An):

T, =AY (1)

nn non

Donde Yn es una matriz de orden (NxN), la cual contiene, en la diagonal principal,
el ingreso total de cada cuenta endégena (contenido en el vector y,) y los elemen-
tos restantes son todos cero.

Con base en las relaciones por fila esquematizadas en la Tabla 2, aplicando los
supuestos del modelo, los multiplicadores contables se obtienen como sigue:

y,=n+x=A4y, +x 2)
v, =(—4)"x 3)
v, =Mx )

M es una matriz de orden (NxN), que contiene a los multiplicadores contables,
el elemento Mij captura el aumento en el ingreso de la cuenta i cuando la cuenta
J recibe una inyeccién unitaria de ingreso proveniente de una de las cuentas
exdégenas. Con base en esta matriz de multiplicadores, se calculan dos tipos de
efecto: absorcién y difusién. La magnitud de los efectos de difusién y absor-
cién de cada cuenta depende de la trayectoria y la intensidad de sus relaciones
de ingreso-gasto, es decir, de su papel en el flujo circular de la renta (Aguayo et
al., 2009).

El efecto absorcion M, resulta de sumar los elementos de la fila i de la matriz
M y calcula el incremento en el ingreso de la cuenta i, cuando todo el sistema
experimenta una inyeccién unitaria de ingreso. Los sectores econémicos con altos
efectos absorcién son importantes proveedores de bienes intermedios y bienes de
consumo final, en el caso de los factores productivos, cuando son muy demanda-
dos por los sectores econémicos y los hogares cuando capturan la mayor parte del
pago al trabajo y al capital.

El efecto difusién M}. es la suma de los elementos de la columna j de la matriz M,
por lo que mide el aumento en el ingreso de toda la economia ante una inyeccion
unitaria en una determinada cuenta j. Los sectores econdémicos con altos efectos
difusion utilizan intensivamente bienes intermedios, trabajo o capital. Los factores
productivos tendran un alto efecto difusion si su retribucién es recibida por hoga-
res que tienen alta propensién media a consumir. Los hogares con alto efecto difu-
sién son aquellos que tienen alta propension media a gastar.

Con base en el MMC, Polo et al. (1990) proponen una matriz de redistribucién
R(x), la cual computa el cambio en la posicién relativa de una cuenta endégena
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ante una inyeccion de ingreso en una cuenta exdgena. La matriz R(x) se calcula de
la siguiente forma:

R (x) = [e’Mx]f1 {1 fo[e'Mxr e'}M 5)

Donde e es un vector de unos de orden (Nx1). El elemento Rij establece el signo y la
magnitud de un cambio en el ingreso relativo de la cuenta i cuando a la cuenta j se le
inyecta un flujo exégeno de ingreso. Una expresion del elemento Rij es la siguiente:

RU:,LMU—L(e'Mj) ©)
ey, e,

El elemento Rij contrasta el cambio en el ingreso de la cuenta i cuando la cuenta j
recibe una inyeccion exdgena de ingreso (Mij) con el cambio en el ingreso que ten-
dria, si su contribucién inicial al ingreso de las cuentas enddgenas se mantuviera
constante L,YT’,”(C"M ,)] .Lo anterior en términos relativos al ingreso total de las variables
enddgenas (Y. Por tanto, la suma de los elementos de cada columna de R(x) es
cero, esto es, en este ejercicio, la redistribucion de la renta es un juego de suma cero.

Si Rij es positivo, cuando la cuenta j recibe una inyeccién exdgena, la cuenta i
exhibe una ganancia relativa de ingreso en relacion con las restantes cuentas endo-
genas. Lo contrario sucede cuando Rij es negativo.

A la matriz R(x) se aplica la siguiente transformacion, para que contenga el ingreso
redistribuido en términos absolutos ante cambios exdgenos de ingreso —RA(x):

RA(x)=(e'Mx)R(x) (7N

En este caso, RAij es el ingreso redistribuido de la cuenta i, como consecuencia de
una inyeccién de ingreso en la cuenta j, manteniendo constante el valor inicial del
ingreso de cada una de las cuentas enddgenas.

Las matrices de multiplicadores contables y de redistribucion de la renta con-
tienen los efectos multiplicadores y redistributivos de inyecciones exdgenas de
ingreso en los 31 sectores econdmicos, cinco tipos de hogar y seis factores prima-
rios (cinco tipos de trabajo y un tipo de capital privado)*. Dado que nuestro inte-
rés se centra en transferencias otorgadas a hogares, para exponer la utilidad de las
matrices de multiplicadores contables, a continuacion, se interpreta el efecto difu-
sién y el ingreso redistribuido de una inyeccién unitaria de ingreso sobre los hoga-
res del primer quintil de la regién sur.

4 Por cuestiones de espacio no se presentan las matrices de multiplicadores contables y de renta
redistribuida. Estas pueden ser solicitadas a los autores.
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Efectos difusion y redistributivos de una transferencia
al primer quintil de ingreso de la region sur

Una inyeccion de un peso en los hogares del primer quintil de la regién sur genera
una expansion de 6 pesos con 3 centavos de ingreso en la regién (Tabla 3). El
78,9 % de este impacto se concentra en cinco sectores econémicos, tres tipos de
hogar y dos factores primarios. Entre los sectores econdmicos, el comercio mues-
tra un aumento de 40 centavos; los servicios inmobiliarios y de alquiler de bie-
nes inmuebles, un alza de 36 centavos; la industria alimentaria con una expansion
de 34 centavos; el transporte, correo y almacenamiento con 27 centavos de incre-
mento; y la industria quimica con 21 centavos de aumento.

Entre los hogares, las familias del primero, quinto y cuarto quintiles son las mas
beneficiadas, exhibiendo incrementos de un peso con 7 centavos, 81 y 21 centavos,
respectivamente; mds alld, en la siguiente seccidn se muestra que el sur es la regioén
que exhibe una mayor expansién proporcional en el ingreso del primer quintil de
hogares. El pago al capital privado presenta un aumento de 88 centavos y el pago
al trabajo independiente de 21 centavos.

Con respecto a los efectos redistributivos, por cada peso que aumenta el ingreso
del primer quintil de la regién sur, el ingreso se redistribuye en un monto de un
peso con 82 centavos (Tabla 3). Las ganancias estdn concentradas en pocas cuen-
tas econdmicas, vinculadas al patrén de gasto del primer quintil y a que el capital
privado es el factor primario que mas absorbe renta. El 89 % del ingreso redistri-
buido corresponde al primer quintil que exhibe la mayor ganancia con 96 centavos,
el cual recibe la transferencia directa de un peso; seguido por la industria alimenta-
ria con 19 centavos; el capital privado con 16 centavos; los servicios inmobiliarios
y de alquiler de bienes inmuebles con 13 centavos; transporte, servicios postales y
almacenamiento con 11 centavos; y el comercio con 8 centavos.

En contraste, las pérdidas de ingreso redistribuido estdn menos concentradas, y las
que exhiben las mayores pérdidas son la extraccion de petréleo y gas con -56 centa-
vos; la construccion con -31 centavos; los asalariados con nivel de educacion media
superior y superior con -17 centavos; la industria quimica con -16 centavos; los ser-
vicios gubernamentales con -13 centavos; y los servicios educativos con -9 centavos.

Tabla 3.
Efectos difusion y redistributivos de transferencias al primer quintil de ingreso de
la regién Sur de México

Efecto Efecto

Sector
difusion | redistributivo

Sectores economicos
Agricultura 0,14 0,04

(Continiia)
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Sector Efecto Efecto
difusion | redistributivo
Extraccion de petréleo y gas 0,05 -0,56
Mineria no petrolera 0,00 -0,02
Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica y,
suministro de agua y gas 0.05 -0.01
Construccion 0,00 -0,31
Industria alimentaria 0,34 0,19
Industria de las bebidas y del tabaco 0,05 0,03
Fabricacion de insumos, acabados y productos textiles,
excepto prendas de vestir 0.01 0.00
Fabricacion de prendas de vestir, y de productos de cuero,
piel y sucedaneos; curtido y acabado de cuero y piel 0,03 0.01
Industria de la madera 0,00 0,00
Industria del papel 0,02 0,01
Quimica 0,21 -0,16
Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos 0,01 -0,01
g:;iﬁs metdlicas bésicas y fabricacion de productos 0.02 20,04
Fabricacién de maquinaria y equipo” 0,06 0,04
Fabricacion de muebles, colchones y persianas 0,01 0,00
Otras industrias manufactureras 0,01 0,00
Comercio 0,40 0,08
Transporte, servicios postales y almacenamiento 0,27 0,11
Informacion en medios masivos 0,05 0,03
Servicios financieros 0,06 0,01
Servicios inmobiliarios y alquiler de bienes inmuebles 0,36 0,13
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0,02 -0,01
Corporativos 0,00 0,00
Servicio de apoyo a los negocios 0,03 -0,02
Servicios educativos 0,02 -0,09
Salud 0,02 -0,04
Esparcimiento 0,01 0,00
Servicios de alojamiento y preparacién de alimentos 0,07 -0,03
Otros servicios 0,05 0,00
Gobierno 0,00 -0,13
2,35 -0,75

Tipos de trabajo asalariado
Primaria incompleta 0,02 -0,01

(Continiia)
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Sector Efecto Efecto
difusion | redistributivo
Primaria completa 0,04 -0,01
Secundaria completa 0,09 -0,03
Media superior y superior 0,13 -0,17
0,28 -0,21
Trabajo independiente 0,21 0,01
Capital privado 0,88 0,16
Hogares
Q1 1,07 0,96
Q2 0,11 -0,05
Q3 0,11 -0,07
Q4 0,21 -0,06
Q5 0,81 0,00
2,31 0,79
Efecto expansivo total 6,03
Efecto redistributivo total 0,00
Ingreso redistribuido 1,82

* Incluye ademads la fabricacién de equipo de computacién, comunicacién, medicién y de
otros equipos, componentes y accesorios electrénicos; fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica; fabricacion de equipo de transporte.
Nota: Q1 =quintil 1, Q2=quintil 2, Q3 =quintil 3, Q5 =quintil 4, Q5 =quintil 5.

Fuente: elaboracién propia.

ANALISIS DEL PROGRAMA PARA
EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Descripcion del programa

El Programa para el bienestar de las personas adultas mayores tiene sus ante-
cedentes en el Programa 70 y mds que inicié operacién en 2007, dirigido en sus
inicios a localidades de hasta 2500 habitantes y, a partir de 2012, a todas las loca-
lidades urbanas y rurales; enfocdndose en las personas adultas de 70 afios y mayo-
res que no recibfan una pensién contributiva, por un monto de mil pesos de manera
bimestral, y un apoyo tnico por la misma cantidad de pago de marcha para las per-
sonas nombradas representantes por el beneficiario.

En 2013, el Programa 70 y mds se transformo en el Programa pension para adul-
tos mayores, beneficiando a las personas de 65 afios en adelante por un monto de
1,050 pesos cada dos meses. A partir de 2014, el monto se incrementa a 580 pesos
mensuales con entregas bimestrales, y un pago de marcha de 1160 pesos; ademds
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de incluir a adultos mayores con ingresos de hasta 1092 pesos mensuales por con-
cepto de jubilacién o pensién de tipo contributivo.

Ademais del apoyo econdmico, el programa tiene otro tipo de apoyos que promue-
ven la salud, alimentacién y otros complementos que ayudan a mejorar la calidad
de vida de los adultos mayores, asi como tratar de mitigar la mayoria de las nece-
sidades que afrontan en esta etapa de su vida.

Para el bimestre noviembre-diciembre 2018, el nimero de beneficiarios del pro-
grama determinado por la Secretaria de Bienestar ha sido de 5008258 adultos mayo-
res. La Figura 1 muestra la distribucion de la poblacién atendida en el pais, donde
se observa que ocho entidades concentran més del 50 % de esta: Estado de México,
Veracruz, Ciudad de México, Jalisco, Puebla, Oaxaca, Michoacin y Guanajuato.

Figura 1.
Distribucion de beneficiarios atendidos, bimestre noviembre-diciembre 2018,
PBPAM
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Secretaria de Bienestar.

Posibles efectos expansivos y redistributivos del PBPAM

Para el ejercicio fiscal 2019, las reglas de operacién del programa sufrieron modi-
ficaciones importantes en dos rubros: la poblacién objetivo y el monto del apoyo.
La poblacién objetivo pasé de ser la poblacion adulta mayor de 65 que no recibe
ingresos por concepto de pago de jubilacién o pension de tipo contributivo, o si
bien esta no supera los 1092 pesos mensuales; a cualquier adulto mayor de 68
afios 0 mds. El monto pas6 de 1160 pesos cada dos meses a 1275 pesos mensuales.
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Para poner esto en perspectiva, la linea de pobreza por ingresos rural (LPIR) y la
linea de pobreza extrema por ingresos rural (LPEIR) fueron fijadas por el Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) en 1764
pesos mensuales y 869 pesos mensuales, de manera respectiva, para 2012. Mien-
tras que, para 2018, la LPIR fue fijada en 2312 pesos y la LPEIR en 1158 pesos
mensuales’. A nivel regional, el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
durante 2018 se ubicé en las regiones norte, centro norte, centro y sur, en 26, 35,
42 y 62 %, respectivamente®.

Para aproximar el cambio en el apoyo otorgado, basandonos en los resultados de
la ENIGH 2012, se procedi6 de la siguiente manera. Para aproximar la situacién
previa se identificé la cantidad de adultos mayores de 65 afios o mayores que no
contaban con una pension por quintil y region’; enseguida, se le aplicé el monto
del apoyo a precios constantes de 2012, que asciende a 916 pesos cada dos meses.
Asimismo, para aproximar la situacién actual se identificé la cantidad de adultos
mayores de 68 afios o mayores, independientemente de que tuvieran jubilacién o
pension y, a dicha cantidad, se le aplicé el monto del apoyo otorgado a partir de
2019 a precios constantes de 2012, que asciende a 1006 pesos mensuales.

Los resultados en términos anuales y a precios constantes de 2012, estdn conteni-
dos en la Tabla 4. Dado que la informacién se encuentra en términos anuales, para
obtener los montos correspondientes a cada escenario es necesario multiplicar la
poblacién correspondiente a cada celda por el apoyo individual a precios constan-
tes de 2012 por 6 (ya que el monto de los apoyos es bimestral).

Tabla 4.

Cantidad de adultos mayores y célculo del monto del apoyo a adultos mayores,
anterior y actual

Adultos mayores de 65 afios sin pension en 2012
Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 112696 298263 594857 581688 1587504
Q2 87138 169 864 278205 232876 768083
Q3 63418 125074 144222 82969 415683
(Continiia)

5 Por su parte, la linea de pobreza por ingresos urbana (LPIU) y la linea de pobreza extrema por
ingresos urbana (LPEIU) fueron fijadas en 2578 pesos y 1136 pesos de manera respectiva para
2012; mientras que para 2018 la LPIU fue fijada en 3316 pesos y la LPEIU, en 1530 pesos.

¢ El porcentaje de poblacién en situacién de pobreza se obtuvo a nivel regional como un promedio
ponderado por poblacién, empleando los porcentajes de poblacién en situacién de pobreza por
entidad publicados por Coneval.

7 La ENIGH 2012 contiene informacién sobre las diferentes fuentes de ingreso de las personas,
lo que hace posible identificar las que cuentan y las que no cuentan con una pension. Asimismo,
dicha base de datos contiene ponderadores poblacionales que se usan como factores de expansion
con la finalidad de identificar la poblacion total en cada regién que no cuenta con una pension.
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Q4 44010 86938 60501 76415 267864
Q5 27673 71497 58515 38988 196673
334935 751636 1136300 1012936 3235807
Apoyo previo a adultos mayores de 65 afios 0 mas (millones de pesos de 2012)
Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 619 1638 3268 3195 8721
Q2 479 933 1528 1279 4219
Q3 348 687 792 456 2283
Q4 242 478 332 420 1471
Q5 152 393 321 214 1080
1840 4129 6242 5564 17775
Adultos mayores de 68 afios 0 mas en 2012
Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 200456 438577 544241 563316 1746590
Q2 249829 259023 429980 273688 1212520
Q3 230688 250300 402606 135873 1019467
Q4 154720 238258 459111 134467 986556
Q5 369288 317466 488839 189413 1365006
1204981 1503624 2324777 1296757 6330139
Apoyo actual a adultos mayores de 68 aiios 0 mas (millones de pesos de 2012)
Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 2421 5296 6572 6802 21091
Q2 3017 3128 5192 3305 14642
Q3 2786 3023 4862 1641 12311
Q4 1868 2877 5544 1624 11913
Q5 4459 3834 5903 2287 16483
14551 18157 28073 15659 76440

Fuente: elaboracidén propia con base en la ENIGH 2012, Inegi.

De esta forma, para aproximar el cambio en el monto de apoyo entregado por quinti-
les y regiones, se calcula la diferencia entre el calculo del monto de apoyo, siguiendo
las reglas de operacién actuales y el monto de apoyo bajo las reglas de operacién
previas®. Los resultados se encuentran en la Tabla 5, tanto en términos absolutos
como en términos relativos. Puede observarse que las nuevas reglas de operacién

8 Es decir, se estima la diferencia entre el cdlculo del monto de apoyo, cuando la pensién posee
cardcter universal para adultos de 68 afos y mayores, y el cdlculo del monto de apoyo bajo el
escenario en el cual el apoyo es otorgado a personas de 65 afios y mayores sin ingresos superiores
a 1092 pesos mensuales por concepto de pago de jubilacién o pensién de tipo contributivo.
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generan un incremento en el apoyo de alrededor de 58665 millones de pesos de
2012, lo que representa un aumento de 330 % en relacién con el monto anterior’.

Si se analiza el incremento por quintil en el escenario inicial, esto es, el incremento
inmediato observado como resultado del cambio en las reglas de operacion, se evi-
dencia que cuanto menor es el nivel de ingreso de los quintiles, menor es el incre-
mento en el apoyo en términos proporcionales, ello porque los adultos mayores de
menor poder adquisitivo tienden a no tener pension o jubilacién, por lo que, con las
reglas de operacidn anteriores, muy posiblemente ya eran beneficiarios del programa.

No obstante, desde otra perspectiva, la distribucion del impacto inicial difiere por
region. En el norte, se concentra en el quintil de mayor ingreso (34 %); en el centro
norte, en el primero (26 %) y quinto quintil (25 %); en la regién centro, en los dos
quintiles de mayor ingreso (50 % entre ambos); y, en el sur, en el quintil mds pobre
(36 %). En el agregado nacional, los primeros cuatro quintiles obtienen, cada uno,
entre 18 y 21% y el quinto, el 26 %.

Tabla 5.
Posible impacto inicial del cambio en las reglas de operacién del PBPAM por
quintiles y regiones

Cambio en términos absolutos (millones de pesos de 2012)

Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 1802 3658 3304 3607 12371
Q2 2538 2195 3664 2026 10423
Q3 2437 2335 4069 1185 10027
Q4 1627 2400 5212 1204 10442
Q5 4307 3441 5582 2073 15403
Total 12711 14028 21 831 10095 58665

Cambio en términos relativos (porcentaje)

Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 201 223 101 113 142
Q2 530 235 240 158 247
Q3 700 340 514 260 439
Q4 673 502 1568 287 710
Q5 2834 876 1736 968 1426

(Continiia)

° Si el Gobierno hubiera mantenido las reglas de operacion en lo referente a poblacion beneficiaria,
el costo del incremento en el monto de la transferencia hubiera sido de 39 704 millones de pesos,
por lo que se hubieran ahorrado 21299 millones. Esto es, los recursos destinados al programa
hubieran aumentado 120 % en lugar de 330 %.
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Total | 601 340 | 30 | 181 330
Distribucion del cambio por region (porcentaje)

Quintil Norte Centro Norte Centro Sur Total
Q1 14 26 15 36 21
Q2 20 16 17 20 18
Q3 19 17 19 12 17
Q4 13 17 24 12 18
Q5 34 25 26 21 26
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia.

Para observar los posibles efectos expansivos y redistributivos del cambio en la
politica publica, se llevan a cabo dos simulaciones: (1) el aumento en el presupuesto
dedicado al programa se financia con deuda —escenario 1— y (2) el aumento en
el presupuesto se cubre con un incremento en el Impuesto Sobre la Renta laboral
(ISR laboral), esto es, asumiendo que el aumento en el presupuesto se distribuye
por quintiles segiin como el pago del ISR laboral lo hace en las MCS regionales!”
—escenario 2. Cabe comentar que, en el escenario 2, debido a la progresividad del
ISR laboral, en neto (por ejemplo, ver Ramirez, 2020), el efecto inicial es positivo
para los primeros tres quintiles; y es negativo para el cuarto y quinto quintiles. Esto
es cierto para todas las regiones, con excepcion de la regién centro, donde solo el
quintil de mayor ingreso tiene impacto negativo (Tablas A1-A4).

Debido a que el MMC y la matriz de renta redistribuida estdn a precios constan-
tes de 2013, al introducir los impactos iniciales del cambio de politica calculados,
estamos asumiendo que se mantienen iguales de 2012 a 2013. Asimismo, debe
considerarse que el MMC es estdtico y sus resultados son vélidos en la medida en
que no existan grandes cambios en el tiempo en las estructuras productivas y de
ingreso-gasto. No obstante, las estimaciones generadas a través de la MCS repre-
sentan un punto de partida para el andlisis de politica publica.

En las Tablas A1-A4 del apéndice estadistico, se reportan los resultados del ejerci-
cio, bajo el supuesto de que los hogares no cambian de quintil de ingreso ante las
nuevas reglas de operacion del PBPAM, en los siguientes aspectos:

19En el escenario 2, el presupuesto adicional requerido por el cambio en las reglas de operacién en
laregién r (APBPAM"), que pagard el quintil j de la regién r (APBPAM) se determina de la siguiente
manera: APBPAM} =0, xAPBPAM” Donde: ¥, = proporcion de la recaudacion de ISR laboral de la regién
r que paga el quintil j de la regién r. Ahora bien, un posible escenario 3 consistiria en realizar
los cdlculos asumiendo una redistribucion del gasto federal, donde se quitan recursos a otros
programas o sectores para financiar el incremento en el costo derivado del cambio en las reglas de
operacion del programa bajo andlisis. Sin embargo, no se cuenta con suficiente informacién para
identificar de qué rubro o sector proceden dichos ingresos. Cabe sefialar que la forma de simular
estas transferencias y sus efectos expansivos varian de forma importante, dependiendo de donde
se apliquen los recortes (educacion, salud, turismo).
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1. El posible impacto, absoluto y relativo, en los ingresos por pago al trabajo y
al capital, que es lo mds cercano al efecto sobre el VAB.

2. El posible ingreso redistribuido.

3. Los sectores institucionales que se benefician o se perjudican por la redistri-
bucidn del ingreso provocada por el cambio en el programa.

El cambio en las reglas de operacion del programa bajo los supuestos descritos pro-
voca efectos expansivos en el VAB de las regiones de México, al menos, en el corto
plazo. El impacto es menor a 1 % del ingreso factorial de cada una de las regiones bajo
el escenario de financiamiento con deuda; y es atin menor (cerca de la cuarta parte),
cuando se considera que es financiado con el impuesto al ingreso laboral''. La region
centro del pais es donde se observa el mayor incremento proporcional; bajo el escena-
rio 1, el VAB se incrementa 0,85 % y en el escenario 2 en 0,24 %. Por el contrario, el
norte del pais exhibe el menor impacto, 0,32 % y 0,08 %, respectivamente (Figura 2).

En todas las regiones, en ambas simulaciones, se observa que la expansién pro-
porcional en el ingreso factorial es mayor conforme nos movemos a quintiles de
menor poder adquisitivo. Esto se debe a que los hogares de menor renta tienen
altas propensiones medias a gastar. De ese modo, cuando reciben transferencias
generan mayores efectos expansivos sobre el ingreso de los insumos primarios
(capital y tipos de trabajo). Estos efectos expansivos capturan el aumento en el
pago a factores, desatado por la expansién en la produccién de los sectores econd-
micos que venden los bienes y servicios de los cuales los hogares aumentaron su
demanda (Figura 3). Adicionalmente, en el escenario 2, el impacto neto inicial es
negativo para los quintiles de mayor ingreso (Tablas A1-A4).

La region sur de México es donde, en términos proporcionales, se mejora mas
al primer quintil (8,24 %), financiando con deuda; y 8,35 % financiando con ISR
laboral (el primer quintil de ingreso goza de un subsidio al ingreso laboral). Ello
se debe a que es la region con los mds altos efectos expansivos (Figuras 2 y 3) v,
ademas, el impacto inicial del cambio en el PBPAM en esta region se concentra en
el primer quintil (Tabla 5).

El ejercicio de las matrices de redistribucion indica, en términos absolutos (mone-
tarios), a los sectores institucionales beneficiados y perjudicados con el cambio en
las reglas de operacién del PBPAM. Estos varian segun el tipo de financiamiento,
el quintil de ingreso y la regién (Tablas A1-A4). A continuacion, se describen los
resultados para el agregado de cada region.

"El modelo es estatico y de corto plazo. Por ello, bajo la opcién de politica de financiamiento con
deuda, en el periodo actual, no se capturan los efectos del gasto futuro que involucra pagar la
deuda, o bien el ajuste en el gasto en consumo, debido a que los impuestos esperados suben. Dado
lo anterior, los efectos expansivos de la politica financiada con deuda son mayores que los efectos
de la politica financiada con impuestos actuales. Para tomar en cuenta la equivalencia ricardiana,
tendriamos que introducir que las decisiones de los hogares estdn en funcién de los valores espe-
rados de impuestos futuros, que obviamente implica dinamizar el modelo.
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Figura 2.
Posible impacto del PBPAM sobre el VAB por regién (porcentaje)

a. Financiamiento con deuda

10,00%

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

Ql Q2 Q3 Q4 Q5 Total
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b. Financiamiento con ISR laboral
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4,00%
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Nota: Q1 =quintil 1, Q2=quintil 2, Q3 =quintil 3, Q5 =quintil 4, Q5 =quintil 5.

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 3.

Efectos multiplicadores de inyecciones exdgenas en los hogares sobre el ingreso

factorial por tipos de hogares y regiones
1,600
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Nota: Q1 =quintil 1, Q2=quintil 2, Q3 =quintil 3, Q5=quintil 4, Q5=quintil 5. Los mul-
tiplicadores cuantifican la cantidad de pesos de ingreso factorial generada por la inyeccién
exdgena de un peso en la renta de los hogares.

Fuente: elaboracién propia.

En el agregado regional, solo Q5 se encuentra entre los tres sectores instituciona-
les mds beneficiados en todas las regiones. Ello se debe a que, este tipo de hogar
absorbe una alta proporcién del cambio presupuestal en el PBPAM, desde 21 %
(sur) hasta 34 % (norte). En el caso de las regiones centro norte y sur, el quintil de
menor ingreso estd entre los tres sectores institucionales mas beneficiados.

Entretanto, los sectores econémicos favorecidos son la industria alimentaria y los
servicios inmobiliarios y de alquiler de inmuebles. En general, los sectores per-
judicados tienen una alta contribucién en las regiones, pero no son proveedores
de bienes o servicios para los hogares. Por ello, no se ven favorecidos con el pro-
grama. Este es el caso del sector construccion, para todas las regiones; la fabri-
cacién de maquinaria y equipo para el norte, centro norte y centro del pais; los
trabajadores con educacién superior y media superior para el centro norte y sur
del pais; industrias metélicas basicas y productos metalicos para el norte; servi-
cios financieros para el centro y; extraccion de petréleo y gas natural para el sur.

Cuando el cambio presupuestal en el PBPAM es financiado con ISR laboral, en el
agregado regional, los tres quintiles de ingreso mas bajo son los beneficiados, y,
en la regién sur también la industria alimentaria. Mientras que los afectados son
el cuarto y el quinto quintil en todas las regiones; la fabricacién de maquinaria y
equipo en el norte, centro norte y centro del pais; servicios financieros para el cen-
tro; y, finalmente, extraccién de petréleo y gas natural para la regién sur.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se utilizan las MCS para evaluar el impacto econémico de
la implementacién del PBPAM, dividiendo al pais en cuatro regiones: norte, cen-
tro norte, centro y sur. Las MCS permiten estudiar el efecto del programa en tér-
minos de VAB para cada region, considerando el mecanismo del flujo circular de
la renta hacia dentro de cada una.

En principio, se dimensiona la extensién presupuestal requerida para cubrir los
cambios en las reglas de operacién del PBPAM. Se encuentra que el cambio en las
reglas de operacidn del programa involucra destinar recursos a tipos de hogares
que posiblemente no lo necesitan. El presupuesto requerido es proporcionalmente
mds alto conforme los quintiles son de mayor ingreso, probablemente porque los
hogares pobres ya recibian el apoyo con la aplicacion de las reglas de operacién
anteriores, dado que desde 2012, se entregaba a adultos de setenta afios y mayores,
de zonas urbanas y rurales, sin pensién. A nivel nacional, el aumento en el presu-
puesto equivale a 330 % del monto del programa en 2012. Otra manera de verlo,
es analizando la distribucién de la extension presupuestal por quintil, hacia dentro
de cada regidn, se identifica que una parte significativa de dicha extensién se con-
centra en el quinto quintil, desde 21 % en el sur hasta 34 % en el norte.

Enseguida, se realizan dos simulaciones, una donde la extensién de presupuesto
del PBPAM se financia con deuda y otra con ISR laboral. Los principales resulta-
dos indican que, en el corto plazo, los cambios en el PBPAM provocan expansio-
nes en el VAB de las cuatro regiones, si bien dichos impactos son menores a 1 %
del ingreso factorial de cada region; ademds, el impacto se reduce a una cuarta
parte, cuando se considera que es financiado a través de ISR laboral. La region
centro del pafs es donde se observan los mayores incrementos proporcionales. Sin
embargo, es en la region sur donde se registra una mayor expansion proporcional
del ingreso en el primer quintil.

En términos de los efectos redistributivos, los sectores institucionales beneficia-
dos y perjudicados varian segtn el tipo de financiamiento, el quintil de ingreso y
la regién. En el agregado regional, en el escenario de financiamiento con deuda,
el quinto quintil es uno de los tres sectores institucionales mas beneficiados para
todas las regiones, debido a que concentra una alta porcién del presupuesto adicio-
nal. Por el contrario, los perjudicados tienen importante participacion en la econo-
mia regional, pero no proveen bienes o servicios para los hogares, sino que venden
bienes de inversion o estdn orientados a la exportacién, como construccién y fabri-
cacion de maquinaria y equipo. Bajo el escenario de financiamiento con ISR labo-
ral, debido a la progresividad del impuesto, los hogares mds pobres son los mas
favorecidos; mientras que los afectados son similares al escenario de financia-
miento con deuda.

Alertamos al lector las limitaciones que se enfrentan en este ejercicio. No se con-
sidera la posibilidad de que los hogares cambien de quintil con la transferencia,
para lo cual se requiere hacer simulaciones con los microdatos de la ENIGH 2012
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y verificar si los hogares cambian de quintil. Ello esta fuera de los alcances de este
trabajo. Asimismo, el MMC involucra usar las propensiones medias a gastar de los
hogares, cuando es posible utilizar el modelo de multiplicadores con precios fijos
que considera las propensiones marginales a consumir de los hogares. Lo anterior
se deja para trabajos de investigacién futuros.

Ademads, otra posible investigacion para el futuro consiste en un ejercicio dénde
se plantee como objetivo la focalizaciéon éptima del programa, asi como abordar
el andlisis de los efectos de una politica de redistribucién del gasto publico como
opcioén de financiamiento del PBPAM.

Finalmente, debe considerarse que el MMC es estético y sus resultados son vali-
dos en la medida en que no existan grandes cambios en el tiempo en las estructu-
ras productivas y de ingreso-gasto. Por lo que, si bien es deseable contar con un
modelo dindmico, las estimaciones generadas a través de la MCS representan un
buen punto de partida para el andlisis de politica publica.
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ARTICULO

MULTIPLICADORES FISCALES Y POLITICA
MONETARIA EN COLOMBIA. UN ANALISIS
CONTRAFACTUAL

Jair Neftali Ojeda Joya
Oscar Guzman

Ojeda Joya, J. N., & Guzman, O. (2022). Multiplicadores fiscales y politica
monetaria en Colombia. Un analisis contrafactual. Cuadernos de Economia,
41(87), 609-650.

En este articulo, se calculan multiplicadores fiscales de gasto e impuestos, con
informacién mensual para Colombia, en el periodo 2001-2019. Asimismo, se
estudia el efecto de la reaccién de politica monetaria sobre el tamafio de estos
multiplicadores. Se calculan las funciones de impulso-respuesta, derivadas de la
estimacion de vectores autorregresivos, en los que la identificacion de choques
estd basada en algunos signos de las respuestas. Para los ejercicios contrafactua-
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les, se contrarresta la reaccién inicial de politica monetaria con un choque de tasa
de interés del mismo tamafio y con signo opuesto.

Palabras clave: multiplicador fiscal; politica fiscal; politica monetaria; regla fis-
cal; VAR.
JEL: E62, E63, F32.

Ojeda Joya, J. N., & Guzman, 0. (2022). Fiscal multipliers and monetary
policy in Colombia. A counterfactual analysis. Cuadernos de Economia,
41(87), 609-650.

In this paper, we compute fiscal multipliers both for expenditure and revenues
using monthly data for Colombia, during the period 2001-2019. We also study the
effect of the monetary policy reaction on the size of these multipliers. We calcu-
late impulse-response functions which are derived from the estimation of autore-
gressive vectors using sign restrictions for the policy shock identification. For the
counterfactual exercises, we reduce the initial monetary policy reaction with an
interest-rate shock of the same size and the opposite sign.

Keywords: Fiscal policy; fiscal multiplier; fiscal rule; monetary policy; VAR.
JEL: E62, E63, F32.
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INTRODUCCION

En este articulo, se dan a conocer los resultados de un ejercicio de medicién del
tamafio de los multiplicadores fiscales para Colombia, con diferentes horizontes
de tiempo y choques tanto de gasto como de impuestos. La principal novedad de
este andlisis es que se efectian ejercicios contrafactuales, para estudiar la interac-
cion entre las politicas fiscales y monetarias y medir el efecto de la reaccién de
politica monetaria sobre el tamafio de los multiplicadores fiscales. De otro lado, se
examina el efecto de la implementacién de la regla fiscal en Colombia, a partir de
2011, sobre la dindmica de los multiplicadores fiscales.

El multiplicador fiscal corresponde al cambio en el producto, ante el cambio de
un instrumento de politica fiscal, como el gasto publico o los impuestos (Chinn,
2013). En este caso, pueden considerarse dos mediciones de multiplicador fiscal:
(1) el multiplicador de impacto, calculado en el momento en que sucede el impulso
de politica, y (2) el multiplicador acumulado, que corresponde al cociente entre
el valor presente neto del cambio acumulado del producto y el cambio acumu-
lado de la variable fiscal, considerada desde el momento en que sucede el impulso
de politica hasta una fecha determinada, descontado con la tasa de interés. Dicho
resultado también equivale al multiplicador de largo plazo, en la medida en que se
considere un tiempo amplio, segtin se detalla mas adelante (Ilzetsky ef al., 2013).

La importancia del andlisis radica en la necesidad, primero, de entender mejor la
interaccién entre las politicas macroeconémicas del pais y, segundo, identificar
mecanismos que permitan mejorar el disefio de las politicas fiscales. Por ejemplo,
célculos confiables de los multiplicadores fiscales, de gasto e impuestos pueden
ser muy Utiles para planear programas de estimulo fiscal durante eventos de rece-
sién econdmica, desaceleracion o crisis financiera. En particular, el impacto de la
crisis global por el COVID-19, ha planteado desafios a todos los Gobiernos que
han implementado aumentos del gasto ptblico para mitigar el impacto de la cri-
sis, y como respuesta de politica anticiclica para promover la recuperacién econ6-
mica, aunque con efectos diferentes en economias avanzadas y emergentes, dadas
las restricciones fiscales. Estas medidas han sido complementadas con una politica
monetaria que ha facilitado mayor liquidez y reducciones de la tasa de interés para
contribuir a la estabilidad macroeconémica (Gopinath, 2020).

La metodologia utilizada es la de vectores autorregresivos (VAR) con identifica-
cién de signos. Esta metodologia permite controlar por la endogeneidad de todas
las variables estudiadas y, adicionalmente, identificar de manera coherente los cho-
ques asociados a las politicas fiscales y monetarias. La identificacién de los cho-
ques de politica sigue en buena medida al trabajo de Mountford y Uhlig (2009),
aunque algunas restricciones se inspiran también en Blanchard y Perotti (2002) y
Kim (2003) para los choques de politica fiscal y monetaria, respectivamente. Este
enfoque metodolégico ha sido utilizado en varios estudios sobre el impacto de
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las politicas macroecondmicas y permite incluir elementos analiticos adicionales
sobre los impactos de las decisiones de politica fiscal en Colombia!.

En este documento, se obtienen célculos de multiplicadores fiscales con datos
mensuales para Colombia en el periodo 2001 a 2019. La metodologia VAR con
identificacién de signos es mds estricta con la identificacién de las funciones de
impulso respuesta, ya que permite incorporar mas resultados tedricos en su esti-
macién. Adicionalmente, un componente fundamental de este andlisis es la rea-
lizaciéon de simulaciones contrafactuales para entender la interaccién entre el
choque fiscal y la politica monetaria. Este ejercicio consiste en el uso de simula-
ciones para analizar la contribucién de la reaccién de politica monetaria al tamafio
del multiplicador fiscal. En especial, se quiere estudiar cuanto difiere la reaccién
simulada (contrafactual) del producto interno bruto (PIB) de su reaccién original.
Este ejercicio permite también discernir si existe o no coordinacién entre politi-
cas macroeconémicas. Este asunto se aborda con mds detalles en las secciones
subsiguientes.

Los resultados indican que el multiplicador del gasto publico para Colombia, doce
meses después del choque, es cercano a 0,25 y es significativo en términos esta-
disticos. La reaccion de politica monetaria al choque de gasto es muy pequefia en
promedio, por lo que el multiplicador contrafactual es similar. Estos multiplicado-
res fiscales son menores que los encontrados en trabajos anteriores para Colombia,
debido al periodo mds reciente del presente estudio y, probablemente, debido a la
nueva metodologia de identificacién de los choques. Una posible implicacién de
este resultado es que la estructura del gasto publico del pais se concentra en aspec-
tos de corto plazo, sin efectos duraderos, por lo que se requieren politicas para
mejorar la efectividad del gasto publico.

Por su parte, se obtienen multiplicadores tributarios negativos que llegan a -0,27,
un afio después del choque, y los primeros seis meses son significativos en térmi-
nos estadisticos. Este mismo multiplicador es menor en valor absoluto (-0,20), una
vez se compensa la reaccion prociclica de la politica monetaria. Es decir, una parte
del efecto de las politicas tributarias sobre la actividad econémica se debe a la
correspondiente reaccién de politica monetaria. Este resultado implica que puede
usarse la coordinacién entre politicas monetarias y fiscales para aminorar el efecto
negativo sobre la actividad econémica de un incremento de impuestos.

Es importante anotar que la estimacién de los multiplicadores fiscales estd sujeta
a incertidumbre, especialmente, por la volatilidad del gasto y de los impuestos en
algunos periodos. Por ejemplo, debido a las diferentes reformas tributarias que ha
adoptado el pais, y a cambios especificos en el gasto publico en ciertos periodos.
Esta incertidumbre es mds notoria en algunos casos de intervalos amplios de con-
fianza para los multiplicadores.

! Ejemplos de estudios que han utilizado restricciones de signo para calcular multiplicadores fisca-
les en economias emergentes son Jha et al. (2014) y Dumitrescu (2015).
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Un aporte adicional de esta investigacion es evaluar la incidencia de la regla fiscal,
sobre la magnitud y signo de los multiplicadores fiscales, al comparar resultados
con datos previos (2001-2009) y posteriores (2011-2019) a esta regla. Nuestros
hallazgos indican que la magnitud de los multiplicadores de gasto y de impues-
tos disminuye, en valor absoluto, después de la regla fiscal. Es decir, la presencia
de la regla fiscal parece haber influido para que choques fiscales temporales y no
anticipados tengan un efecto menor sobre las decisiones econémicas de familias
y empresas.

Este resultado puede estar asociado a agentes econdmicos que entienden que,
para mantener la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, los choques fiscales de
gasto deben compensarse con politicas de impuestos. De este modo, las expecta-
tivas econémicas que generd la regla fiscal acercarian un poco la economia a un
ambiente de equivalencia ricardiana, como es explicado en la literatura fiscal, por
ejemplo, Chinn (2013).

En resumen, consideramos que el presente documento realiza las siguientes con-
tribuciones a la literatura de multiplicadores fiscales en Colombia con enfoque
empirico. Primero, brindamos evidencia para entender mejor la interaccion entre
politicas fiscales y monetarias con un enfoque contrafactual. Segundo, calculamos
multiplicadores de gasto e ingresos tributarios con datos mensuales, con enfoque
en el periodo de tasa de cambio flexible y con inflacién objetivo como marco insti-
tucional de la politica monetaria. Tercero, estudiamos el efecto de modificaciones
recientes en el marco institucional de la politica fiscal, especialmente con la imple-
mentacién de la regla fiscal desde 2011.

El documento se organiza de la siguiente manera: primero, se presenta una breve
revision de literatura. Luego, se describen los datos y el comportamiento de algu-
nos indicadores macroecondmicos, relevantes para el andlisis. Posteriormente, se
explica la metodologia econométrica utilizada para calcular multiplicadores fisca-
les y, enseguida, se hace una descripcion detallada de todos los resultados. Final-
mente, se presentan las conclusiones del andlisis.

REVISION DE LITERATURA

Buena parte de la literatura econémica que estudia los efectos de la politica fis-
cal sobre la actividad econémica ha encontrado que el tamafio del multiplicador
fiscal depende significativamente de las condiciones macroeconémicas especifi-
cas de cada pais o grupo de paises (Ilzetsky, 2013). Estas condiciones pueden ser
el grado desarrollo, el régimen cambiario, el ciclo econdmico y el nivel de endeu-
damiento, entre otros. Asimismo, se han utilizado diferentes enfoques metodo-
16gicos para medir el tamafio de los multiplicadores fiscales. Ademas, algunos
estudios han analizado el efecto de la interaccion entre la politica fiscal y moneta-
ria sobre el multiplicador fiscal.
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Desde el punto de vista tedrico, el tamafio del multiplicador puede variar mucho
dependiendo de las preferencias intertemporales, la tecnologia de produccion, las
fricciones econdémicas y la reaccién de politica monetaria. Por esta razén, Chinn
(2013) defiende la necesidad de efectuar estimaciones empiricas de los multiplica-
dores antes de la calibracién de los modelos econémicos.

Para describir con mejor detalle estos aspectos, esta seccion revisa documentos
que estudian los determinantes del tamafo de los multiplicadores, luego describe
la literatura mas reciente sobre interaccidn entre politica fiscal y monetaria y, final-
mente, se realiza un resumen de los principales resultados para el caso colom-
biano, en afios recientes.

Determinantes del tamafio de los multiplicadores fiscales

A través de la metodologia de vectores autorregresivos (VAR) estructurales, Blan-
chard y Perotti (2002) caracterizan los efectos dindmicos de choques en el gasto
del Gobierno y en los impuestos sobre la actividad econémica de los Estados Uni-
dos para el periodo de la posguerra. Mds recientemente, Romer y Romer (2010)
estudian el impacto de choques tributarios sobre la actividad econdémica de este
mismo pais, utilizando un enfoque de identificacién narrativo, a partir de lo cual
encuentran que un aumento de 1% en los impuestos, reduce el PIB en 3 puntos
porcentuales. Por su parte, Mountford y Uhlig (2009) a partir de la metodologia
VAR con restricciones de signos para la identificacién de choques, encuentran que
la mejor forma de incentivar la actividad econémica en Estados Unidos es a través
de un déficit con recortes de impuestos.

En cuanto a los determinantes econdémicos de los multiplicadores fiscales, Fatés
y Mihov (2012) concluyen que dependen positivamente del tamaifio del Gobierno
en cada pafs, asi como de la discrecionalidad de la politica fiscal en paises de
la OCDE. De otro lado, Ilzetzki et al. (2013) estudian los multiplicadores fis-
cales para una muestra de 44 paises, con lo que encuentran que, a diferencia de
los paises desarrollados, los multiplicadores no son significativos en los paises en
desarrollo.

Sumado a lo anterior, otros estudios analizan el comportamiento de los multiplica-
dores bajo ciertas condiciones macroecondmicas, como el ciclo econémico, la tasa
de cambio, el financiamiento, la situacion fiscal, y condiciones externas. Entre tales
estudios, se encuentran los de Corsetti er al. (2012), Auerbach y Gorodnichenko
(2012), Kraay (2012), Nakamura y Steinsson (2014), Born et al. (2013), Huidrom
et al. (2020), Jha et al. (2014), Dumitrescu (2015) y Riera-Crichton et al. (2017).

Interaccion entre politicas fiscales y monetarias

Con enfoque tedrico, a través de un modelo neokeynesiano DSGE, Woodford
(2011) encuentra que el multiplicador del gasto puede ser mayor que uno (>1)
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cuando la politica monetaria estd restringida por una tasa de interés en su minimo
nivel. Adicionalmente, a través de una regla tipo Markov switching para las poli-
ticas fiscales y monetarias de Estados Unidos, Davig y Leeper (2011) encuentran
que el tamafio del multiplicador depende de si dichas politicas tienen un rol pasivo
0 activo, después del choque fiscal.

A su turno, estudiando empiricamente el efecto del gasto del Gobierno Federal en
Estados Unidos sobre el PIB, Belinga y Lonkeng (2015) encuentran que el multi-
plicador fiscal es mayor durante politicas monetarias acomodaticias. Pyun y Rhee
(2015) calculan multiplicadores fiscales con datos de 21 paises de la OCDE, a par-
tir de lo cual encuentran evidencia de que los multiplicadores de gasto aumentaron
después de la crisis financiera internacional de 2009, debido a la respuesta antici-
clica de la politica monetaria.

Mas recientemente, Ojeda-Joya y Guzmén (2019) usan datos de 23 economias
en desarrollo, para calcular multiplicadores fiscales para posturas expansivas y
contractivas de politica monetaria. Los investigadores encuentran que los multi-
plicadores son mayores durante posturas expansivas en economias con régimen
cambiario flexible.

Multiplicadores fiscales en Colombia

Entre las estimaciones realizadas, se encuentra el documento de Restrepo y Rin-
c6n (2006). Con un enfoque VAR estructural, estos investigadores comparan los
multiplicadores del gasto e impuestos de Chile y Colombia, para encontrar que,
en Colombia, (1) el multiplicador de impuestos no es estadisticamente significa-
tivo y (2) el de gasto alcanza un valor de 0,15. Mientras que los datos de Chile indi-
can valores de -0,4 y 1,4 para los mismos indicadores, respectivamente. De otro
lado, Lozano y Rodriguez (2011) encuentran un multiplicador del gasto cercano a
1,1. Mas recientemente, Vargas et al. (2015) sefialan que la consolidacién fiscal en
Colombia se ha reflejado en una mayor respuesta de la produccién a los choques fis-
cales y en el fortalecimiento del mecanismo de transmisién de la politica monetaria.

También se han realizado trabajos basados en modelos de equilibrio general, cali-
brados para Colombia. Por ejemplo, con un modelo de equilibrio para una econo-
mia pequefia y abierta con agentes no-ricardianos e ingresos de exportaciones de
commodities, Lopez (2016) encuentra que, debido al efecto de hojas de balance de
la respuesta de la politica monetaria al choque fiscal, el multiplicador del gasto se
reduce a la mitad. Rincon et al. (2017), a través de un modelo DSGE de economia
pequeiia con sector fiscal y minero, sefialan que los choques de politica fiscal son
eliminados por la politica monetaria y que, en contraste, la politica monetaria es
reforzada por la politica fiscal.

Los trabajos mas recientes para Colombia han explorado aspectos importantes de
los multiplicadores fiscales. Lopez-Vera et al. (2018) utilizan métodos bayesia-
nos para estimar no-linealidades en los multiplicadores fiscales de Colombia, por
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lo que encuentran mayores multiplicadores de gasto durante episodios de brecha
negativa del producto. Granger et al. (2018) encuentran que la postura fiscal de
Colombia ha sido prociclica en el periodo 1970-2017, con base en los cambios de
la politica tributaria y utilizando un analisis de cointegracién.

De otro lado, Lozano (2019) utilizan un modelo DSGE con caracteristicas neokey-
nesianas, para analizar el comportamiento y magnitud del multiplicador de gasto
publico en Colombia. Encontraron que este ha aumentado a través del tiempo,
debido a la implementacién de la estrategia de inflacién objetivo en la politica
monetaria. Finalmente, Restrepo-Angel er al. (2020) calculan multiplicadores de
gasto y de impuestos para Colombia en el periodo 2000-2018, utilizando métodos
de proyecciones locales para diferentes fases del ciclo econémico.

CONTEXTO MACROECONOMICO Y DATOS
Contexto macroeconémico

El conjunto de variables consideradas en el presente estudio incluye indicado-
res de politica fiscal como el gasto y los ingresos tributarios del Gobierno nacio-
nal central (GNC). Se emplea el indice de seguimiento a la economia (ISE) como
indicador de actividad econdémica. Ademas, se incluye la tasa de cambio real como
variable representativa del sector externo; junto con dos variables asociadas a la
politica monetaria: la tasa real de interés de intervencion del Banco de la Repu-
blica y el agregado monetario M2 real.

El comportamiento del gasto publico en Colombia ha registrado cambios impor-
tantes en las dltimas décadas. Luego del periodo de reformas econémicas de la
década de 1990, principalmente con lo establecido en la Constitucién Politica de
1991, el Gobierno asumié importantes compromisos en materia de descentrali-
zacion territorial e implementacién de una nueva estructura del Estado, lo cual
implicé mayores niveles de gasto publico (cfr. Junguito y Rincén, 2004; Lozano y
Rodriguez, 2011). En particular, el gasto del GNC pasé de representar 10,7 % del
PIB en 1994 a 16,6 % en 2001 (Figura 1, panel A).

En 1999, como resultado de la recesién y de las vulnerabilidades en materia fis-
cal, se implement6 en Colombia un plan de ajuste para las finanzas publicas, con-
cretado con las medidas de responsabilidad fiscal y transparencia en 2003 (Ley
819 de 2003) las cuales dieron origen a la programacion fiscal con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Durante esta década, se registr6 una tendencia creciente en el
gasto del GNC, al pasar de 16,6 % del PIB en 2003 a 19,0 % en 2009.

A partir de 2011, el Gobierno implement6 nuevas medidas para afianzar su pro-
gramacion fiscal de mediano plazo, con la incorporacién de la Regla Fiscal (Ley
1473 de 2011) y el criterio constitucional de sostenibilidad fiscal (Acto Legisla-
tivo 03 de 2011). Con tales medidas, el Gobierno reforzaba el objetivo de reducir
el déficit del GNC y mejorar en la coordinacién entre las entidades del Estado en
sus decisiones de gasto publico en el mediano plazo.
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Por su parte, el recaudo tributario también ha mantenido una tendencia creciente
en los tltimos afios, pasando a mediados de la década de 1990 de 8,2 % del PIB
a 15,0 % en 2017, como resultado de diferentes reformas en materia tributaria del
GNC (Figura 1, panel B).

En materia de crecimiento de la economia, luego de la recesién de finales de la
década de 1990, la economia empez6 un periodo de recuperacion, reflejado en un
ciclo expansivo en 2003-2007. Luego de la desaceleracion de la economia en los
afios 2008-2010, consecuencia de los efectos de la crisis financiera internacional,
se observaron periodos de auge y posterior debilitamiento, en buena parte, relacio-
nados con las fluctuaciones de los términos de intercambio, especialmente con la
fuerte reduccidn registrada en 2014-2015.

Como indicador de actividad econémica, consideramos al indice de seguimiento
de la economia (ISE) el cual es un indicador mensual que estd altamente corre-
lacionado con (Figura 1, panel D). El ISE es un indicador sintético que recopila
el comportamiento de diferentes variables sectoriales, incluyendo el sector agro-
pecuario, mineria, industria, comercio, transporte, construccion, servicios finan-
cieros y personales, asi como servicios sociales. El propédsito del indicador es
suministrar informacién del comportamiento de la actividad econémica real en el
corto plazo, y hace parte de la consolidacién de informacién que realiza el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el célculo del PIB
trimestral. La correlacion trimestral de tasas de crecimiento del ISE y del PIB es
cercana al 99 % con datos para los ultimos catorce afios.

Como indicador de politica monetaria, utilizamos la tasa de interés de intervencion
que ha tenido varias fases durante las tiltimas dos décadas. Primero, un periodo de
expansion monetaria en 2002-2003, para promover la actividad econémica. Luego
se observo una postura contractiva en 2006-2007, seguida de una postura expan-
siva para amortiguar la desaceleracién de la economia en 2008 y 2009 por efectos
de la crisis financiera internacional.

Posteriormente, se registré un periodo de normalizacién monetaria entre los afios
2011y 2014, y una postura contractiva entre 2015 y mediados de 2016, debido al
incremento en la inflacién, como consecuencia del choque de oferta en inflacién
de alimentos y por el efecto traspaso de la devaluacion de la tasa de cambio. Hasta
el periodo de estudio, 2019, se observa un ciclo levemente expansivo que empezd
desde finales de 2016 Figura A4 del anexo.

Descripcion de los datos

Este trabajo considera informacién mensual desde 2001 hasta 2019, para lo cual
se incluye la informacién mensual de gasto del GNC, en términos reales (ajustada
por IPC total). Estas cifras de gasto del GNC se consideran con la metodologia
de causacién, y son publicadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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A. Gasto GNC (% PIB)
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Fuente: Banco de la Republica et al. (2010).

La variable impuestos corresponde al recaudo tributario mensual, deflactado con el
IPC total y con fuente de Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Por su parte, como indicador de actividad econémica utilizamos el ISE publi-
cado por el DANE. La tasa de cambio real corresponde al indice de tasa de
cambio real (ITCR), calculado con base en el comercio no tradicional, publi-
cada por el Banco de la Republica. La tasa de politica monetaria corresponde
a la tasa de interés de intervencion, en términos reales utilizando la inflacion
total al consumidor como deflactor?. Finalmente, también incluimos en el ejer-
cicio el agregado monetario M2 en términos reales, tomando como referencia

% Los cdlculos principales se realizaron utilizando la inflacién observada como deflactor. También
se hicieron cdlculos alternativos, utilizando las expectativas de inflacién a un aflo como deflactor y
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el IPC total. La Tabla A1 del Anexo describe con mas detalle las fuentes y cél-
culos de los datos.

Para todas las variables descritas, con excepcion de la tasa de interés, se calculd la
diferencia logaritmica entre cada observacién y la observacién del mismo mes en
el afio anterior. La razén de este célculo es la necesidad de realizar ejercicios eco-
nométricos con variables estacionarias y libres de efectos estacionales mensuales.
Para todas de las variables, es posible rechazar la hipdtesis nula de raiz unitaria,
con al menos 95 % de confianza y con al menos una de las dos pruebas (Tabla 1).
Para detalles, ver la Figura A4 en el Anexo, donde es posible visualizar la evolu-
cién de las variables.

Tabla 1.
Pruebas de raiz unitaria
Variable Dickey-Fuller aumentada Ng y Perron (2001)

Gasto GNC -16,83#%* -3,99%%*
Tasa de interés -3,16%* -1,30
ISE -3,44%* 4 3]k
Ingresos tributarios -7,67%%* -6,69%#*
M2 real -2,57%* -1,02
ITCR -2,55%% -2,58%%*

Nota: La prueba se realiza a las variables en diferencia logaritmica estacional excepto la tasa
de interés que se encuentra en niveles. ITCR: indice de tasa de cambio real. *, **, *** deno-
tan que se rechaza raiz unitaria con niveles de confianza de 90, 95 0 99 %, respectivamente.
Fuente: elaboracién propia.

En nuestros ejercicios econométricos, con el fin de estimar la incidencia de la regla
fiscal en los multiplicadores, comparamos los resultados del periodo 2001-2009,
con los del periodo posterior a la implementacién, 2011-2019.

Usar datos mensuales en vez de trimestrales tiene varias ventajas. En primer lugar,
permite tener series de tiempo mds largas para estimar vectores autorregresivos
tanto para el periodo total como para los subperiodos. En segundo lugar, permite
aprovechar mejor la informacién fiscal, monetaria y cambiaria, la cual tiene fre-
cuencia original mensual. Tercero, ayuda a la mejor identificacion de los choques
de politica, ya que las restricciones de ortogonalidad solo duran un mes, lo cual es
m4s consistente con la toma de decisiones de politica macroeconémica en Colom-
bia, basada en reuniones mensuales.

todos los resultados son similares. Estos resultados, asi como los datos para replicar los ejercicios
estdn disponibles a solicitud.
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METODOLOGIA ECONOMETRICA

El principal desafio al calcular multiplicadores fiscales es la apropiada identifi-
cacioén de los choques de politica fiscal. En este estudio, se emplea el enfoque de
vectores autorregresivos (VAR), con identificacién de signos, usado originalmente
por Mountford y Uhlig (2009). Aqui, los supuestos clave para la apropiada iden-
tificacioén de los choques se incorporan a través de restricciones sobre el signo de
respuesta de algunas variables a los choques.

Ya que el objetivo es estudiar la interaccién entre politicas monetarias y fiscales,
es necesario identificar, simultineamente, los choques de ambos tipos de poli-
tica macroeconémica. En el caso de la politica monetaria, asumimos que la tasa
de interés de intervencién no reacciona simultineamente a innovaciones en la
demanda de dinero o del PIB3. Adicionalmente, nos enfocamos en choques de tasa
de interés de intervencién, que tienen un efecto negativo tanto en la actividad eco-
némica como en la demanda por dinero. Esta restriccion de signo permite identifi-
car los choques de politica, al distinguirlos de reacciones endégenas de la tasa de
interés real a innovaciones en el mercado monetario o crediticio.

En cuanto a la politica fiscal, se sigue a Mountford y Uhlig (2009) para identificar
choques de gasto del Gobierno, ortogonales a innovaciones en la actividad econé-
mica. La identificacién de signos se enfoca en los choques de gasto de efecto posi-
tivo en la produccién agregada. Andlogamente, en el caso de innovaciones en el
ingreso tributario, nos enfocamos en las de efecto negativo en la actividad econé-
mica. Ambas restricciones de signo para la politica fiscal permiten descartar reac-
ciones enddgenas debido a sorpresas en la actividad econdémica. Ademads, estas
restricciones son consistentes con la ecuacién macroeconémica de la demanda
agregada como funcioén directa del balance primario del Gobierno.

Vectores autorregresivos con identificacion de signos

La representacion del sistema de vectores autorregresivos (VAR) que debe esti-
marse es el que muestra la ecuacién 1.

P
AX, =% "BX,  +¢, (1)
i=1

Donde X, es un vector 6x1, con las siguientes variables reales: gasto del Gobierno
(GQG); tasa de interés de politica monetaria (TP); indice de seguimiento a la eco-
nomia (ISE), ingresos tributarios del Gobierno (TAX); cantidad de dinero (M2);

3 Estas restricciones de ortogonalidad implican que no hay correlacién contemporénea de la poli-
tica monetaria con la demanda por dinero ni el crecimiento del PIB, debido a que las decisiones
de politica toman tiempo y se basan en informacion rezagada. Este tipo de supuestos de identi-
ficacion han sido también empleados por Kim (2003), Anzuini ef al. (2013) y Ojeda-Joya et al.
(2013), entre otros.
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y tasa de cambio multilateral (TCR)*. El niimero de rezagos del sistema es p. ade-
mas, las matrices B; de dimension 6x6 contienen todos los coeficientes de inte-
raccién dindmica de las variables para cada rezago i. Por dltimo, los residuos €,
corresponden a choques estructurales.

En la practica, el sistema VAR de la ecuacién 1 puede estimarse a través de su
forma reducida en la ecuacién 2, donde F, = 4™'B y u, = A,

P
X, =) FX_ +u, )
i=1

Con el fin de recuperar los choques estructurales de la ecuacién 1, puede utili-
zarse una descomposicién de Choleski, dado un ordenamiento inicial. No obs-
tante, debido a que existen infinitas matrices ortonormales compatibles con esta
solucién, la metodologia de restriccién de signos se basa en realizar simulacio-
nes aleatorias de estas matrices y escoger aquellas identificaciones del sistema que
son compatibles con un conjunto de restricciones de signos sobre las funciones de
impulso respuesta. Dichas restricciones de signos normalmente provienen de la
teorfa econdmica o a partir de hechos estilizados.

Las restricciones de signo estan en buena parte basadas en Mountford y Uhlig (2009)
y permiten identificar mejor los choques de politica econémica, asi como descar-
tar reacciones enddgenas de estos choques’. A continuacién, se enumeran dichas
restricciones:

1. El choque de TP tiene efecto negativo en el ISE durante el periodo inicial.
2. El choque de TP tiene efecto negativo en la M2 durante el periodo inicial.
3. El choque de GG tiene efecto positivo en el ISE durante el periodo inicial.
4. El choque de TAX tiene efecto negativo en el ISE durante el periodo inicial.
5. El choque de ISE tiene efecto positivo en la M2 durante el periodo inicial.

También incluimos restricciones de ortogonalidad entre choques del sistema,
como se describid al inicio de esta seccion. Estas restricciones tienen en cuenta
que las variables de politica econémica, gasto del Gobierno y tasa de interés son
las que no reaccionan inmediatamente a choques en otras variables macroecond-
micas, debido al tiempo que tarda tomar dichas decisiones de politica. A continua-
cion, las restricciones de ortogonalidad:

1. La TP no reacciona a choques del ISE durante el periodo inicial.

2. El GG no reacciona a choques del ISE durante el periodo inicial.

4 El gasto, los ingresos del Gobierno y la cantidad de dinero son deflactados con el IPC. La TIPR se
calcula con la inflacién al consumidor observada. El ISE y la TCR son variables reales tomadas
directamente del DANE y el Banco de la Repiblica, respectivamente.

> Nétese también que estas restricciones no implican ninguna magnitud especifica de respuesta sino
tnicamente el signo. Mds informacién sobre esta metodologia en Cesa-Bianchi (2015).
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3. La TP no reacciona a choques de la M2 durante el periodo inicial.

Simulaciones contrafactuales

Después de estimar el sistema VAR descrito en las ecuaciones 1 y 2 y de cal-
cular funciones de impulso respuesta a través de la metodologia de identifi-
cacion descrita, se llevan a cabo simulaciones contrafactuales para evaluar la
contribucién de la reaccién de politica monetaria al efecto macroecondémico
de los choques fiscales. Esta metodologia, basada en los ejercicios propuestos
por Mountford y Uhlig (2009), consiste en calcular la reaccién inicial de poli-
tica monetaria al choque fiscal y, luego, simular un choque de politica mone-
taria del mismo tamafo.

La respuesta contrafactual se define como la diferencia entre las respuestas de
la actividad econdémica al choque fiscal y al choque de politica monetaria des-
crito. Esta definicién implica que, en las respuestas contrafactuales, se anula la
reaccién inicial de politica monetaria al choque fiscal. En otras palabras, es una
forma de calcular la reaccion de la actividad econémica, suponiendo que la poli-
tica monetaria no reacciona inicialmente al choque fiscal. Es importante anotar
que este ejercicio contrafactual no es equivalente a una restriccién de no-res-
puesta de la politica monetaria utilizada en otros trabajos de investigacion (cfr.
Ojeda-Joya y Guzman, 2019).

Calculo de multiplicadores fiscales

Se calculan multiplicadores fiscales acumulados con horizontes de 0 a 36 meses
usando la siguiente formulacién estandar (Chinn, 2013):

Z,T:o (1 + r)ft Ay,
Zio(l +r)7t Ag,

En la ecuacion 3, el multiplicador fiscal acumulado en el periodo 7" se define como
el valor presente de los efectos sobre el PIB (Ay, ), divididos por el valor presente
de los cambios en el gasto del gobierno (Ag, ), derivados del choque. Ambas varia-
ciones son extraidas de las respectivas funciones de impulso-respuesta. La tasa de
interés de descuento corresponde al promedio de la tasa de interés real de corto
plazo en Colombia, durante el periodo de andlisis 2001-2019 (r =16 %). Defini-
mos los multiplicadores de impacto y de largo plazo respectivamente asi: mf (O) y
mf (12). El multiplicador fiscal contrafactual se calcula con la misma férmula en
la ecuacién 3, incluyendo las respuestas contrafactuales del ISE calculadas con la
metodologia descrita arriba.

3)

mf(T):
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DESCRIPCION DE RESULTADOS

En esta seccidn, se describen los resultados de estimar los VAR, las funciones de
impulso-respuesta resultantes y los cdlculos de multiplicadores fiscales con datos
mensuales para Colombia en 2001-2019, seguin se describe en la seccién de datos.
Adicionalmente, se analizan simulaciones contrafactuales, donde se adiciona al
choque fiscal un choque de politica monetaria que anula su reaccién inicial.

En la subseccién siguiente, se presentan los resultados a partir de un choque del
gasto real del GNC. En la que sigue a esta, se analizan los célculos resultantes
de un choque real en los ingresos tributarios del GNC vy, enseguida, se descri-
ben las implicaciones de realizar la estimacién con datos anteriores y posteriores
a la implementacién de la regla fiscal en 2011, con el fin de examinar el posi-
ble efecto de esta nueva institucionalidad fiscal sobre los multiplicadores fiscales.
Finalmente, en la seccién de multiplicadores fiscales en el largo plazo, se rea-
liza un anélisis de la significancia estadistica de los multiplicadores fiscales inclu-
yendo las estimaciones para horizontes de largo plazo®.

Multiplicadores del Gasto del gobierno

La Figura Al del Anexo muestra las funciones de impulso-respuesta de las seis
variables descritas, ante un choque de una desviacién estdndar en el gasto real
del GNC. La reaccidn del indice de seguimiento a la economia (ISE) es positiva
durante cinco meses después del choque. La reaccién de la tasa real de politica
monetaria es pequefia y no significativa. Este resultado indica que, en promedio
durante el periodo 2001-2019, la politica monetaria reacciona muy poco a choques
en el gasto del GNC en Colombia.

En la Figura 3, se observa el tamafio de los multiplicadores fiscales, calculados
segun la ecuacion 3, hasta doce meses después de la ocurrencia del choque. Se
observa que el multiplicador del gasto (MG) es, inicialmente, pequefio (0,06) en
T=0; y empieza a aumentar gradualmente de tamafio hasta acercarse a 0,25, doce
meses después del choque. Ademds, este multiplicador es significativo estadistica-
mente durante los doce meses presentados en la figura’. Por su parte, el multipli-
cador contrafactual es muy similar en todos los horizontes, ya que la reaccion de
politica monetaria al choque de gasto es practicamente nula.

El ejercicio contrafactual se realiza mediante la simulacién de un choque de tasa
de interés real que coincide con la reaccion inicial de esta tasa. A las respuestas

¢ Utilizando el criterio de informacién bayesiano (BIC), se calculé que dos rezagos es lo ptimo
para este VAR para el periodo total. Este mismo nimero de rezagos se mantuvo en los ejercicios
por submuestra para mantener la comparabilidad de los resultados.

7 Se decidié mostrar los cuantiles 16 y 84 como intervalos de confianza, siguiendo la metodologia
bayesiana y la presentacion de resultados de Mountford y Uhlig (2009). Estos cuantiles provienen
del ordenamiento de las primeras mil funciones de impulso-respuesta que cumplen con las restric-
ciones de signo a partir de simulaciones.
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originales del choque de gasto se sustraen las respuestas de dicho choque de poli-
tica monetaria, de manera que la reaccion neta inicial de la tasa de interés es igual
a cero. El multiplicador contrafactual se calcula utilizando las respuestas resultan-
tes de la actividad econémica (ISE), una vez se sustrae el efecto de politica mone-
taria. La Figura A2 del Anexo reporta las funciones impulso-respuesta del sistema,
frente a un choque de politica monetaria que aumenta la tasa de interés real en una
desviacion estdndar.

Figura 3.
Multiplicadores fiscales acumulados a un choque de gasto del GNC en Colombia.
Periodo 2001M1-2019M12
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MG: multiplicador del gasto. MGC: multiplicador del gasto con contrafactual de politica
monetaria. Los intervalos de confianza son los percentiles 16 y 84.
Fuente: elaboracién propia.

El multiplicador del gasto publico obtenido en este ejercicio (Figura 3) es menor
que el reportado en estudios recientes para Colombia, por ejemplo, Lépez-Vera et
al. (2018) y Lozano (2019). Atribuimos este resultado a dos razones metodol6gi-
cas. En primer lugar, el periodo que utilizaron estos trabajos empieza en los afios
noventa por lo que incluyen el régimen cambiario anterior al actual que consistia
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en bandas cambiarias. De esta manera, al incluir en la muestra periodos en los que
la tasa de cambio no es flexible, los multiplicadores fiscales tienden a ser mayores,
segun evidencia con datos de paneles de paises, por ejemplo, I1zetzki ez al. (2013).

En segundo lugar, la metodologia de identificacién con restriccién de signos limita
las funciones de impulso-respuesta a aquellas compatibles con todas las restriccio-
nes del sistema. Esta es una innovacién con respecto a la metodologia mas usada,
que consiste en utilizar la descomposiciéon de Choleski para incorporar restricciones
de ortogonalidad en los choques. Las restricciones de signo son mas estrictas con
las funciones compatibles de impulso-respuesta, por lo que permiten incorporar mas
resultados tedricos en la estimacion y, de ese modo, identificar mejor los choques.

Multiplicadores tributarios

Medir el efecto de politicas tributarias sobre la actividad econémica es ttil para
los hacedores de politica, ya que permite planear mejor el efecto de futuras refor-
mas o cambios en las tarifas tributarias. La principal dificultad de esta medicion es
la apropiada identificacién del choque de impuestos, para distinguirlo de cambios
endégenos en el nivel de recaudo, en respuesta a otros choques macroeconémicos.
Aqui, se calculan multiplicadores fiscales de impuestos mediante la simulacién
de choques al crecimiento del recaudo total de impuestos, utilizando las corres-
pondientes funciones de impulso-respuesta en el crecimiento de la actividad eco-
némica en la ecuacién 3. La identificacién del choque estd determinada por las
restricciones de signo ya descritas. Adicionalmente, se realiza la simulacién con-
trafactual de politica monetaria que también se ya se describid.

La Figura A3 del Anexo muestra las respuestas de todas las variables del sistema
a un choque de una desviacion estandar en el ingreso tributario del GNC (4,4 %).
Se observa una caida inmediata del crecimiento de la actividad econémica (-0,4 %)
que, gradualmente, se va disipando durante varios meses. El resto de las respues-
tas al aumento de impuestos tiene alto nivel de incertidumbre, por lo que no son
significativas estadisticamente.

La reaccién inmediata de politica monetaria implica un aumento de la tasa de
interés en tres puntos bdsicos. Este aumento puede estar asociado a la respuesta
del Banco Central al aumento en las expectativas de inflacién que producen unos
mayores impuestos. Esta reaccion de politica monetaria sigue aumentando por seis
meses y luego empieza a decrecer gradualmente hacia cero.

La Figura 4 muestra los multiplicadores acumulados calculados con aumento no
esperado en los ingresos tributarios del GNC. El multiplicador de impuestos es
negativo inicialmente (-0,09) y significativo estadisticamente durante seis meses.
Luego, este multiplicador sigue aumentando en valor absoluto, hasta llegar a un
valor de -0,27; después de doce meses desde el choque inicial. Este signo del mul-
tiplicador de impuestos va en linea con lo encontrado para Estados Unidos (Mou-
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ntford y Uhlig, 2009), debido al efecto negativo sobre la demanda agregada en un
contexto de restricciones financieras para los consumidores.

Figura 4.
Multiplicadores fiscales acumulados a un choque de ingreso tributario del GNC en
Colombia, periodo 2001M1 a 2019M12
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MI: multiplicador de impuestos. MIC: multiplicador de impuestos con contrafactual de
politica monetaria. Los intervalos de confianza son los percentiles 16 y 84.
Fuente: elaboracién propia.

Para el cdlculo del contrafactual de politica monetaria, se tiene en cuenta que
existe un ligero aumento de la tasa de interés en el momento del choque (Figura
A3 del Anexo). Esta respuesta es prociclica, ya que amplifica el efecto negativo
del aumento de impuestos sobre la demanda agregada. Al quitar esta reaccién ini-
cial de politica monetaria, el multiplicador contrafactual es menos negativo en la
Figura 4, su nivel es de -0,08 en el momento del choque y llega a -0,20 después de
doce meses. Notese que el multiplicador contrafactual es significativo estadistica-
mente durante cuatro meses.
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Figura 5.
Multiplicadores fiscales acumulados a un choque de gasto del GNC en Colombia.
Periodo 1: 2001M1-2009M12. Periodo 2: 2011M1-2019M12
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MG1: multiplicador de gasto periodo 1. MG2: multiplicador de gasto periodo 2. Intervalos
de confianza son los percentiles 16 y 84.
Fuente: elaboracién propia.

La metodologia de identificacion de signos ha sido aplicada para la estimacion de
multiplicadores fiscales en otras economias. Jha ef al. (2014) estudian el caso de
paises del sudeste asiatico y estiman que tiene mayor efectividad para estimular el
producto como consecuencia de déficits por recortes de impuestos. Estudiando el
caso de Jap6n, Miyazawa (2013) encuentra que una politica de mayor gasto con
presupuesto balanceado tiene efectos positivos y significativos en el largo plazo.
Finalmente, Gerba (2018) realiza estimaciones para los paises de la zona euro, a
partir de lo cual encuentra que el multiplicador de gasto tiende a ser mas alto que
el multiplicador tributario, pero este dltimo empieza a registrar mayor relevancia
después de la crisis financiera internacional de 2008-2009.

Adicionalmente, el presente ejercicio contrafactual tiene implicaciones interesantes
para la coordinacién de politicas macroecondémicas. En primer lugar, en el caso de
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Figura 6.
Multiplicadores fiscales acumulados a un choque de impuestos del GNC en
Colombia. Periodo 1: 2001M1-2017M12. Periodo 2: 2011M1-2017M12
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MI1: multiplicador de impuestos periodo 1. MI2: multiplicador de impuestos periodo 2.
Intervalos de confianza son los percentiles 16 y 84.
Fuente: elaboracion propia.

una reforma tributaria que aumente el recaudo de impuestos, la respuesta detectada
de la politica monetaria empeora el efecto negativo sobre la actividad econémica.
De esta manera, se requiere una coordinacién entre autoridades fiscales y monetarias
para evitar dicho efecto negativo. No se requiere coordinacion si se implementa un
estimulo econdmico mediante una disminucién temporal de los impuestos, ya que la
respuesta estimada de politica monetaria ayuda a estimular la actividad econémica.

El efecto de la regla fiscal sobre los multiplicadores

La regla fiscal en Colombia empezé a implementarse en 2011, a partir de su apro-
bacién en el Congreso de la Republica durante ese mismo afio. Esta novedosa ins-
titucionalidad fiscal se anuncié y empez6 a ser estudiada por una comisiéon de
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expertos, quienes publicaron un reporte en 2010 (Banco de la Republica er al.,
2010). Dicha normatividad fue aprobada en 2011, mediante la Ley 1473, para el
ambito del GNC. En esta seccidn, se presentan estimaciones con datos de 2011-
2019, con el fin de realizar una primera evaluacién del efecto de la regla sobre el
tamafio de los multiplicadores fiscales.

La Figura 5 muestra los multiplicadores fiscales acumulados después de un cho-
que de gasto del GNC durante el periodo 2001M1-2009M12, a fin de poder com-
pararlos con las estimaciones obtenidas durante el periodo 2011M1-2019M12.
La figura muestra multiplicadores con niveles superiores para el periodo anterior
a la regla fiscal. No obstante, estas diferencias no son significativas en términos
estadisticos, debido a la incertidumbre de las estimaciones en el primer periodo
que se refleja en los intervalos de confianza. El multiplicador para el periodo ini-
cial (0,06) es muy similar al calculado con datos posteriores a la regla fiscal. Doce
meses después del choque, el multiplicador para el primer periodo (0,49) es clara-
mente mds grande que para el segundo periodo (0,10).

Este resultado puede estar asociado con que los agentes econdmicos entienden que,
para mantener la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo, los choques fiscales de
gasto deben compensarse con politicas de impuestos. En otras palabras, la regla fiscal
acercaria la economfa a un ambiente de equivalencia ricardiana, como es explicado en
la literatura fiscal (por ejemplo, Chinn, 2013). Por otra parte, en la medida que mejo-
ren los indicadores fiscales de Colombia, futuras evaluaciones del multiplicador del
gasto pueden ser més positivas en términos de sus efectos en la actividad econdémica.

En la Figura 6, se observa que los multiplicadores de recaudo tributario tienden
a ser menores, en valor absoluto, con datos posteriores a la regla fiscal que en el
periodo completo. No obstante, las diferencias no son significativas estadistica-
mente, debido a la incertidumbre que existe para estimacidn en periodos cortos.
Asf, el multiplicador de impacto es de -0,10 con datos para el periodo inicial, com-
parado con -0,11 en el periodo 2011-2019.

Esos mismos multiplicadores, doce meses después del choque, equivalen a -0,46
y -0,29, respectivamente. De esta manera, con la implementacién de la regla fis-
cal disminuye la incidencia de los choques tributarios sobre el PIB. Este resultado
puede ser fruto de una mayor confianza en la sostenibilidad fiscal de largo plazo,
la cual implica que un aumento en la carga tributaria conduzca a reacciones menos
negativas del consumo y de la inversion.

En general, este ejercicio es una primera aproximacion a los efectos de la regla fis-
cal en los multiplicadores fiscales de Colombia. Al ser una regla estructural sobre
el comportamiento del gasto y los ingresos fiscales, es probable que no se observen
efectos evidentes de corto plazo en las series de tiempo. Ademas, las reformas tribu-
tarias observadas después de 2011 estan relacionadas con procurar el cumplimiento
de la regla fiscal en el mediano plazo, mediante la ampliacién de la base tributaria.

Es importante anotar también que los efectos macroeconémicos de la regla fiscal
no solo tienen que ver con el comportamiento de las variables fiscales sino tam-
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bién con las expectativas de las familias y empresas con respecto al financiamiento
futuro de los déficits fiscales. El cambio de las expectativas para la toma de deci-
siones de consumo y de inversion es crucial para la efectividad de un estimulo fis-
cal y el tamaifio de los multiplicadores.

Multiplicadores fiscales en el largo plazo

En esta seccion, presentamos los resultados de la estimacién de multiplicadores
fiscales de manera mds concisa para incluir horizontes de largo plazo (24 meses),
asi como los contrafactuales para el periodo posterior a la regla fiscal. Cabe anotar
que, en ambos ejercicios, las pruebas de significancia estadistica son mds exigen-
tes, debido a que la incertidumbre se acumula con el tiempo, después del choque.
Adicionalmente, los subperiodos antes y después de la regla fiscal son periodos
mds cortos, lo cual trae mayor incertidumbre, debido al menor nimero de datos
empleados en la estimacién econométrica.

En la Tabla 2, presentamos los resultados numéricos de todos los multiplicadores fisca-
les calculados con datos entre 2001 y 2019, sefialando los resultados con significancia
estadistica. La tabla indica que los multiplicadores de gasto acumulados son significati-
vos estadisticamente durante doce meses y convergen hacia 0,3. Ademads, estos multipli-
cadores no cambian mucho al descontar el efecto de la reaccién de politica monetaria.

Por su parte, los multiplicadores de ingreso tributario son todos negativos y significativos
en el corto plazo. Los multiplicadores de impacto son pequefios, pero van incrementan-
dose a medida que aumenta el horizonte desde el momento del choque. El multiplicador
tributario, 24 meses después del choque inicial, alcanza un valor de -0,30 y, al descontar
el efecto prociclico de la politica monetaria, este multiplicador se suaviza a -0,20. El prin-
cipal resultado de la Tabla 2 es que las politicas tributarias y de gasto tienen niveles simi-
lares de efectividad para afectar a la actividad econdmica en Colombia.

Tabla 2.
Resumen de multiplicadores fiscales calculados con datos de 2001-2019
Multiplicador Contrafactual Impacto 12 meses 24 meses
Gasto Sin CF 0,058%#%* 0,251%* 0,290
Gasto Politica 0,058 0,254 0,293
monetaria
Impuestos Sin CF -0,093%* -0,271 -0,303
Impuestos Politica 0,081 0,198 0,195
monetaria

** Significativo con un nivel de confianza de 84 % o mayor.
Fuente: elaboracién propia.
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La Tabla 3 muestra resultados andlogos a los de la Tabla 2, pero calculados con
datos anteriores a la implementacién de la regla fiscal: 2001-2009. En este caso,
los multiplicadores de gasto contrafactuales tienen mejor significancia estadistica,
debido a que alcanzan un mayor tamafio. Asi, el mayor multiplicador de gasto es
0,95, que se obtiene 24 meses después del choque de gasto, una vez se descuenta
el efecto anticiclico de la politica monetaria. De este modo, para este periodo y en
el caso de una politica de gasto para estimular la actividad econémica, la coordina-
cidén con la autoridad monetaria es importante para mejorar su efecto.

Tabla 3.
Resumen de multiplicadores fiscales calculados con datos de 2001-2009
Multiplicador Contrafactual Impacto 12 meses 24 meses
Gasto Sin CF 0,066%* 0,489 0,580
Gasto Politica 0,070+ 0,712%% 0,946
monetaria
Impuestos Sin CF -0,095%* -0,465 -0,640
Impuestos Politica 0,146+ 1,544 2,717
monetaria

** Significativo con un nivel de confianza de 84 % o mayor.
Fuente: elaboracién propia.

De manera andloga, los multiplicadores de impuestos son mds significativos, una
vez se descuenta la reaccién anticiclica de la politica monetaria en la Tabla 3.
Las estimaciones contrafactuales indican que los efectos negativos de un mayor
recaudo tributario sobre el PIB son mds intensos, 24 meses después del cho-
que. Cabe anotar que los ejercicios contrafactuales en este periodo pueden estar
afectados por el fuerte choque asociado a la crisis financiera internacional de
2008-2009.

La Tabla 4 muestra los resultados de multiplicadores fiscales para el periodo poste-
rior a la regla fiscal. Los multiplicadores de gasto son mas pequefios y con menor
significancia que en los cuadros anteriores. Un resultado similar se obtiene para
los multiplicadores de impuestos, sobre todo, al comparar con el periodo previo a
la regla fiscal.

Cabe anotar también que, en el periodo mds reciente, al quitar la reaccién de poli-
tica monetaria la magnitud de los multiplicadores fiscales se reduce en valor abso-
luto lo cual indica un cambio en la direccién de respuesta de la politica monetaria
a choques fiscales. No obstante, nuestras conclusiones principales con respecto a
la interaccion entre politica monetaria y fiscal provienen de la Tabla 2, estimada
con una muestra mas larga, lo cual reduce la incertidumbre.
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Tabla 4.
Resumen de multiplicadores fiscales calculados con datos de 2011-2019
Multiplicador Contrafactual Impacto 12 meses 24 meses
Gasto Sin CF 0,062%* 0,100 0,097
Gasto Politica 0,041 0,044 0,020
monetaria
Impuestos Sin CF -0,111%* -0,286 -0,245
Impuestos Politica 0,096 0,194 0,155
monetaria

** Significativo con un nivel de confianza de 84 % o mayor.
Fuente: elaboracién propia.

CONCLUSIONES

En este trabajo se calculan multiplicadores fiscales tanto de gasto como de
impuestos con informacién mensual para Colombia en el periodo 2001-2019. Se
estudian las reacciones de politica monetaria y fiscal a estos choques fiscales, al
tiempo que se estima el efecto de la interaccion entre dichas politicas sobre el
tamafio de los multiplicadores. Se utilizan simulaciones contrafactuales, basa-
das en funciones impulso-respuesta, derivadas de un vector autorregresivo con
identificacion de signos.

Los resultados indican que (1) el multiplicador del gasto publico es significativo
durante los primeros doce meses después del choque y (2) se acerca a 0,25 en
este mismo lapso. La reaccién de politica monetaria al choque de gasto es muy
pequeia, por lo que los multiplicadores contrafactuales son similares. Estos mul-
tiplicadores son menores que lo encontrado en trabajos anteriores para Colombia,
debido al periodo més reciente del presente estudio y, probablemente, por la nueva
metodologia de identificacidn de los choques. Una posible implicacién de este
resultado es que la estructura del gasto publico en el pais se concentra en aspectos
de corto plazo, sin efectos duraderos, por lo que se requieren politicas para mejo-
rar la efectividad del gasto publico.

De otro lado, encontramos que los multiplicadores de ingreso tributario son signi-
ficativos estadisticamente los primeros cinco meses después del choque y alcanzan
un nivel acumulado de -0,27 a los doce meses. Al calcular multiplicadores con-
trafactuales, descontando la reaccién de politica monetaria, se alcanzan niveles de
-0,20 en el mismo horizonte. Este resultado implica que puede usarse la coordina-
cion entre politicas monetarias y fiscales para aminorar el impacto negativo de un
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incremento de impuestos, sobre la actividad econdmica. En el caso de un estimulo
tributario, la reaccién normal de la autoridad monetaria permite mejorar los efec-
tos del choque sobre el PIB.

Adicionalmente, encontramos que la institucionalidad asociada a la Ley de Regla
Fiscal a partir de 2011 disminuy6 el multiplicador del gasto. Este resultado, posi-
blemente, implica que la implementacién de la nueva regla internaliz6 las expecta-
tivas de las familias y empresas sobre la necesidad de financiar programas de gasto
publico en el largo plazo, mediante incrementos de impuestos.

Con respecto a los choques de ingreso tributario, los cdlculos con datos posteriores
a la regla fiscal indican que los multiplicadores son menores en valores absolutos,
doce meses después del choque. Estos resultados también sefialan que el uso de
una politica de impuestos es similar en efectividad que una de gasto publico para
incentivar la actividad productiva. No obstante, es importante que investigaciones
futuras traten la coordinacién éptima entre politica fiscal y monetaria para estimu-
lar la actividad econdémica en periodos de crisis.
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ANEXO

Figura A1l.
Funciones de impulso respuesta a choque de gasto del GNC
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Figura A2.
Funciones de Impulso Respuesta a Choque de Politica Monetaria (Tasa de Interés)
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Figura A3.
Funciones de impulso respuesta a choque de ingreso tributario
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Figura A4.
Variables de Colombia utilizadas en la estimacién (SVAR)
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Tabla Al.
Descripcién de variables incluidas en la estimacién y sus fuentes
Variable Descripcion Fuente
Gasto del Gobierno nacio- | Banco de la Repiiblica con
. nal central (deflactado con | base en informacién del
Gasto del Gobierno (GG) el IPC publicado por el Ministerio de Hacienda y
DANE) Crédito Publico

Tasa de interés de politica
monetaria (TP)

Tasa de interés de inter-
vencién del Banco de la
Repiblica, expresada en
términos reales con el
IPC. También se utilizaron
expectativas de inflacién
como deflactor alternativo.

Banco de la Reptiblica

Indice de seguimiento a la
economia (ISE)

Indice sintético de activi-
dad econdmica, presentado
en valores reales.

DANE, Cuentas Nacionales

Impuestos (TAX)

Recaudo tributario total del
Gobierno nacional central.
El recaudo se expresa en
términos reales con el IPC.

DIAN

Agregado monetario (M2)

Agregado monetario M2,
equivalente a M1 mds cua-
sidineros (cuentas de aho-
rro, CDT, entre otros),
deflactadas con IPC.

Banco de la Reptiblica

Tasa de cambio real (TCR)

Indice de tasa de cambio
real de comercio no tradi-
cional, deflactado con el
IPP.

Banco de la Reptiblica

Fuente: elaboracion propia.
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cion con los de servicios; y, segundo, en el trabajo remunerado, en comparacién
con el no remunerado.

Palabras clave: empleo; género; microempresas; segregacion ocupacional.
JEL:J16,J21, J41, J71.

Vargas, M. V., & Castillo, R. (2022). Occupational segregation by gender
and employment in micro-enterprises in Colombia. Cuadernos de Economia,
41(87), 651-676.

This paper examines the association between occupational gender segregation and
employment patterns, in Colombian micro-enterprises, as a contribution to the
study of inequality in the labour market between men and women, generally eva-
luated from the wage gap. Using data estimates from the 2012-2016 Colombia
Microestablishment Survey, the findings suggest that, unlike the male population,
women are less employed in both industrial and commercial trades, in compa-
rison with services; as in paid work, compared with unpaid work. Such diffe-
rential treatment is higher in the industrial sector and in permanent or long-term
recruitment.

Keywords: Employment; gender; micro-business; occupational segregation.
JEL: J16, J21, J41, J71.
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INTRODUCCION

La segregacién ocupacional de género se refiere a la desigualdad de la composi-
ci6én femenina y masculina en conjuntos de trabajos' con requerimiento de habi-
lidades similares, considerando la existencia de estereotipos que sefialan cudles
actividades son apropiadas para hombres o mujeres (Maume, 1999). Su relacién
con la contratacién laboral ha sido un tema poco abordado desde la ciencia econé-
mica, mas cuando se trata del entorno microempresarial en Colombia. Los aportes
mads destacados han girado, en primera instancia, en torno a la disparidad salarial
(Meng y Miller, 1995; Barén y Cobb-Clark, 2010), los cuales sugieren la desven-
taja para las mujeres en la diferencia de ingresos laborales entre actividades eco-
némicas, superior cuando se trata de oficios altamente remunerados. En segunda
instancia, estdn los trabajos que explican que, mientras ellas tienen mayor posibi-
lidad de ser empleadas en actividades relacionadas con los servicios como la con-
taduria, consultoria y la atencién médica, los hombres son preferidos para oficios
que requieren de habilidades fisicas (Pan, 2015; Glover y Kirton, 2006).

El objetivo de este andlisis es identificar empiricamente la asociacion entre segre-
gacién ocupacional de género, con base en los sectores econémicos industrial,
comercial y de servicios, y el tipo de empleo sin remuneracién, permanente y
temporal en microempresas colombianas, de 2012 a 2016. El punto de partida
estd en las pocas investigaciones relacionadas con el tema (Devine, 1992; Carls-
son, 2011), las cuales han expuesto la desventaja para la mano de obra femenina
en empresas dedicadas a oficios técnicos y tecnolégicos y la ventaja referente al
empleo en oficios relativos a la atencidn al cliente, considerando que la divisién
del tiempo laboral de las mujeres entre el hogar y el mercado tiene un peso mas
alto en comparacién con los hombres?. En términos de los pocos estudios enfo-
cados en las pequefias firmas (Carrington y Troske, 1995; Baines y Wheelock,
1998; Mijid, 2015), los resultados presentan la preferencia de los empresarios por
emplear personas de su mismo género y la preponderancia de mujeres entre los
trabajadores sin pago. No se encuentran andlisis extensos sobre el rol de las moda-
lidades de contratacién, como busca el presente estudio.

De este modo, en este articulo se discute (1) la manera como el empleo de hom-
bres y mujeres en microempresas se diferencia segin el sector econdmico, com-
prendiendo la industria, los servicios y el comercio; y (2) la significatividad de
dicha disparidad en el trabajo no remunerado, temporal y permanente en Colom-
bia. Las hipétesis se enmarcan en el predominio del empleo femenino en los ofi-
cios de servicios y en el trabajo no remunerado y temporal, en comparacién con la

! Aunque el presente trabajo no realiza un anélisis diferenciado por renglones ocupacionales, segtin
la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), es asumido que los sectores
econdmicos son una aproximacion, puesto que comprenden conjuntos de trabajos con similares
habilidades requeridas dentro de cada uno.

2 Situacién que desfavoreceria el acceso laboral de las trabajadoras incluso en oficios feminizados,

en comparacion con lo que podria suceder con los hombres en ocupaciones masculinizadas (Mai-
ra, 2015).
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superioridad del masculino en el sector industrial y comercial bajo la modalidad
de trabajo permanente.

En ese sentido, el estudio es también relevante por sus implicaciones frente a las
politicas publicas relacionadas con la paridad de género en el mercado laboral. Con-
siderando que el 92,3 % de las empresas colombianas esta constituido por microem-
presas; al igual que mas del 80 % de las firmas en América latina y Europa (OECD/
CAF, 2019) y mds del 70 % en Estados Unidos (OECD, 2019), los hallazgos podrian
reflejar un contexto de segregacion ocupacional y precarizacién laboral con enfoque
de género, en la parte mayoritaria de la estructura empresarial actual.

Para ello, luego de esta introduccidn, se presenta una revisién de la literatura,
seguida de una exposicion de la base de datos utilizada, sus estadisticas descripti-
vas y la metodologia de las estimaciones econométricas, empleada para los datos
panel. En los siguientes dos apartados, se reportan y discuten los resultados, junto
con sus implicaciones, para finalizar con la exposicién de las conclusiones.

REVISION DE LA LITERATURA

Distintos economistas han realizado esfuerzos considerables para calcular la mag-
nitud de la desigualdad de género en el empleo, especialmente, a través del nivel
educativo y los ingresos salariales. Pero atin son pocos los estudios centrados en la
relacién entre segregacién ocupacional y el tipo de contratacién. Inicialmente, la
posicion desfavorable del género femenino ha sido analizada como producto del
trato diferenciador de las empresas hacia su trabajo y su salario (Liao y Pawee-
nawat, 2020; Galvis, 2010), lo que ha conllevado a fortalecer el autoempleo de las
mujeres (Boden, 1999).

Otros trabajos (Grimshaw, 2000; Castagnetti et al., 2019) explican que la dispari-
dad de género estaria mas relacionada con las brechas salariales entre las ocupa-
ciones originadas en el sector ptiblico y el privado. El primero seria mds tendiente
a favorecer la equidad. Por ejemplo, por una parte, Fortin (2005) aplica un modelo
econdmico explicativo de la participaciéon laboral femenina, considerando su
empleo y estatus laboral temporal, a partir de las actitudes tradicionales asocia-
das al rol de género. Igualmente, Hirsch (2005) analiza la variacién del salario real
individual por hora a través de una variable binaria que identifica si el empleo prin-
cipal es temporal; sin centrarse en el aspecto de las actividades econdmicas. Por
su parte, Dube y Kaplan (2010) estudian la asociacion entre el salario real indivi-
dual y dos variables binarias, una del oficio al que se dedica, como Meng y Miller
(1995), y otra de empleo temporal.

La asociacién de la desigualdad o trato desigual entre hombres y mujeres segtin
el tipo de ocupacién no ha sido estudiada desde la perspectiva de la modalidad de
empleo, pues predomina, nuevamente, la investigacién con respecto a los salarios.
La idea de que segregacion de las mujeres en actividades asociadas a la manufac-
tura es la base de la disparidad de ingresos, se ha desarrollado, ya que estas son
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las que mayor nivel salarial proveen (Meng y Miller, 1995; Ahmed et al., 2011;
Strawinski et al., 2018). Incluso, ha sido construida una escala vertical del nivel
de discriminacion de género a partir del caso de la industria de Inglaterra (Blac-
kburn et al., 1993).

Asi, entre los estudios empiricos que relacionan la brecha salarial y el trato des-
igual en las actividades se encuentran, por ejemplo, los de Dube y Kaplan (2010)
y Meng y Miller (1995). Estos autores resaltan el debilitamiento de los ingre-
sos laborales en los oficios de servicios por cuenta de un proceso de precari-
zacion, donde las més afectados han sido las mujeres; al igual que en el sector
rural industrial que provee pocas opciones de empleo para ellas. Esta segrega-
cién interocupacional tiende a ser un reflejo de las representaciones tradiciona-
les de género en las que ellas tienen desventajas. Asimismo, Bar6n y Cobb-Clark
(2010), Fortin y Huberman (2002), Boden (1999) y Grimshaw (2000) conclu-
yen que las diferencias por género en el trabajo se manifiestan en un menor nivel
salarial para las mujeres, las menos favorecidas, al ser contratadas en oficios con
baja remuneracién; por lo que se presenta una exclusiéon entre ocupaciones y
dentro de cada una.

En contraste con los anteriores estudios, existen trabajos centrados en la insercién
laboral. Fortin (2005), Belt et al. (2002) y Dominguez y Brown (2013) encuen-
tran que, dadas las ideas discriminatorias asociadas a las mujeres como personas
dedicadas a las actividades del hogar, los empleadores temen la baja productividad
por el “reto femenino” de conciliar la vida familiar con la laboral. Esa circunstan-
cia ha llevado a que ellas sean mds favorecidas en ocupaciones basadas en los ser-
vicios, por el estereotipo de que tienen mejores cualidades que los hombres para
la atencién al cliente. De igual manera, trabajos como los de Friedemann-Sénchez
(2006), Bussmann (2009), Pfau-Effinge (1994) y Worrall et al. (2010) enfatizan en
las barreras relativas al empleo y la propiedad de activos que enfrentan las mujeres
en la industria, a diferencia de los servicios. Aunque también se encuentran estudios
(Queneau y Sen, 2007; Belloc y Tilli, 2013), minoritarios, que presentan hallazgos
sobre la disminucién de la brecha de género en el mercado de trabajo.

Si bien no se han encontrado reportes de informacién sobre la posible rela-
cion entre la desigualdad ocupacional asociada al género y el tipo de empleo en
microempresas, los trabajos mds cercanos al tema se relacionan con la segrega-
cién femenina y la precariedad laboral. Por ejemplo, Blackburn et al. (1993), For-
sythe (2019) y Stier y Yaish (2014) analizan los cambios en el estatus laboral de
las mujeres considerando elementos que, ademas del salario, caracterizan la cali-
dad del trabajo como la productividad, la proteccion social y la autonomia. Dentro
de las principales conclusiones, se encuentra que la disparidad de género también
es visible en la empleabilidad de mujeres en oficios precarizados, postulado que
comparten Hirsch (2005) y Neumark (2018). Especialmente, estos dos dltimos
trabajos destacan empiricamente, con observaciones a nivel empresarial, la parti-
cipacién de mujeres en el trabajo temporal, como un factor que exacerba su vul-
nerabilidad en el trabajo.
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El estudio de la participacién laboral en actividades temporales y permanentes,
segun el género, ha mostrado resultados de predominancia femenina en el pri-
mero, pues los trabajos enfocados en las microempresas son escasos. Segin Bar-
toll ez al. (2014), los hombres estdn menos satisfechos frente a un empleo temporal
que las mujeres. Para ellas, ese tipo de trabajos ofrece un alivio relativo a la divi-
sion sexual del mercado de trabajo, ya que proporciona las condiciones para com-
binar los oficios familiares y los laborales. Kjeldstad y Nymoen (2012) coinciden
al respecto, argumentando la preferencia femenina por empleos flexibles, especial-
mente en las actividades de servicios y del cuidado, en particular. Ellos encuen-
tran que, en general, quienes de ambos géneros prefieren los contratos temporales
tienen edades tempranas y niveles educativos medios en la mayoria de los casos,
o bien son adultos mayores. Otros trabajos, como los de Luke y Munshi (2011) y
Arulampalam et al. (2004) tienen resultados referentes a la relacién entre produc-
tividad, tipos de empleo y género, sin hallazgos sobre la segregacién ocupacional.

DATOS, VARIABLES Y ESTRATEGIA
DE ESTIMACION

El andlisis estadistico de este estudio es realizado a partir de los datos de la
Encuesta de Microestablecimientos de Colombia (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica [DANE], 2018), ya que es la encuesta oficial del sector
microempresarial, durante un periodo de cinco afios (2012-2016). Esta fue dise-
fada, implementada y financiada por el DANE, y publicada por el Archivo Nacio-
nal de Datos. Las unidades de la muestra son las microempresas, lo que permite
estructurar la informacién estadistica como un panel compuesto por 21739 blo-
ques de informacién para Colombia, representativo de 48426 firmas de industria,
comercio y servicios con miximo nueve personas empleadas. Dichas unidades
econdémicas estdn distribuidas en las 24 ciudades principales® del pais, con sus
dreas metropolitanas, y contaron con caracteristicas de ocupacién del mismo espa-
cio fisico, identificacién de la misma unidad legal durante 2010-2011, y con més
de un afio de operacidn.

Las variables que se explican son: W_unpaidit: empleo femenino no remunerado;
M_unpaidit: empleo masculino no remunerado; W_permanentit: empleo feme-
nino con contrato permanente; M_permanentit. empleo masculino con contrato
permanente; W_temporit: empleo femenino con contrato temporal; y M_temporit:
empleo masculino con contrato temporal.

Si bien el salario es el pago por la utilizacién de la fuerza laboral como factor
productivo, las dos primeras variables se refieren a la situacién de unidades eco-

3 Bogotd, Medellin y drea metropolitana, Cali y Yumbo, Barranquilla y Soledad, Bucaramanga y drea
metropolitana, Manizales y Villamaria, Pasto, Pereira y Dosquebradas, Ibagué, Cucuta (incluidos
Villa del Rosario, Los Patios y El Zulia), Villavicencio, Monteria, Cartagena, Tunja, Florencia,
Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia, Sincelejo y San Andrés.
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némicas que tienen como parte de su personal a familiares, que desempefian labo-
res para el funcionamiento empresarial, sin recibir remuneracién monetaria ni en
especie. Por el contrario, W_permanentit y M_permanentit estan relacionadas con
el personal contratado a término indefinido; mientras que W_temporit junto a M_
temporit se refieren a contrataciones a corto plazo.

En la Tabla 1 se presenta una breve descripcion estadistica de la informacién pro-
porcionada por el DANE sobre las variables dependientes e independientes de los
modelos*. En promedio, los ingresos de las microempresas son de 7780000000
COP (1898663 USD), el total de empleados es de dos personas. Al parecer, las dife-
rencias de los promedios entre cantidad de mujeres y hombres son mas amplias en
el empleo permanente (0,35 y 0,31, respectivamente) que en el no remunerado (0,53
y 0,55, respectivamente) y minimas en el trabajo temporal. La mayoria de los esta-
blecimientos desempeiian actividades comerciales (62,37 %); y una minoria, oficios
industriales (10,42 %). Con respecto a la antigiiedad’, cerca de la mitad tiene entre
tres (14,34 %) y menos de diez afios (27,10 %) de funcionamiento; ademads, es baja
la proporcién de las que tienen menos de un afio (0,66 %). Asi también, la mitad estd
concentrada en las regiones oriental (20.34%) y central (29.90%).

Tabla 1.
Estadisticas descriptivas de las variables de los modelos a estimar, 2012-2016

Variable Mean DE Min. Max.
Variables discretas
Cantidad de mujeres socias, propietarias y O] 0534 | 059 0 8
familiares sin remuneracion B 0,460 0 2.8
(W_unpaid) W 0369 | -1,866 | 6,934
Cantidad de hombres socios, propietarios y O | 0,546 | 0,603 0 8
familiares sin remuneracion B 0,464 0 4,2
(M_unpaid) w 0,386 | -2,854 | 5,146
Cantidad de mujeres empleadas con con- O] 0352 | 0,799 0 9
trato permanente B 0,614 0 5
(W_permanent) W 0512 | -4,648 | 7,552
Cantidad de hombres empleados con con- O] 0312 | 0.792 0 9
trato permanente B 0,599 0 6,6
(M_permanent) w 0,518 | -4,688 | 6,312

(Continiia)

4 El célculo de los factores de inflaciéon de varianza (VIF) para las variables independientes es
menor que 5,0, lo que indica la no existencia de multicolinealidad.

’ La antigiiedad de la empresa se ha categorizado en tantos grupos, dado que la Encuesta de
Microestablecimientos de Colombia la presenta de manera cualitativa.
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Variable Mean | DE Min. | Max.
Cantidad de mujeres empleadas con con- O | 0183 | 0,589 0 9
trato temporal B 0,398 0 5,25
(W_tempor) w 0,434 | -4,067 | 6,183
Cantidad de hombres empleados con con- O | 0,177 | 0,591 0 9
trato temporal B 0,385 0 5,75
(M_tempor) w 0,448 | -5073 | 6927
) O | 2,137 | 1,372 1 9
Cantidad total de empleados B 1.190 1 9
(Employ)
\ 0,684 | -3,263 | 7,737
Variables dicotomicas
1 para sector econémico industrial. 0 para O | 0,104 | 0,306 0 1
otros B 0,299 0 1
(Industrial) w 0,064 | -0,696 | 0,904
o ) O | 0,624 | 0,484 0 1
1 para sector econémico comercial. 0 para B 0.469 0 1
otros (Trade)
W 0,122 | -0,176 | 1,424
1 para tiempo de funcionamiento del nego- O | 0,007 | 0,081 0 1
cio menor a un afio, O para otros B 0,038 0 0,6
(Year < 10) w 0,072 | 0,593 | 0,807
1 para tiempo de funcionamiento del nego- | O | 0,103 | 0,305 0 1
cio de un afio a menos de tres afios, 0 para B 0,183 0 1
otros
(1 < year < 3) w 0,243 -0,697 0,903
1 para tiempo de funcionamiento del nego- | O | 0,143 | 0,350 0 1
cio de tres afios a menos de cinco afios, 0 B 0,195 0 1
para otros
(3 < year<5) w 0,291 | -0,657 | 0,943
1 para tiempo de funcionamiento del nego- | O | 0,271 | 0,444 0 1
cio de cinco aflos a menos de diez afios, O B 0,269 0 1
para otros
(5 < year < 10) W 0,354 | -0,529 | 1,071
1 para ubicacién en la regién Caribe<*, 0 O | 0,121 | 0,326 0 1
para otros B 0,326 0 1
(Caribbean_r) w 0 0,121 | 0,121
1 para ubicacion en la regién Oriental<”, 0 O | 0,203 | 0,403 0 1
para otros B 0,403 0 1
(Eastern_r) w 0 0,203 0,203

(Continiia)
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Variable Mean | DE Min. | Max.
1 para ubicacién en la regién Central<”, 0 O | 0,299 | 0458 0 1
para otros B 0,458 0 1
(Central_r) w 0 0,299 | 0,299
1 para ubicacién en la regién Pacifica<™, 0 O | 0,182 | 0,386 0 1
para otros B 0,386 0 1
(Pacific_r) w 0 | 0182 | 0,182
L ) O | 0,183 | 0,387 0 1
1 para ub1c.a01on en Bogotd, 0 para otros B 0387 0 1
(Capital_dist)
Y 0 0,183 0,183
Variables continuas
Logaritmo del valor total de las ventas o O | 17,442 | 1,234 9,903 22,004
ingresos del negocio o establecimiento enel | g 1,061 | 12349 | 21,522
mes anterior
(Income) w 0,630 | 11,550 | 21,506

Nota: el valor de la media (Mean), la desviacion estdandar (DE) en los componentes overall
(O), between (B) y within (W), junto al del dato minimo (Min.) y mdximo (M4dx.) es pre-
sentado para cada variable. Las observaciones son 108 695 y cinco periodos para todas las
variables, a excepcién de dos variables (W_tempor y M_tempor) que no tienen datos en un
periodo (2015), para las cuales las observaciones son 86956. El efecto de los factores cua-
litativos podra ser evaluado considerando que, en el caso de las variables “sector econd-
mico”, el grupo base es el sector servicios con promedio 0,272; en el caso de las variables
tiempo de funcionamiento, el grupo base es de diez afios en adelante con promedio 0,476;
y en el caso de las variables regionales, el grupo base es el conjunto Orinoquia y Amazo-
nia, con promedio de 0,011.

Fuente: elaboracién propia con resultados de los calculos realizados en Stata, a partir de
los datos de la Encuesta de Microestablecimientos 2012-2016 de Colombia (DANE, 2018).

Las variabilidades “overall” y “within” son calculadas a partir de 108 695 datos de
microempresas por aflo; mientras que la variabilidad “between” es calculada sobre
21739 microempresas; ademds, el promedio de afios en el que las unidades eco-
némicas fueron observadas es cinco. La cantidad de mujeres socias, propietarias y
familiares sin remuneracién (W_unpaid) varia globalmente entre O y 8; el prome-
dio de dicha cantidad en cada firma oscila entre 0,0 y 2,8; mientras que la desvia-
cién del promedio de cada microempresa varia entre -1,866 y 6,934.

El objetivo del andlisis cuantitativo es identificar la asociacion entre la segregacion
ocupacional de género y las modalidades de empleo en las microempresas colom-
bianas, considerando las variables caracteristicas de control, como el tamafio de
la empresa y su ubicacién. El trabajo con datos longitudinales es realizado con el
modelo econométrico de datos de panel (Wooldridge, 2010), realizando la compa-
racién de resultados obtenidos por la estimacién de los siguientes modelos: mini-
mos cuadrados ordinarios (MCQ) agrupados, efectos aleatorios, efectos fijos, con



660 Cuadernos de Economia, 41(87), julio-diciembre 2022

errores estandar corregidos para panel (PCSE)® y Poisson. El software STATA fue
el elegido para el andlisis estadistico.

La ocupacioén laboral femenina y masculina son las variables que se buscan expli-
car, medidas en cantidad de personas contratadas por la firma’, de acuerdo con
autores de trabajos similares como Conroy y Weiler (2016), Bussmann (2009)
y Oster (1975). Las variables independientes de interés son los sectores econo-
mico industrial y comercial, medidas como dos variables binarias que tienen como
categoria de referencia el sector de servicios, dado que aportes tedricos indican
que los sectores econémicos pueden incidir en las brechas de empleo. Especifi-
camente, Kiibler ez al. (2018), Galarza y Yamada (2017), Moreno et al. (2012),
Carlsson (2011) y Sullivan y Smithson (2007) han mostrado la discriminacién
negativa de mujeres en oficios industriales, y positiva en aquellos asociados a ser-
vicios y comercio.

El modelo estima la contribucién del sector econdmico en la ocupacién laboral
femenina y masculina, por tipos de trabajo. Para ello, los ingresos de ventas, el
empleo total generado y los afios de antigiiedad serdn variables de control del
tamafio empresarial y la pertenencia a regiones serd la variable que controle la
caracteristica geografica. Carrington y Troske (1995), Baines y Wheelock (1998),
Cowling y Mitchell (2003) y Mijid (2015), entre otros, han mostrado que el
tamafio de la empresa y la ubicacién geogrifica son factores que deben conside-
rarse cuando la unidad de observacion es la microempresa.

Entre las limitaciones del modelo econémico explicativo estd que no incorpora las
actitudes tradicionales asociadas al rol de género, como Fortin (2005), ni las carac-
terfsticas socioecondmicas de los individuos, tampoco una mayor descomposicién
de las actividades, como Hirsch (2005). Sin embargo, sus principales aportes son
el andlisis a nivel microempresarial, una unidad de observacién poco estudiada;
la incorporacién de los sectores econdmicos como una nueva aproximacién de
las ocupaciones; y la estimacién por separado entre hombres y mujeres, segtn las
modalidades de empleo.

Para el presente estudio, se han llevado a cabo cinco tipos de regresién. Segin
Wooldridge (2010), la regresién miiltiple por MCO es el método generalizado
para los modelos con multiples variables independientes; la regresidn por efectos
aleatorios estima que las diferencias individuales son aleatorias; la regresiéon por
efectos fijos permite considerar que las diferencias individuales son constantes; el
modelo PCSE se aplica cuando son hallados problemas de autocorrelacién y hete-

® La hipétesis nula de la prueba de Wooldridge para autocorrelacién en datos tipo panel y la
prueba de Wald para heterocedasticidad fue rechazada. Por ello, se encontr6 la existencia de
autocorrelacion de primer orden entre los datos y que para cada afio la varianza de los errores no
es constante.

7 Identificar la diferencia de empleo por género y contratacién segin sectores econémicos no puede
ser estimado por una descomposicién Blinder-Oaxaca, como han hecho otros trabajos sobre dis-
paridad de género (Gallen et al., 2019; Strawinski ez al., 2018; Gevrek y Seiberlich, 2014), dado
que los individuos de la muestra no son personas, sino empresas.
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rocedasticidad; mientras que el modelo de regresién de Poisson se orienta a la esti-
macién cuando la variable dependiente es discreta no negativa. Con los pardmetros
descritos, los modelos econométricos de datos panel se han estimado por género,
para cada tipo de contratacidn, considerando la microempresa i en el afio #, de la
forma sefialada por la ecuacién 1:

W_unpaidit = 3° + 3! Industrialit + 3? Tradeit + 3°X" + u' + e (1)

Donde:
W_unpaid® es la cantidad de mujeres empleadas sin remuneracion.

Industrial es una variable independiente binaria de interés igual a 1 si la microem-
presa i pertenece al sector industrial (O si pertenece a servicios).

Trade" es una variable independiente binaria de interés igual a 1 si la microempre-
sa’ pertenece al sector comercial (0 si pertenece a servicios).

X" representa una matriz de variables de control que comprende caracteristicas
empresariales.

u' son los efectos fijos microempresariales y eizes el término de error.

B’ es el parametro que captura la diferencia atribuible al sector industrial y 3 el
que captura la diferencia atribuible al sector comercial en cantidad de personas
empleadas sin pago, luego de controlar por el ingreso, la cantidad total de emplea-
dos, la antigiiedad de la firma y la region geografica de pertenencia.

Los parametros 3! y 3? podrian interpretarse como una medida de trato desigual en
las ocupaciones. Si el signo de (3? estimado es negativo, podria interpretarse que la
pertenencia de la firma al sector industrial contribuye a que la cantidad de muje-
res empleadas sin pago sea menor, en comparacién con el sector de servicios, pues
hay una discriminacién a favor del segundo. Y, si es positivo, denota la situacién
inversa. El coeficiente 3’ mide la diferencia entre la contribucién del sector comer-
cial y el de servicios. Por ello, un signo positivo supone que habria una diferencia
en las ocupaciones a favor de las actividades comerciales.

Para identificar la segregacion ocupacional de género, segin el tipo de empleo, se
estiman seis ecuaciones en total. Al contrario de la ecuacién 1, la segunda procura
medir la contribucién de los sectores econdmicos a la cantidad de hombres emplea-
dos sin remuneracién. De igual manera, las ecuaciones 3 y 4 intentan lo mismo
que la 1 y la 2, pero con respecto a la cantidad de mujeres y hombres empleados
con trabajo permanente, respectivamente. Asi, el quinto y el sexto modelo econo-
métrico permiten analizar si los sectores econémicos explican la cantidad de muje-
res y hombres empleados con trabajo temporal (ecuaciones 5y 6).

M_unpaid" = 3° + B' Industrial* + 3? Trade" + 3° X" + u' + " 2)
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W_permanent” = 3° + 3! Industrial® + 32 Trade" + B3 X" + u' + ¢  (3)

M_permanent = 3° + 3! Industrial” + 32 Trade" + 33 X" + u' + ¢  (4)

W_tempor" = 3° + 3! Industrial” + (3? Trade™ + 3° X" + u' + &' (5)
M_tempor" = 3° + 3! Industrial” + (3° Trade" + 3° X" + u' + &' (6)
RESULTADOS

La Tabla 2 muestra los resultados de las estimaciones para la modalidad de empleo
sin remuneracidn, a partir de los métodos MCO, efectos aleatorios, efectos fijos,
PCSE y efectos marginales Poisson, considerando 108695 observaciones de
21739 microempresas, en 2012-2016. En general, las estimaciones de los sectores
econdmicos son estadisticamente significativas del 5 al 1 % para ambos géneros®.
En el caso de las mujeres, el sector industrial parece tener una relacion inversa con
el trabajo femenino sin pago. Por el contrario, el sector comercial tiene signo posi-
tivo. Con respecto a los hombres, ambos sectores presentan signo positivo.

Estos resultados parecen reafirmar que los sectores econémicos afectan al empleo
no remunerado, pero este impacto dependeria del género. Las microempresas que
desempeian actividades industriales favorecerian el trabajo o emprendimiento de
los hombres; y las que se ocupan de servicios favorecerian el de las mujeres. En
cuanto al sector comercial, ambos géneros son mds incluidos que en el sector de
servicios. Dado que la variable dependiente se refiere también a propietarios y
socios, los resultados podrian indicar que las mujeres emprenden mds en el sector
servicios; y los hombres, en el industrial.

El método de estimacion PCSE seria el més adecuado, ya que soluciona los proble-
mas de autocorrelacion y heterocedasticidad. Los valores estimados de la prueba
de Breusch-Pagan sefialan la existencia de heterogeneidad inobservable, al des-
cartar la estimacién MCO vy, aunque el contraste de Hausman indica que el mejor
modelo es el de efectos fijos para controlar tal heterogeneidad, el modelo PCSE
ofrece mejores resultados.

Ademads, la estimacion Poisson no corrige los sesgos en los errores estandar. De
acuerdo con el modelo escogido, los resultados muestran que, cuando se trata de
actividades industriales, las mujeres estarian menos empleadas sin remuneracion
que en el sector servicios por una diferencia de 0,119 personas en promedio, frente

8 A excepcion de la estimacion por efectos fijos para las mujeres, la cual controlaria la heterogeneidad
no observable.
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a los restantes renglones de la economia, mientras que los hombres estarian mas
empleados por una brecha de 0,192.

Al considerar, por ejemplo, mil firmas, en 119 se ubicaria la desigualdad de
empleadas o propietarias sin pago, en oficios de servicios, en comparacién con
oficios industriales; y la diferencia de empleados o propietarios sin pago seria de
192, en oficios industriales, en comparacién con oficios de servicios.

Por el contrario, las mujeres son mas empleadas sin remuneracion en el sector del
comercio, en comparacion con el de servicios, con una disparidad de 0,053; al
igual que los hombres, pero la diferencia es mucho mayor, con un nivel de 0,093.
En el caso de mil firmas, lo anterior significa que 53 mujeres son mas empleadas
en actividades comerciales que en actividades de servicios, pero los hombres son
mads utilizados en el mismo caso, con una brecha de 93 personas.

Al igual que lo encontrado en trabajos como los de Naidu y Ossome (2016), Min-
guez (2012) y Sengupta (2019), los hombres son mas segregados ocupacional-
mente para las labores no remuneradas que las mujeres. Los resultados presentan
que, al parecer, ellas son mds empleadas en oficios sin pago, de cardcter comercial,
que en los relacionados con los servicios y, en dltima instancia, en los industriales.
En cambio, las microempresas colombianas ocupan mds a la poblacién masculina
en actividades industriales sin pago (coeficientes estimados de 0,192) que en las
comerciales (pardmetros estimados de 0,093), dejando en dltimo lugar a las rela-
tivas a los servicios. Aunque los dos son preferidos para el comercio, los hombres
tienen una mayor ventaja (coeficientes estimados de 0,093) respecto a las mujeres
(pardmetros estimados de 0,053).

Incluso tratdndose de trabajo gratuito, los roles de género socialmente generaliza-
dos se expresan en el mercado laboral. Es claro que la poblacién femenina es dis-
criminada en los oficios industriales, hecho confirmado por Worrall ef al. (2010),
Calvo et al. (2019) y Friedemann-Sanchez (2006). Al contrario, la poblacién
masculina recibe un trato desigual en los oficios de servicios, de acuerdo con Ama-
rante y Espino (2004). En este caso, el género femenino presenta mayor segrega-
cioén ocupacional en el empleo sin pago, en comparacién con el género masculino.

En cuanto al empleo permanente y contratacion a largo plazo, las estimaciones de
la Tabla 3 muestran que las variables de interés relativas a la industria y el comer-
cio son estadisticamente significativas (90-99 % de confianza para todos los mode-
los, a excepcidn del de efectos fijos para las mujeres). Los sectores econémicos
contribuyen al empleo permanente de ambos géneros, pero de manera opuesta.

Al igual que en el caso del trabajo no remunerado, la estimacién del modelo PCSE
muestra que las actividades industriales tienen una relacién inversa con el trabajo
femenino (-0,286) y positivo con el masculino (0,223). El sector comercial sigue
presentando una relacidn positiva para los hombres (0,127), pero, a diferencia del
empleo sin pago, negativa para las mujeres (-0,149). Mientras los hombres son
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preferidos en el trabajo permanente para las labores industriales y comerciales, las
mujeres solo son favorecidas en las firmas de servicios.

La disparidad de género en la ocupacién microempresarial es visible, al tomar como
ejemplo mil firmas. El impacto parece ser mayor en el empleo de mujeres en servi-
cios, con una diferencia de 286, en comparacion a oficios industriales; y de 149, en
comparacién con oficios comerciales. En cuanto a los hombres, la diferencia lineal
entre los contratados en la industria y los servicios es de 223, mientras que, entre el
comercio y los servicios, es de 127. Entre tipos de labores, la diferencia del trabajo a
largo plazo para el género femenino es mucho mayor que para el género masculino.

La desigualdad parece ser mds fuerte, en la medida en que el empleo es menos pre-
cario. Al tratarse de trabajos de largo plazo, las mujeres son mds discriminadas que
los hombres en comparacién con la situacion del trabajo no asalariado: ellas son
prioritariamente preferidas para oficios de servicios, mientras que ellos lo son para
labores industriales y comerciales. Especialmente, dicha precariedad ha sido refe-
rida por Forsythe (2019), Lee y Clarke (2019) y Dube y Kaplan (2010), al exponer
los bajos salarios del sector de servicios. Antes que ser contratadas a largo plazo
para actividades manufactureras, las mujeres son preferidas en oficios comercia-
les, pues la brecha con respecto al sector servicios es menor (-0,149) que en los
estimadores del sector industrial (-0,286).

En todos los casos (Tablas 2-4), el estadistico F de significancia global indica
que las variables explicativas son significativas y la medida R? expresa una baja
variabilidad explicada en los modelos’. La discriminacién sectorial de género es
menor en el trabajo sin pago, porque las diferencias en la contribucién a la ocu-
pacion laboral son menores. Al tratarse de las mujeres, parece haber mds posibili-
dades de que trabajen en oficios industriales cuando no son remunerados (-0,119)
que cuando lo son por medio de contratacién permanente (-0,286). Asimismo,
los hombres pueden ser menos preferidos en el empleo permanente de servicios
(0,223) que en el no remunerado (0,192). La segregacién parece ser mayor cuando
el trabajo es remunerado.

Para efectos de comparar los distintos métodos, la Tabla 4 resume el resultado de
las estimaciones de los diferenciales de la contribucién de los sectores econdmicos
al empleo femenino y masculino, en la contratacién de corto plazo. Las estimacio-
nes arrojan como resultado coeficientes estadisticamente significativos al 1,0 %, a
excepcion del modelo de efectos fijos. Como en el caso del trabajo no remunerado
y permanente, el signo de los coeficientes de industria para las mujeres muestra
una brecha negativa entre las actividades manufactureras y de servicios. Por tanto,
ellas serfan mas preferidas para el dltimo sector con una estimacién de -0,211 en
la disparidad. Considerando el ejemplo de mil firmas, parece haber una diferencia
de 211 mujeres empleadas temporalmente. Al contrario, los hombres serian favo-

° En el modelo de efectos fijos, la prueba F evalda la hipétesis nula de que los efectos fijos son
estadisticamente no significativos. Entretanto, en el modelo Poisson, la determinacién de la
bondad de ajuste esté presentada en el resultado del célculo del seudo R2.
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recidos para el empleo industrial con una brecha de 176 personas contratadas en
comparacién con los servicios.

Los resultados de la variable binaria del sector comercial son (a) similares a los
obtenidos en el empleo permanente y (b) contrarios a los del trabajo no asala-
riado. El género femenino es menos contratado temporalmente que en el sector
servicios, por una diferencia de -0,158. Para los hombres, en cambio, se presenta
la misma tendencia que en los otros tipos de trabajo: entre los tres sectores eco-
némicos, son menos preferidos para los oficios de servicios y mas para los indus-
triales. Para el comercio, la disparidad es de 0,053; en el ejemplo de mil empresas,
seria de 53 hombres empleados temporalmente mds que en los servicios. Ahora
bien, el empleo sin pago (-0,119) es la menor diferencia entre la ocupacién feme-
nina en industria y servicios, mientras la contratacion permanente lo es en la bre-
cha remunerada comercio-servicios (-0,149). Sin embargo, para los hombres, el
trabajo temporal es la menor brecha (0,176) en industria-servicios y en el caso
comercio-servicios (0,053).

La disparidad de género en la contratacién por parte de microempresas en Colom-
bia parece expresarse de dos maneras (Tablas 2-4): a través de la discriminacién
femenina en el empleo de oficios industriales-comerciales y en el trabajo remu-
nerado. El alto nivel de masculinizacién de las ocupaciones en el mercado de
trabajo podria desfavorecer, incluso, la bisqueda de empleo de la poblacién feme-
nina (Maira, 2015). En todos los tipos de trabajo segtin la temporalidad, las muje-
res son preferidas para los servicios, en comparacion con oficios industriales; con
los hombres, sucede lo contrario. Salvo en el trabajo no remunerado, el comporta-
miento es el mismo en el comercio: ellas siguen siendo mas empleadas para ser-
vicios, mientras ellos, para las labores de compra-venta. Lo anterior sugiere que
el género femenino podria tener menos posibilidades de ser empleado, ya que
el 72,8 % de las microempresas se dedica a actividades de industria (10,42 %) y
comercio (62,37%) (Tabla 1).

La restriccion de las mujeres al empleo relacionado con los servicios estd asociada
a los estereotipos de género, presentes en el mercado laboral. De acuerdo con las
ideas de Haynes (2012), Belt ez al. (2002) y Stier y Yaish (2014), las competencias
tradicionalmente relacionadas con las mujeres son sobrevaloradas en los servi-
cios. Para estos autores, las habilidades referentes a la comunicacion, la simpatfa,
el cuidado y la imagen corporal favorecen el trabajo femenino en actividades de
publicidad, hoteles, restaurantes, centros de atencién telefénica y asesoria profe-
sional. En comparacion, las competencias atribuidas a lo masculino, como la com-
petitividad, los conocimientos mecdnicos y la fuerza fisica (Thane, 1992; Brown
y Philips, 1986; Blackburn et al., 1993; Fortin y Huberman, 2002) beneficiarian la
contratacion de hombres en oficios comerciales e industriales, como los referentes
a la compraventa y produccién de alimentos, bienes textiles y muebles.

Para ambos géneros, la menor posibilidad de superar la discriminacién de género
estd en la modalidad de empleo a largo plazo. Dicha tipologia laboral es la que pre-
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senta mayor inequidad, puesto que expone la mas amplia diferencia industria-ser-
vicios estimada (Tabla 3): es de -0,286 para mujeres y de 0,223 para hombres. No
obstante, en el comercio-servicios, la mayor diferencia de -0,158 en las mujeres
estd en la tipologfa temporal y de 0,127 en hombres en la permanente.

En segundo lugar, estd la desigualdad industria-servicios en la contratacién tem-
poral femenina y el empleo masculino no remunerado, reafirmando que, al tratarse
de trabajos con flexibilidad horaria, las mujeres serian preferidas para las activi-
dades del cuidado (Kjeldstad y Nymoen, 2012). La alta segregacién ocupacional
femenina en el trabajo de largo plazo es, especialmente, un factor negativo consi-
derando que, segin Petrongolo (2004), esa circunstancia laboral es la que repre-
senta mayor satisfaccion para los trabajadores por la estabilidad econémica que
provee.

Por el contrario, la mayor posibilidad de superar la discriminacién de género estd
en la obtencién de un empleo femenino no remunerado y los empleos tempora-
les masculinos. El que la menor diferencia para las mujeres esté en el trabajo sin
pago fortalece la precarizacion en la que estdn inmersas. Esta situacién impone un
elemento de andlisis para el estudio de la desigualdad de género, el cual ha estado
centrado en la preponderancia del trabajo femenino no remunerado en activida-
des del cuidado.

Aunque ha sido considerado muy poco, también hay ausencia de ingreso salarial
—como este y otros estudios demuestran (Baines y Wheelock, 1998; Werbel y
Danes, 2010; Petreski et al., 2014)—, en la industria, el comercio y los servicios
desarrollados por microempresas. Por su parte, la menor segregacién ocupacional
en el empleo temporal de hombres, segiin Hirsch (2005), estaria explicada por la
demanda de menores competencias laborales en comparacién con las que exigiria
el mercado cuando se trata de una contratacién permanente.

Las mujeres estarian mds segregadas que los hombres en trabajos permanentes de
ocupaciones industriales y comerciales (Tabla 3), pero menos discriminadas en
empleos no remunerados en ambas actividades (Tabla 2). No obstante, ain en las
labores practicadas a término gratuito, ellas son las menos favorecidas para desa-
rrollar actividades de manufactura; cuestion diferente cuando se trata de activida-
des de compra y venta, donde suelen haber pocas preferencias por la similitud con
los servicios en el trabajo requerido de atencién al cliente.

Por el contrario, en el trabajo temporal y permanente, ellos son menos segregados
en las brechas industria-servicios y comercio-servicios (Tablas 3 y 4), pero mas
discriminados para las ocupaciones de servicios en el trabajo no remunerado. Lo
anterior significa que dicha diferencia de empleo sectorial masculino es mas fuerte
cuando se trata de trabajo no asalariado y débil en el trabajo de largo plazo y tem-
poral, en comparacion con las mujeres. Estos resultados implican que las mujeres
serian doblemente discriminadas en el mercado laboral de las microempresas, a
través de los sectores econémicos y del tipo de contratacion.
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CONCLUSIONES

Con datos panel de la Encuesta estatal de Microestablecimientos 2012-2016 de
Colombia (DANE, 2018), este estudio analizé la manera como la segregacién ocupa-
cional de género puede estar asociada a las modalidades de empleo en las microem-
presas colombianas. Los resultados sugieren que, en el trabajo no remunerado, las
mujeres son menos empleadas en el sector industrial que en el sector servicios, por
una diferencia de 0,119, y més empleadas en el sector comercio en comparacién con
el sector servicios, con una brecha de 0,053 (Tabla 2). Lo anterior se justifica en que
las labores dedicadas a la atencién al cliente y la interaccidén social son estereotipa-
das como acorde a las habilidades de ellas, mientras los oficios de manufactura y tra-
bajo pesado se considera que estan direccionados a los hombres.

Esta tendencia cambia negativamente cuando se trata de empleo remunerado, de
largo o corto plazo. Las mujeres son menos empleadas en la industria con trabajo
permanente que en el sector servicios, por una diferencia de 0,286, y mas emplea-
das en el sector servicios en comparacion con el sector comercio, con una brecha
de 0,149 (Tabla 3).

Paralelamente, cuando se trata de contratacion temporal, ellas son menos emplea-
das en la industria que en el sector servicios por una diferencia de 0,211 y mds
empleadas en el sector servicios, en comparacion con el sector comercio, con una
brecha de 0,158 (Tabla 4). En ese sentido, ellas estarian siendo discriminadas en el
mercado laboral microempresarial, de dos formas: en los oficios industriales y en
el trabajo estable. De hecho, solo son menos afectadas por la segregacién ocupa-
cional cuando el empleo no es remunerado.

En comparacién, los hombres tienen una favorabilidad en el empleo del sector
industrial y comercial. Ellos son mds empleados sin remuneracion en actividades
manufactureras, a un nivel de 0,192 y en oficios comerciales con un nivel de 0,093
(Tabla 2). Lo anterior ocurre también en el trabajo remunerado. En relacién con
las labores de atencién al cliente, los hombres son mds empleados con contrato
permanente en actividades industriales a un nivel de 0,223 y en oficios comercia-
les con un nivel de 0,127 (Tabla 3); y mas empleados temporalmente en activida-
des industriales a un nivel de 0,176 y en oficios comerciales con un nivel de 0,053
(Tabla 4). Estos resultados parecen exponer que, a diferencia de las mujeres, el
género masculino es favorecido laboralmente en dos de los tres sectores econémi-
cos analizados y en el trabajo remunerado.

El aporte mds relevante de este trabajo es la inclusién del tipo de empleo en el
andlisis econdmico de la segregacién ocupacional de género. La disparidad entre
mujeres y hombres parece expresarse a través de la discriminacién femenina en los
oficios industriales y comerciales, y en la acentuacion de la brecha entre los ofi-
cios, cuando se trata de trabajos de mejores condiciones laborales. Ellas son més
discriminadas en la contratacién permanente, que en el trabajo temporal; y mas en
esta dltima que en el trabajo no remunerado. Por el contrario, ellos son discrimina-
dos en el empleo de servicios, y su ventaja en el industrial y comercial se acentia
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mads en la contrataciéon permanente que en la no remunerada, quedando en dltimo
lugar el trabajo temporal.

Este hallazgo parece ser un hecho nuevo en la literatura sobre disparidad de
género, al realizar un andlisis a nivel de microempresas y evidenciar que la brecha
entre hombres y mujeres en el mercado se caracterizaria por la desigualdad ocupa-
cional profundizada a través de la modalidad de empleo. Un nuevo marco de dis-
cusion sobre el trato diferenciador en las actividades econémicas segtn el género y
las condiciones laborales en microempresas puede extenderse en el futuro. Nuevos
trabajos académicos podrian partir de las caracteristicas individuales de los traba-
jadores, a fin de identificar la segregacion ocupacional vertical por género, al igual
que los perfiles educativos y socioeconémicos que contribuyen a que una mujer
pueda ser mas segregada que otra.
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La transferencia de conocimiento desde las universidades, a través de la creacion
de empresas denominadas spin-off universitarias (SOU), ha ganado el interés de
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las dimensiones individual, institucional y contextual. Este articulo se enfoca en la
dimension institucional, examinando de manera cuantitativa la relacion entre las
caracteristicas de las universidades con sede principal en Antioquia, Santander y
Norte de Santander y la creacién de SOU. En particular, se consideran tres varia-
bles: fuentes de financiacién, patentes y normas especificas, con las que el andlisis
mostré una asociacién positiva.

Palabras clave: capital; emprendimiento; institucional; regulacién; spin-off uni-
versitaria.
JEL: 120, L26, M13, O30.

Quindnez-Mosquera, A., Ahumada-Ahumada, V., & Rodeiro-Pazos, D.
(2022). University regulations and spin-off creation: An empirical analysis
of Antioquia, Santander and Norte de Santander. Cuadernos de Economia,
41(87), 677-698.

The transfer of knowledge from universities through firms, called as university
spin-off (SOU), has gained the interest of researchers during the last two decades.
Their study has been approached from three dimensions: individual, institutional,
and contextual. This article focused on the institutional view, examining the rela-
tion of institutional characteristics of the universities, whit main campus in Antio-
quia, Santander and Norte de Santander, and the creation of SOU. Four variables
are considered sources of founding, patents, and specific regulations whit which
the analysis shows a positive association.

Keywords: Capital; entrepreneurship; institutional; regulation; university spin-off.
JEL: 120, L26, M13, O30.
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INTRODUCCION

La creacion de spin-off universitarias (SOU) como mecanismo de transferencia
de conocimiento desde las instituciones de educacidén superior (IES) hacia el mer-
cado es un fendmeno que ha tomado el interés de los investigadores en las dltimas
dos décadas, por su impacto positivo en el tejido productivo de la economia (Sch-
mitz et al., 2017).

Los efectos favorables de las SOU en el desarrollo econémico, evidenciados a par-
tir de experiencias internacionales como Silicon Valley, Austin, en Texas; junto
a Cambridge, en Inglaterra, alimentan el interés por indagar sobre esta relacion,
teniendo en cuenta el contexto. Diversos estudios resaltan la importancia de las
SOU para la innovacién y el desarrollo, en Europa (Guerrero et al., 2015), Norte-
américa (Wonglimpiyarat, 2006) y Suramérica (Zapata et al., 2018).

Segtin Miranda y su equipo (2018), a partir de 2013 se observa un mayor niimero
de publicaciones relacionadas con las SOU, mientras que Hossinger y sus cola-
boradores (2020) indican que el estudio de las SOU ha aumentado en la dltima
década.

En Colombia, la investigacion sobre SOU es relativamente reciente. Se han rea-
lizado acercamientos a estas como mecanismo de transferencia de resultados de
investigacioén (Jiménez et al., 2013), también desde los desafios en politica publica
(Bricefio & Morales, 2015). Desde las generalidades del fendmeno (Zuiiiga, 2013),
su desarrollo (Naranjo-Africano, 2011) y la gestién de marca (Cruz-Carvaja et al.,
2014). Asi como desde los desarrollos institucionales, con trabajos de grado en
niveles de grado y maestria.

No obstante, el acercamiento global al tema se dio con la Hoja de Ruta spin-off,
proceso que dio como resultado un libro, publicado en 2016, con la colaboracién
de Colciencias, Tecnova y la Corporacién Ruta N Medellin. En el proceso, partici-
paron 36 IES, de las 360 reportadas como activas para 2019 por parte del Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), es decir cerca del
10%, y 1a Ley 1838 de 2017, que dicta normas de fomento a la ciencia, tecnologia
e innovacién mediante la creacion de empresas de base tecnolégica (spin-off). Sin
embargo, este documento enfatizé en la SOU mads que en los factores instituciona-
les de las IES que impulsan su creacion.

Dentro de la literatura sobre SOU (Mustar et al., 2006) identifican tres perspecti-
vas para abordar su estudio. Primero, la basada en los recursos de la empresa desde
un nivel micro, que la analiza como modelo de negocio enfatizando en las capaci-
dades de la empresa para aprovechar el conocimiento universitario (Link y Sarala,
2019). Otro de los niveles es el meso, en la que se estudia como el contexto insti-
tucional, especificamente, las configuraciones organizacionales como universidad
da forma a la SOU e influye en su crecimiento.

El dltimo es el nivel macro, que enmarca su estudio dentro del enfoque de ecosis-
tema de emprendimiento que parte el individuo emprendedor, tomando en cuenta
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ademas el contexto (Stam, 2015), entendiéndolo como un conjunto de actores
conectados para impulsar, acompaiiar y fortalecer la creacién de nuevas empresas
producto del trabajo de investigacion en las universidades transfiriendo el conoci-
miento adquirido al mercado. Como salida del ecosistema de emprendimiento pro-
puesto por Isenberg (2011), se establece la creacién de valor agregado que, en el
ambito universitario, estd representada por la SOU.

La recopilacion de la literatura presentada por Hossinger et al. (2020) presenta el
nivel micro para las caracteristicas del individuo; el nivel macro para las caracte-
risticas institucionales; y por tltimo el nivel macro para el contexto econdémico.

Esta investigacion se ubica en la perspectiva meso (institucional). Indaga sobre
la influencia de las caracteristicas de las IES, asociadas con la creacién de SOU.
Baroncelli y Landoni (2017) destacan la importancia de la facilidad para obtener
derechos de propiedad con patentes y las politicas de las instituciones para incen-
tivar este tipo de empresa. Por su parte, Beraza y Rodriguez (2010) proponen que
las politicas universitarias son factores determinantes para la creacién de SOU,
pues constituyen incentivos y unidades de apoyo.

Sumado a lo anterior, de acuerdo con Neves y Franco (2018), “los ingresos por
investigacion de la industria; la presencia y experiencia de una oficina de transfe-
rencia de tecnologia; experiencia y frecuencia de la actividad de transferencia; y
caracteristicas contextuales, principalmente medido por el grado de innovacién”
(p. 3) son otros factores influyentes considerados en la creacién de SOU.

Este documento estd motivado por la siguiente pregunta de investigacién: ;c6mo
se relacionan los factores institucionales de las IES respecto a la creaciéon de SOU?
Para Beraza y Rodriguez (2010), la concesion de licencias exclusivas, la toma de
participaciones en el capital de las spin-off, la flexibilidad de la politica de perso-
nal, el acceso a los recursos universitarios, una adecuada distribucién de los royal-
ties y la oferta de capital semilla por parte de la universidad; todos favorecen la
transferencia de conocimiento mediante la creacién de spin-off.

En concreto, se han considerado cuatro factores que pueden afectar a la creacién
de SOU:

1. La existencia de patentes de la universidad. En este sentido, autores como
O’Shea y su equipo (2005) y Rodeiro-Pazos (2007) indican que el nimero
de patentes obtenidas en la universidad puede estar relacionado con el
nimero de spin-off. Por otra parte, existe una relacién positiva y significa-
tiva entre el ndmero de publicaciones académicas y patentes, con la existen-
cia de spin-off (Jung y Kim, 2018).

2. La existencia de normas para la transferencia de tecnoldgica y el emprendi-
miento. De acuerdo con Rodeiro-Pazos (2007), “la politica de soporte de la
universidad contribuye positivamente a la formacién de spin-off” (p. 19). Tam-
bién Caldera y Debande (2010) indican que las politicas internas de transfe-
rencia de tecnologia influencian el desempefio de las universidades y la reglas
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sobre conflictos de interés entre las responsabilidades académicas y activida-
des externas impactan positiva y significativamente en la creacion de spin-off.
En este sentido, Fini y su equipo (2019) sugieren que los estudios

indican que la normatividad universitaria complementa el efecto positivo que
tiene la alta variedad de conocimientos en los departamentos sobre espiritu
empresarial y sustituyen la influencia positiva que tiene las redes formales de
los departamentos y las relaciones informales con socios industriales para la
creacion de spin-offs. (p. 29)

En este sentido Aceytuno y de Paz (2008) indican que, es necesario desarrollar
“una estrategia de incubacion adecuada, en la que los objetivos marcados sean
acordes con la disponibilidad de recursos y las caracteristicas del entorno” (p.
108). También la existencia de procedimientos que forman parte del marco de
referencia para el incremento de spin-off que, de acuerdo con Fini et al. (2017),
tiene un efecto en ello y La existencia de fuentes de financiacion.

De acuerdo con Beraza y Rodriguez (2010), la existencia de capital semilla es
importante, en la medida en que, en el caso de querer crear una spin-off, para
explotar una invencién universitaria, es necesario desarrollar la tecnologia antes
de que se pueda obtener financiacién del sector privado. Ello, debido “a la ele-
vada incertidumbre existente en estas etapas iniciales sobre sus posibilidades de
explotacién comercial” (p. 120). Por otra parte, que la universidad facilite a los
investigadores acceso a capital de riesgo tiene una alta relacion con la creacién de
spin-off (Caldera y Debande, 2010). En ello, coinciden Aceytuno y de Paz (2008),
al plantear la “necesidad de disponer de fondos de capital de riesgo” (p. 108).

Para el andlisis, se ha utilizado un grupo de IES de los departamentos de Antio-
quia, Santander y Norte de Santander, en Colombia, tratando de cubrir con ello
el vacio en la literatura. De esta forma, ademas se busca encontrar conclusiones
extensibles a paises de caracteristicas similares al entorno colombiano.

El concepto IES utilizado aqui se refiere a las universidades e instituciones univer-
sitarias, con sede principal en el territorio de estudio, de acuerdo con el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN, 2019) que las define como “entidades que cuentan,
con arreglo a las normas legales, con el reconocimiento oficial como prestadoras
del servicio publico de la educacién superior en el territorio colombiano” (p. 1).
En este sentido, no considera las instituciones técnicas profesionales y si las insti-
tuciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y las universidades.

En este articulo, la definicién de SOU a la que se hace referencia es la que se ubica
en el primer cuadrante de acuerdo con la tipologia propuesta por Fryges y Wright
(2014), caracterizada por dos distintivos atributos: (1) “la transferencia de cono-
cimientos y tecnologias generados en una universidad a la nueva empresa” y (2)
“el equipo de fundadores de la firma estd compuesto por miembros de la Universi-
dad” (p. 246). Esta definicién se encuentra en linea con la de Iacobucci y Micozzi
(2015), que la caracterizan por la creacién de una nueva empresa; la transferen-
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cia a esa compafifa de conocimiento tecnoldgico especifico desarrollado en insti-
tuciones publicas de investigacién y la participacion del personal de investigacion.

El articulo se encuentra estructurado en cuatro secciones. En la primera, se pre-
sentan los datos y el método de andlisis; en la segunda, se expone el andlisis de
resultados. En la tercera, se presenta la discusion y, en la ultima, las conclusiones
del estudio.

DATOS Y METODO
Diseiio de la investigacion

La investigacion se centré en las empresas reportadas por las Universidades y gru-
pos de investigacion como empresas de base tecnoldgica, startups, empresas crea-
tivas y culturales o spin-off en los departamentos de Antioquia, Santander y Norte
de Santander, teniendo en cuenta que en términos de innovacién estos represen-
tan las categorias que agrupan el conjunto del pais: desempefio alto, medio alto y
medio (Departamento Nacional de Planeacion —DNP, 2019) en el marco del pro-
yecto matriz “Factores determinantes para la creacion de spin-off universitarias en
Colombia”.

En el DNP existen sesenta IES que se reportaron como activas, cuya sede princi-
pal se encuentra en alguno de los tres departamentos de acuerdo con el SNIES a
2019; considerando que, a nivel nacional, el primer esfuerzo legislativo por nor-
mar la creacion de este tipo de empresa se materializé con la Ley 1838 de 2017, la
cual faculta a las IES para la creacién de spin-off originadas en programas acredi-
tados por el Sistema Nacional de acreditacién y articulada con los planes regiona-
les de competitividad y las politicas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SNCTI).

En el ambito académico, las evidencias de interés en su estudio datan de 2010,
con los trabajos de grado de maestria La creacion de spin-off de base académica-
investigativa por iniciativa de los estudiantes: el caso de la universidad Nacional
de Colombia —Sede Medellin (Montoya-Martinez, 2010) y Condiciones institu-
cionales para la creacion de una spin-off académica: caso, la facultad de minas
de la universidad Nacional de Colombia (Jaramillo, 2011); y con la publicacién
del articulo “Spin-off académica en Colombia: estrategias para su desarrollo”
(Naranjo-Africano, 2011). En 2012, con el primer foro realizado en la Universi-
dad de Antioquia, en referencia al disefio de politicas para su creacién, en 2019,
se realiz6 un esfuerzo de cooperacién entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Minciencias) y diez IES para elaborar una guia de orientacion.

Muestra y variables empleadas

Muestra. Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, se tomaron datos trans-
versales de nivel institucional, a través de un instrumento que incluyé factores
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institucionales, caracteristicas del proceso de transferencia de resultados de inves-
tigacioén, considerando variables como patentes, normatividad (politicas, regla-
mentos y procedimientos), sistemas de apoyo (fondos de capital semilla, pruebas
de concepto) para la creacién de SOU para las sesenta IES activas de los departa-
mentos de Antioquia, Santander y Norte de Santander. Como criterio de inclusion,
se tomo la existencia superior a cinco afios, obteniendo informacién de cuarenta y
dos IES y datos sobre las spin-off universitarias reportadas por las universidades a
Minciencias a 2019, con matricula mercantil activa. Diecinueve IES de estos tres
departamentos contestaron la encuesta y reportaron existencia de SOU.

En la Tabla 1 se presenta la cantidad de empresas identificadas con la informacién
suministrada por Minciencias.

Tabla 1.
Spin-offs universitarias de Antioquia, Santander y Norte de Santander, activas
seglin Minciencias a 2019

Afio de inscripcion en camara y comercio Niimero de spin-off universitarias

1982

2000 1
2005 1
2008 4
2009 2
2010 2
2011 5
2012 4
2013 8
2014 9
2015 6
2016 18
2017 4
2018 4
Total 69

Fuente: elaboracion propia.

Variable dependiente. La variable dependiente fue de conteo para el nimero de
empresas reportadas como producto de investigacién por los grupos de investiga-
cién de las universidades de los tres departamentos, a Minciencias a 2019, los que
contestaron la encuesta sobre variables institucionales. El niimero total de empre-
sas derivadas fue 55.

Variables explicativas. Las variables explicativas se han agrupado en cuatro dife-
rentes grupos:
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1. Patentes: la variable patente (PC), de conteo, recogié todos los registros
de las concedidas en la categorfa de invencién y modelo de utilidad desde
2002, brindadas por la Superintendencia de Industria y Comercio; para ope-
racionalizar el valor de las variables se utilizaron las siguientes categorias:
0: no reporta; 0,5: estd inicidndose el proceso; 0,75: estd termindndose el
proceso; y 1: si reporta.

2. Normas: existencia de normas en spin-off (NSO), normas en otras empre-
sas (NOE), variable que considera la existencia de normas para la creacién
y acompafiamiento de empresas tradicionales.

3. Fuentes de financiacién: capital semilla (K SEMILLA), capital para con-
cepto de investigacion (K PINV). Considera la existencia de fondos de capi-
tal para el inicio de nuevas empresas en las universidades.

4. Procedimientos: procedimiento para explotar licencias (PREL), procedimiento
para transferir conocimiento (PRTC). Variables relacionadas con la existencia
de procedimientos formalizados en la IES para la Explotacion de Licencias y
para la Trasferencia de Resultados de Investigacién y Conocimiento.

ANALISIS Y RESULTADOS

Para probar la relaciéon propuesta se utilizé una regresion lineal multiple. El
método de seleccidon de variables fue el escalonado en SPSS, teniendo en cuenta
que este selecciona solo las variables con un nivel de significancia menor o igual
a 0,05, asumiendo asi un nivel de confianza del 95 %. La Tabla 2 informa las esta-
disticas descriptivas; y la Tabla 3 el nivel de ajuste para el modelo. En la Tabla 4,
por su parte, se presenta la matriz de coeficientes.

Como se observa en la Tabla 2, aunque las variables PREL y PRTC tuvieron una
asimetria positiva, es decir, reflejan valores muy por encima de la media, presen-
taron una distribucidn platicirtica, lo que también sefiala brechas en el estado de
avance de estas en las IES de la muestra. En cuanto a las variables KPINV y NSO,
aunque presentaron una media baja, el coeficiente de curtosis indicé que los valo-
res se agruparon en torno a la media, lo que muestra una distribucién leptoctrtica,
esto sugiere un desarrollo “nivelado” del avance de estas variables en las IES, aun-
que con puntuaciones bajas.

Como se observa en la Tabla 3, el estadistico Durbin-Watson tuvo puntuacion de
2,548. Ello sugiere la no autocorrelacién entre los residuos de los casos, el mayor
cambio de bondad de ajuste se gener6 al tomar en cuenta las variables NSO y
PREL, los coeficientes estandarizados indicaron que las variables KPINV, NSO
y PREL obtuvieron la mayor importancia relativa dentro de la ecuacién.
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En la Tabla 4, el valor de tolerancia mayor a 0,1 y el factor de inflacién de la
varianza es menor a 10. En la Tabla 5, los indices de condicion son menores a
15 para todas las variables, lo que sugiere que no se presentd colinealidad en el
modelo. Al revisar la relacion entre el nimero de SOU y la valoracién del proce-
dimiento para explotar licencia, esta vale 0,36. Sin embargo, al eliminar de estas
dos variables el efecto atribuible al resto de variables independientes la relacién
baja hasta -0,810.

Algo similar ocurre para la variable procedimiento para transferir conocimiento,
donde la relacién baja de 0,54 a -0,538, lo que sugiere que la relacion entre estas
variables y SOU podria ser espuria. Sin embargo, al revisar los diagramas de regre-
sion parcial para las variables PREL y PRTC en las Figuras 1 y 2, se evidencia una
posible relacién lineal negativa.

Figura 1.
Gréfico de regresion parcial variable procedimiento en explotacién de licencias

Grafico de regresién parcial
Variable dependiente: SOU

sou

00

40 -20 00 20 A0

PREL

Nota. Eje de las ordenadas: residuos de la regresion excluyendo PREL. Eje de las abscisas:
residuos de la regresion sobre PREL incluyendo el resto de las variables independientes del
modelo 7, presentado en la Tabla 4.

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 2.
Gréfico de regresion parcial variable procedimiento en transferencia de conoci-
miento

Grafico de regresion parcial
Variable dependiente: SOU

sou
L]

-2 fili 20 A0

PRTC

Nota. Eje de las ordenadas: residuos de la regresion excluyendo PRTC. Eje de las abscisas:
residuos de la regresion sobre PRTC, incluyendo el resto de las variables independientes del
modelo 7, presentado en la Tabla 4.

Fuente: elaboracién propia.

DISCUSION

En este apartado, se analizan los resultados obtenidos en relacién con los cuatro
grupos de factores considerados en el estudio.

Impacto en términos de fuentes de financiacion

Dentro de los recursos para la creaciéon de SOU, la financiacién adquiere un
peso importante (Jung y Kim, 2018). Su impacto depende de la orientacién o lo
selectiva de la fuente, por ejemplo, si hay alta selectividad, se brindan recursos
a menos spin-off con criterio de alto rendimiento; por el contrario, si hay baja
selectividad, se apoyan mads spin-off sin hacer del rendimiento inicial un crite-
rio de exclusion (Degroof y Roberts, 2004), en el analisis presentado las varia-
bles capital para concepto producto de investigacion (K PINV) y capital semilla
(K SEMILLA), tuvieron impacto positivo, y el primero se destaca mas por el
nimero del coeficiente: “La financiacion por parte de la universidad representa
un impulso para la creacién de la SOU y una atraccion para capital de riesgo”
(Gubitta et al., 2016, p. 381). En este sentido, la disponibilidad de recursos viene
dada por el desarrollo del ecosistema de emprendimiento, Kantis ez al. (2020)
sugieren que el financiamiento se presenta como un desafio a superar por los
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ecosistemas de configuraciones de bajo desarrollo sistémico o en etapas de tem-
prano desarrollo, en especial la financiaciéon de capital de riesgo o especifica
para el emprendimiento (2020).

Impacto en términos de normas especificas en SOU

La variable normas en las spin-off universitarias fue significativa, con un
coeficiente positivo. Fini et al. (2020) enfatizan en la influencia positiva de
las regulaciones universitarias, especificamente, para SOU mediada por la
orientacién al mercado y los lazos industriales de la disciplina cientifica. El
impacto de las normas de nivel organizacional depende, a su vez, del con-
texto de la universidad, modelado por el nivel normativo de nivel nacional.
Por ejemplo Autio y Rannikko (2016) resaltan que las firmas beneficia-
das por el programa “Young innovative growth companies”, en Finlandia,
mostraron diferencias sustanciales en su crecimiento medido por las ventas
frente a las firmas no participantes.

Por otra parte, la variable normas para otras empresas tuvo impacto negativo, lo
que puede sugerir que el camino para incentivar licencias o preferir otro tipo de
figura empresarial desde la universidad puede ser paralelo y no complementario
a la creacién de SOU. Calder6n er al. (2020) sugieren que, en paises emergentes
como Colombia, un obstaculo al emprendimiento académico es la falta de incenti-
vos especificos para la creacién de SOU. Las normas deben regular (1) los riesgos
para reducir el miedo y (2) los incentivos, que no se limitan a lo monetario, lo que
impacta positivamente en la creaciéon de SOU.

Impacto en términos de procedimientos

Las variables procedimientos para explotar licencias y transferir conocimiento
influyen negativamente, lo que sugiere que su inexistencia, desconocimiento o
complejidad para ejecutarse dificulta la creacién de SOU: “Un proceso de licen-
cia de invencién universitaria transparente y amigable para el fundador debe
incluirse en las politicas de emprendimiento” (Asghari y Kokemper, 2018, p.
231). En promedio las IES encuestadas que reportaron existencia de SOU, segin
Minciencias, no alcanzaron la puntuacién de “se estd iniciando el proceso” para
estas variables.

La disponibilidad exclusiva de las politicas de TT puede no generar suficien-
tes incentivos para superar la oportunidad y los costos de transaccién para
que los académicos participen en actividades de transferencia de tecnologia.
De hecho, las reglas engorrosas, poco claras y burocriticas tienden a desin-
centivar tanto a los académicos como a las empresas para que no realicen
transferencias tecnoldgicas formales. (Soares et al., 2020, p. 10)
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Impacto en términos de patentes

Las patentes concedidas influyen positivamente en la creacién de este tipo de
empresa, aunque con un coeficiente pequefio, lo que sugiere evaluar de manera
objetiva su impacto. Miranda y sus colaboradores (2017) encontraron, dentro de
los factores determinantes para crear una SOU en Espaiia, la experiencia acadé-
mica y la productividad de los grupos de investigacién en términos de patentes y
articulos publicados.

En linea con lo anterior, Moutinho y su equipo (2016) sefialan en su investigacién
que el emprendimiento a través de empresas basadas en conocimiento se asocié de
manera positiva con la actividad de patentes, la experiencia empresarial y la opor-
tunidad de beneficios de comercializar la investigacidn. Sin embargo, resultados
para Italia encontraron evidencias de que “la productividad cientifica de la univer-
sidad y la actividad de patentes no estd relacionada con la propensién de la univer-
sidad a crear spin-off académicas” (Ramaciotti y Rizzo, 2015, p. 509).

CONCLUSION

La creacién de empresas spin-off universitarias ha cobrado especial importancia
en las ultimas décadas, mas ain, cuando se piensa en el impacto de ejemplos como
Genentech, Lycos y Google. La literatura presenta diferentes dimensiones, desde
las cuales se han analizado las SOU: individual, institucional y contextual (Mathi-
sen y Rasmussen, 2019; Jung y Kim, 2018). Este articulo se enfoc6 en la segunda,
desde una perspectiva meso, tratando elementos del marco organizacional de la
universidad, tales como las patentes previas, asi como las normas, los procedi-
mientos, el capital y la infraestructuras de apoyo a la creacién de SOU para las
instituciones de educacién superior de Antioquia, Santander y Norte de Santander.
Debe tenerse en cuenta que estos elementos se encuentran, a su vez, modelados
por un macroentorno o contexto, denominado ecosistema de emprendimiento uni-
versitario, ampliando su tratamiento en el pais, desde una perspectiva de andlisis
cuantitativo como aporte a su estudio en Colombia.

El andlisis mostré una asociacién positiva con las variables fuentes de financia-
cion, patentes y normas especificas para SOU. La investigacién abordo el estudio
de las normas de las IES en los tres niveles organizacionales: estratégico, tactico y
operativo. A nivel estratégico, se tomaron las politicas especificas para emprendi-
miento en la categoria de spin-off y otras figuras empresariales: “La politica con-
figura el entorno institucional en el que se toman las decisiones empresariales, y
por tanto, afecta tanto a emprendedores académicos como no académicos” (Fini y
Toschi, 2016, p. 649).

Finalmente, esta investigacion tiene algunas limitaciones que sugieren futuras
lineas de investigacion. Primero, debe considerarse la claridad conceptual en torno
ala SOU y los criterios bajo los cuales puede considerarse que una empresa es de
tipo spin-off universitaria (Calderén et al., 2020). En segundo lugar, es importante
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reflexionar sobre la medicidn sobre su creacidn, teniendo en cuenta que hay empre-
sas producto de proyectos realizados bajo la orientacién del personal docente o de
semilleros, que no se reportan como tal, lo que indica la necesidad de mejorar la
robustez de los sistemas de informacién y la trazabilidad en el seguimiento de las
empresas creadas, a partir del conocimiento adquirido y desarrollado en las insti-
tuciones de educacion superior. En tercer lugar es importante evaluar los intereses
de los diferentes actores en la creacion de una SOU, de manera que se generen los
incentivos adecuados para que (1) los académicos sean participes de la transferen-
cia del conocimiento y (2) las IES puedan tener un papel mas activo en este fend-
meno en el contexto colombiano.
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ARTICULO

INFORMALIDAD, CRECIMIENTOY DESARROLLO
ECONOMICO EN LA FRONTERA COLOMBO-
VENEZOLANA: EL CASO DEL DEPARTAMENTO
DE ARAUCA

José G. Aguilar Barcel6
Ronal E. Mahecha Guerra

Aguilar Barcelo, J. G., & Mahecha Guerra, R. E. (2022). Informalidad, cre-
cimiento y desarrollo en la frontera colombo-venezolana: el caso del departa-
mento de Arauca. Cuadernos de Economia, 41(87), 699-722.

Se suele asumir que la informalidad laboral reduce la base impositiva, compromete
el gasto publico y precariza el empleo. Mediante el uso de un modelo de datos de
panel de efectos fijos y el indice de Moran, se busca conocer la sensibilidad que tiene
la informalidad laboral en los niveles de crecimiento y desarrollo econdmico regio-
nal, el posicionamiento geografico, las condiciones fronterizas y los flujos migra-
torios en el 4mbito municipal, en el departamento colombiano de Arauca para el
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periodo 2011-2017. Se encuentra que, el nivel de los ingresos tributarios y la cober-
tura educativa tienen buena capacidad para explicar la informalidad y, por ende,
pueden ser aprovechados estratégicamente por las municipalidades en el disefio de
politica publica. Aunque se descarta una relacién global positiva entre informalidad
y crecimiento econdémico, si existen dindmicas por las que la informalidad podria
asociarse con el desarrollo de algunos sectores econdémicos a escala local. Adicio-
nalmente, se encuentra evidencia de que la informalidad en los municipios arauca-
nos mantiene patrones relacionales que cambian en el tiempo. Finalmente, aunque
la condicidn de frontera tiene incidencia en la informalidad, parecen tenerla atin més
los factores estructurales asociados a dicho fenémeno.

Palabras clave: informalidad; crecimiento econémico; correlacion espacial; depar-
tamento de Arauca; frontera colombo-venezolana.
JEL: C21, E26, F51, J61, O17.

Aguilar Barcelé, J. G., & Mahecha Guerra, R. E. (2022). Informality, growth
and development on the Colombian-Venezuelan border: the case of the
department of Arauca. Cuadernos de Economia, 41(88), 699-722.

It is usually assumed that labor informality reduces the tax base, threatens pub-
lic spending and makes employment precarious. Using a fixed effects panel data
model and the Moran index, we want to investigate the sensitivity of labor infor-
mality to the levels of regional economic growth and development, the geographic
positioning, the border conditions and migration flows in the Colombian depart-
ment of Arauca for the period 2011-2017. We found that the level of tax reve-
nues and educational coverage have a good capacity to explain informality and,
therefore, can be used strategically by municipalities authorities in the design of
public policy. Although a positive global relationship between informality and
economic growth is ruled out, there are dynamics by which informality could be
associated with the development of some economic in a local scale. Additionally,
there is evidence that informality in the Araucanian municipalities maintains rela-
tional patterns that change over time. Finally, even though the border condition has
an impact on informality, the structural factors associated with this phenomenon
seem to have an even greater one.

Keywords: Informality; economic growth; spatial correlation; department of
Arauca; Colombian-Venezuelan border.
JEL: C21, E26, F51, J61, O17.
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INTRODUCCION

Se suele asumir que, en los paises en vias de desarrollo, las causas de la economia
informal' van mas alld de cuestiones impositivas y de demanda de trabajo (Jung
et al., 1994), debiéndose incorporar a la discusién factores como, por ejemplo,
la pobreza, las carencias educativas, la inseguridad publica o la falta de garantias
laborales (Gallego et al., 2018; Sarghini et al., 2001). Sin embargo, aunque esta
forma de economia puede surgir por la exclusion social y la contraccién del mer-
cado de trabajo estructurado, su presencia es compatible con la existencia de opor-
tunidades de empleo formal. Incluso, factores como la asimetria de informacién
pueden hacer convivir el autoempleo informal con regimenes impositivos simpli-
ficados y de baja carga tributaria, asi como con altos niveles de ingreso per cdpita.

Para Mathias et al. (2015), el tamafio de la economia oculta como proporcién del
producto interno bruto (PIB) en los paises desarrollados ronda el 13,0 %, mien-
tras que en los paises en vias de desarrollo alcanza una media del 33,0 %. No obs-
tante, trabajos como el de Noriega y Martinez (2016, p. 6) y el de Perkins y Nealer
(2016, p. 4) refieren que entre el 2013 y el 2015 la informalidad laboral en algu-
nos paises latinoamericanos llegé a superar el 70 % del empleo. Para Colombia
este indicador fue ligeramente superior a la media regional (52,6 %), alcanzando
el 54,5 %.

En todo caso, el grado de informalidad de una economia dependerd del método
y las variables empleadas en su cdlculo (Banco Mundial, 2019). En ese sentido,
el panorama de la informalidad basado en el empleo, presentado por Noriega y
Martinez (2016), parece més critico que otros —por ejemplo, el de Mathias et al.
(2015)— que toman como referencia la produccién. Aunque en Colombia, en un
nivel agregado, la informalidad (no agricola) tanto en términos de empleo como
de produccién ha presentado una tasa de crecimiento negativa en afios recien-
tes, su comportamiento estd lejos de ser uniforme en cuanto a regiones, sectores
productivos y grupos poblacionales del pais (Vdsquez y Agudelo, 2021). Este
es el caso del departamento de Arauca donde, durante el periodo 2011-2017,
los niveles de informalidad laboral practicamente no han sufrido cambios en el
agregado departamental, aunque en el interior se pueden encontrar distintas ten-
dencias en el &mbito municipal que sugieren diferencias en la dindmica econé-
mica y productiva.

Romero y Jiménez (2018), y Pefia (2006) destacan que la necesidad de subsisten-
ciay el eco de algunas ventajas comparativas en materia econdmica han generado
un aumento de la migracion hacia Colombia, incrementdndose con ello las prac-
ticas informales como un medio para acceder a bienes de primera necesidad. De
acuerdo con Lozano y Martinez (2015), con base en la teoria de las redes sociales,
los vinculos formales e informales de los migrantes con su pais de origen favore-

! Llamada también economia subterrdnea u oculta, se compone de las actividades y transacciones
no registradas ante el gobierno (Gémez, 2007).
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cen el flujo de dinero y mercancias de retorno como mecanismo para mejorar las
condiciones de vida de los familiares que no migran. En el caso de Colombia, esta
situacion viene dada, principalmente, por la crisis econdmica, politica y social de
Venezuela, que se recrudecié a partir de 2013 tras la muerte de su entonces pre-
sidente, Hugo Chavez (Romero, 2015), la cual ha incrementado la percepcion de
falta de capacidad del Estado para salvaguardar los derechos de la poblacién.

Al respecto, Kaldor (1970) considera que la migracién se da hacia sectores de
mayor productividad, en los que se brinde la posibilidad de una mejor calidad de
vida (como resultado de mayores salarios y beneficios sociales), lo que favorece
el crecimiento econémico, siempre que no se llegue a una sobreoferta de mano de
obra (Romero y Jiménez, 2018), algo que podria no estar ocurriendo en la zona
fronteriza colombo-venezolana, particularmente en el departamento de Arauca,
donde son comunes las pricticas laborales de caricter informal como fuente de
ingresos>.

De acuerdo con Harris y Todaro (1970), para que la migracién ocurra, el trabajo
asalariado en un sector moderno debe brindar una renta que supere la de otro
(tradicional). Sin embargo, parte de la poblacién que emigra terminard subem-
pledndose —al menos temporalmente— en el sector tradicional. Entre méds personas
se trasladen hacia la region de destino, mayor serd el subempleo y el tiempo de
espera para alcanzar los salarios de referencia del sector moderno, haciendo pau-
latinamente menos atractiva la migracién. De este modo, los intentos por reducir
el subempleo suelen tener un efecto limitado si hacen mas atractiva la migracion,
pero no reducen la brecha de ingreso (Groizard, 2006).

Son muchos los autores que consideran que la relacién entre informalidad y cre-
cimiento econémico es negativa. Ejemplo de estos son Sarghini ef al. (2001),
Cimoli et al. (2006) o Loria et al. (2016), entre otros. Ellos afirman que un
aumento de la informalidad afecta adversamente el nivel de las tributaciones, lo
que a su vez reduce la inversion potencial en salud, educacidn, seguridad, ser-
vicios publicos y otros rubros que deben ser cubiertos por el Estado en el ejer-
cicio de sus funciones. De acuerdo con Caballero y Lépez (2012), los ingresos
por impuestos juegan un papel importante en la determinacién de los niveles de
riqueza de los paises, lo que se manifiesta en el hecho de que la presién tribu-
taria de los gobiernos de América Latina, por ejemplo, entre el 2006 y el 2009
llegé a ser del 20,4 % del PIB.

No obstante, autores como Véliz y Diaz (2014) afirman que la relacién entre infor-
malidad y crecimiento econémico es modificable y dependiente de los recur-
sos gubernamentales que se destinen a la mejora de las condiciones de vida de
la poblacidn, incluidas las inversiones en educacién y en salud. En este sentido,
ellos muestran que algunos tipos de informalidad, como, por ejemplo, la rela-
tiva al emprendimiento, llegan a contribuir al crecimiento econdémico al impul-

2 Sin que ello suponga que estos refugiados econémicos sean la causa del fenémeno de la
informalidad.
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sar de forma indirecta ciertas actividades productivas, de modo tal que el balance
recaudatorio pueda llegar a ser positivo en el mediano plazo. Incluso, Sarghini
et al. (2001) reconocen que la eliminacidn de algunos sectores informales trae-
ria aparejada la exclusién econdmica de muchos agentes, y con ello repercusiones
negativas incluso en la actividad econémica formal. Bajo esta 16gica, la poblacién
migrante podria actuar como un “ejército industrial de reserva™ que genere dina-
micas favorables al crecimiento* (Lazarte, 1987).

Bajo este contexto, este trabajo explora la posible relacion entre informalidad y
crecimiento econdmico en el departamento de Arauca tanto desde un enfoque eco-
nométrico como desde uno geoespacial, considerando factores como la condicién
fronteriza y la relacién intermunicipal. A fin de que lo anterior recoja el efecto de
la politica econdmica venezolana de los tltimos afios de gobierno del presidente
Chévez y los primeros de su sucesor, Nicolds Maduro, el andlisis abarca el periodo
2011-2017.

La primera hipétesis que se plantea sefiala cémo el nivel de informalidad en el
departamento de Arauca, en el &mbito nivel municipal, podria relacionarse positi-
vamente con el crecimiento econdémico (H ). La segunda hipétesis explora la posi-
bilidad de que exista permeabilidad de la informalidad y, en este sentido, que las
précticas informales locales (particularmente de las zonas fronterizas) trascien-
dan este entorno y afecten asi el desarrollo del departamento de Arauca en su con-
junto (H,).

MARCO TEORICO Y DE REFERENCIA
Algunas visiones tedricas sobre la informalidad y el desarrollo

De acuerdo con North (1990), 1a cultura e historia de los paises dicta el tipo de ins-
tituciones que tienen y marca su evolucién. Para el autor, no es posible distinguir
entre procesos econémicos y procesos sociales, por lo que es necesario analizar-
los de manera conjunta e integrada. Al mismo tiempo, las instituciones, entendi-
das como “las reglas del juego” en una sociedad, imponen limites a la interaccién
humana y pueden ser tanto de tipo formal (leyes, reglamentos, normatividad o
contratos) como informal (ideas, creencias, valores o cultura). El costo de prescin-
dir de dicha informacién es despreciable.

Cuando estas “reglas del juego”, que restringen el comportamiento, dejan perci-
bir ventajas netas de la transgresion, el comportamiento de los individuos podria
incorporar la evasiéon de impuestos o la violacién de otras leyes formales al ser
considerado como beneficioso, al menos desde una perspectiva de corto plazo,

3 Esta expresion fue originalmente acufiada por Karl Marx en su obra EI capital.

4 Por ejemplo, el departamento de Cundinamarca, en su Anteproyecto de Plan de Desarrollo 2016-
2019, indicé que, en el 2015, habia recibido mas de 154 000 desplazados por la violencia, en un
espacio temporal en el que también presentd crecimiento econémico.
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posiblemente oportunista. Son estas reglas las que requieren mds vigilancia
(Hodgson, 2006)°.

Para Coase (1960), si los derechos de propiedad estan bien definidos y los costos
de transaccion son cero, las negociaciones deben conducir a la asignacién 6ptima
de recursos en el mercado. Asi, no importa quién tenga inicialmente el derecho de
propiedad, porque finalmente este quedara con quien mas lo valore, siempre que
las partes puedan negociar sin costos y en libertad.

Sin embargo, generalmente los costos de reorganizar los derechos establecidos
por el sistema legal suelen ser muy altos (estos costos, de no seguir las reglas
informales, muchas veces son impuestos por la misma sociedad) y las partes no
suelen contar con toda la informacién necesaria, por lo que las actividades que,
para muchos, deberian de ser cesadas o restringidas, para otros tienen una clara
justificacién social, sin que pueda haber una negociacidn que satisfaga a todos.

Desde una vision estructuralista de los procesos sociales, la evolucién de las poli-
ticas macroecondmicas, la transicién demografica, el nivel de educacién de la
poblacién y el tamafio de la fuerza de trabajo inciden en el grado y las caracteris-
ticas de la informalidad y son la base de la tendencia en la distribucién del empleo
(Gasparini y Tornarolli, 2009). Por otra parte, la perspectiva institucionalista con-
sidera que en el sector informal se llevan a cabo actividades que benefician a la
sociedad®: asi se evadan obligaciones tributarias (Jiménez, 2012). Finamente, bajo
un enfoque de descentralizacioén productiva, el sector informal es un sistema en el
que impera la mano de obra subcontratada y juega un papel de complementariedad
con el sector formal con el que estd intrinsecamente articulado (Tokman, 2001).

Desde la dptica de la ordenacién de los colectivos sociales y econémicos, De Oli-
veira (1991), citado por Jiménez (2012), considera que existen tres grupos de indi-
viduos para los que la informalidad puede llegar a ser atractiva. El primero de
ellos corresponde al fluctuante, que nace a partir del desempleo tradicional, es
decir, se trata de aquellos trabajadores despedidos por baja productividad o perio-
dos de recesion. Un segundo tipo es el latente, el cual se origina a raiz de proce-
sos migracionales hacia las zonas urbanas. El tercero se refiere al estancado, que
se conforma por trabajadores que han encontrado en la informalidad un método de
supervivencia. Esta clasificacién soporta la opinién de Loayza et al. (2009), para
quienes la informalidad deriva de la existencia de una economia segmentada que
impone barreras de entrada a la formalidad.

Para De Soto (1987), la propia interaccién humana lleva a los sistemas legales
a acumular progresivamente tantas normas que luego hardn muy complicado el
acceso a la formalidad y muy costoso permanecer en ella. Con base en esto, resulta
poco propicio abrir las instituciones legales a las poblaciones marginales. Para el

5 Para algunos lo formal es sinénimo de legal, y lo informal, de ilegal. Desde otra perspectiva, lo
formal se refiere a las reglas explicitas, mientras que lo informal hace alusién a las reglas tdcitas.
¢ Muchos de los venezolanos que llegan a la ciudad por necesidad y trabajan en la informalidad, ter-
minan por crear nuevos negocios formales favoreciendo el dinamismo de la economia contributiva.
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autor, la fuga de recursos hacia la informalidad seria resultado del rechazo a un sis-
tema en el que no hay derechos de propiedad firmes.

Arauca en el contexto de la frontera colombo-venezolana

Pese a que Colombia comparte fronteras terrestres con varios paises, la de Vene-
zuela se destaca por ser la mds extensa y una de las mds afectadas por la informa-
lidad (Rodriguez et al., 2018). Los departamentos colombianos que comparten
frontera con ese pais son La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyacd, Vichada,
Guainia y Arauca, constituyendo este dltimo una de las zonas fronterizas mas con-
flictivas de la regidn debido, entre otras cosas, a la importante presencia tanto
del décimo frente de las disidencias de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) como del frente Domingo Lain Sdenz
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (FIP, 2014).

El departamento de Arauca, parte de la Orinoquia colombiana, estd compuesto por
siete municipios: Arauca (ciudad capital), Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerto
Rondén, Saravena y Tame. Estos comparten vias de acceso y dependencias guber-
namentales, pero también un contexto sociocultural (Gobernacién de Arauca,
2018). Este departamento limita al norte y al este con Venezuela, al sur con los
también departamentos colombianos de Vichada y Casanare, y al oeste con el de
Boyacd (Anzola ef al., 2019). La Figura 1 muestra tanto la ubicacién del depar-
tamento de Arauca dentro de Colombia como su divisién politico-administrativa.

Lo anterior contribuye a que en el departamento ocurran actividades econémicas ile-
gales organizadas, asi como otras de tipo delictivo sustentadas en el trafico de cocaina,
combustible, ganado y minerales metalicos (Ardila et al., 2021). Autores como Avila
(2013) y Morffe et al. (2019) afirman incluso que, de entre los departamentos fronteri-
70s, este es donde ocurren mds asesinatos, después del de Norte de Santander. En con-
secuencia, las causas de la informalidad en esta regién podrian ser muy particulares.

En materia econdmica, los tres departamentos colombianos con menor creci-
miento del PIB entre el 2011 y el 2017 fueron Huila, Chocé y Arauca. En ese
periodo, la tasa de crecimiento nominal en Huila fue del 4,9 %, mientras que en
Chocé fue de -14,7 %; sin embargo, Arauca llegé hasta -18,1 %/, representando el
mayor decrecimiento de entre los 32 departamentos y la capital colombiana que
conforman el territorio nacional. Ademads, en términos medios durante el periodo,
Arauca ocupa la posicién 23 en términos del PIB real, habiendo presentado un
decremento de mds del 50 % en el periodo 2011-2017. Asimismo, entre los afios

2000 y 20188 el departamento pasé de la segunda a la undécima posicién en térmi-
nos de PIB per cépita, aunque para el 2020 habfa recuperado dos posiciones, para

7 La caida en términos reales es aiin mayor.

8 Esto podria estar asociado con el aumento en los niveles de informalidad en la regién, aunque
también, de forma indirecta, con el envio de remesas a Venezuela, las cuales se destinan general-
mente a la cobertura de gastos bdsicos.
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situarse en el noveno lugar. Lo anterior supone un pobre nivel de industrializacién
y una limitada capacidad innovadora.

Figura 1.
Mapa de la ubicacién geogréfica y la division politico-administrativa del departa-
mento de Arauca

Saravena Arauquita
Arauca
Fortul
Tame Cravo Norte
Panama
Arauca Venezuela Puerto
Rondén
Ecuador Brasil

Pera

Fuente: adaptacion a partir del Marco Geoestadistico Nacional del DANE y del IGAC (2012)°.

Teniendo como base el Indice Departamental de Competitividad'®, en el 2018
Arauca present6 la mayor tasa de desocupacién laboral, derivada de un aumento
de la mano de obra no calificada, que en su mayoria incursiona al pais por su paso
fronterizo con Venezuela (el puente José Antonio Pdez). Sin embargo, se destaca
que la crisis venezolana también ha traido beneficios al comercio, pues debido al
desabastecimiento en aquella nacién se han dinamizado ciertos sectores de la eco-
nomia en la zona fronteriza colombiana.

Para conocer hasta qué punto la configuracion geografica, econdmica e institucio-
nal del territorio colombiano imposibilita su integracién con la capital del pafs,
Rodriguez et al. (2018) realizan un andlisis cualitativo de las ciudades de Cucuta,
Arauca y Maicao. Ellos evidencian la existencia de una insuficiente presencia del
Estado en zonas fronterizas, lo que acrecienta las problematicas de conectividad
entre regiones. Los autores indican que la debilidad institucional en un entorno de
escasez presupuestaria, la dependencia econdmica de actividades de baja produc-
tividad y una creciente cultura de la ilegalidad limitan el desarrollo social e incen-
tivan la actividad informal.

° El DANE es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia.
10 Este es elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario.
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De igual forma, sendos diagnésticos del Ministerio del Trabajo y la Fundacién Pana-
mericana para el Desarrollo, asi como de la Universidad Nacional de Colombia, sefia-
lan que, entre las multiples causas de la informalidad en el departamento de Arauca, se
encuentra que la regién basa su economia tanto en la extraccion petrolera como en acti-
vidades tradicionales tales como la ganaderia, la agricultura, la mineria y el comercio,
al tiempo que tiene un bajo dinamismo tecnolégico, todo lo cual incide en la oferta de
empleos formales (MinTrabajo y FUPAD, 2013; UNAL, 2018).

Por otro lado, Romero y Jiménez (2018), particularizando para el municipio de
Arauca, analizan el impacto financiero que sobre el sector comercial ha tenido
la crisis venezolana. Ellos afirman que el aumento del comercio no regulado ha
impactado la dindmica econémica de la regién, reduciendo la competitividad de
los negocios formales y orillandolos a pasar a la informalidad al verse alcanzados
por la crisis. También la informalidad habria favorecido la desercion escolar y la
familiarizacién de los jévenes con esquemas de corrupcion.

Asimismo, Campos y Carrillo (2019) estudian el desarrollo de los municipios
colombianos a partir de variables de educacidn, salud, seguridad y crecimiento
econdmico; para esto calculan la correlacién espacial entre el nivel de transfe-
rencia de recursos por parte del gobierno central y el de desarrollo municipal,
utilizando el indice local de Moran, a fin de encontrar una relacién positiva (aun-
que débil) entre ambos elementos. Gallego et al. (2018), por su parte, estudian la
dimension espacial de la informalidad laboral en un nivel intraurbano en Medellin
y encuentran asociaciones que les permiten concluir que la educacién y el empleo
moderno'! pueden ayudar a paliar el problema de la economia informal.

METODOLOGIA

En primer término, se construye un indice de informalidad en el &mbito municipal
siguiendo las definiciones y metodologia del DANE (2006). En tal sentido, la pobla-
cién econdmicamente activa (PEA) se compone de la poblacién ocupada (O) y la
desocupada (DS). Mientras que la poblacion ocupada se refiere a aquellos que traba-
jan ya sea de manera formal (O) o informal (0I) , la poblacién desocupada alude a los
desempleados; de aqui que una aproximacion a la tasa de ocupacién informal (70I),
a través de la poblacion en edad de trabajar (PET) puede estar dada por,

O0—-0OF
PET

701 ~ *100

Esta serd la variable dependiente del andlisis econométrico y el atributo de estu-
dio en el andlisis estadistico de datos espaciales. Los valores de los componentes

' Se considera como “empleo moderno” aquel que involucra, para el desarrollo de las tareas, ac-
ciones de produccién automatizada, administrativa informatizada y otras relacionadas con el uso
de la tecnologia.
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del TOI provienen de los indicadores de ocupacion del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).

Fuentes de informacion, tratamiento de datos y validacion
del modelo para el analisis de datos de panel

Por un lado, el presente trabajo plantea el uso de un modelo econométrico de datos
de panel con el objetivo de conocer el efecto de las variables estructurales a priori
asociadas a la informalidad. La informacién de las variables que, a priori, ten-
drian incidencia en el nivel de informalidad surgen de las bases de datos del DNP,
el DANE, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (Adres) y la Red Nacional de Informacién (RNI)!2. Cabe mencio-
nar que el Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE) consolida en
una sola base de datos organizada en paneles tematicos (caracteristicas generales
de los municipios, educacion, violencia y conflicto y buen gobierno, entre otros)
informacién a nivel municipal de muchas de las fuentes mencionadas y de algunos
ministerios (CEDE, 2019).

El panel de educacién reine informacién de variables relacionadas con el sis-
tema educativo de Colombia que incluye a la educacién basica, media y superior.
Se toma como variable el nimero de estudiantes en los grados décimo y undé-
cimo (que conforman el nivel de media académica) para el periodo de andlisis
(educ). Estos grados son los previos a la decisién de optar por la educacién téc-
nica o universitaria (Montes, 2017). Asi, la variable educ representa una proxy de
la cobertura educativa en educacién media. Levy y Székely (2016) sefialan que el
incremento en la cobertura educativa ayuda a contener la informalidad, de modo
que se espera una relacidn negativa entre estas variables.

En materia de salud, en el ambito nacional se accede a la seguridad social a través
de dos regimenes: el contributivo (SSC, por “seguridad social contributiva”) y el
subsidiado. El primero, recoge a aquellos trabajadores que realizan aportes de tipo
contributivo relacionados con la salud, pensiones y riesgos laborales, mientras que
el segundo acoge a aquellas personas vulnerables o cuyos ingresos no les permi-
ten pagar esta afiliacion (Prada, 2004). La variable SSC representa la cobertura en
salud del sector empresarial (patrones, asalariados y trabajadores por cuenta pro-
pia) en términos del nimero de personas que participan en el régimen contribu-
tivo. Se espera que una mayor cobertura de salud se asocie con una reduccién en
la proporcion de informales's.

12 La RNI es la instancia de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en
Colombia que integra la informacién de esta poblacién (Unidad de Victimas, 2019).

13 Si bien las contribuciones al sistema de salud no aseguran una determinada calidad en los servicios
prestados, si representan un indicador de calidad de vida de la poblacion y de igualdad social, que
puede entenderse como una aproximacion de las condiciones de salud social en un sentido amplio.
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En lo que respecta a la produccién nacional, el PIB municipal es publicado desde
el 2011 por el DANE como el Indicador de Importancia Econdmica Municipal
(DANE, 2015). Se toma esta variable como una aproximacién del nivel de creci-
miento (Martinez, 2010). No se descarta la posibilidad de encontrar una relacién
positiva entre el crecimiento econdmico y el nivel de informalidad (Cimoli et al.,
2006). Asimismo, se esperaria que las practicas del Gobierno, representadas por la
recaudacion de impuestos tributarios y medidas a través de la variable ingtrib (con
informacién procedente del DNP), muestren signo negativo respecto de la infor-
malidad, en caso de ser eficientes.

Por otra parte, el panel de violencia y conflicto (seguridad) contiene informacién
relacionada con las acciones ofensivas, tales como ataques, secuestros u homici-
dios llevadas a cabo por grupos criminales violentos o subversivos (CEDE, 2019).
Esta categoria se encuentra compuesta por dos variables relacionadas con la pobla-
cion desplazada (que se toma como proxy del nivel de seguridad). La variable
recep hace referencia al nimero de personas llegadas al municipio por desplaza-
miento forzado, y la variable expul alude al nimero de personas expulsadas por
esta misma causa. Se asume que un mayor nimero de desplazados expulsados es
evidencia de mayor inseguridad en la zona y que el incremento en la recepcién es
resultado de un menor nivel de este fenémeno.

Tabla 1.
Variables relacionadas con la economia informal empleadas en el andlisis de datos
de panel

, Signo
Area Variable g0 Descripcion Fuente
esperado
Informalidad | TOI - Tasa de ocupacién informal DNP
Educacion educ Negativo Alurr}ngs del nivel media CEDE
académica
Salud ssc Negativo | Miliados a la salud ADRES
contributiva
Crecimiento | PIB Negativo | PIB corriente municipal DANE
In.greso's ingtrib Negativo | Rentas tributarias municipales | DNP
tributarios
) recep Negativo | Personas recibidas* RNI/CEDE
Seguridad —
expul Positivo Personas expulsadas* RNI/CEDE

*Por desplazamiento forzado.
Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 1 agrupa las variables utilizadas en el andlisis econométrico de datos de
panel, las cuales, segiin la literatura, tienen incidencia potencial en los niveles de
informalidad.
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Fuentes de informacion, tratamiento de datos y validacion del
modelo para el analisis de datos espaciales (indice de Moran)

Por otra parte, la informalidad se estudia con base en la relacién espacial intermu-
nicipal, la cual toma como referente de geolocalizacién un shapefile' construido
a partir de informacién del DANE. A través del andlisis de la correlacion espacial
es posible identificar relaciones funcionales y determinar el impacto de las exter-
nalidades de una region sobre otras (Moreno y Vay4, 2002).

En este sentido, se plantea el andlisis de la correlacion espacial con base en el calculo
del indice local de Moran y los Indicadores Locales de Asociacién Espacial (LISA,
por sus siglas en inglés) asociados, que descomponen el indice de autocorrelacién y
verifican la contribucién de cada unidad espacial en la formacién del valor general
(Celemin, 2009; Mufioz y Ducén, 2016). El indice local de Moran es esencialmente
el coeficiente de correlacion de Pearson (y por lo tanto toma valores entre -1y 1) aso-
ciado a una matriz de pesos espaciales (Goodchild, 2008). Esta herramienta determina
la intensidad de la relacion espacial y las formas de agrupacién de las unidades de anéa-
lisis, lo que permite hacer inferencias sobre los niveles de informalidad municipal.

De acuerdo con Celemin (2009), la forma local estandarizada del indice para la
observacion i estd dada por:

I, = (Zi /mo)i:vvi,—iz—i

—i=1

donde w representa la matriz de pesos espaciales definida a partir del shapefile, la
cual le da valor de uno a aquellos municipios que comparten frontera directa con
la unidad espacial i, y valor de cero a aquellos que no cumplen esta condicion; z
hace referencia a las desviaciones de la media. El subindice —i denota las unidades
vecinas de i (este valor va desde 1 hasta n, que es el total de municipios colindan-
tes para cada caso), y QUOTE m, es la varianza. De este modo es posible obtener
un valor de significancia para cada municipio, con base en los resultados de auto-
correlacion espacial.

En preparacion para el andlisis comparativo se definen cuatro posibles ubicaciones
en términos espaciales. En la primera, el municipio, al igual que sus vecinos, tiene
altos valores de informalidad (alfo-alto). En la segunda se agrupan los casos en los
que el municipio presenta bajos niveles de informalidad frente a unos altos niveles en
los municipios colindantes (bajo-alto). La tercera forma de agrupacién hace referen-
cia a situaciones en las que ocurren bajos niveles de informalidad tanto en el muni-
cipio como en los municipios aledafios (bajo-bajo). Finalmente, la cuarta forma de
agrupacion es aquella en las que el municipio presenta altos niveles de informalidad,
pero se encuentra rodeado de municipios con baja informalidad (alto-bajo).

4 Un shapefile es un formato no topoldgico utilizado para almacenar la ubicacién geométrica e
informacién de atributos de una entidad geografica.
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RESULTADOS

En primera instancia se muestran los resultados descriptivos concernientes a la evo-
lucién de las variables de estudio en los distintos municipios del departamento de
Arauca (Figura 2). En términos de la tasa de ocupacion informal existen diferencias
entre el municipio de Arauca y Tame, que presentan tendencia negativa (con varia-
cién de -14,5 % y -1,1 %, respectivamente, en el periodo), y el resto, que tiene evo-
lucién ascendente (de entre 4,4 % y 9,9 % en el periodo). Como se sefiald, el cambio
en la tasa del departamento en su conjunto es practicamente nula. En cuanto a la
cobertura educativa, se aprecia una evolucién negativa en Puerto Rondén (-18,5 %),
Arauca (-7,5 %) y Cravo Norte (0,6 %); el resto muestra una tendencia ascendente
destacando los de Fortul y Saravena con 55,6 % y 20,0 %, respectivamente. Cravo
Norte presenta una tendencia negativa, similar a la de Puerto Rondén.

En materia de salud, la tendencia de las aportaciones al sistema contributivo es
positiva, excepto en el municipio de Arauca. Destaca el marcado incremento de
Fortul que han triplicado su incipiente base original durante el periodo. En cuanto
al comportamiento del PIB nominal, solo Tame, Saravena y Fortul presentaron una
evolucién positiva durante el periodo. Aunque iniciaron con los niveles mds altos
del departamento, sobresalen las tasas negativas de Arauca (-33,9 %) y Arauquita
(-63,5 %) al término del periodo (que cae al grado de que este tltimo municipio
incluso por debajo de Tame), haciendo que el crecimiento del PIB conjunto fuera
negativo afio con afio.

Es interesante destacar que los municipios que tuvieron evolucidén negativa del
PIB (Cravo Norte y Puerto Rondén) también tuvieron decrementos poblaciona-
les durante el periodo, y, a la inversa, los que tuvieron evolucién positiva del PIB
presentaron incrementos poblacionales, con excepcion de Arauca y Arauquita que
aun con incrementos poblacionales tuvieron disminucién en su PIB, lo que podria
tener que ver, ademds de con un prolongado estancamiento del salario, con la pre-
carizacion del empleo por el exceso de mano de obra (Nudiez, 1999)'5.

En lo que se refiere a ingresos tributarios, solo Saravena (66,8 %), Tame (24,8 %)
y Arauca (23,4 %) han logrado incrementarlos en el periodo; el resto muestra ten-
dencia negativa. En general, los principales componentes de estos ingresos son
gravamenes, tales como el impuesto al consumo y el de industria y comercio, que
se derivan de las transacciones comerciales.

Practicamente en todos los municipios, afio con afio, dejaron de radicar mds per-
sonas que las que inician residencia por causa de la violencia (aunque este balance
cada vez va siendo menos negativo), con excepcion de Arauca, que hasta el 2015
recibi6 mds personas que las que expulsaba, aunque en la parte final del periodo
su balance también fue negativo, constituyendo el tinico municipio con tendencia
negativa en cuanto a la migracién neta (las personas recibidas menos las personas
expulsada) a causa de la violencia.

15 Con base en datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018.
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Figura 2.
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Evolucién de las variables de estudio en los municipios de Arauca* (2011-2017)
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* Para facilitar la visualizacién y el andlisis, se omiten los municipios de Cravo Norte y
Puerto Rondén en la representacion grafica. ** En millones de délares.

Fuente: elaboracion propia con informacién de DNP, CEDE, ADRES, DANE y RNI. En
todos los casos el eje de abscisas representa el tiempo en afios.

Se debe hacer notar que, en general, tanto el nimero de personas expulsadas como
el de recibidas ha venido disminuyendo con el paso del tiempo en todos los muni-
cipios. Esta tendencia de reduccién en la movilidad podria deberse a una mejora
en las condiciones de vida en términos de seguridad ptblica (no hay que olvidar
que en el 2016 se firmé el acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC-EP); no
obstante, el hecho de que las reducciones porcentuales suelan ser mayores en las
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inmigraciones que en las emigraciones puede tener que ver con la oportunidad
econdémica que ofrecen los distintos municipios y departamentos del pafs.

Resultados del analisis econométrico de datos de panel

En este apartado se muestran los resultados del modelo de datos de panel. Las
variables explicativas consideradas tienen que ver con la educacidn, la salud, el
crecimiento econdmico, los ingresos tributarios y la seguridad. La especificaciéon
finalmente utilizada se presenta en la siguiente ecuacion:

TOI, = B, + B,educ, + 3,5SC,, + B, PIB, + (3,ingtrib,
+ Bsrecep,, + Beexpul, +o, + U,

donde (3,,,,..., 0, son los pardmetros a estimar (véase la Tabla 1 para una expli-
cacion de las variables); ai representa los efectos municipales individuales y Uit
hace referencia al termino de error.

Para determinar el tipo de modelo a emplear en cuanto a sus efectos (fijos o aleato-
rios) se realiza la prueba de Hausman, cuya hipétesis nula sefiala que los estimado-
res no difieren entre si, de modo que el término de error y las variables explicativas
no estarian correlacionadas (los efectos son aleatorios). Al presentar un estadistico
menor a 0,05, se rechaza dicha hipdtesis, lo cual hace sugerir que el modelo mas
adecuado es el de efectos fijos.

Se realiza también la prueba Modificada de Wald para heterocedasticidad, la cual
tiene como hipétesis nula la ausencia de heterocedasticidad, lo que requiere que la
varianza de los residuales sea constante para todos los individuos (! =1,2,3,...,7
, al ser siete los municipios del departamento de Arauca). A diferencia de otras
pruebas, como la de Breusch-Pagan, esta presenta la ventaja de no ser sensible al
supuesto de normalidad de los errores (Aparicio y Marquez, 2005). Al obtener un
valor p asociado al contraste cercano a cero se rechaza la hipétesis nula.

Ademads, se realiza la prueba de autocorrelacion de Wooldridge que evalia la capa-
cidad explicativa del modelo y que establece como hipétesis nula la ausencia de
autocorrelacion serial de primer orden. Este estadistico fue inferior a 0,05, por lo
que también hay presencia de autocorrelacion.

A fin de obtener resultados mds confiables, estos problemas fueron corregidos
expresando las variables en logaritmos naturales'®, 1o que se ve reflejado en la
siguiente expresion
In(TOI, )= 3, + BIn(educ, )+ 3,In(SSC, )+ 3;,In(PIB, )+ 3,In (ingtrib, )
+ BsIn(recep, )+ ByIn (expul, )+ o, + U,

1 Una de las ventajas de usar logaritmos es que permite una mayor bondad de ajuste del modelo
dada la invariancia de los coeficientes cuando hay cambios de escala en las variables.
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El indicador de salud se muestra como una importante variable explicativa: mayo-
res contribuciones a la seguridad social se asocian a una reduccién de la informa-
lidad. Por otro lado, se observa que la educacién no presenta un signo acorde con
la literatura (Gallego et al., 2018; Gasparini y Tornarolli, 2009), si bien es cierto
que no resulta significativa. Es importante mencionar que existe cierta sustituibi-
lidad entre las variables de salud y educacién, de manera tal que al omitir aquella
del andlisis el coeficiente de la educacién muestra un efecto negativo, importante
y significativo, por el que mayor cobertura educativa conllevaria menores niveles
de informalidad; no obstante, esto es a costa de una disminucién en el R?, 1o que
hace inconveniente optar por dicha especificacién. La Tabla 2 presenta los resul-
tados corregidos.

Tabla 2.
Resultados de la estimacién del panel con efectos fijos
Variable Coeficiente E.E.

educ 0,0371496 (0,024037)
S$sC -0,0593013 ok (0,012709)
PIB -0,0288696 * (0,017130)
ingtrib -0,0175626 * (0,009724)
recep 0,0239784 * (0,009355)
expul 0,0702628 o (0,019341)

* Significativa al 10 %; ** Significativa al 5 %. E. E.: Error estindar. R*> = 0,731.
Fuente: elaboracion propia con apoyo del software Stata.

El PIB también resulté significativo y negativo, resultado que estd en linea con
los de Sarghini et al. (2001), en el sentido de que el crecimiento econémico no
deberia derivar en mayor informalidad, ni esta Gltima en crecimiento econdmico.
Por otra parte, los ingresos tributarios se muestran también significativos y nega-
tivos, como se esperaba, aunque con un efecto mas modesto que el resto de las
variables. En lo que concierne a seguridad, se encuentra que tanto la recepcion
como la expulsién de poblacidon desplazada por el conflicto armado incremen-
tan la informalidad, por lo que el efecto parece estar mas en funcién del fené-
meno agregado de inseguridad y movilidad regional que del tipo de flujo. De
cualquier forma, la expulsién tiene un efecto mds de tres veces superior al de
la recepcion, por lo que el sentido del flujo poblacional, por si mismo, tendria
menor efecto en la informalidad que la inseguridad e inestabilidad social como
problema integral.
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Resultados del analisis estadistico de datos
espaciales (indice de Moran)

En este apartado se presentan los resultados del indice de Moran y los LISA, con-
siderando como atributo la tasa de ocupacién informal (TOI), 1o que permite obte-
ner un indicador de la importancia del fenémeno en cada municipio y sus vecinos
con base en la autocorrelacion espacial (Galvis-Aponte y Hahn-De-Castro, 2016).
El anélisis anterior se apoya en el Shapefile del departamento de Arauca, que con-
tiene informacién sobre las coordenadas, dreas, limites y otros datos geograficos
necesarios para construir la matriz de pesos espaciales!’.

Con la intencién de conocer la evolucion de la informalidad segtn la relacién geo-
gréfica, en la Figura 3 se presentan los diagramas de dispersién de Moran para el
afio inicial y final del periodo de anélisis.

La figura muestra la dispersion de los municipios y la linea de tendencia que los
representa (cuya pendiente corresponde al indice de Moran), en términos de la infor-
malidad en el municipio i (eje de abscisas) contra la de los municipios vecinos, —i
(eje de ordenadas)'®. Los valores del indice para 2011 y 2017 son, respectivamente,
de 0,520 y 0,233, que al ser positivos son evidencia de agrupacion espacial, la cual
se ha ido debilitando con el tiempo.

En lo que concierne a los estadisticos del indice, para el 2011 se obtuvo un valor
zde 2,743 con un valor p de 0,025, mientras que para 2017 el valor z fue de 2,313
con un valor p de 0,011. Ambos casos caen en zona de rechazo de la hipdtesis
nula de no autocorrelacion con un nivel de significancia del 5 %, al cumplirse que
7>1,96 y p<0,05. Se destaca que Fortul y Cravo Norte son los municipios mas
significativos en ambos afios.

Las ubicaciones en los cuadrantes del indice de Moran en la Figura 3 constituyen
los resultados LISA. En el 2011, en el cuadrante I (alto-alto) se encontraban los
municipios de Fortul, Saravena, Tame y Arauquita, mientras que en el cuadrante
IIT (bajo-bajo) estaban Puerto Rondén, Arauca y Cravo Norte. Lo anterior repre-
senta una particion del departamento en dos zonas: la este, compuesta por muni-
cipios con menor informalidad relativa que colindaban con otros similares; y la
oeste, conformada por municipios con mayor informalidad relativa, que también
estaban en vecindad con otros andlogos.

No obstante, para el 2017 se habian dado cambios interesantes. Primero, Saravena,
Fortul y Tame, de 1a zona mas occidental del departamento, presentaban una forma
de “mimetizacién” en el clister alto-alto por la que se igualaba su nivel de infor-
malidad. Por otro lado, los municipios que anteriormente conformaron el cldster
bajo-bajo mostraron marcadas diferencias; en este sentido, Puerto Rondén pasé al
cuadrante IV, que lo clasificaba como municipio de alta informalidad relativa en

17 Este proceso es realizado con el apoyo de los softwares Qgis y GeoDa.
18 Para el calculo se ha utilizado un criterio de contigiiidad tipo reina de primer orden.



716 Cuadernos de Economia, 41(87), julio-diciembre 2022

Figura 3.
Diagramas de dispersién de Moran (2011 y 2017) de la informalidad municipal
araucana

Aio 2011 (afio inicial) Aiio 2017 (ano final)
indice de Moran: 0.520 indice de Moran: 0.233
12 12
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Fuente: elaboracién propia con base en resultados del programa GeoDa.

un entorno de niveles mds bajos. Arauca, por su parte, pasé al cuadrante II, corres-
pondiente a municipios de baja informalidad relativa en entornos de niveles mas
altos. Se debe tener en cuenta que estos dos dltimos cuadrantes son considerados
como de transicion, por lo que, al parecer, la zona est4 pasando por un proceso de
reconfiguracion, lo cual podria deberse, entre otras cosas, a aspectos relacionados
con la migracién y con la evolucién socioeconémica.

CONCLUSIONES

El objetivo de este trabajo fue conocer las implicaciones que el crecimiento y el
desarrollo econdmico han tenido en los niveles de informalidad laboral de los
municipios del departamento de Arauca en Colombia entre el 2011 y el 2017, tanto
desde un enfoque econométrico como desde uno geoespacial, considerando fac-
tores especificos tales como la condicién fronteriza o la relacién intermunicipal.

En términos agregados, el crecimiento econémico de los municipios araucanos
muestra una relacién inversa con la informalidad, por lo que se descarta la hip6-
tesis de que el aumento de la informalidad en la zona esté relacionado positiva-
mente con el crecimiento. No obstante, se debe destacar que localmente existen
dindmicas (como las observadas en la parte mds occidental del departamento)
por las que parece haber un vinculo entre el aumento del PIB y el de la informali-
dad, lo cual puede ser explicado por un exceso de mano de obra en la regién que
hace crecer la demanda de algunos sectores de la produccién (como, por ejem-
plo, el de la alimentacién, farmacéutico o de transportes). De cualquier forma,
este aparente crecimiento no siempre estd acompafiado de los indicadores de
desarrollo esperados.
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Se destaca el peso que tienen tanto la salud contributiva como la salida de la pobla-
cidn a causa del conflicto armado en la explicacion de la informalidad; la primera,
a través de una relacién inversa, y la segunda por medio de una relacién directa.
Aun sin poder establecer una relacion causal, estas pueden ser variables estratégi-
cas en los esfuerzos por disminuir la informalidad en aquellos sectores en los que
estas acciones resulten menos costosas.

La disminucién en las tasas de emigracién de los municipios araucanos se puede
entender como una mejora en el nivel de seguridad; sin embargo, las reducciones
en las tasas de atraccioén de la poblacién desplazada han sido incluso mayores, por
lo que el efecto de la condicién de precariedad econdmica parece prevalente, lo que
la hace una regién poco atractiva para la poblacién desplazada ante la bisqueda de
mejores expectativas de vida, a diferencia de lo que ocurre con la poblacién que emi-
gra de Venezuela, quienes en muchos casos no cuentan con recursos para movili-
zarse ni con la documentacion que les permita trabajar legalmente en el pais. Aunque
municipios como Arauca han logrado reducir tanto su tasa de ocupacién informal
como el exceso de mano de obra, el nivel poblacional por si mismo parece tener
menor efecto en la informalidad que la inseguridad e inestabilidad social.

Adicionalmente, el andlisis de datos espaciales muestra que la informalidad en los
municipios araucanos mantiene patrones relacionales, sin que se pueda rechazar la
hipétesis de que la presencia de este fendmeno en sus municipios fronterizos pro-
picie externalidades sobre aquellos que no lo son. En términos generales, parece
haber una relacion significativa entre los niveles de informalidad de las diferen-
tes zonas del departamento. En todo caso, aunque la condicién de frontera incida
en los niveles de informalidad del departamento, parecen hacerlo atin mas los fac-
tores estructurales asociados a dicha informalidad, en los que el alcance —en un
nivel local— que tienen las instituciones educativas, de saludo, policiales y de
gobierno es fundamental.

Ante una estructura productiva deficiente que lleva a bajos niveles de innovacién e
industrializacidn, la informalidad se presenta como un mecanismo de subsistencia
para la sociedad, generando empleos de baja productividad que el mercado laboral
formal no siempre puede ofrecer. No obstante, en el largo plazo una mejora en la
calidad de vida en la regién depende de la creacién de empleos formales, mds pro-
ductivos y mejor remunerados.

Una dificultad que se presenta a la hora de hacer investigacién a nivel municipal
en Colombia es la falta de informacion completa y confiable. Es altamente desea-
ble que las instituciones que generan las estadisticas nacionales tengan los medios
para mantener actualizadas las bases de datos referentes a los fendmenos socioe-
conémicos en el &mbito municipal a lo largo y ancho del pais, lo que permitiria el
desarrollo de andlisis robustos que puedan constituir un punto de partida integral
para el debate y la toma de decisiones.

Finalmente, se debe sefialar que, dadas sus caracteristicas propias, la inclusion en
el andlisis de los municipios colindantes con las fronteras geograficas del depar-
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tamento de Arauca como aquellos pertenecientes a los departamentos de Boyaca,
Casanare y Vichada en Colombia, o incluso los del estado de Apure en Venezuela,
permitiria reflejar de manera mas precisa lo que ocurre en la regién en términos de
asociacion espacial. No obstante, el costo de obtener esta informacién puede ser
bastante elevado.
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ARTICULO

DECISIONES ELECTORALES INCONSCIENTES:
SESGOS QUE DETERMINAN EL VOTO
EN COLOMBIA

José Luis Alayoén
Carolina Boada Bayona

Alayén, J. L., & Boada-Bayona, C. (2022). Decisiones electorales inconscien-
tes: sesgos que determinan el voto en Colombia. Cuadernos de Economia,
41(87), 723-745

A laluz de las ciencias del comportamiento, el articulo estudia algunos sesgos que
afectan las decisiones que toman los seres humanos y cdmo estos errores cogni-
tivos podrian determinar decisiones electorales. Se advierte la importancia de ser
conscientes de la existencia de estas anomalias, para evitar cometer errores siste-
maticos e imperceptibles y votar por candidatos que no representan los intereses
o preferencias del elector. Asimismo, se analizan encuestas de percepcidn sobre
la situacién de Colombia y Bogotd, durante algunos gobiernos, y se explica la
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manera como el comportamiento de estas estadisticas estaria relacionado con la
existencia de los mencionados sesgos.

Palabras clave: comportamiento; periodo electoral; sesgos; toma de decisiones;
voto.
JEL: D72, D81, D73, H83.

Alayon, J. L., & Boada-Bayona, C. (2022). Unconscious electoral decisions:
Biases that determine the vote in Colombia. Cuadernos de Economia, 41(87),
723-745.

Behavioral economics has shown that heuristics can drive decision-making and
lead humans to make irrational choices. This article analyzes how behavioral
biases can affect electoral choices. It also seeks to demonstrate why becoming
aware of the existence of behavioral biases is the best way to avoid the election of
candidates which do not necessarily represent the interests of the electorate. Addi-
tionally, the article analyzes some surveys which recollect the perception of cit-
izens with regards to the general situation of Colombia and Bogotd and explains
how the conclusions reflected in the data are related to the behavioral biases.

Keywords: Behaviour; biases; election period; making decisions; vote.
JEL: D72, D81, D73, H83.
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INTRODUCCION

Diversas investigaciones llevadas a cabo por cientificos del comportamiento han
puesto en evidencia que, contrario a lo que se afirmaba en las primeras teorias eco-
némicas, los individuos cometen errores involuntarios o inconscientes en el pro-
ceso de toma de decisiones. Estos errores pueden conducir a que las personas se
comporten y tomen decisiones en contravia de sus propios intereses (Camerer et
al., 2003).

Tradicionalmente, la forma como los seres humanos deciden ha sido objeto de
estudio en diversos campos. Asi, como desde la economia, la sociologia, la psico-
logfa, las matemadticas y la filosofia se creé la teoria de eleccién racional, seglin
la cual los individuos calculan los medios mads eficientes para alcanzar un fin o,
lo que es lo mismo, cémo satisfacer la mayor de las preferencias individuales al
menor costo (Zuckert, 1995). Por lo comun, los pilares de esta teoria son comun-
mente asociados a los trabajos del socidlogo Max Webber, quien privilegi6 el con-
cepto de racionalidad dentro del estudio y el entendimiento de la accién social
(Norkus, 2000).

En el marco de la teoria de la toma de decisiones en escenarios de riesgo e incerti-
dumbre se desarrolld la teoria de la utilidad esperada, segtn la cual, los individuos
toman decisiones con el propdsito de obtener la midxima o mayor utilidad posi-
ble (Kahneman, 2017). En otras palabras, los individuos maximizan, matemaética-
mente, su nocién cuantitativa de bienestar (Mongin y Baccelli, 2020), dados los
posibles escenarios a los que se enfrentan.

Estas teorias fueron el sustento del desarrollo del pensamiento econémico y de los
modelos de comportamiento, durante varias décadas. Asimismo, fueron adoptadas
por otros campos del conocimiento, como la ciencia politica, la cual supone que no
solo las personas sino también los Estados son racionales (Mintz, 2004).

Aqui, el concepto de racionalidad remite a la coherencia y la consistencia interna
entre las creencias y las preferencias de una persona. Por tanto, una persona racio-
nal es aquella que logra jerarquizar l6gicamente sus opciones, dadas sus preferen-
cias individuales (Deutsch, 1999). Asunto distinto, del cual la teoria de la utilidad
no se ocupa, es si las preferencias o las creencias de un individuo son razonables o
no. Una persona puede tener preferencias y creencias coherentes y, en consecuen-
cia, tomar una decisiones racionales, pero esas mismas decisiones pueden no ser
razonables (Kahneman, 2017).

Camerer et al. (2003) afirman que, si bien existen algunas discrepancias sobre el
alcance de la teoria del actor racional, la mayoria de los economistas coincidirfan
en la existencia de los siguientes supuestos:

(1) las personas conocen y tienen bien definidas sus preferencias y metas y
toman las decisiones para maximizarlas; (2) las preferencias de los sujetos, en
la medida de lo posible, reflejan de manera adecuada los costos y beneficios
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reales que se derivan de las distintas alternativas que tienen para elegir; y (3)
en situaciones de incertidumbre, las personas tienen creencias bien estructura-
das sobre la forma en la cual dicha incertidumbre se resolvera (pp. 1214-1215).

Por su parte, Kahneman (2017) llama la atencién sobre cudl es el supuesto invo-
lucrado en la mencionada teorfa, con respecto a las caracteristicas del sujeto que
toma las decisiones, al indicar que, “de los agentes racionales, se espera que conoz-
can sus gustos, presentes y futuros, y que tomardn buenas decisiones que maximi-
cen sus intereses” (p. 491).

No obstante, desde las ciencias del comportamiento, con ayuda del didlogo entre
la economia, la psicologia y diversa evidencia empirica, se ha venido cuestionando
la existencia de la perfecta o completa racionalidad de los seres humanos en la
toma de decisiones (Oliver, 2013). De modo que se ha puesto en duda la veracidad
de los tres supuestos mencionados (Camerer et al., 2003).

Kahneman (2017) descubri6 que las personas toman decisiones, incluso riesgosas,
alejandose de los supuestos psicolégicos asumidos por la teoria de la utilidad espe-
rada, toda vez que las preferencias no son determinadas ni estables. En palabras
del mencionado autor, “de nuevo aqui, como en los juicios, observamos sesgos sis-
temadticos en nuestras propias decisiones, preferencias intuitivas que consecuente-
mente violaban las reglas de la eleccién racional” (p. 22).

Asimismo, tres de los mas emblematicos autores de las ciencias del comporta-
miento, Jolls, Sunstein y Thaler (1998) concluyen, de manera contundente, que no
existe axioma que demuestre que las personas deciden en beneficio de sus propios
intereses. Por el contrario, esa pregunta debe ser resuelta, caso a caso, con funda-
mento en evidencia empirica.

A su turno, Oliver (2013) hace un recuento de los sesgos o errores descubiertos
en el proceso de toma de decisiones, y que ponen en evidencia que la absoluta o
perfecta racionalidad no siempre conduce ni regula el comportamiento humano.
Si bien existen distintos sesgos, para este andlisis, se profundiza en los que tienen
incidencia en la toma de decisiones electorales.

En este articulo, se sostiene que las decisiones electorales pueden verse afectadas
por sesgos y conducir a los electores a votar, de manera inconsciente, por candi-
datos que no representan sus preferencias e intereses. Algunos sesgos del pen-
samiento podrian determinar los votos de los ciudadanos, sin que estos tengan
conciencia de ello. Asimismo, esta situacion podria generar un ambiente ideal para
que los candidatos que identifiquen estas anomalias del comportamiento las utili-
cen a su favor, con el fin de captar un mayor nimero de votos.

Por tanto, se advierte la necesidad de (1) que los ciudadanos sean conscientes de
la existencia de estos sesgos y (2) que el Estado disefie politicas ptiblicas y marcos
regulatorios que propendan a minimizar el impacto de estos en las decisiones elec-
torales, como mecanismos para combatirlos.
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El articulo analiza cémo los sesgos cognitivos —del presente, el statu quo, la dis-
ponibilidad, la diferencia entre lo que ocurri6 en el pasado y cémo lo recuerdo, y la
comprobacién— pueden afectar las decisiones electorales de los colombianos. Para
ello, se revisa la literatura relevante sobre los cinco sesgos mencionados, consi-
derando que, de manera inconsciente, tienen el mayor impacto en la decisién que
toman los electores al votar. Se revisa la rendicion de cuentas en Colombia, como
el mecanismo regulatorio que tiene la finalidad de que los ciudadanos evaliden los
mandatos de los gobernantes, y asf validar si, en la practica, este mecanismo regu-
latorio podria contrarrestar el efecto de los sesgos en las decisiones electorales.
Finalmente, se analiza si los hallazgos tedricos sobre los cinco sesgos seleccio-
nados se corroboran en el contexto colombiano, y pueden explicar el comporta-
miento electoral en este contexto.

Los hallazgos identificados y analizados en la revisioén bibliografica para cada sesgo
son contrastados con informacién estadistica recolectada y expuesta en graficos
disefiados por los autores. Ello, con el fin de evaluar si las conclusiones tedricas son
aplicables en el contexto colombiano. Dicha informacién estadistica proviene de
tres fuentes principales: Google Trends, el Banco de la Reptblica, e Invamer SAS.

Asi, se recolectd la informacién estadistica arrojada por Google Trends sobre el
comportamiento de la bisqueda del término presidente entre 2014 y 2020, enfati-
zando en los afios electorales. De igual forma, se recolecta informacién estadistica
almacenada por el Banco de la Reptiblica relacionada con el gasto del presupuesto
durante los cuatro afios de los periodos presidenciales entre 1990 y 2020, para exa-
minar su comportamiento estacional.

Finalmente, se analiza la informacién recopilada por Invamer SAS (2020), a través
de unas encuestas que midieron la percepcién de los colombianos sobre la situa-
cién de Colombia y de Bogot4, entre 1994 y 2018, identificando patrones y diver-
gencias en los cambios electorales que pueden tener una relacién con los sesgos.

SESGOS O ERRORES PRESENTES EN LA
TOMA DE DECISIONES DE LOS AGENTES!

Como ya se expuso, la conducta humana ha demostrado que los sesgos cognitivos
existen y que ellos determinan la forma como los seres humanos toman sus deci-
siones y actian. Uno de tales sesgos es el denominado sesgo del presente (present
bias), segtin el cual los seres humanos tienden a asignar un peso relativo mayor a
las experiencias presentes o inmediatas y, en consecuencia, subvalorar las conse-
cuencias futuras de una accién determinada (Oliver, 2013).

Es usual identificar personas cuyas preferencias incluyen cuidar de su salud o
tener una economia estable y saludable, pero que incluyen en su comportamiento

! En “Pensar rdpido, pensar despacio”, Daniel Kahneman establece el error sistemético como una
consecuencia de las inclinaciones o sesgos cometidos por las personas.
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habitual el consumo de comida chatarra en grandes cantidades o niveles de endeu-
damiento considerables, que no podrdn pagar. Estas contradicciones han sido
explicadas por el sesgo cognitivo del presente. Las personas con esos habitos de
consumo, posiblemente, toman sus decisiones sesgadas por el placer inmediato
que les produce, o bien la comida o bien la nueva compra; al tiempo que subvalo-
ran las consecuencias de la decisién impulsada por los sentimientos que se produ-
cen en la inmediatez (Oliver, 2013).

Un segundo sesgo en la toma de decisiones es el llamado statu quo. De conformi-
dad con Hammond et al. (2013) este sesgo explicaria por qué algunos individuos,
sin importar sus decisiones, siempre permanecen inmersos en 10s mismos patrones
de comportamiento. Segtin los mencionados autores, los seres humanos se sienten
mads seguros y comodos haciendo lo que ya conocen y, en ocasiones, aquello que
implica un menor esfuerzo.

El origen de este sesgo, que se encuentra en nuestra psique, involucra factores
como la pereza y el miedo, y consiste en el deseo de proteger nuestro ego del fra-
caso o dafio. Para los investigadores mencionados, los seres humanos, por natura-
leza, tienden a buscar razones para no hacer nada, para no actuar. A ello se suma
que multiples experimentos han demostrado la existencia de una atraccién natural
por las alternativas que conducen al statu quo.

De otra parte, el sesgo de la disponibilidad es aquel al que se llega, por lo regular,
cuando se le pide a una persona que trate de estimar la frecuencia de una categoria.
Generalmente, los seres humanos trataran de deducir tal informacion basados en la
cantidad de ejemplos que tienen disponibles o que pueden recordar con facilidad.

La heuristica de la disponibilidad, como otras heuristicas del juicio, sustituye
una pregunta por otra: intentamos estimar la extensién de una categoria o la
frecuencia de un suceso, pero manifestamos la impresién de la facilidad con
que nos vienen ejemplos a la mente. (Kahneman, 2017, p. 175)

Los seres humanos tienden a sobreestimar algunos eventos por la impresién que
estos generan, y, por tanto, por la facilidad con que son almacenados en sus cere-
bros. Un claro ejemplo de este sesgo son los escdndalos sexuales de los politicos,
pues son sucesos llamativos que captan la atencién de la ciudadania y, cuando ocu-
rren, las personas tienden a exagerar las cifras en relacion con la totalidad de casos
similares que efectivamente han ocurrido (Kahneman, 2017).

Es preciso resaltar que los medios de comunicacién desempefian un papel impor-
tante en este sesgo, dado que puede juzgarse la frecuencia de un evento basado en
la cantidad de noticias relacionadas que se hayan publicado recientemente y en la
forma como estas han sido expuestas al publico. Para De-Wit (2017), los intere-
ses de los medios de comunicacién opacan los intereses o preferencias de los indi-
viduos, pues a través de privilegiar y repetir noticias sobre determinados temas,
influyen en el voto. Por esa razdn, las campaiias politicas utilizan medios de comu-
nicacién como parte de su estrategia publicitaria.
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El cuarto sesgo analizado aqui es el que deriva de la relacién que existe entre la
experiencia y la memoria en la toma de decisiones. Kahneman y Redelmeir dise-
flaron un estudio que demuestra que la forma en la cual se recuerda un proceso
0 una situacién determina la manera como las personas pueden tomar decisiones
que son contrarias a sus propios intereses (citado por Kahneman, 2017). Para ello,
monitorearon a 154 pacientes mientras les practicaban una colonoscopia. Se soli-
cit6 a los pacientes que cada sesenta segundos indicaran dentro de una escala el
nivel de dolor que sentian, siendo cero (0) “ningtn dolor” y diez (10) un “dolor
insoportable” (Kahneman, 2017, p. 494).

Al respecto, Kahneman (2017) se pregunté cudl paciente sufrié mas: (a) alguien
cuyo procedimiento duré ocho minutos o (b) uno que tardé 24 minutos. Como
enfatiza el mismo autor, “todo el mundo estaria de acuerdo en que el paciente b
sufrié mas” (Kahneman, 2017, p. 494). La razén légica de esta respuesta se basa
en que el segundo paciente estuvo sometido a todos los niveles de dolor durante
un mayor tiempo.

Sin embargo, al finalizar la colonoscopia, los pacientes valoraron la cantidad total
de dolor durante el procedimiento, sin considerar su duracidén ni la ponderacién de
lo que sintieron a lo largo del experimento. La estimacién de la cantidad de dolor
de los pacientes no es el reflejo de la suma de las sensaciones a lo largo del expe-
rimento. Este resultado revel6 un patrén diferente al esperado:

Regla de pico final: la estimacidn en retrospectiva global estaba bien predi-
cha por el valor medio del nivel de dolor manifestado en el peor momento de
la experiencia y al terminar esta. Olvido de la duracidn: la duracién del pro-
cedimiento no tuvo efecto alguno sobre las estimaciones de dolor real. (Kah-
neman, 2017, p. 494)

Una de las primeras conclusiones que arroja el experimento es que la forma como
los seres humanos recuerdan algunos eventos o procesos experimentados es inde-
pendiente de la duracién y, por el contrario, estd determinada significativamente
por dos momentos hito de la experiencia: el pico, en este caso de dolor, y el final
de la experiencia (Kahneman, 2017).

El asunto determinante en la forma como recordamos una situacién vivida y la
toma de decisiones es el siguiente: la diferencia entre el yo que experimenta'y el
yo que recuerda puede llevar a los seres humanos a cometer errores, esto es, a caer
en imprecisiones en la toma de decisiones.

El yo que recuerda, a veces, se equivoca, pero es el Gnico que registra y
ordena lo que aprendemos de la vida, y el Gnico también que toma decisio-
nes. Lo que aprendemos del pasado es a maximizar las cualidades de nues-
tros futuros recuerdos, no necesariamente de nuestra futura experiencia. Tal
es la tiranfa del yo que recuerda. (Kahneman, 2017, p. 496)
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En un segundo experimento, Kahneman y sus colegas midieron el poder o la
influencia del “yo que recuerda” en la toma de decisiones de los individuos (citado
en Kahneman, 2017, p. 496). Quienes condujeron el experimento pidieron a los
participantes mantener la mano hundida en agua muy fria hasta que se les indicara
que debian retirarla, sin que ellos tuvieran conocimiento de la duracién del expe-
rimento. Durante el periodo en el cual tuvieron la mano sumergida, los sujetos
iban pulsando, con la otra mano, unas teclas para indicar el dolor que soportaban
y cOmo este variaba durante ese lapso. Cada participante experimento las siguien-
tes dos situaciones:

— Un episodio breve, en el cual, los participantes sumergieron la mano en
agua fria a 14 °C durante sesenta segundos. Esta temperatura produce
dolor que, sin embargo, es tolerable.

— Un episodio largo, en el cual los participantes sumergieron la mano en
agua fria a 14 °C por sesenta segundos, que hasta aca es idéntico al expe-
rimento anterior. Sin embargo, al transcurrir ese tiempo, el examinador
incrementd la temperatura del agua en un grado, con lo cual la intensidad
del dolor disminuiria, y pidi6 a los participantes mantener su mano sumer-
gida durante treinta segundos adicionales.

Al finalizar el experimento, preguntaron a los participantes cudl de las dos expe-
riencias preferirian repetir. E1 80 % de los individuos manifesté que repetiria el
episodio largo del experimento en lugar del corto. Lo anterior, desde una perspec-
tiva 16gica, no tiene sentido, pues ;por qué alguien elegiria, entre las dos opciones
descritas, la mas larga? En palabras de Kahneman (2017), la respuesta, que parece
absurda, se debe a que

los sujetos que prefirieron el episodio largo no eran masoquistas, no eligieron
de manera deliberada exponerse a la experiencia peor; simplemente come-
tieron un error. Si les hubiéramos preguntado: ¢ prefiere una inmersién de 90
segundos o solo la primera parte de ella?, sin duda habrian elegido el més
breve. Pero no usamos estas palabras, y los sujetos hicieron lo que encon-
traban natural: eligieron repetir el episodio del que guardaban una memoria
menos aversiva. (p. 498)

El experimento descrito puso en evidencia la forma como operan las reglas o prin-
cipios de la memoria, la regla del pico final y el olvido de la duracién o el tiempo
en la toma de decisiones. De hecho, el experimento devel6 una contradiccién entre
la utilidad de la decision y la utilidad experimentada (Kahneman, 2017). En otras
palabras, se identificé la existencia de decisiones que no son coherentes, con la
realidad experimentada y, por ello, pueden no reflejar los intereses de las personas
y, en consecuencia, no ser racionales.

Para De-Wit (2017), estudiar los sesgos que afectan las decisiones electorales contri-
buye a entender fendmenos contemporaneos como la polarizacion y la relacién entre
medios de comunicacién y campaiias politicas. Explica que las decisiones politicas
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se toman de manera inconsciente, en consideracion de intuiciones morales, como el
entendimiento cultural y personal de conceptos como justicia e igualdad, y que estos
no siempre son coherentes con los intereses de los electores. Este autor, inclusive,
afirma que el aspecto fisico y la apariencia de los candidatos influye y que los estra-
tegas politicos utilizan todas estas variables para captar votos.

Existe una tendencia general en materia de decisiones politicas y es que, al tomar-
las, las personas tienden a creer que estan actuando bien y que tienen la razén. Esta
situacion ha sido explicada, principalmente, por ese sesgo de confirmacién, segin
el cual las personas tienden a buscar y seleccionar informacién que confirme sus
creencias, omitiendo evidencias que contradigan sus ideas (De-Wit, 2017).

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que las reglas a través de las cuales se
evalda el pasado pueden inducir a los seres humanos a cometer errores en la toma
de decisiones, pues se generan reflejos que distorsionan la realidad y, en conse-
cuencia, desencadenan eventos no deseados.

En ese orden de ideas, es posible afirmar que la existencia de sesgos cognitivos
influye en la toma de decisiones y podria, incluso, conducir a que las personas se
comporten, de manera inconsciente, en contravia de sus propios intereses. Ahora
bien, ;estdn condenados los seres humanos a tomar las decisiones siempre de la
misma forma? La respuesta es negativa.

Hammond et al. (2013) analizaron miltiples sesgos que se presentan en la toma de
decisiones de gerentes de diferentes compaiiias y coinciden en que, para enfrentar
estas situaciones, la mejor estrategia es tener conciencia de su existencia.

A su vez, Tversky y Kahneman (1974) afirman que muchos de estos sesgos son
producto de la forma abreviada en que se toman decisiones, pues ello conduce a
cometer errores sistemdticos y predecibles. Por tanto, una mejor comprension de
los errores que se cometen en este proceso ayudaria a mejorar los juicios y las
decisiones en situaciones de incertidumbre.

Conociendo el impacto de los sesgos en la toma de decisiones, distintos tedri-
cos de las ciencias del comportamiento han contribuido al disefio de herramientas
regulatorias que utilizan esta condicién humana para incentivar comportamientos
acordes con determinados objetivos de politica puiblica o interés general. Diver-
sos Estados han implementado estas herramientas de politica publica, a partir de
lo cual se han obtenido resultados positivos en reduccién de la obesidad e incre-
mento de la donacién de 6rganos, entre otros (Oliver, 2013).

Una de las herramientas regulatorias mas conocidas para la correccién de los ses-
gos en la toma de decisiones es el Nudge o “teoria del empujén” propuesta por
Thaler y Sunstein (2009). Uno de los planteamientos principales de estos auto-
res es la posibilidad de encaminar el comportamiento de los seres humanos, a
partir del disefio de una arquitectura de las decisiones. Estos autores analizaron
distintas situaciones que involucran el interés puiblico, por ejemplo, el consumo de
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comida poco saludable, y propusieron posibles estrategias para reducir el consumo
de comida chatarra (Thaler y Sustein, 2009).

Thaler y Sustein (2009) llaman la atencién sobre la manera como, en los super-
mercados, al lado de la caja registradora, siempre estan expuestos a la vista del
comprador, productos con contenido alto de aztcares refinadas y que esa forma
de exposicion de los productos incentiva su compra e incrementa su consumo. En
algunos supermercados, se ordend retirar la comida chatarra del lugar cercano a
la caja registradora y, en su lugar, exhibir comida saludable, como manzanas. En
efecto, se evidenci6 que algunas personas, mientras hacian la fila para pagar, opta-
ban por comprar comida saludable, porque este tipo de mercancia es la que tenian
a la vista. En cambio, ir a buscar, por ejemplo, un chocolate, hubiera implicado
tiempo y acciones adicionales.

Si bien es cierto que, en torno a este tipo de politicas regulatorias, ha existido un
debate ético relativo al grado de intervencidn casi inconsciente del Estado en el
libre albedrio de los seres humanos, también lo es que su disefio e implementacién
ha demostrado ser eficiente en el cambio de ciertos comportamientos (Baldwin,
2014). En ese contexto, resulta conveniente analizar algunos de esos comporta-
mientos y la forma como los individuos deciden; asi como aprender de las herra-
mientas regulatorias implementadas en otras latitudes para mitigar el impacto
negativo de los sesgos o errores que pueden afectar el comportamiento.

SESGOS QUE AFECTAN LAS DECISIONES
ELECTORALES EN COLOMBIA

A la luz de los descubrimientos de los tedricos de las ciencias del comporta-
miento, a continuacién, se analiza cémo los sesgos descritos afectan la deci-
si6n de los individuos al votar?. La decisién de por quién votar o cuél plan de
gobierno elegir no es asunto menor. Segun el indice de democracia para 2019
(The Economist Intelligence Unit, 2020), de los 165 paises independientes ana-
lizados, el 45,5 % tiene regimenes democraticos, aunque con algunas variacio-
nes. Esto quiere decir que el 48,4 % de la poblacién mundial es gobernada por
este tipo de sistema politico.

La participacién en una democracia recae, principalmente, sobre los electores,
quienes eligen a los gobernantes, en las urnas. Ademas de ser un derecho en si
mismo, el voto es uno de los instrumentos mas importantes, mediante los cuales
las personas ejercen sus derechos politicos.

En el contexto colombiano, el articulo 258 de la Constitucién (1991) establece que
“el voto es un derecho y un deber ciudadano”. Asi, todos los ciudadanos con capa-
cidad de votar tienen la facultad de ejercer este mecanismo de participacion y, a

2 Existe una decision anterior a la de elegir el candidato, la de efectivamente salir a votar. Esa deci-
sién de ejercer o no el derecho al voto no es objeto del presente articulo.
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través de este, intervenir en la direccion del Estado. Mediante el voto, los ciuda-
danos podrian ejercer un control sobre quienes administran. Si los votantes estin
de acuerdo con el actuar politico de sus lideres, se esperaria su renovacién en
sus cargos o, por lo menos, la continuidad en el poder del partido politico al cual
pertenecen. Por el contrario, las fallas en la ejecucién de politicas publicas o el
incumplimiento de lo prometido en campafia deberian impulsar a los ciudadanos a
promover un cambio a través del voto.

No obstante, al determinar el voto, pueden cometerse errores y elegir a un can-
didato cuyo programa de gobierno esté en contra de los intereses del elector. El
ejercicio o no del voto puede ser producto de una decision irracional que vaya en
contravia de los sistemas de creencias y preferencias de una persona, sin impor-
tar su naturaleza. Y, aunque no todos los individuos elijan de forma irracional, el
agregado de los votos afectados por los sesgos inconscientes impacta en el resul-
tado de la votacién. Para evitar que esto ocurra, como se advirtié, debe conocerse
y ponerse en evidencia la existencia de estos sesgos.

Ahora bien, para que el voto de un ciudadano sea el producto de una decisién
informada y consciente, de forma que permita minimizar el riesgo de la pre-
sencia de los sesgos, el votante debe evaluar, al final del periodo de gobierno,
lo ejecutado durante ese tiempo, asi como el cumplimiento de las metas y los
resultados.

Desde la perspectiva regulatoria, en Colombia, la Ley 489 de 1998 ordend la crea-
cién de mecanismos para democratizar la administracién publica, con el obje-
tivo de “involucrar a los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién, ejecucidn, control y evaluacién de la gestiéon publica” (art. 32). La
rendicién de cuentas es una de las herramientas disefiadas que permite a los ciuda-
danos hacer el seguimiento completo del comportamiento de un politico durante
su periodo de gobierno y, con ello, evaluar su gestion.

Los lineamientos de esta herramienta fueron definidos por el Consejo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social en el Conpes 3654 (2010) como el mecanismo que persigue

la transparencia del sector publico colombiano y fortalecer la generacién de
informacion, los controles sobre el desempefio y la gestién de las entidades
publicas, la responsabilidad de las autoridades publicas por la gestién rea-
lizada ante los ciudadanos y la peticién de cuentas en ejercicio del control
social. (p. 5)

Es importante sefialar que el éxito de esta herramienta no solo depende de su
disefio, sino de la participacién e interés por parte de los ciudadanos. Ello, en la
medida en que la rendicién de cuentas también es un derecho ciudadano.

Pese a su utilidad, este mecanismo tiene dos caracteristicas que podrian impedir a
los ciudadanos efectuar una valoracién integral del desempefio de los gobernan-
tes y, con ello, mitigar la interferencia de posibles sesgos, al evaluarlos y decidir el
sentido del voto para el siguiente periodo de gobierno.
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En primer lugar, el pardmetro de comparacién para determinar el buen o mal des-
empefio es, principalmente, el nivel de ejecucion del plan de gobierno que el can-
didato propuso y divulgé durante su campaiia electoral. Para Roth (2009), esta
situacidn, al menos desde la perspectiva tedrica, genera un incentivo para que los
politicos estructuren planes de gobierno con objetivos dificilmente verificables.
Este autor indica que “parece ser mejor que los objetivos queden imprecisos y
generales, para asi evitar conflictos mayores, limitar la exacerbacion de las divi-
siones sociales y politicas, maximizar los apoyos y lograr que el consenso sea mas
amplio posible” (p. 85).

En segundo lugar, la forma en que se dan las rendiciones de cuentas podria con-
siderarse como una barrera en el seguimiento y la asimilacién de la informacién
que se expone a los ciudadanos. Periédicamente, los mandatarios llevan a cabo
una audiencia de rendicién de cuentas en la que exponen su gestion, durante jor-
nadas extensas, en las cuales es dificil que las personas permanezcan concentra-
das (Tanaka, et al. 2014).

Ademas, la rendicion de cuentas, usualmente, estd enfocada en lo mas favorable
de la gestidn y es soportada con indicadores propios. No existen sefiales claras que
permitan una buena comprension y evaluacién de las diferentes gestiones politicas
de los gobernantes de turno, lo que, en muchas ocasiones, deja a los votantes sin
un referente claro de qué tan buena fue una u otra administracién’.

Ademds, es preciso anotar que la poblacién colombiana, en un porcentaje impor-
tante, no ejerce su derecho al voto. El Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac)
analiz6 los datos reportados por la Registraduria Nacional sobre el nimero de votos
en las elecciones presidenciales de 2002, 2006, 2010, 2014 y 2018, a partir de lo
cual indicé que en esos cinco afios electorales se report6 un porcentaje de abstencion
mayor a 50 %. Este comportamiento apético también afecta la eficacia y el alcance
de mecanismos como las rendiciones de cuentas, pues, si las personas no votan, tam-
poco tendrdn mayores incentivos para evaluar la gestién de los mandatarios.

Teniendo en cuenta que el marco regulatorio tiene algunas limitaciones en cuanto
a permitir que los ciudadanos tengan acceso claro y comprensible a la informa-
cion sobre lo ejecutado a lo largo de todo el periodo de gobierno, es necesario ano-
tar que los sesgos cognitivos siguen presentes en el proceso electoral. Por tanto, a
continuacidn, se analiza la forma como cada sesgo interfiere en el proceso de eva-
luar a los mandatarios y determinar el sentido del voto de los ciudadanos.

Los sesgos en las decisiones electorales en Colombia

El sesgo del presente desempefia un papel importante en la decision de los electo-
res, que, guiados por promesas politicas, son propensos a dar un mayor valor a una

3 Si bien el Manual dnico de rendicién de cuentas del Comité de Apoyo Técnico de la Politica de Ren-
dicién de Cuentas propone herramientas para hacer de la rendicién de cuentas un proceso dindmico
y participativo, en la practica no se evidencia muy bien la forma como este proceso ha cambiado.
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compensacién inmediata. Esto es posible en la medida en que las personas eva-
Idan qué tanto beneficio les reporta votar hoy por un candidato que ofrece mejores
politicas publicas en el corto plazo, sin preocuparse demasiado por sus costos eco-
némicos o por su factibilidad. Esto se aprecia en campaiias politicas que proponen
aumentar salarios, disminuir impuestos o, por lo menos, ponerlos sobre una base
reducida de la poblacién, y promesas de una alta inversion social; todas ellas pro-
mesas que dificilmente se materializan.

Del mismo modo, practicas contrarias a la ley, por lo menos en Colombia, lle-
van a que muchos candidatos ofrezcan algtin tipo de compensacién por el voto
de las personas. En este evento, el sesgo del presente genera que, en las urnas,
muchos votantes prefieran a dichos candidatos, sin valorar los efectos que esta
decision pueda acarrear a futuro. Al respecto, la Misién de Observacién Electo-
ral (MOE) inform6 que, entre diciembre de 2018 y octubre de 2019, se registraron
2613 reportes de anomalias durante las campaiias electorales locales en el pais, de
las cuales 641 corresponden a la compra de votos (E! Tiempo, 2019).

Asimismo, en una encuesta realizada a cerca de diez mil colombianos, Fergusson
et al. (2018) encontraron que casi una quinta parte de los encuestados participa en
précticas clientelistas y no se sienten avergonzados de ello. Estos autores conside-
ran que esta practica estd normalizada.

Por su parte, Colombia ha mostrado una propension histérica muy marcada hacia
el statu quo politico. Mientras América Latina viraba hacia la izquierda, Colom-
bia mantuvo su comportamiento electoral histérico. Tal como expresa Casta-
fieda (2006), para la década del 2000, Colombia y Centro América eran las tinicas
excepciones a este comportamiento. En esa misma linea, Martinez y Bohigues
(2019; citando a Rodriguez, 2007) resaltan que “la poblacién colombiana es una
de las mds escoradas hacia la derecha”.

Es mads, estos mismos autores ubican a Colombia como uno de los siete paises
de la regi6n en la categoria de consistencia de derecha, tanto en la presidencia
como en el congreso (Martinez y Bohigues, 2019). Este comportamiento hist6-
rico podria explicar por qué existe una tendencia de los colombianos a no votar
por candidatos que representen o propongan cambios importantes frente a la poli-
tica tradicional, al menos en elecciones de caracter nacional.

El sesgo de statu quo también puede estar afectando las decisiones electorales en
Colombia, toda vez que existe un altisimo porcentaje de ciudadanos que simple-
mente no vota. El hecho de no votar y abstenerse de participar en politica podria
ser resultado de esa tendencia cognitiva de las personas a comportarse siempre
igual y resistirse al cambio.

El sesgo de disponibilidad también afecta el voto. Durante sus mandatos y, espe-
cialmente, cuando finalizan, los dirigentes hacen publicidad de todas aquellas
obras que lograron entregar o gestionar exitosamente, restando importancia a las
que no o, simplemente, argumentando ante la oposicién y la ciudadania su impo-
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sibilidad técnica, politica o econdmica. Esto genera que los votantes sean propen-
sos a incurrir en fallas de evaluacién dado que, al final de los periodos electorales,
los medios de comunicacién difunden gran cantidad de notas relacionadas con la
buena gestion de los gobernantes de turno, lo que promovera una imagen positiva
de ellos ante el electorado. Por tanto, cuanta mds publicidad se haga al final del
periodo, mayor es la probabilidad del candidato de que su labor sea valorada como
positiva por los votantes (De-Wit, 2017).

La informacion disponible sobre los mandatarios salientes y los candidatos tiene
un papel fundamental en el sesgo de la confirmacién. Las personas, de manera
inconsciente, toman las decisiones politicas basadas en valores y creencias que,
no necesariamente, son coherentes con sus intereses. De acuerdo con De-Wit
(2017), los ciudadanos acuden a los medios de comunicacién con el objetivo de
mantenerse informados sobre sus candidatos, pero, en este proceso, su cerebro
unicamente identifica y retiene la informacién que confirma sus creencias incons-
cientes. Por esta razén, su decision podria no resultar de un juicio racional.

En relacién con esto dltimo, en los periodos electorales, los politicos quieren
demostrar haber llevado a cabo una buena gestion, y los candidatos que no osten-
ten cargos publicos al momento de las elecciones van a buscar elevar su rating
politico, mediante el uso de campafias publicitarias agresivas. Segiin explica De-
Wit (2017), las campaiias electorales utilizan sesgos en su favor, con el dnimo de
que las personas recuerden sus nombres a la hora de tomar una decision.

Figura 1.
Resultado de las bisquedas realizadas en Google desde Colombia con el término
presidente
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos extraidos de Google Trends.
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Enla Figura 1, se advierte que los electores tienden a buscar informacién sobre los
candidatos durante los afios electorales. La herramienta de Google Trends mues-
tra que cada afio electoral la bisqueda de términos relacionados con presidente en
Colombia llega a niveles maximos. Por ello, los votantes son especialmente sus-
ceptibles al volumen de noticias e informacién que circula sobre cada candidato
en tiempos preelectorales.

Finalmente, llama la atencién la manera como el sesgo que se produce al evaluar
el pasado y la confusion entre memoria y experiencia en este proceso puede indu-
cir a votar por un candidato que no representa las creencias y preferencias de sus
votantes o, incluso, que actie en contra de sus propios intereses.

El hecho de que los seres humanos valoren una experiencia haciendo énfasis en
su desenlace los hace mds propensos a que los gobernantes inviertan mas recursos
en campaiias publicitarias, entreguen la mayor cantidad de obras y muestren los
resultados, al final de sus periodos. Con este tipo de estrategias, su imagen politica
serd recordada con mayor benevolencia por los votantes.

Figura 2.
Estacionalidad en el gasto del gobierno nacional central en Colombia desde 1990,
segtin afio de gobierno

2.0
1.5
1.0
0.51
0.0
-0.51
-1.01
151

-2.0-
1 2 3 4

Afio de gobierno

Valor en billones de COP

Cifras en billones de pesos colombianos.
Fuente: elaboracién propia con datos extraidos del Banco de la Republica (2021).

De esta forma, las personas tenderdn a recordar a sus dirigentes politicos por
los tltimos meses de su gestidn, olvidando el resto de su periodo. Por esa razén,
siempre resultard mds conveniente ejecutar lo mejor o mas llamativo del plan
de gobierno al final del periodo. Parte de este efecto puede apreciarse en c6mo
el gasto del Gobierno central aumenta estacionalmente, en el dltimo afio de
gobierno (cuarto afio o afio de elecciones en la Figura 2). Asi, segtn los hallaz-
gos de Kahneman (2017), el resultado estd enfocado, principalmente, en el men-
cionado yo que recuerda, es decir, sesgado hacia las dltimas percepciones que
se tengan del dirigente.
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A la luz de lo expuesto, se identifica que el proceso de decidir por qué candidato
votar puede verse afectado por sesgos del comportamiento, lo que impide que las
personas hagan un juicio racional sobre los planes de gobierno. De esta forma,
el voto, entre otros factores, estaria determinado por la impresién de los dltimos
meses de un gobierno o intereses de corto y mediano plazo que, no necesaria-
mente, representan el sistema de valores y objetivos del votante.

Encuestas sobre el desempeiio de presidentes
de Colombia y alcaldes de Bogota

Una forma de ver el efecto de los sesgos analizados es mediante el comporta-
miento de la percepcién de los ciudadanos sobre la situacién del pais en gene-
ral y de Bogota en particular, a lo largo de los periodos electorales. Para analizar
la situacién nacional, se usan diferentes encuestas disponibles con una secuencia
suficientemente prolongada como para poder comparar tendencias y llegar a con-
clusiones basadas en evidencia estadistica.

En Colombia, la encuesta realizada por Invamer SAS (2020), en la cual se mide
la favorabilidad y la percepcién de los colombianos sobre la situacién actual del
pais, entre otros, es una buena opcién. La encuesta se ha llevado a cabo desde 1994
y, hasta abril de 2020, se efectuaron 135 sondeos. Para el ultimo informe, se rea-
lizaron 1200 encuestas a nivel nacional, distribuidas en cinco ciudades: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga; siguiendo una técnica de recoleccién
de datos mediante llamada telefénica, asistida por computador.

Esto generd unos rangos méaximos de error de +6,93 % para estas ciudades, excepto
Bogot4, el cual fue de +4,90 %, con un nivel de confianza estadistica de 95 %. Es
decir, puede hacerse una inferencia para toda la poblacién, con base en los resul-
tados, con un margen de error acotado.

La pregunta formulada a los encuestados fue del siguiente tenor: “En general,
(cree usted que las cosas en Colombia estdn mejorando o empeorando?”. La inten-
cién de la pregunta era determinar cdmo las personas perciben la situacién actual
del pais.

En la grafica se aprecia que, sistematicamente, la percepcion favorable de los ciu-
dadanos aumenta para los afios de cambio de gobierno. Este resultado es consis-
tente con el incremento de propaganda politica y propuestas optimistas por los
candidatos, con excepcion del periodo de transicion entre los dos periodos de Juan
Manuel Santos. No obstante, a pesar de la disminucion en la percepcién de favo-
rabilidad sobre la situacién general del pais, este candidato logré ser reelegido.

Si se distribuye la muestra en los afios de gobierno, siendo (1) uno el primer afio
y cuatro (4) el dltimo (afio de las elecciones) y, ademds, se calcula el promedio,
se encuentra que el dltimo afio es el momento cuando las personas perciben, en
mayor proporcion, que el pais estd mejorando. Mientras que el tercero es el peor
en este indicador, momento en que las personas estdn menos optimistas (Figura 4).
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Como se mostrd, la percepcion de favorabilidad podria influir en la decisién que
toman los electores.

Figura 3.
Resultados encuesta Invamer SAS para Colombia — Proporcién de personas que
afirmaron que la situacién estd mejorando

(Cree usted que las cosas en Colombia estan mejorando o empeorando?

Ernesto Andrés Alvaro Juan M I Juan M
- Samper Pastrana Uribe IT Santos I Santos 11

40% 60% 80%
T T

20%
T

1 1 1 1 Op' Jaque 1 1 J

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de la encuesta Invamer SAS (2020).

Figura 4.
Promedio por aio de gobierno de las personas que creen que el paifs estd mejorando

3¢
2+
31
30+
29+
28+
27+
26
251
24

Atfio de Gobierno
Fuente: elaboracion propia, a partir de datos de la encuesta Invamer SAS (2020).
Entre 1994 y 1998, se advierte una caida en la percepcion de mejoria por parte de

los encuestados. Ello podria explicar por qué, en 1998, los electores votaron por
el partido politico tradicional contrario al de Ernesto Samper. A su vez, durante
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el gobierno comprendido entre 1998 y 2002, se evidencia, de manera constante,
una percepcién poco optimista sobre una posible mejorfa de la situacién general
del pais y, al igual que en el periodo anterior, no hubo continuidad en el poder por
parte del Partido Conservador Colombiano.

Para el periodo comprendido entre 2002 y 2006, se presenta una mejoria sus-
tancial en la percepcién de favorabilidad, ubicando el indicador por encima del
50%. Al igual que en todos los gobiernos anteriores, hay un pico de favorabi-
lidad al final del periodo que, junto con el alto promedio durante el tiempo de
gobierno, podria explicar la reeleccién de Alvaro Uribe Vélez. También, durante
su segundo periodo de gobierno, entre 2006 y 2010, se constata un alto porcen-
taje de favorabilidad, incluyendo un pico maximo que coincide con la fecha de
la Operacién Jaque®.

La favorabilidad constante de Uribe Vélez podria explicar el triunfo del candidato
al que €l dio su aval, Juan Manuel Santos. Por su parte, para el primer periodo de
Santos, entre 2010 y 2014, la grdfica muestra un decrecimiento de la favorabilidad,
sin perjuicio de que al final del periodo persiste la tendencia a un repunte. Ahora,
a pesar de lo anterior, este mismo presidente logra ser reelegido para el periodo
2014-2018. No obstante, la informacidn recolectada indica que la percepcion de
optimismo de los encuestados para ese periodo continda decreciendo.

Lo anterior podria explicar por qué los votantes eligieron al candidato que se pre-
senté durante la campaiia presidencial como una alternativa disruptiva frente al
plan de gobierno ejecutado por Santos. Es importante resaltar que Ivan Duque,
ademads de ser una alternativa opositora al presidente anterior, también fue el can-
didato avalado por Uribe Vélez.

A la luz de los sesgos del comportamiento, es posible que la diferencia entre el
yo que recuerda y el yo que experimenta haya influido en la decisién del voto.
La razén es que el pico més alto de favorabilidad se encuentra asociada a Alvaro
Uribe y el final de la experiencia estd marcada por niveles muy bajos de optimismo
asociados a Santos. Asf las cosas, la decisiéon del voto podria estar conducida por
la regla del pico y el final, hipotetizada por Kahneman (2017).

Ahora bien, si se realiza el mismo andlisis para la pregunta: “En general, ;cree
usted que las cosas en Bogotd estdn mejorando o empeorando?” (Invamer SAS,
2020), los resultados son semejantes, como se aprecia en la Figura 5.

Como en la encuesta nacional, la percepcion sobre la situacién actual de los bogo-
tanos tiende a mejorar al final de los periodos electorales. Para este caso, no es
viable hacer un promedio por afio de gobierno, en la medida en que, hasta 2003,
el periodo era de tres afos y, posteriormente, fue ampliado a cuatro. Asi pues, se
toma tUnicamente como referencia el afo anterior a elecciones y el afio electoral.

4 La Operacion Jaque fue una operacién militar liderada por el Gobierno y las Fuerzas Armadas de
Colombia, en la cual lograron liberar a quince secuestrados en poder de las hoy extintas Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc-EP).
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El resultado revela que la percepcién media de que la situacion de la capital esta
mejorando entre estos dos afios aumenta en mds de 8 %, en promedio.

Figura 5.
Resultado encuesta Invamer SAS para Bogotd — Proporcion de personas que afir-
maron que la situacion estd mejorando

(Cree usted que las cosas en Bogota estan mejorando o empeorando?

J  Antanas Enrique Antanas  Luis Samuel C Gustavo Enrique C
_ C Mockus Pefialosa ~ Mockus  Garzon Moreno L Petro Pefalosa L

40% 60% 80%
T T

20%
T

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Fuente: elaboracidn propia, a partir de datos de la encuesta Invamer SAS (2020).

Esta tendencia podria explicarse debido a la combinacién de dos factores: (1)
la tendencia de los gobernantes a mostrar resultados al final de su gestién y (2)
la sensacién de esperanza que podria transmitir la publicidad de los candidatos
durante las elecciones.

La excepcién en la mejora de la percepcion al final de un periodo es el gobierno
de Samuel Moreno. Ello se podria explicar por la terminacién anticipada y ané-
mala de su mandato, ocasionada por la destitucién efectuada por la Procuraduria
General de la Nacidn, con ocasion del descubrimiento de corrupcién en los proce-
sos de contratacion publica.

El comportamiento electoral de los bogotanos también podria explicarse en fun-
cion de la teoria del pico y el final, pues dos candidatos, Antanas Mockus y Enri-
que Pefialosa, tuvieron un incremento en la favorabilidad al final de sus periodos y
lograron, ademads, ser alcaldes en dos oportunidades distintas. También es impor-
tante considerar que la alta y constante favorabilidad de Luis Eduardo Garzon, pri-
mer alcalde perteneciente a un partido politico de izquierda progresista, abond el
terreno para que los ciudadanos votaran por Samuel Moreno.

La bajisima percepcién de favorabilidad del candidato Samuel Moreno explica-
ria por qué los bogotanos votaron por Gustavo Petro. Esto debido a que, aunque
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ambos politicos compartieron algunos entendimientos sobre asuntos cruciales,
este ultimo habia dejado de ser miembro del partido Polo Democritico, y se lanz6
a la alcaldia como cabeza de otro partido politico.

De conformidad con la Figura 5, durante el mandato de Gustavo Petro, la percep-
cion de mejoria de los bogotanos decae. Asi las cosas, la eleccidn de Enrique Pefia-
losa podria explicarse por la combinacién de dos variables. La primera es que este
candidato representaba una alternativa contraria a Gustavo Petro y su partido poli-
tico; la segunda es que era una opcién segura y conocida, porque ya habia sido
alcalde. En efecto, es posible que, al votar por un candidato que ya ocup6 el cargo
publico en el pasado, como Enrique Pefialosa, el juicio de los electores esté siendo
afectado por el sesgo de statu quo 'y, por ello, se tienda a preferir la opcién cono-
cida y, de paso, descartar alternativas que no lo son.

Finalmente, es importante mencionar que el optimismo tiende a disminuir gra-
dualmente durante el segundo periodo de Enrique Pefialosa y, en ese contexto, se
abri6 un escenario para la postulacién de Claudia Lépez que, si bien se presentd
en campafia como una alternativa al programa de Pefialosa, también fue respal-
dada por Antanas Mockus, quien, segtin las encuestas, tuvo durante su periodo de
gobierno entre 2001 y 2003 un altisimo indice de popularidad.

En consecuencia, aspectos como los mencionados podrian demostrar que la ten-
dencia al statu quo (o a preferir lo conocido) puede propiciar que los ciudadanos
no estudien a fondo los planes de gobierno de los candidatos nuevos o desconoci-
dos y decidan votar por el candidato avalado, o bien votar por quien previamente
percibieron como un buen candidato, sin que el aspirante necesariamente pueda
llegar a satisfacer los intereses de los electores.

CONCLUSIONES

Los tedricos de las ciencias del comportamiento han identificado que la toma de
decisiones estd afectada por sesgos. Estas anomalias cognitivas explican por qué
los seres humanos, de manera inconsciente, eligen alternativas contrarias a sus
intereses o preferencias.

El voto resulta de una decisién que, como cualquier otra eleccion, es afectada por
sesgos cognitivos. En consecuencia, los votantes podrian elegir, de manera incons-
ciente, candidatos con planes de gobierno que no incluyen o representan sus
preferencias e intereses. En efecto, sesgos como el del presente, el statu quo, la con-
firmacidn, la disponibilidad y la diferencia entre la experiencia y la memoria podrian
explicar por qué los electores toman decisiones irracionales, al momento de elegir
su candidato.

El aumento en la busqueda de informacién relacionada con los candidatos en
periodos electorales incrementa la posibilidad de que los ciudadanos incurran en el
sesgo de la confirmacién. Asimismo, la exposicion de los votantes a mayor volu-
men de informacién favorece el uso de la propaganda en las campaifias politicas,
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con el objetivo de captar votantes para candidatos que, no necesariamente, repre-
sentan los intereses de sus electores.

Las encuestas realizadas por Invamer SAS entre 1994 y 2020 sobre la percep-
cion de los ciudadanos acerca de la situacién de Colombia y Bogota contribuyen
a analizar los cambios electorales en ese periodo. Las reelecciones, la permanen-
cia de determinado partido politico o la eleccién de propuestas disruptivas frente
al gobierno anterior podrian explicarse por la sobrevaloracién de los beneficios en
el corto plazo, el impacto de la publicidad de los candidatos, el esfuerzo por pre-
sentar resultados de alta recordacién al final de los periodos de gobierno, o la regla
del pico y el final. En suma, las decisiones electorales pueden estar afectadas, en
mayor medida, por sesgos cognitivos y no por la evaluacién del desempefio gene-
ral o total de los gobernantes y la coherencia de estos factores con los sistemas de
preferencias e intereses de cada elector.

Para combatir los efectos de tales sesgos en las decisiones electorales, es preciso
que las personas los conozcan y sean conscientes de su impacto. Asimismo, el
enfoque regulatorio desarrollado desde las ciencias del comportamiento deberia
ser considerado en el disefio de politicas publicas y marcos regulatorios en Colom-
bia, pues, a través de ellos, se incentiva la evaluacién de los distintos mandatarios,
a través de informacién completa, clara y comprensible, asi como motivar una
mayor participacion de la ciudadania en los asuntos electorales. Lo anterior con-
tribuye a que los ciudadanos tomen decisiones racionales, esto es, acordes con sus
preferencias e intereses.
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INCLUSION FINANCIERA EN COLOMBIA.
EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA
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Este estudio evalua los efectos del Programa Grupos de Ahorro y Crédito Comu-
nitario en Colombia. Con metodologia no experimental, se compar6 la situacion
de familias participantes y no participantes, después de dieciocho meses de expo-
sicion al programa. Los resultados revelan mayor capacidad de acumular ahorros,
reduccion de la inseguridad alimentaria y mayor capacidad para enfrentar y miti-
gar choques inesperados en las familias participantes. También se encontré mayor
participacion en actividades comunitarias generadoras de ingresos y aumento en
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Salas-Bahamoén L. M. (2022). Financial inclusion in Colombia. Impact evalu-
ation of the Community Savings and Credit Groups Program. Cuadernos de
Economia, 41(87), 747-782.

The study evaluates the impacts of the Village Savings and Loan Associations pro-
gram, in Colombia. Using a non-experimental methodology, it compares the situ-
ation of families that participate and do not participate in the program 18 months
after their exposure. Results show a greater capacity to accumulate savings, a
decrease in food insecurity and a better capacity to face and mitigate unexpected
shocks, among those families that participated in the program. It also finds an
increase in community income-generating activities and an increased level of trust
in people and a variety of institutions.

Keywords: Impact evaluation; microfinance; savings; savings groups; self-help
groups; social capital.
JEL: 016, D14, D15.
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INTRODUCCION

El acceso a servicios financieros formales ha crecido en los tltimos afios (Demir-
guc-Kunt et al., 2015; Beck et al., 2009; Karlan et al., 2017). El uso de tecnologias
de informacidn, una mayor educacién financiera y una mayor transparencia y cla-
ridad en la informacidn ha facilitado el incremento en la penetracidn del sistema
financiero hacia la poblacién de la base de la pirdmide (Demirguc-Kunt et al.,
2015). A pesar de esto, la incidencia del crédito y el ahorro informal sigue siendo
muy alta, particularmente, en paises en desarrollo. En Colombia, cerca del 40 % de
la poblacién tiene una cuenta de ahorros en una institucién financiera, pero solo el
12 % la usa para realizar depdsitos monetarios (Global Findex 2015, Banco Mun-
dial). Por el contrario, el uso de productos financieros informales alcanza entre el
10% y el 37%".

El programa Grupos de Ahorro y Crédito Comunitario (GACC), basado en el
modelo Rotating Savings and Credit Associations (ROSCA), inicié su imple-
mentacién en Colombia en 2012. La metodologia de Village Savings and Loan
Associations, disefiada en 1991 por el grupo VSL para mejorar el acceso a servi-
cios financieros de la poblacién no bancarizada en Nigeria (URL www.vsla.net),
se adopté en Colombia como una alternativa a las microfinanzas formales, ofre-
ciendo acceso a seguros, ahorros y pequefios préstamos para familias con acceso
limitado al financiamiento formal. Los participantes se autoseleccionan y parti-
cipan voluntariamente en un grupo autogestionado y autocapitalizado, para aho-
rrar periédicamente. Realizan contribuciones a un fondo de ahorro comprando de
acciones del fondo en cada reunién. Los ahorros se utilizan para otorgar présta-
mos de bajo monto, a corto plazo, con baja tasa de interés. También contribuyen a
un fondo social que proporciona un seguro de emergencias.

Este estudio presenta la evaluacién de impacto del programa GACC para cerca
de 2300 hogares en siete departamentos del pais. Estos grupos autogestionados
de ahorro y crédito se han implementado en mas de 70 paises y cuentan con mas
de 20 millones de usuarios activos en todo el mundo (VSLA, 2022) A pesar de
€s0, son pocos los esfuerzos por evaluar sus efectos sobre la poblacién beneficia-
ria. Solo en la dltima década, algunos paises han evaluado el impacto de este pro-
grama, siguiendo diferentes metodologias.

Por ejemplo, Beaman ez al. (2014) realizaron una evaluacién experimental en
Mali, a partir de lo cual encontraron efectos positivos en la gestién de activos en
los hogares. Especificamente, aumentos en (1) el ahorro de 30 puntos porcentua-
les, (2) la probabilidad de recibir crédito en tres puntos porcentuales, (3) el con-
sumo de comida en la semana anterior en 3 % y (4) la produccién agricola en 23 %.
Asimismo, observaron una disminucién de 3,9 puntos porcentuales en el indice
de inseguridad alimentaria, pero no hay evidencia sobre cambios en el ingreso,

! Segtin el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF, 2014), el 37 % de los hogares Colombia-
nos ahorra dinero en efectivo en el hogar, el 9% en cadenas de ahorro y el 18 % en otras formas.
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estado de salud, educacidn, capital social o empoderamiento femenino. Una de las
principales limitaciones de este estudio fue la baja tasa de adopcién del programa
(menos del 30 %).

A su vez, el estudio de Karlan et al. (2017) en Ghana, Malawi y Uganda encon-
tr6 efectos positivos y significativos en el empoderamiento femenino de las par-
ticipantes en su estudio, en particular en areas rurales sin choques de ingresos,
producto de sequias durante la evaluacién. Los resultados muestran un aumento
de 0,06 desviaciones estdndar en el empoderamiento femenino, medido como la
influencia en la toma de decisiones del hogar (una desviacién estandar es 0,016).
El estudio muestra incrementos de 34,5 % en el ahorro, de 11 % en el acceso a cré-
dito y mejor capacidad para manejar el riego relacionado con choques agregados.
Sin embargo, no encuentran efectos en variables como consumo, seguridad ali-
mentaria, tenencia de bienes o participacion en actividades comunitarias. El estu-
dio es también de caracter experimental y present6 una tasa de adopcion similar a
la de Beaman et al. (2014).

Finalmente, Jamison ef al. (2014) evaldan el efecto de un programa de educacién
y capacidad financiera que conforma 280 grupos de ahorro con jévenes y encuen-
tra un incremento en los ingresos de los participantes relativo a los controles (entre
13% y 29 %). Cuando el grupo de participantes recibe solo educacién o educacion
financiera mds una cuenta de ahorro tiene un efecto positivo en el total de ahorros
relativo al de control de entre 5% y 50 %, indicando que la educacién financiera y
el acceso o tenencia de una cuenta de ahorros se pueden considerar bienes sustitu-
tos en el uso de ahorros.

Este estudio utiliza una metodologia cuasiexperimental, para evaluar el impacto de
participar en un GACC. El objetivo del programa es aumentar el volumen de aho-
rro, de inversiones del hogar y mejorar el gasto al interior de los hogares; asi como
mejorar la capacidad de los hogares de enfrentar choques inesperados. Para esto,
se analiza el comportamiento de los hogares participantes en variables de ahorro,
gastos del hogar (alimentacién, educacién, salud), gasto en consumo de bienes
innecesarios y seguridad alimentaria. Asi mismo, se evaliia el impacto sobre varia-
bles de capital social tales como participacion ciudadana, que pueden ser conse-
cuencia de un mayor empoderamiento de las personas que forman parte del grupo
de ahorro. Se espera que estos efectos contribuyan al mejoramiento en la calidad
de vida de las familias participantes y a la reduccién de la pobreza.

El estudio estd organizado de la siguiente manera: la seccién siguiente describe
brevemente el programa. Enseguida, se dan detalles sobre las caracteristicas de la
muestra del estudio y de cémo se recogieron los datos. Posteriormente, se presenta
la caracterizacién de las familias participantes en el estudio. En las secciones fina-
les, se describe la estrategia empirica y se presentan los resultados de medicién de
impactos del programa, para terminar con las conclusiones del estudio.
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GRUPOS DE AHORRO'Y
CREDITO COMUNITARIO

Los GACC son un modelo basado en los ROSCA y otros grupos de ahorro de
autoayuda, como una alternativa a las microfinanzas formales. Ofrecen la oportu-
nidad de ahorro, aseguramiento y acceso a pequefios préstamos de corto plazo, a
personas de bajos ingresos, con acceso limitado a la banca formal. Los participan-
tes se seleccionan de manera voluntaria para conformar un fondo de ahorro, cuyos
miembros se retinen periddicamente, para hacer pequefias contribuciones al fondo,
a través de la compra de acciones.

A las pocas semanas, han invertido dinero suficiente para empezar a hacer présta-
mos de corto plazo, con bajas tasas de interés a los miembros del grupo. Comtin-
mente, los préstamos son usados para consumo, emergencias y, en algunos casos,
para invertir en sus negocios. Asimismo, contribuyen a un fondo social que sirve
como mecanismo de aseguramiento, en caso de emergencias. Los recursos del
fondo social son usados como donaciones a los miembros en casos de fatalidades
y otras circunstancias inesperadas. En Colombia, los GACC estdn conformados
por entre 11 y 19 personas, con un promedio de 13 miembros.

Los GACC tienen una metodologia altamente estructurada que los induce a fijar
reglas de comportamiento y funcionamiento desde la primera reunién. Cada
GACC tiene una asamblea general, y nombra un comité de administracién con
un presidente registrador; dos contadores de dinero; tres personas que guardan las
llaves de los candados que abren la caja; y otra persona que guarda la caja con el
dinero ahorrado y libretas, donde se registran los movimientos, en cada reunion.
Existe un reglamento, firmado por todos los miembros del grupo, donde se regis-
tran las reglas de gobierno, disputas y resolucién de conflictos, condiciones de
compra de acciones, tasas de interés, precio de las acciones y del fondo social.

Esta metodologia ayuda a los hogares a manejar sus flujos de efectivo, de una
manera que les permite acumular dinero para invertir en sus negocios, cubrir gas-
tos en educacién, mejorar sus viviendas, o cubrir gastos inesperados. El ciclo de
ahorro dura de ocho a nueve meses, en el cudl acumulan dinero, se entregan y
pagan préstamos y, al final, se reparte el dinero con los intereses, segtin la tenencia
de acciones de cada miembro del grupo2

IDENTIFICACION DE LA MUESTRA DEL
ESTUDIO Y RECOLECCION DE DATOS

El estudio se realizé en siete departamentos colombianos: Bolivar, Boyacd, Cauca,
Chocd, Cundinamarca, Guajira y Narifio. Se seleccion6 un grupo de tratamiento y
un grupo de control; y se recogié informacién de individuos en cada grupo, en dos

2 Para mds informacién sobre la metodologia de GACC, consultar www.vsla.net.
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momentos diferentes. Entre abril y junio de 2013, se realiz6 el levantamiento de la
linea de base; y entre noviembre de 2014 y febrero de 2015 se levant6 la linea de
salida a los mismos individuos encuestados en la linea de base.

La muestra de tratamiento se selecciond entre individuos pertenecientes a los
GACC. Se seleccionaron siete individuos dentro de cada GACC para ser encuesta-
dos en sus hogares al inicio de su participacion en el programa. Dieciocho meses
después, se visitaron y encuestaron los mismos hogares, para medir cambios
potenciales en las variables de interés.

La muestra de individuos en el grupo de control se seleccioné en municipios
donde el programa GACC no habia iniciado operaciones, pero los municipios
tenian caracteristicas similares a las de los de tratamiento. Los hogares seleccio-
nados para el estudio se identificaron a partir del listado de miembros de la Red
Unidos, cuyos beneficiarios son hogares en pobreza, pobreza extrema y en des-
plazamiento forzado, identificados por el Gobierno colombiano, para priorizar la
oferta de servicios y programas sociales.

El criterio de seleccion de los hogares del grupo de control fue el siguiente: pri-
mero se seleccionaron municipios dentro de cada departamento donde se encuen-
tran los municipios de tratamiento, segtin las siguientes caracteristicas: porcentaje
de necesidades basicas insatisfechas (NBI), porcentaje de indigencia, presencia de
instituciones financieras y localizacién geografica.

Se asigné un puntaje (propensity score) a cada familia inscrita en la Red Unidos,
dentro de los municipios seleccionados, segin variables sociodemograficas identifi-
cadas en la linea de base de esa red, y se selecciond un conjunto de hogares con una
probabilidad de participar en los GACC, similar a personas que realmente se vin-
cularon a este (se usaron datos seleccionados por Salas, 2022). En total, una tercera
parte de los hogares del grupo de control se seleccioné de este listado, mientras que
las otras dos terceras partes se obtuvieron en campo, seleccionando hogares vecinos
a los inscritos en la red. Esto, para replicar la metodologia de autoseleccién de los
hogares del grupo de tratamiento, quienes escogen, entre sus vecinos y familiares, a
las personas con quienes quieren conformar su grupo de ahorro.

CARACTERIZACION DE LOS HOGARES
QUE PARTICIPAN EN EL ESTUDIO

La Tabla 1 presenta la muestra del estudio por departamento, grupo de compara-
cién y periodo de recoleccién de informacion. La linea de base cuenta con 2290
individuos de los cuales 1084 forman parte del grupo de control y 1206 del grupo
de tratamiento. En la linea de salida se logré encuestar el 89 % del total de la mues-
tra inicial; es decir, 2040 hogares, de los cuales 964 son controles y 1076 tratados”.

3 La desercién se debi6 a varias razones: traslado definitivo de los hogares a otro municipio, no se
logré contactar a todas las personas, no hubo voluntad para responder la encuesta, o no se encon-
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Tabla 1.
Muestra del estudio por departamentos
Linea de base Linea de salida
Departamento
Control | Tratamiento | Total | Control Tratamiento Total

Bolivar 176 279 455 152 239 391
Boyacd 84 149 233 68 138 206
Cauca 179 107 286 170 82 252
Chocé 175 90 265 156 87 243
Cundinamarca 87 177 264 51 156 207
Guajira 208 228 436 200 209 409
Narifio 175 176 351 167 165 332
Subtotal 1084 1206 2290 964 1076 2040

Fuente: elaboracién propia.

La Tabla 2 contrasta algunas caracteristicas de los municipios del grupo de tratamiento
y del grupo de control. Se observa que no hay diferencias estadisticamente significati-
vas en los promedios de las variables analizadas. El promedio de hogares con NBI en
los municipios de control es de 41 %, mientras que, en los tratados, es de 44 %.

En cuanto a la incidencia de miseria, el 15 % de los municipios del grupo de con-
trol estd en esta condicidn; mientras que los tratados alcanzan 20 %. Finalmente,
la poblacién en los municipios de control es cercana a 39 000 habitantes y més de
cien mil para los tratados. A pesar de la diferencia en magnitud, no es estadistica-
mente significativa. De acuerdo con esto, la muestra de municipios de tratamiento
y control estd balanceada. Sin embargo, cuando se compara las caracteristicas
observables a nivel de individuos, se detectan diferencias estadisticas entre ambos
grupos, lo que muestra el alto grado de seleccién de las personas que deciden vin-
cularse a un programa como el GACC.

La Tabla 3, por su parte, presenta el promedio de variables demograficas observa-
das en la encuesta de hogares en la linea de base para individuos que pertenecen al
grupo de tratamiento y de control.

Ambos grupos de hogares tienen en promedio 4,2-4,6 personas, que comparten el
mismo techo, respectivamente. Esta diferencia es estadisticamente significativa.
Dentro de los controles se encuentra que el 81 % son mujeres; y, para los tratados,
este valor asciende a 83 %. Por su parte, la proporciéon de mujeres que reporta ser
jefa de hogar es mucho menor: 33 y 35 %, respectivamente, pero no es diferente
en términos estadisticos.

tré a nadie en la vivienda. También se observaron problemas de orden publico, encuestas erradas,
entre otras. Sin embargo, los cdlculos de potencia contemplaban una desercion del 20 %.
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Tabla 2.
Comparacién de caracteristicas a nivel municipal

Variables municipales Control | Tratamiento | Diferencia

Porcentaje de hogares con NBI, promedio 0,41 0,44 -0,03
municipal (0,10)
Porcentaje de hogares bajo la linea de miseria, 0,15 0,2 -0,05
promedio municipal (0,06)

- . L. -63937
Poblacién, promedio municipal 38826 10276 (63275)
Observaciones 9 25

Notas: los indicadores de NBI y miseria son calculados por la Encuesta de Calidad de Vida
(2013). La poblacién es la reportada por el Censo 2005. Errores estandar en paréntesis.
Fuente: elaboracion propia a partir de indicadores municipales del DANE (2013).

La edad de los participantes oscila entre 37 y 44 afos, pero las personas de los
GACC son mads jovenes que las de control. Los jefes de hogar son 4-7 afios mayo-
res en promedio para cada grupo. Por otro lado, poco mas del 70 % de los jefes de
hogar es casado o vive en union libre.

En cuanto al nivel educativo, se encuentra también una diferencia estadisticamente
significativa entre quienes responden la encuesta y entre los jefes de hogar. E1 22 %
de los controles reporta tener secundaria completa o superior; mientras que, para
los tratados, este indicador aumenta a 27 %. Para los jefes de hogar, el 20y el 34 %
de tratados y controles, respectivamente, reportan secundaria completa o superior.

Otra diferencia es el porcentaje de personas afiliadas al Régimen Subsidiado de
Salud (RSS)4. De acuerdo con lo reportado, el 79 % de los controles estd afiliado al
RSS, mientras que el 71 % de los tratados afirma lo mismo. Mds o menos el mismo
porcentaje de hogares tratados y controles hace parte del programa Mas Familias
en Accidn, que entrega subsidios condicionados en dinero a las familias pobres y
vulnerables del pais. En este caso, poco mds del 50 % de los hogares reporta reci-
bir transferencias’.

Otra variable que se observa es el porcentaje de hogares pertenecientes a Red Uni-
dos. El 70 % de los hogares del grupo de control hace parte de esa red; mientras
que solo el 25 % de los tratados reporta estarlo.

+ El Régimen Subsidiado de Salud es una alternativa de atencién y prevencion en salud de manera
gratuita para poblacién pobre y vulnerable.

> Mas Familias en Accion tiene el propésito de incentivar la asistencia escolar y mejorar las
condiciones nutricionales de los menores de edad de familias pobres y vulnerables. En el periodo
de implementacién del estudio, el programa tenfa una cobertura de 2,3 millones de familias en
1102 municipios del pais.
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Tabla 3.
Caracteristicas observables de individuos tratados y controles

Linea de base
- 0,38%*
Tamafio del hogar 4,61 4,23 (0.08)
Porcentaje de hogares con mujeres que respondieron 0.81 0.83 0,02
la encuesta
Porcentaje de hogares con jefa mujer 0,33 0,35 0,02
J g J J > ? (0’02)
Edad de qui de 1 44 37 6,61
ad de quien responde la encuesta (0.63)
Edad del jefe del h 48 44 4,16%+%
ad del jefe del hogar (0.60)

. . o -0,01
Porcentaje de jefes casados o en unidn libre 0,71 0,73 (0.02)

1 1 skskosk
Po/rcenta]e de personas del hogar con secundaria o 022 027 0,05
mas 0,01)

. . . -0,14%%%*
Porcentaje de jefes del hogar con secundaria o mas 0,20 0,34 (’0 02)

. . . o 0,07%**
Porcentaje de afiliados al régimen subsidiado de salud | 0,79 0,71 EO 02)
Porcentaje de beneficiarios de Mds Familias en -0,01
Accion 03 1 9% 1 om
Porcentaje de hogares pertenecientes a Red Unidos 0,70 0,25 0,45

) g p > > (0,02)

. S .. 0,08%**
Porcentaje de propietarios de vivienda 0,61 0,52 ’

(0,02)
P je d d 0,39 043 | 003
orcentaje de ocupados , , 0.01)

. . -0,05%#*
Porcentaje de jefes de hogar ocupados 0,70 0,75 (’0 02)
P je de independi 0,11 013 | 002

orcentaje de independientes , , 0.01)

. . . . -0,02
Porcentaje de jefes del hogar, independientes 0,22 0,24 0.02)

. . -0,13%%%*
Porcentaje hogares con cuenta bancaria 0,31 0,45 g

(0,02)
P je de h h 0,33 038 | 006™
orcentaje de hogares que ahorran , , (0.02)
-39,39%#*
Ingreso mensual del hogar (USD) 241,89 | 281,28 (7.80)

(Continiia)
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Linea de base

-8,91

Gasto mensual del hogar (USD) 205,95 | 214,86 (5.66)

Observaciones 1084 1206

Notas: Las columnas 1y 2 presentan los promedios de las variables de interés para los gru-
pos de comparacién. La columna 3 presenta los resultados de la prueba ¢ de diferencia de
medias entre controles y tratados para las variables observadas en la linea de base. Errores
estandar en paréntesis. ***p<0,01; **p<0,05; *p<0,1.

Fuente: elaboracién propia.

Un alto porcentaje de los hogares reporta ser propietario de vivienda, especial-
mente, los controles (ocho puntos porcentuales mas que los tratados). Por el
contrario, las condiciones laborales de las personas pertenecientes al grupo de
tratamiento parecen ser mejores que las del grupo de control. Tanto para el total
de los adultos en el hogar como para los jefes de hogar, se observa mayor tasa de
empleabilidad, incluso en actividades informales. Esta diferencia no es estadisti-
camente significativa para el indicador de jefes de hogar independientes.

También se observan diferencias en la tenencia de cuentas bancarias activas y de
ahorro. El 38 % de los tratados ya ahorraba de vincularse al programa. A lo que se
suma que el 33 % de los controles reporté lo mismo.

Finalmente, se observan diferencias estadisticamente significativas entre los valo-
res reportados por los hogares de los grupos analizados en términos de ingresos.
En promedio, una familia del grupo de control en la linea de base recibe el 86 % de
lo que recibe una familia del grupo de tratamiento. La diferencia en los gastos del
hogar entre los grupos es mucho menor y no es estadisticamente distinta de cero.

En términos generales, los resultados de la Tabla 3 muestran que la situacién y
caracteristicas observables de los hogares que pertenecen al grupo de control es
peor que la de aquellos en el grupo de tratamiento, antes de su exposicion al pro-
grama. Esto evidencia un sesgo en la seleccién de los hogares que deciden vincu-
larse al programa. Es decir, las personas pertenecientes a los hogares del grupo de
tratamiento deciden participar, porque tienen algunas caracteristicas observables
que los hace mas propensos a vincularse al programa.

Esto también podria indicar que el tipo de hogares que participan en un programa
como el de GACC son quienes, a pesar de ser vulnerables, tienen mejores condi-
ciones econdmicas que les permiten apartar una porcién de sus ingresos para el
ahorro. Por esta razdn, los resultados de este estudio limitan la posibilidad de atri-
buirle las diferencias observadas en las variables de interés al programa. Para solu-
cionar este problema, se utilizan distintos modelos econométricos que permiten
reducir el sesgo de seleccidn a la hora de estimar los impactos del programa.
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ESTRATEGIA EMPIRICA

Para medir los impactos del programa GACC, se consideran las variables relacio-
nadas con su propdsito, es decir, aumento del ahorro, mejoramiento en los gas-
tos del hogar, mejor seguridad alimentaria, mayor capacidad de enfrentar choques
inesperados y construccion de capital social.

Como consecuencia de que la asignacion a los tratados y controles no fue alea-
toria, con el propésito de reducir el sesgo de seleccidn, se utilizan tres mode-
los econométricos: (1) modelo de emparejamiento por probabilidad de participar;
(2) modelo de diferencia en diferencia; y (3) modelo de diferencia en diferen-
cia emparejada por la probabilidad de participar. Los tres modelos, usados, por
lo comtin, en evaluaciones de tipo cuasi experimental, permiten realizar estima-
ciones intentando reducir el sesgo de seleccién (Bernal y Pefia, 2011). La riqueza
de informacién con la que cuenta este estudio permite estimar los tres modelos y
contrastar sus resultados de tal manera que pueda llegarse a conclusiones robustas
sobre los impactos del programa.

Modelo de emparejamiento por probabilidad de participar

Este método es comun para estimar efectos de una intervencién en escenarios de
asignacién no experimental (Angrist y Pischke, 2009). En este caso, el modelo
mide el impacto del programa como la diferencia en las variables de resultado
entre los individuos del grupo de tratamiento y las del grupo de control, un tiempo
después de su exposicion al programa. Para hacerlo, busca individuos en el grupo
de tratamiento que sean idénticos (en términos de su probabilidad de participar en
el programa) a individuos en el grupo de control y compara las variables resul-
tado. Este método logra restablecer las condiciones de un ambiente experimen-
tal en escenarios donde no se realizé un disefio experimental y, por tanto, reducir
el sesgo de seleccion, al comparar las variables de resultados de individuos con la
misma probabilidad de participar en el programa (Blundell y Costa-Dias, 2000).

Para identificar individuos idénticos en términos de su probabilidad de partici-
par en el programa, se realiz6 una estimacidn de la propension de participar para
cada individuo, la cual permite predecir la probabilidad de conformar un GACC.
Dicha propensidn se estimé utilizando las caracteristicas recogidas en la encuesta
de linea de base a los hogares pertenecientes al grupo de tratamiento y control.

La variable dependiente es un indicador que toma el valor de 1,0 si el hogar hace
parte del grupo de tratamiento y de 0,0 si hace parte del grupo de control. Se
estima entonces el siguiente modelo de probabilidad de vincularse a un GACC
(ecuacion 1).

Pr<X)i:ﬂ0 + 0Ky + 0, Xy .+ B X+ (D
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Donde Pr(X), es la probabilidad de participar en el grupo de ahorro; X,;, X,,, X},
son el conjunto de caracteristicas observables del individuo i; y € es el error de
estimacién para cada individuo.

Se utilizé un algoritmo de emparejamiento del vecino mas cercano. Este permite
identificar un individuo del grupo de control con la probabilidad mas cercana de
participar en un GACC a cada individuo del grupo de tratamiento. También se
estim6 el impacto del programa, utilizando un algoritmo de emparejamiento de
tres vecinos mds cercanos.

El estimador que se calcula con este método es el efecto promedio del tratamiento
sobre los tratados (average treatment effect on the treated) y se representa segin
se indica en la ecuacién 2.

ey = E(Y, —Y.[X,D=1) )

Donde rzr es el impacto del programa sobre la poblacién tratada; Y7, la variable
de resultado observada para los individuos tratados; y Y¢ la variable de resultados
observada para su pareja dentro del grupo de control, después de dieciocho meses
de iniciada la intervencion.

Modelo de diferencia en diferencia

Este modelo estima la diferencia de la variable de resultado entre los individuos
del grupo de tratamiento y el de control, un tiempo después de que el grupo de tra-
tamiento hubiera estado expuesto al programa, pero tiene en cuenta la diferencia
de dicha variable entre los dos grupos, antes de la implementacién del programa.
En otras palabras, el efecto del programa se calcula como la diferencia de la varia-
ble de resultados entre los grupos de interés, después de 18 meses de iniciado el
programa, a lo cual se resta la diferencia de esa misma variable entre los dos gru-
pos en la linea de base (ecuacién 3).

DID = [E(Y|D=1)—E(Y,|D=1)]-[E(}ID=0)—E(Y,ID=0)]  (3)

Donde E (Y1|D = 1) es el valor esperado de la variable de resultados del individuo
que particip6 en el programa en la linea de salida (o después de la intervencion),
E (YO |D = l) es el valor esperado de la variable de resultados del individuo que par-
ticipé en el programa en la linea de base (al inicio de la intervencién), £ (Y1 |D = 0)
es el valor esperado de la variable de resultados del individuo que No particip6 en
el programa en la linea de saliday £ (YO|D = 0) es el valor esperado de la variable
de resultados del individuo que No particip6 en el programa en la linea de base.
Especificamente la ecuacién (4) a continuacion es la que se estima:

Y;; :50 +ﬂlDi+ﬂ27; +63D'*]; +Xit6+yit “4)

i
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Donde Y, es el valor de la variable de interés para el individuo 7 en el periodo #; D,
indica si el individuo i es del grupo de tratamiento o control; 7; indica el periodo
de tiempo (linea de base y linea de salida); X, corresponde a un conjunto de varia-
bles observables del individuo i; y v, es el error. El pardmetro de interés que mide
la doble diferencia o impacto del programa es 3.

Este método incorpora las condiciones iniciales de los individuos que estuvieron
y no estuvieron expuestos al programa, de manera que logra controlarse por las
variables no observables que pueden explicar que los tratados hagan parte de los
grupos de ahorro, lo cual podria sesgar las estimaciones de los efectos del pro-
grama. Por esto, el método es ttil en situaciones donde se observan algunas dife-
rencias entre los dos grupos de comparacién antes de la exposicién al programa
(Angrist y Krueger, 1999).

Modelo de diferencia en diferencia emparejada

El modelo de diferencia en diferencia (DD), explicado en la seccién anterior, logra
reducir el sesgo de seleccion cuando, en ausencia del programa, los grupos de
comparacién presentan tendencias similares a través del tiempo. Sin embargo,
cuando esto no sucede, los estimadores no son insesgados. El modelo de doble
diferencia emparejada combina los dos modelos anteriores y, en muchos casos,
logra reducir el sesgo de seleccion en la estimacion (Stuart et al., 2014). Al res-
pecto, conviene aclarar que, al combinar este modelo con emparejamiento en las
variables antes del tratamiento, no necesariamente se logra reducir el sesgo de
seleccion. Sin embargo, al comparar los resultados de este modelo con los esti-
madores del modelo de DD y de emparejamiento descritos en las subsecciones de
resultados, permite evaluar el sesgo que se existe en la estimacién de los impactos
de un programa como el de GACC (Lindner y McConnell, 2019).

Primero, se estima la probabilidad de participar en el programa con informacién
de la linea de base y se asigna un puntaje a cada individuo del grupo de tratamiento
y de control. Luego se utiliza este puntaje para ponderar los grupos de compara-
cion (tratados y controles), de manera que queden balanceados en sus observables
y se pueda estimar la diferencia en las variables de resultado a través del tiempo
eliminando el sesgo como consecuencia de diferencias en las caracteristicas obser-
vables (ecuacion 5).

dDDE = Z <Yit1 - Kt())_ZVV;j (Y_'tl - ij) W, (5)

ieT jeC

Donde &, es el estimador de doble diferencia emparejado; Y,, es la variable
de resultado en el periodo posterior a la exposicion al programa; Y, es la varia-
ble de resultado en la linea de base; i corresponde con individuos del grupo de
tratamiento; j corresponde con individuos del grupo de control; /¥, es la matriz
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que describe la relacién entre las parejas i y j de los grupos de tratamiento y
control.

El método de emparejamiento en este caso es Kernel. Los resultados son robus-
tos, comparados con otros algoritmos o métodos de emparejamiento, pero no se
presentan en este articulo, pero puede solicitarse mas informacion a la autora
del trabajo.

RESULTADOS
Probabilidad de participar en un GACC

Antes de reportar los resultados de impactos, la Tabla 4 presenta los resultados de
estimar la probabilidad de participar en un GACC, en funcién de las caracteristicas
observables del hogar (ecuacién 1). Esta probabilidad estd explicada de manera
positiva por variables como las caracteristicas del jefe de hogar (si tiene trabajo
como independiente, el porcentaje de mujeres jefe, y el nimero de afios de edu-
cacién), el porcentaje de menores de diez afios en el hogar, la tenencia de activos
fijos, de herramientas y animales, el ingreso del hogar y el acceso al sistema finan-
ciero formal, a través de la tenencia de una cuenta bancaria. Otras variables como
la edad del jefe de hogar, si alguien en el hogar tiene un negocio, si la vivienda
es propia o si los adultos en el hogar tienen insuficiencia de alimentos, reducen la
probabilidad de conformar un GACC.

Con este modelo, se asigné a cada individuo del grupo de tratamiento y del de
control un puntaje que mide la probabilidad predicha de participar en un GACC,
seglin sus caracteristicas. Para poder emparejar los individuos del grupo de trata-
miento y control, se excluy6 una muestra de 30 individuos que estaban por fuera
del soporte comun (siete tratados y 23 controles)6. Es decir, aquellos indivi-
duos del grupo de control con una probabilidad de participar inferior al minimo
puntaje del tratamiento y aquellos del grupo de tratamiento con mayor proba-
bilidad a la maxima probabilidad de participar de los controles. Esto garan-
tiza la comparacién de individuos de ambos grupos dentro del mismo rango de
probabilidades7.

¢ Esto es particularmente importante para estimar el modelo de doble diferencia emparejada (Stuart
etal.,2014).

7 Se estimé una prueba de diferencias de medias entre tratados y controles después del empareja-
miento y se encontr6 que las medias de las variables observables después del emparejamiento son
muy parecidas, asi como las pruebas conjuntas de balance (verosimilitud, B y R de Rabin). Los
resultados estdn disponibles a peticion.
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Tabla 4.
Probabilidad de vincularse a un GACC
Error Coeficiente
Variable dependiente Coeficiente estandar marginal
(%)
Edad del jefe -0,005 (0,003) -0,19 *
Jefe independiente (%) 0,157 (0,069) 6,22 Hk
Jefe mujer (%) 0,215 (0,060) 8,49 Hokok
Afos de educacion del jefe 0,040 (0,009) 1,60 Hkk
Porcentaje de menores (0-10) en el hogar 0,438 (0,168) 17,40% | ***
Tamafio del hogar -0,015 0,017) -0,62
Activos fijos (indicador) 0,033 (0,015) 1,30 H
Herramientas (indicador) 0,087 (0,018) 3,46 HE
Animales (%) 0,173 (0,066) 6,83 woEE
Ingreso per cdpita mensual (In) 0,184 (0,050) 7,31 Hkok
Alguien del hogar tiene cuenta bancaria 0,199 (0,059) 7,89 ok
Alguien del hogar tiene un negocio -0,194 (0,062) -7,70 HA
Tiene vivienda propia (%) -0,126 (0,060) -4,99 Hk
Insuficiencia de alimentos adultos -0,386 (0,074) -15,30 Fkk
Numero de comidas el dia de ayer 0,117 (0,055) 4,67 *k
Constante -2,462 (0,661) Hkok
Obs. (Linea de base) 2251
Probabilidad observada 53,13%
Probabilidad predicha 53,42 %

Notas: la tercera columna presenta los coeficientes marginales de la estimacién del modelo
de probabilidad lineal. La muestra total del modelo estimado es menor al nimero de indivi-
duos encuestados debido al subreporte en algunas de las variables observadas. ***p<0,01;
**p<0,05; *p<0,1.

Fuente: elaboracion propia.

Impactos del programa

A continuacién, se describen los efectos del programa GACC, considerando las
estimaciones de los modelos de emparejamiento, de doble diferencia y de doble
diferencia emparejada (la Tabla 5 presenta los coeficientes de interés y su error
estandar). Las variables seleccionadas para medir el impacto responden a aquellas
en las que el programa espera generar cambios de comportamiento por parte de los
participantes del programa.
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a. Ahorro y préstamos. Esta categoria incluye variables como el porcentaje
de hogares donde alglin miembro ahorra por medio de diversas alternati-
vas de ahorro. El ahorro formal implica que el hogar ahorra en una entidad
financiera formal (incluye cooperativas). El ahorro informal, a su vez, tiene
lugar cuando los hogares guardan sus ahorros en cadenas o grupos de aho-
rro (distintos al GACC), en efectivo, prestando dinero o comprando bienes
durables, etc. También se tiene en cuenta el monto de ahorro total, el monto
de ahorro en alternativas formales e informales para determinar cémo es el
manejo de recursos de los hogares que los lleve a cumplir con los compro-
misos del GACC.

Una de las mayores preocupaciones de programas como este es que en lugar de
promover un cambio de comportamiento frente al ahorro. Normalmente, estos
programas dan incentivos para mover excedentes entre distintos vehiculos de aho-
rro. Por esta razon, analizar el comportamiento del ahorro en las distintas alterna-
tivas con las que cuentan los hogares es una de las contribuciones mds importantes
del estudio. Esto permite evaluar si el GACC promueve un aumento en el ahorro
o simplemente incentiva a sus miembros a transferir dinero de otras cuentas hacia
el grupo. Por otro lado, para medir el impacto en el acceso a préstamos, se anali-
zan tres variables: (1) el porcentaje de hogares que accedié a algtin préstamo en
el dltimo afio; (2) el porcentaje de hogares con acceso a préstamo formal; y (3) el
porcentaje de hogares con acceso a un préstamo informal, sin incluir el GACC.

La Tabla 5 muestra los resultados de las estimaciones para estas variables. La
columna 1 muestra los coeficientes estimados con el modelo de emparejamiento
siguiendo el algoritmo del vecino mds cercano (ATET1). La columna 2 mues-
tra los coeficientes del modelo de emparejamiento con tres vecinos mds cercanos
(ATET3). Las columnas 3 y 4 muestran los coeficientes de estimar el modelo de
diferencia en diferencia sin y con variables de control, respectivamente (DD sin
controles y DD con controles). Finalmente, la columna 5 describe los resultados
de estimar el modelo de diferencia en diferencia emparejado usando una estima-
cion Kernel para el emparejamiento de los controles y tratados (DDE Kernel)g.

El porcentaje de los hogares que reporta algtin mecanismo de ahorro fue afectado
de manera positiva y significativa por el programa. Especificamente, haber par-
ticipado en un GACC aumenta entre 38 y 41 % la probabilidad de utilizar algin
mecanismo para guardar ahorros en el hogar (incluido el GACC), dieciocho meses
después de haberse vinculado al programa. Este resultado es robusto en relaciéon
con el modelo estimado. Las filas 2 y 3 de la misma tabla muestran el porcen-

8 También se estimd el modelo de emparejamiento con 5y 7 vecinos mds cercanos, para determinar
si el impacto es afectado por el nimero de vecinos mas cercanos. El Anexo 1 muestra las grafi-
cas de los coeficientes del modelo de emparejamiento con distintos vecinos mds cercanos y los
compara con el coeficiente del modelo de DID emparejado (linea roja en cada gréfica). Para todas
las variables, la inclusién de vecinos mas cercanos no afecta los resultados. También se estimé el
modelo de doble diferencia emparejado usando como algoritmo la distribucién gaussiana y los
resultados son robustos.
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taje de hogares que ahorra en alternativas formales o informales, excluyendo los
GACC. Esto con el fin de evaluar si la participacién en el grupo de ahorro motiva
a sus miembros a gestionar recursos del hogar desde otros vehiculos de ahorro
hacia el GACC.

Las estimaciones de los modelos de emparejamiento evidencian un efecto positivo
no estadisticamente significativo para el ahorro formal, lo que indica que los hoga-
res tratados no usan mecanismos formales para guardar sus ahorros, con mayor
frecuencia que los hogares del grupo de control. Por el contrario, se observa un
efecto negativo y significativo en el porcentaje de hogares que ahorra en alterna-
tivas informales de ahorro como cadenas, compra de bienes durables y efectivo,
entre otros. Este resultado podria indicar que los hogares vinculados a los GACC
dejan de usar alternativas informales de ahorro, posiblemente, trasladando esos
recursos hacia el GACC. Los coeficientes revelan una disminucién en el uso de
cuentas informales de entre 5 y 9 % en comparacién con el grupo de control.

Cuando se analiza el stock de ahorro en las distintas alternativas, incluyendo el
GACC, se observa un aumento significativo en el monto total reportado por los
hogares del grupo de tratamiento (mds de 100 USD). La magnitud del efecto es
mucho mayor para los estimadores de los modelos de DD y DDE que para los de
los modelos ATET con uno y tres vecinos cercanos, pero en todos los casos los coe-
ficientes son positivos y estadisticamente significativos. Tal aumento puede atri-
buirse a incrementos en el monto ahorrado a través del GACC, porque cuando se
separa el efecto en el stock de ahorro por tipo de alternativa de ahorro se encuen-
tra un efecto nulo en el ahorro formal y un efecto positivo y estadisticamente sig-
nificativo en el informal.

Sin embargo, este dltimo efecto es solo significativo con los estimadores de DD y
DDE. Lo que esta tabla revela es que, si bien la frecuencia de ahorro en alternati-
vas informales es menor entre los hogares del grupo de tratamiento, el monto total
ahorrado en estas cuentas es de mds de 80 USD, en comparacién con el grupo de
control. Ello indicaria que quienes participan en los GACC reducen la frecuencia
en el uso de alternativas informales de ahorro (aparte del GACC), pero el monto
ahorrado en las que mantienen es mayor, y representa aproximadamente dos terce-
ras partes del aumento en el ahorro total.

Otra forma de gestionar recursos del hogar es a través de préstamos. Los modelos
estimados muestran un aumento en el uso de préstamos en el ultimo afio. Especi-
ficamente, se observa que los hogares tratados usan préstamos entre un 5y 10%
mds que aquellos que no participan en los GACC. Ademads, se observa que los
préstamos provienen, con mayor frecuencia, de fuentes informales, como paga-
diarios, familiares o amigos, casas de empefio u otro grupo diferente al GACC. En
cuanto a las fuentes formales de préstamos, no resultan ser significativas.

b. Manejo de gastosy consumo al interior del hogar. En esta categoria, se ana-
liza el impacto del programa en variables de gasto del hogar y percepcion
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de los individuos, frente a la posibilidad de reducir sus gastos para gestionar
mas recursos hacia el ahorro (Tabla 6).

Los resultados revelan que el gasto reportado por los hogares del grupo de trata-
miento es similar al del grupo de control, para el gasto total y gasto en consumo de
bienes basicos o necesarios, con todos los modelos usados. Sin embargo, los hoga-
res tratados reportan un aumento de pequefia magnitud en el gasto de consumo de
bienes no necesarios o de tentacién, lo que resulta ser significativo solo para los
modelos de DD sin controles y DDE. Los coeficientes de los demas modelos tam-
bién son positivos, pero tienen una mayor varianza.

Por otra parte, se pregunt6 a los hogares tratados y controles por la posibilidad en
sus hogares de reducir el consumo, con el propdsito de destinar mas recursos al
ahorro. Los hogares del grupo de tratamiento respondieron con mayor frecuencia
tener esa capacidad. En particular, el 5,7-9,0 % de los hogares que participan en un
GACC consideran que su hogar puede reducir el gasto en consumo regular; y el
9-16 % responde poder reducir el consumo de bienes de tentacidon para aumentar
su ahorro. Estos resultados difieren en términos de magnitud, pero su significan-
cia refleja su robustez. Finalmente, los hogares del grupo de tratamiento reportan
tener las mismas dificultades para pagar los gastos del hogar en el mes inmediata-
mente anterior a la encuesta de linea de salida, que aquellos del grupo de control’.

c. Seguridad alimentaria y capacidad de responder a choques inesperados.
En la Tabla 7, se reportan los resultados de las estimaciones para variables
de seguridad alimentaria, exposicién a choques inesperados por parte del
hogar y resolucién de esos choques. Las primeras dos columnas (ATET1 y
ATET3) muestran una reduccién significativa en la frecuencia de episodios
en los que algtin adulto o menor del hogar debid reducir la cantidad de ali-
mentos ingeridos por falta de dinero en los 30 dias previos a la encuesta. El
impacto de participar en un GACC disminuye la inseguridad alimentaria de
los adultos en aproximadamente 8 y 4 %, para menores, cuando se utiliza el
modelo de emparejamiento. Esta variable tiene en cuenta si algin miembro
del hogar (adulto o menor) tuvo que reducir el tamaiio de las comidas en el
ultimo mes. A pesar de este resultado, los estimadores de DD y DDE son
positivos y estadisticamente significativos para los adultos, y positivos pero
no estadisticamente significativos para los menores.

Los dos estimadores ATET también son negativos y significativos, cuando se
explora si el hogar tuvo dificultades para obtener alimento en el mes anterior a la
encuesta. En particular, la participacién en el programa disminuye la frecuencia
de este tipo de sucesos en al menos 10 %, pero los coeficientes del modelo DD y

° El Anexo 2 muestra las graficas de los coeficientes del modelo de emparejamiento por probabilidad
de participar con 1, 3, 5y 7 vecinos mas cercanos, y los compara con el coeficiente del modelo de
DID emparejado, para algunas variables de interés, que resultan ser estadisticamente significativas.
Incluir més vecinos mds cercanos no afecta la estimacion de este modelo, pero se observa una dife-
rencia entre los resultados de este modelo y el de DID emparejada (este dltimo es menor).
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DDE no son estadisticamente significativos. Por su parte, los hogares del grupo de
tratamiento reportan entre 0,1 y 0,12 mas comidas el dia anterior frente al grupo
de control, lo que representa un aumento de alrededor de 0,2 desviaciones estan-
dar. Sin embargo, la magnitud de los coeficientes y el nivel de significancia dismi-
nuyen cuando se observan los estimadores DD y DDE.

Las dos dltimas filas de la Tabla 7 muestran los efectos sobre la probabilidad de
haber sufrido un choque inesperado, junto con la capacidad de responder a ello.
No se encuentran diferencias estadisticamente significativas en la frecuencia con
la que las familias del grupo de tratamiento y de control se enfrentan a choques
inesperados, lo cual es un indicio de que la exposicion a este tipo de eventos es
aleatoria entre los grupos de comparacién. A pesar de que tanto controles como
tratados se ven igualmente afectados por choques inesperados, la capacidad de res-
ponder y recuperarse de esos eventos es mucho mayor para los tratados que los
controles. Es decir, participar en un GACC permite agilizar la recuperacion del
choque en mas de 2 % frente a los controles. Este resultado permite considerar al
GACC como un mecanismo de aseguramiento en el caso de este tipo de situacio-
nes, que permite que los hogares se recuperen mas ra’lpido.10

d. Capital social. En esta seccion, se estiman los efectos sobre la construc-
cion de capital social. En la metodologia GACC, las personas de cada grupo
deben reunirse cada dos semanas a depositar los excedentes de dinero del
hogar. Estas reuniones permiten fortalecer redes sociales entre amigos,
familiares y vecinos que promueven la solidaridad y confianza entre sus
miembros. Ademds, la acumulacién de dinero podria empoderar a las per-
sonas para tomar decisiones en favor de su hogar y su comunidad, constru-
yendo capital social. Para evaluar la capacidad del GACC para construir
capital social, se utilizan varias medidas dentro de las que se encuentra la
participacidn de los individuos en actividades comunitarias, la participacién
en las decisiones al interior del hogar y el nivel de confianza.

La Tabla 8 presenta los resultados de impacto del programa GACC sobre las medi-
das de capital social. Los resultados revelan un impacto positivo y significativo de
4,5 % en la participacién en negocios o actividades econémicas con personas dife-
rentes a los miembros del hogar para aquellos que forman parte de un GACC. Es
decir, participar en un GACC aumenta la frecuencia con la que las personas se
retinen y realizan algiin negocio o actividad productiva en 4,5 %. Sin embargo, el
efecto es nulo en términos de participacion en actividades culturales o religiosas.

También se indagd por la participacién de los individuos en iniciativas comuni-
tarias. Para ello, se evalué el nimero de horas en las que las personas estarian

YEI Anexo 3 muestra las grificas de los coeficientes del modelo de emparejamiento por proba-
bilidad de participar con 1, 3, 5 y 7 vecinos mds cercanos, y los compara con el coeficiente del
modelo de DID emparejado, para algunas variables de interés, que resultan ser estadisticamente
significativas. El impacto del programa en la capacidad de los hogares de recuperarse a choques
inesperados no se ve afectado por la inclusiéon de mas vecinos mds cercanos, y es similar al coe-
ficiente estimado del modelo de DID emparejada.
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dispuestas a participar en una iniciativa comunitaria (de manera hipotética) y el
nimero de horas que las personas realmente participaron en una de estas iniciati-
vas, en caso de haberse presentado. En el primer caso, los estimadores de DD con
controles y DDE muestran un aumento en la disposicién de los tratados a parti-
cipar en este tipo de iniciativas. Sin embargo, los tratados participaron al menos
dos horas mas (0,2 desviaciones estdndar mas), apoyando la iniciativa comunita-
ria en relacién con las horas que contribuyeron las personas del grupo de control,
cuando se les present6 la oportunidad. Este resultado solo es valido con el modelo
ATETI y ATET3!!.

Cuando se indaga por la participacién de los individuos en la toma de decisio-
nes a nivel de hogar y de la comunidad, se encuentran resultados mixtos segtin el
modelo utilizado. Por ejemplo, las personas del grupo de tratamiento responden
que su opinién cuenta mucho a la hora de tomar decisiones dentro del hogar, como
decidir sobre los gastos en educacién y alimentacion, negocios e inversiones del
hogar, visitas a familiares y amigos; y por quién votar en elecciones.

De hecho, este indicador aumenta en alrededor de 3 %, cuando se observan los
coeficientes de los modelos DD y DDE, lo que indica que los individuos del grupo
de tratamiento participan en estas decisiones con mayor frecuencia que los contro-
les. Los modelos ATET1 y ATET3 muestran coeficientes positivos, pero no signi-
ficativos. Por otra parte, el efecto es nulo cuando se pregunta si consideran que las
mujeres deben involucrarse en las decisiones de la comunidad. Para esta pregunta,
se utilizé un indicador donde 1 significa “totalmente en desacuerdo” y 5, “total-
mente de acuerdo”. El promedio de esta variable para las personas que participan
en el estudio es de 4,05 en la linea de salida, con una desviacidn estandar de 1,2.

Por otra parte, las personas del grupo de tratamiento reportan estar mas de acuerdo
con dar su opinién cuando no estd de acuerdo con algo que hace un vecino, frente
a los del grupo de control. Sin embargo, la diferencia entre los dos grupos es esta-
disticamente significativa solo para el modelo ATET3. Lo contrario sucede cuando
se pregunta a los participantes si consideran que los ciudadanos deberian ser mas
activos en cuestionar la autoridad. Los tratados afirman esto (7 %), con menor fre-
cuencia que los controles. Este resultado es estadisticamente significativo sola-
mente para los modelos DD y DDE.

Por dltimo, se evalia la posibilidad de que al participar en un GACC el nivel de
confianza de las personas mejore. Para esto, se realizaron preguntas de percepcién

El Anexo 4 muestra las grificas de los coeficientes del modelo de emparejamiento por proba-
bilidad de participar con 1, 3, 5 y 7 vecinos mds cercanos; y los compara con el coeficiente
del modelo de DID emparejado, para algunas variables de interés, que resultan estadisticamente
significativas. Las graficas muestran que algunas variables que miden participacién comunitaria
y capital humano presentan diferencias entre los estimadores de los dos tipos de modelos. En
particular, las variables que miden la participacion a través del niimero de horas que contribuye
a una actividad comunitaria y de decisiones en el hogar, son mayores para el estimador de DID
emparejada. Mientras que la confianza en las otras personas es estadisticamente menor para este
segundo estimador. Pese a esta diferencia, la inclusién de nuevos vecinos mas cercanos no afecta
la significancia de los coeficientes de este modelo.
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general sobre el grado de confianza en las personas (amigos, vecinos, familiares,
personas con las que trabaja), en distintas instituciones (escuelas y colegios, poli-
ciay gobierno local), bancos e instituciones financieras. Usando un indice de 1 a 5,
donde 1 es que no confia nada y 5, que confia totalmente, se encuentra un aumento
significativo en el nivel de confianza en las tres mediciones con los distintos mode-
los. Especificamente, el nivel de confianza en otras personas aumenta entre 0,15 y
0,47 desviaciones estandar; en instituciones, aumenta entre 0,10 y 0,22 desviacio-
nes estandar; y en bancos e instituciones financieras, aumenta también en mas de
0,11 desviaciones estandar, cuando comparamos a los tratados con los controles.

Para estas variables, los resultados de los modelos estimados son un poco mas
robustos que para las demds variables de capital social. Pertenecer a un grupo de
ahorro como el GACC permite una mayor participaciéon en negocios o actividades
productivas con otras personas (algunas del mismo grupo de ahorro), valoran mas
su participacién en las decisiones al interior del hogar y mejoran su nivel de con-
fianza, en diferentes instituciones y en otras personas. Si bien estos resultados evi-
dencian efectos significativos del programa en algunas medidas de capital social,
deben ser interpretados con cautela dado que los resultados de algunas variables
no son robustos al modelo utilizado'.

CONCLUSIONES

Este estudio presenta los efectos positivos del programa Grupos de Ahorro y Cré-
dito Comunitario (GACC) en Colombia. Mediante una evaluacién no experimen-
tal, se determin el impacto, al comparar la situacién de individuos que participaron
en el programa con aquella de individuos que no participaron en el programa. Para
esto, se realizaron encuestas en dos momentos. Primero, una linea de base justo
antes de que los individuos del grupo de tratamiento se vincularan al programa.
Luego, dieciocho meses después de esta visita, se levant6 la linea de salida, con el
proposito de evaluar cambios en la situacién de estos hogares y determinar si los
cambios observados podrian ser atribuibles al programa.

El estudio contempla una muestra de 2290 hogares en la linea de base y 2040
hogares en la linea de salida en los departamentos de Bolivar, Boyacd, Cauca,
Chocé, Cundinamarca, Guajira y Narifio. A pesar de que el grupo de control se
determiné siguiendo los criterios de seleccion de los municipios de tratamiento,
el alto grado de autoseleccion de los beneficiarios al programa hace que estas per-
sonas sean diferentes en sus caracteristicas observables a las del grupo de control.

12Se realizaron andlisis de sensibilidad en las principales variables de interés, con el propdsito de
evaluar si el sesgo por omision de variables no observables puede confundir los impactos del
programa. Los resultados muestran evidencia heterogénea en la capacidad de algunas variables
observadas de explicar parte del impacto encontrado. Por ejemplo, variables como si la persona
que participa en un GACC es jefe de hogar y trabaja como independiente podria explicar la mitad
del efecto de participar en un GACC sobre el ahorro. Sin embargo, estos ejercicios de simulacio-
nes apoyan o no invalidan la robustez del método de emparejamiento del vecino mds cercano para
determinar el impacto de un programa como el de los grupos de ahorro.
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El programa tenia el objetivo de atender a poblacién vulnerable. Sin embargo, las
familias con mayores desventajas econdmicas no se vincularon, posiblemente por
su limitada capacidad para ahorrar o por sus creencias sobre su poca capacidad de
ahorro. Por esta razén, los resultados no son extrapolables para toda la poblacién,
sino para aquellos que tienen alguna motivaciéon de mejorar su capacidad de ges-
tionar ahorros.

La estrategia empirica tiene en cuenta la estimacién de modelos de empareja-
miento (con 1 y 3 vecinos cercanos), en los que se determiné la propension de
cada individuo (tratados y controles) de vincularse a un GACC durante la linea
de base o antes del inicio del programa. Luego, con esta propensioén se emparejan
individuos del grupo de tratamiento con los del grupo de control y se comparan las
variables de interés. Sin embargo, el sesgo de seleccion presente en la estimacion,
como resultado de la autoseleccion, dificulta la atribucidn exclusiva de cambios
en comportamiento, a la participacion en el programa. Es decir, existen variables
que pueden explicar las diferencias en participacion en el programa entre tratados
y controles, que no pueden observarse.

Por esta razon, se estimé un modelo de diferencias en diferencias, donde se com-
par6 el promedio de las variables de interés de cada grupo, antes y después de
la intervencion; y un modelo de diferencia en diferencia emparejado, en el que
estima la doble diferencia, ponderando los individuos con su probabilidad de par-
ticipar en el programa. Estos modelos permiten corregir de cierta manera el sesgo
de seleccidn en la estimacion de los efectos del programa.

Los resultados de las estimaciones para los diferentes modelos y variables son
mixtos en términos de significancia estadistica. Sin embargo, permiten extraer
algunas lecciones en términos de los impactos generados por el programa sobre el
grupo de personas que estuvieron expuestas a €l.

En primer lugar, haber participado en un grupo de ahorro como los GACC brinda
a las personas de bajos ingresos la oportunidad de acumular sumas de dinero que
antes no acumulaban. Sin embargo, la oportunidad de ahorrar se genera, principal-
mente, al interior del grupo de ahorro. Es decir, las familias gestionan y manejan
mejor sus excedentes de dinero y lo acumulan en el GACC. Se evidencia menor
uso de alternativas de ahorro informal. Pero, el monto total ahorrado aumenta en
esas alternativas. El cambio en el comportamiento frente al ahorro no lleva a los
individuos a usar mecanismos de ahorro formal. Por su parte, la incidencia en el
uso de préstamos también es mayor entre los tratados, no solo en el GACC, sino
también en otros mecanismos informales de préstamos.

A pesar de no encontrar cambios significativos en el gasto reportado por los hoga-
res, hay una mayor conciencia de los hogares tratados en cuanto a la posibilidad de
ajustar el gasto y consumo en el hogar con el propésito de acumular mayores aho-
rros. Los resultados en términos de seguridad alimentaria son mixtos y dependen
del modelo estimado, pero dan indicios de una mejora en la seguridad alimentaria
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como resultado de una menor frecuencia en la reduccién de las comidas de adul-
tos y nifios, menor dificultad para conseguir alimentos y mayor nimero de comi-
das ingeridas el dia por parte de los miembros del hogar.

En cuanto a la respuesta de los hogares ante choques inesperados, se encuentra
que los hogares tratados se recuperan mds rapidamente que los hogares del grupo
de control, lo que evidencia que el mayor acceso a recursos acumulados de aho-
rro o incluso el acceso a otros servicios que provee el GACC (fondo social) ayuda
a estas familias a enfrentar y mitigar posibles choques inesperados de una mejor
manera. El GACC puede verse como un mecanismo de aseguramiento para hoga-
res con mayor vulnerabilidad.

Finalmente, los impactos en variables que miden capital social son variados. Las
personas que forman parte de los GACC reportan mayores tasas de participacion
en negocios y actividades productivas con personas fuera de su circulo familiar,
mayor involucramiento en actividades que contribuyan a la comunidad y mayor
participacion en las decisiones del hogar. El nivel de confianza en personas como
amigos, familiares y compaiieros de trabajo, etc., en instituciones como la poli-
cia, colegios y entidades educativas, gobiernos locales y bancos e instituciones
financieras es significativamente mayor entre los que participaron en el programa.
Estos resultados son robustos al modelo elegido para el andlisis, y dan evidencia
parcial de que el programa aporta en la construccién de capital humano entre sus
participantes.

La evidencia de este estudio permite concluir que una intervencién como los
GACC puede ser una alternativa muy importante para solucionar (parcialmente) la
falta de acceso de las personas excluidas del sistema financiero formal. Los resul-
tados encontrados no son informativos sobre las razones por las que las personas
no usan servicios financieros formales, pero si permite determinar que estas perso-
nas estan capacitadas para ser incluidas en el sistema financiero formal. El interro-
gante que surge de este estudio es determinar si las razones por las que este grupo
poblacional sigue excluido del sistema formal son: falta de acceso; o por el contra-
rio, se debe a la existencia de otras barreras como desconfianza, desinformacion, o
incluso barreras de comportamiento que limitan su capacidad de acumular y ges-
tionar activos financieros.
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ANEXOS

Anexo 1.
Coeficientes estimados del modelo de emparejamiento por probabilidad
de participar con distintos vecinos (nn) — ahorro y préstamos

Ahorra
=
E rl
<
T T T T
3 35 4 45
Coef
® nnl ® nn3 ® nns5 ® nn7
Ahorro informal (%)
H
E rl
<

Coef

® nnl ® nn3 ® nnS ® nn7
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Prestamo
[_4
L[E rl
<
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Coef
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H
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Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 2.

Cuadernos de Economia, 41(87), julio-diciembre 2022

Coeficientes estimados del modelo de emparejamiento por probabilidad de parti-
cipar con distintos vecinos (nn) — gastos

Podria reducir gasto total

=
E rl
<
T T T T
0 .05 .1 15
Coef
® nnl ® nn3 ® nn5 ® nn7
Podria reducir gasto tentacion
=
E rl
<
T T T T
.1 15 2 25
Coef
® nnl ® nn3 ® nn5 ® nn7

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 3.
Coeficientes estimados del modelo de emparejamiento por probabilidad de parti-

cipar con distintos vecinos (nn) — respuesta a choques

Se recupero del choque

ATET
=
I

Coef

® nnl ® nn3 ® nn5 ® nn7

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 4.
Coeficientes estimados del modelo de emparejamiento por probabilidad de parti-

cipar con distintos vecinos (nn) — capital social

Participa en negocio con familiares

=
E rl
<

T T T T T

0 02 .04 06 08

Coef
® nnl ® nn3 ® nns ® nn7
Horas/semana que contribuye

=
E rl
<
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Su opinion cuenta en decisiones hogar

=
E rl
<
T T T T T
-.01 0 .01 02 03
Coef
® nnl ® nn3 ® nn5 ® nn7
Confia en otras personas (1-5)
=
E rl
<
T T T T T
2 4 .6 8 1

Coef

® nnl ® nn3 ® nnsS ® nn7
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Confia en instituciones financieras

ATET
=
I

Coef

® nnl ® nn3 ® nn5 ® mn7

Fuente: elaboracién propia.



ACERCA DE CUADERNOS DE ECONOMIA

La revista Cuadernos de Economia es publicada semestralmente por la Escuela de Eco-
nomia de la Facultad de Ciencias Econdmicas (Universidad Nacional de Colombia). Es
una de las mds antiguas del pais en el drea econdmica. Su primera edicién se realiz6
durante el primer semestre de 1979.

Nuestra publicacién esta disponible en indices y bases de datos nacionales e internaciona-
les, tales como SCOPUS, Redalyc, SciELO Brasil, EBSCO, ESCI (Clarivate Analytics) /
Thomson Reuters Web of Science (antiguo ISI)- SciELO Citation Index, Dialnet, Latin-
dex -Sistema regional de informacién en linea, CIBERA (Biblioteca Virtual Iberoameri-
cana Espafia / Portugal, Ulrich’s Directory, ProQuest, DOAJ (Directory of Open Access
Journals), CLASE -Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y Humanidades, IBSS
-International Bibliography of the Social Sciences, e-revistas, HLAS -Handbook of Latin
American Studies, RePEc -Research Papers in Economics, CAPES -Portal Brasilero de
Informacién Cientifica, SSRN (Social Sciences Research Network), Econlit -Journal of
Economic Literature (JEL), DoTEc -Colombia, Publindex, LatAm-Studies y Econpapers.

La revista tiene como objetivo divulgar, en el 4mbito académico nacional e internacional,
los avances intelectuales en teorias, metodologias y aplicaciones econémicas, asi como los
resultados de investigaciones y trabajos especializados.

Su publico estd integrado por académicos (investigadores, docentes y estudiantes universi-
tarios), miembros de instituciones gubernamentales y de entidades privadas, que se
ocupen del estudio de la teorfa econdémica, la politica econdémica, el desarrollo socioeco-
némico y otros temas de interés para la disciplina.

El Editor y el Consejo Editorial de Cuadernos de Economia son las instancias que deciden
sobre la publicacién de las contribuciones. Es importante aclarar que el envio de material
no exige su publicacién y que el contenido de los articulos es responsabilidad de los auto-
res y no compromete, de ninguna manera, a la revista o a la institucién.

El autor interesado en someter a evaluacién una contribucidn, debe hacerla llegar a la
revista, conforme a las especificaciones contempladas en las pautas para autores. Esta
informacion se encuentra disponible al final de cada niimero y en el sitio web: http://fce.
unal.edu.co/cuadernos/pautas.html

Los evaluadores son seleccionados de acuerdo con sus conocimientos en los temas
cubiertos por cada articulo. La evaluacién toma en cuenta aspectos como la originalidad
del contenido, el rigor conceptual, los aspectos metodolégicos, la claridad y la coheren-
cia, tanto en la argumentacién como en la exposicidn, y la pertinencia de las conclusiones.

La versién en pdf de los articulos puede ser consultada y descargada en el sitio http://fce.
unal.edu.co/cuadernos/numeros-anteriores.html. Para la adquisicién en formato fisico de
nimeros anteriores, el interesado puede comunicarse con la direccién de la revista: Facul-
tad de Ciencias Econémicas, Edificio 310, primer piso, Universidad Nacional de Colom-
bia; al correo electrénico revcuaeco_bog@unal.edu.co o al teléfono 3165000 extension
12308.
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PAUTAS PARA AUTORES

La revista Cuadernos de Economia toma en consideracién contribuciones académicas
inéditas, articulos de investigacion, revisiones bibliograficas, debates y resefias analiticas,
con redacciones en espafiol, inglés, francés o portugués, que no hayan sido propuestos en
otras revistas académicas. Los textos deben ser un aporte al avance del conocimiento en
las dreas econdmica, politica, social, administrativa y/o demografica.

La recepcion de articulos se realiza durante todo el afio y no tiene ningtin costo para los
autores. El proceso de postulacion se hace por medio del sistema de gestién editorial OJS
en el siguiente enlace: http://bit.ly/ZsvX1j.

La revista podrd desestimar la publicacién de un manuscrito si, por decisién interna, se
determina que no cumple con ciertos estandares académicos o editoriales. Los manuscri-
tos que pasen la revisién inicial serdn enviados a evaluadores seleccionados de acuerdo
con sus conocimientos en las temdticas abordadas en cada articulo. Con el fin de garan-
tizar la imparcialidad de la evaluacién emitida, nuestra publicaciéon emplea el sistema de
arbitraje doble ciego, es decir, que tanto los evaluadores como los autores permanecen
anénimos.

La evaluacién toma en cuenta aspectos como la originalidad del contenido, el rigor con-
ceptual, los aspectos metodoldgicos, la claridad y la coherencia (tanto en la argumen-
tacién como en la exposicion), y la pertinencia de las conclusiones. Los resultados del
arbitraje pueden ser: aprobado sin modificaciones, publicacién sujeta a incorporacién de
cambios y observaciones, reescritura del documento y rechazo del material. La tasa de
rechazo de materiales sometidos a evaluacién durante 2020 fue del 76 %.

Culminado el proceso de arbitraje, las evaluaciones se enviardn a los autores, quienes
contardn con un periodo maximo de 30 dias para realizar los respectivos ajustes si hay
exigencia de ellos. Posteriormente los articulos que superen el proceso editorial entrardn
en lista de espera para ser publicados en niimeros posteriores de la revista.

NORMAS EDITORIALES

1. Someter un articulo a Cuadernos de Economia supone el compromiso, por parte
de los autores, de no someterlo simultdneamente a otras publicaciones, ya sea en
forma parcial o completa.

2. En caso de que una version preliminar del manuscrito sometido al proceso edito-
rial haya sido presentada como documento de trabajo (working paper), se debe
incluir la referencia completa.

3. Los trabajos se enviardn en LaTeX o archivo de texto (Word para Windows o
Ritch Text Format) y deben cumplir con los siguientes requerimientos: una exten-
sién entre 4.000 y 10.000 palabras incluyendo notas y referencias bibliograficas
(teniendo en cuenta que los articulos en economia tienen en promedio una exten-
sién de 4.000 a 6.000 palabras); espacio sencillo; letra Garamond tamafio 13;


http://bit.ly/ZsvX1j

10.

13.

14.

15

papel tamaiio carta y margenes de 3 cm. Para los documentos sometidos a la sec-
cidén de resefias la extensién maxima se reduce a 4.000 palabras.

El titulo del articulo debe ser explicativo y recoger la esencia del trabajo.

Los datos sobre el autor se indicardn en nota al pie de pdgina con asterisco: nom-
bre del autor, profesion u oficio, nivel de estudios, empleo actual, lugar de trabajo
y, obligatoriamente, su correo electrénico (preferiblemente institucional).

Debe incluirse un resumen en espaiiol y otro en inglés con una extensién de 100
palabras cada uno. Deben ser claros y proporcionar la informacion suficiente para
que los lectores puedan identificar el tema del articulo, metodologia y principales
resultados.

Es necesario especificar cuatro o cinco palabras clave en espaiiol y en inglés, y
cuatro o cinco cédigos de clasificacion de la nomenclatura JEL, la cual puede ser
consultada en la siguiente direccién web: https://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.
php

Se requiere que los cuadros, graficas o mapas sean legibles, con las convenciones
definidas, que se cite su fuente de informacion en la parte inferior y que se envien
los archivos en los programas empleados para su elaboracién (hoja de célculo
para cuadros, tablas y gréficos, e imagen para figuras o mapas). Se debe indicar la
pagina en la que deben ser insertados o si se incluyen como anexos. Si se utiliza
material protegido por copyright, los autores se hacen responsables de obtener la
autorizacion escrita de quienes poseen los derechos.

Los encabezados de cada seccidn se escribirdn en negritas, alineados a la izquierda
y en mayuscula sostenida. Los titulos de segundo nivel se escribirdn en negritas,
alineados a la izquierda, y combinando mayusculas y mindsculas. Los titulos de
tercer nivel irdn en itdlica, alineados a la izquierda, y combinando mayusculas y
mintsculas.

Las ecuaciones deben estar numeradas de manera consecutiva y entre paréntesis:
(1), (2)... Esta numeracién debe estar alineada a la derecha de la pagina.

. Los simbolos matematicos deben ser muy claros y legibles. Los subindices y supe-

rindices deben estar correctamente ubicados.

. Si el documento propuesto incluye citas textuales es necesario seguir las siguien-

tes indicaciones segtin normativa APA: si posee cinco lineas o menos ird precedida
de dos puntos y entre comillas; si poseen mds de cinco lineas o mds de 40 palabras
se ubicard en un parrafo aparte, a 4 centimetros del borde izquierdo de la hoja, con
letra Garamond tamafio 12 y alineado a la derecha.

Las notas de pie de pédgina serdn, exclusivamente, de cardcter aclaratorio o expli-
cativo, no deben incluir referencias bibliograficas.

Para emplear una sigla o una abreviatura se indicard su equivalencia completa y a
continuacién, entre paréntesis, el término que serd utilizado en el resto del docu-
mento.

. Las referencias al interior del texto deben conservar el estilo autor-fecha, por ejem-

plo: Lépez, 1998. Cuando la referencia se hace textualmente, el niimero de la
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16.

18.

19.

20.

pdgina de donde se tomd debe ir después de la fecha, separado por coma (Lépez,
1998, p. 52), o si incluye varias pdginas (Lépez, 1998, pp. 52-53); en caso de tres
0 mas autores se menciona el primero seguido de “et al.” (Lépez et al., 1998).

La redaccion, las menciones en el texto, ya sean textuales o parafrasis y las refe-
rencias bibliograficas deben seguir estrictamente el estilo APA. La bibliografia
debe listar solamente las fuentes citadas en el trabajo en la seccién de “Referen-
cias”.

. El autor cede los derechos de publicacion a la Escuela de Economia de la Facultad

de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional de Colombia. Cuadernos de
Economia se reserva el derecho de publicacién impresa, electrénica y de cualquier
otra clase, en todos los idiomas.

Se recomienda a los autores escribir con el mayor rigor, verificando la ortografia,
empleando parrafos cortos y homogéneos, y utilizando adecuadamente los signos
de puntuacién. La revista puede realizar los cambios editoriales que considere per-
tinentes para dar al articulo la mayor claridad posible.

Excepcionalmente, es posible proponer la reproduccién de textos difundidos en
otros medios o que requieran traduccién, siempre y cuando no impliquen costos
adicionales para la publicacién.

Algunos ejemplos y aclaraciones sobre el uso de normas APA pueden encon-
trarse en http://www.apastyle.org/learn/fags/index.aspx y http://flashlr.apa.org/
apastyle/basicshtml5/index.html?_ga=2.198992360.670361098.1544630386-
2074163288.1530031378
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CONCERNING CUADERNOS DE ECONOMIA

“Cuadernos de Economia” is published every six months by the Universidad Nacional de
Colombia’s School of Economics (Economics’ Faculty). It is one of the oldest economic
journals in Colombia; its first edition appeared during the first semester of 1979.

This is a refereed journal, indexed in SCOPUS, Redalyc, SciELO Brasil, EBSCO, ESCI
(Clarivate Analytics) / Thomson Reuters Web of Science (antiguo ISI)- SciELO Citation
Index, Dialnet, Latindex -Sistema regional de informacién en linea, CIBERA (Biblioteca
Virtual Iberoamericana Espaiia / Portugal, Ulrich’s Directory, ProQuest, DOAJ (Direc-
tory of Open Access Journals), CLASE -Citas Latinoamericanas en Ciencias Sociales y
Humanidades, IBSS -International Bibliography of the Social Sciences, e-revistas, HLAS
-Handbook of Latin American Studies, RePEc -Research Papers in Economics, CAPES
-Portal Brasilero de Informacién Cientifica, SSRN (Social Sciences Research Network),
Econlit -Journal of Economic Literature (JEL), DoTEc -Colombia, Publindex, LatAm-
Studies y Econpapers.

The journal’s objective is to broadcast (within a national and international academic set-
ting) intellectual advances regarding economic theory, methodology and applications, as
well as the results of research and specialized work.

We aim at contributing to the academic debate among national and regional scholars
allowing a wide spectrum of competing theoretical approaches. Its public consists of
academics (researchers, teachers and university students), members of government insti-
tutions and private entities interested in studying economic theory, economic policy,
socioeconomic development and other topics of interest for the discipline. Cuadernos de
Economia can reject a manuscript if, after an initial internal revision, it is stated that the
manuscript does not fulfill certain academic or editorial standards. Those manuscripts
passing this first revision, will go through double blind refereeing.

Our publication uses double-blind refereeing (i.e. both the evaluators and the authors
remain anonymous). The foregoing guarantees the impartiality of the concept being put
forward. The referees are selected according to their knowledge of the topics being covered
by each article. Evaluation takes into account such aspects as: the originality of the con-
tent, conceptual rigor, methodological aspects, clarity and coherence in both the argument
and how it is expressed and the pertinence of the conclusions. The content of an article is
the author’s responsibility and does not commit the journal or the institution in any way.

Any author interested in submitting a contribution to be evaluated must ensure that it
reaches the journal conforming to the specifications laid down in the author guideli-
nes. This information can be found at the end of each issue and on the journal’s web site:
http://www.ceconomia.unal.edu.co. A PDF version of the journal’s articles can be consul-
ted and downloaded from web site http://fce.unal.edu.co/cuadernos/numeros-anteriores.
html If one is interested in acquiring back numbers in physical format then one can get
in touch with the journal directly at the following address: Facultad de Ciencias Econé-
micas, Edificio 310, Universidad Nacional de Colombia; at the following e-mail address:
revcuaeco_bog@unal.edu.co, or on telephone 3165000, extension 12308.
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AUTHOR GUIDELINES

Cuadernos de Economia takes into consideration for possible publication unedited aca-
demic contributions, research articles, reports and case studies, essays, bibliographic
reviews, criticism and analytical reports of books written in Spanish, English, French or
Portuguese which have not been previously published (except as a working paper) and
which are not under consideration for publication elsewhere. If such material has been
presented as a working paper, then the complete reference must be included. The texts
must make a contribution towards advancing knowledge in economic, political, social,
administrative and demographic areas.

Candidates must apply through the OJS editorial management system and include the
documents listed following the link http://bit.ly/ZsvX1j.

In case it is decided that an article is publishable, then the peer evaluations will be sent
to the authors so that they can make the respective adjustments (if so requested) within a
maximum period of 30 days.

Cuadernos de Economia’s editorial committee is the final body deciding on whether con-
tributions should be published. It should be stressed that simply sending material does not
oblige the journal to publish it. The journal’s publication-team is committed to keeping
authors informed during the different stages of the publishing process.

Articles will be received throughout the whole year.

EDITORIAL NORMS

1. Work must be sent in a Latex or text file (Word for Windows (.doc) or Rich Text
Format (.RTF)) and must comply with the following requirements: material shall
have between 4,000 and 10,000 words including notes and bibliographic referen-
ces (be aware that documents in Economics have between 4.000 and 6.000 words);
the text shall be written in single space, Garamond font size 13, on letter-sized
pages having 3 cm margins.

2. Data concerning the authors must be indicated in footnotes by an asterisk: author’s
names, profession or job, level of studies, actual post held, place of work and (obli-
gatorily) their e-mails and their address.

3. An analytical abstract in written in Spanish and English must be included, contai-
ning a maximum of 100 words. The summary must be clear and provide sufficient
information for the readers to be able to easily identify the article’s subject.

4. Four or five key words must be given in Spanish and English and four or five
classification codes using JEL nomenclature which can be consulted at the
following web site: https://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php

5. The article’s title must be explanatory and illustrate the essence of the work.
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11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

Tables, graphs, plots and/or maps must be legible, having very clearly defined con-
ventions; source information must be cited in the lower part of them and the files
must be sent in the software used for drawing them (spreadsheet for tables, plots
and graphs, and image for figures or maps). The page on which they must be inser-
ted or whether they should be included as appendices must be clearly indicated. If
material which is protected by copyright is to be used, then the authors are solely
responsible for obtaining written authorization from those who hold the rights.

The headings for each section must be written in bold, aligned to the left and in
sustained capitals. Second level titles must be written in bold, aligned to the left
and combine capital and small case letters. Third level titles must be written in ita-
lics, aligned to the left and combine capital and small case letters.

Equations must be numbered in a consecutive manner and be placed within square
brackets ([1],[2],[3] ...). Such numbering must be aligned with the right-hand side
of the page.

Mathematical symbols must be clear and legible. Subscript and superscript must
be correctly used.

. If the proposed document should include textual citation, then the following indica-

tions should be followed: if the quotation has five lines or less then it must be prece-
ded by a colon and be placed within inverted commas; if the quotation runs for more
than five lines then it must be placed in a separate paragraph, 1 centimeters from the
left-hand edge of the page, in Garamond font size 12 and aligned to the right.

Footnotes will be exclusively explanatory or explicative; they must not include
bibliographic references.

If an abbreviation or acronym is to be used then it must indicate its complete equi-
valent and the term (placed within brackets) which will be used from that point on
in the rest of the document.

Bibliographic references must retain the author-date style, inserted within the
text (Lopez, 1998). When a reference is given textually then the number of the
page from which it was taken must be given after the date, separated by a comma
(Loépez, 1998, p. 52), if it includes several pages (Lépez, 1998, pp. 52-53) and in
the case of several authors (Lépez et al., 1998).

. The bibliography must only list the sources cited in the work; the section is thus

entitled Bibliographic References. Examples of the norms for citing other work
as used by the journal are the rules of APA Style: http://flashlr.apa.org/apastyle/
basics/index.htm.

All authors cede their publication rights to the Universidad Nacional de Colombia’s
School of Economics (Economics’ Faculty). Cuadernos de Economia reserves prin-
ted and electronic publication rights and any other type of rights, in all languages.

The journal reserves the right to make any editorial changes which it considers
pertinent for providing an article with the greatest clarity possible. It is thus recom-
mended that authors write with the greatest rigor, verifying their spelling, use
short, homogeneous paragraphs and use punctuation marks correctly.

Exceptionally, it may be proposed that texts be reproduced which have been bro-
adcast in other media or which require translation, always assuming that this does
not imply any additional publication costs.
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APROPOS DE LA REVUE
CUADERNOS DE ECONOMIA

La revue Cuadernos de Economia est semestriellement publiée par 1'Ecole d’Economie
de la Faculté de Sciences Economiques (Université Nationale de Colombie). C’est I’une
des plus anciennes du pays dans le domaine économique. Sa premiere édition a été réali-
sée pendant le premier semestre de 1979.

La revue a I’objectif de divulguer, dans I’enceinte académique nationale et internationale,
les avances intellectuelles dans des théories, des méthodologies et des applications éco-
nomiques, ainsi que les résultats de recherches et de travaux spécialisés.

Son public est composé par les académiciens (chercheurs, enseignants et étudiants uni-
versitaires), les membres d’institutions gouvernementales et d’entités privées qui s’ occu-
pent de 1’étude de la théorie économique, de la politique économique, du développement
socioéconomique et d’autres sujets d’intérét pour la discipline.

Notre publication emploie le systeme de paires évaluateurs en appliquant les normes d’un
arbitrage aveugle, c’est-a-dire, que tant les évaluateurs comme les auteurs restent ano-
nymes. Le précédent, afin de garantir I’impartialité du concept émis.

Les évaluateurs sont choisis conformément a leurs connaissances dans les sujets couverts
par chaque article. L’évaluation prend en compte des aspects comme : I’originalité du
contenu, la rigueur conceptuelle, les aspects méthodologiques, la clarté et la cohérence,
tant dans I’argumentation comme dans 1’exposé, et la pertinence des conclusions.

Le contenu des articles est responsabilité des auteurs et il ne compromet, d’aucune
maniere,

a la revue ou a institution. L’ auteur intéressé a soumettre a évaluation une contribution,
doit la faire arriver a la revue, conforme aux spécifications contemplées dans les para-
metres pour les auteurs. Cette information est disponible a la fin de chaque numéro et
dans le site web http://fce.unal.edu.co/cuadernos/numeros-anteriores.html

La version en pdf des articles peut étre consultée et &tre déchargée dans le site web:
http://www.ceconomia.unal.edu.co. Pour 1’acquisition dans un format physique de numé-
ros précédents, I’intéressé peut s’adresser a la revue : Facultad de Ciencias Econdmicas,
Edificio 310, Universidad Nacional de Colombia ; ou a la boite mail : revcuaeco_bog@
unal.edu.co ou au téléphone 3165000 extension 12308.
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PARAMETRES POUR LES AUTEURS

La revue Cuadernos de Economia prend en considération, pour sa publication, de contri-
butions académiques inédites, d’articles d’investigation, de rapports et études de cas, d’es-
sais, de révisions bibliographiques, de critiques et des descriptions analytiques de livres,
en Espagnol, en Anglais, en Francais ou en portugais, qui n“aient pas été proposés dans
d’autres revues académiques. Au cas ou ils se sont présentés comme documents de travail,
il faut inclure la référence complete. Les textes doivent contribuer a 1“avancée de la connais-
sance dans les domaines économique, politique, social, administratif et démographique.

Le processus de postulation se fait par le systeme de gestion éditoriale OJS et les docu-
ments doivent étre joints dans le link suivant http://bit.ly/ZsvX1j.

Dans le cas des articles a publier, les évaluations seront envoyées aux auteurs pour qu’ils
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