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Resumen

En este articulo nos proponemos examinar los cambios y continuidades
en materia de politica exterior argentina con relacion al Africa subsahariana,
resaltando que estos responden no s6lo a una dindmica interna, sino también
a una nutrida irrupcién de variables explicativas de cardcter exégeno,
fundamentalmente en los primeros afios en que se gesté un nuevo orden unipolar.
Al focalizar y profundizar muestro andlisis en el perfodo 1983-2007, podemos
observar mds facilmente —en un contexto signado por la sucesién de gobiernos
democriticos— visibles contrastes entre los disefios de agenda exterior hacia
el Africa subsahariana identificando como consecuencia de ello aumentos o
retracciones en los flujos de vinculacién horizontales.

Reflexionar a través de este estudio de caso sobre las vinculaciones Sur-Sur
nos permite incursionar sobre un terreno poco transitado e incluso marginal en
los principales centros académicos, estimulando con ello el desarrollo de nuevos
enfoques que nos posibiliten tomar distancia de un pensamiento hegeménico de
tipo eurocentrista, para comenzar a gestar un corpus conceptual alternativo a la
narrativa convencional.

Palabras claves: relaciones Internacionales, politica exterior, cooperacién

Sur-Sur, Argentina, Africa subsahariana.

Abstract

In this article we propose to examine the changes and continuities in
material about the Argentine political exterior in relation to Sub-Saharan Africa.
It stresses that those respond not only to an internal dynamic, but also to a
nourished irruption of explanatory variables of external character, fundamentally
in the first years in which gestated a new uni-polar order. To focus and deepen our
analysis of the 1983-2007, we can observe more easily —in the following context
for the succession of democratic governments— visible contrasts between the
exterior agenda designs towards Sub-Saharan Africa identifying as a consequence
increases and decreases in the flows of horizontal links.

Reflection upon the South-South links case study permits us to investigate
grounds hardly treaded and marginally inclusive in central academic principals.
Furthermore it stimulates the development of new focuses that possibly allow us
to distance ourselves from Eurocentric hegemonic thought, in order to start to
create an alternative conceptual corpus and a conventional narrative.

Key words: International Relations, Political Exterior, South-South

Cooperation, Argentina, Sub-Saharan Africa
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Introduccion

Reflexionar sobre la cooperacion Sur-Sur o las vinculaciones
horizontales entre pafses o regiones con procesos similares de
desarrollo no es tarea sencilla. Sobre todo si pensamos que las
particularidades histéricas que gestaron este tipo de vinculos
discurrirdn por fases de mayor o menor intensidad acorde a una
estructuracion compleja de variables procedentes de esferas tanto
sistémicas como particulares.

En tal sentido, nos proponemos como objetivo general identificar
estrategias y limites en la promocion de espacios de cooperacién
horizontal a partir de un estudio de caso, el de las vinculaciones de
argentina con el Africa subsahariana. En sintonfa con ello, buscaremos
examinar los cambios y continuidades en materia de politica exterior
argentina hacia el Africa subsahariana, visibilizando con ello crecimientos
y reflujos en sus vinculaciones horizontales. Al focalizar y profundizar
muestro andlisis en el periodo 1983-2007, podremos observar mas
facilmente —en un contexto signado por la sucesién de gobiernos
democriticos—, visibles contrastes entre los disefios de agenda exterior
hacia el Africa subsahariana: niveles de protagonismo asignados a
la subregion, alianzas y rupturas, dreas de cooperacion bilateral y
multilateral que se forjaron, etc.; despojandonos con ello de anteriores
dicotomias que caracterizaron el accionar externo de regimenes de facto
o electos por el voto popular.

Por otra parte, cabe sefalar que histéricamente Argentina compartio y
comparte con el subcontinente africano el Atldntico sur como un espacio
protagénico que, desde los comienzos de la Modernidad, se devel6 como
medio vinculante no sélo de personas sino también de mercancias. Un
mare nostrum que atn conserva su vigencia y protagonismo.

Al mismo tiempo quisiéramos acentuar que conceptualmente
entendemos la politica exterior como el resultado de una combinacién
de factores externos e internos al Estado-nacién. De hecho, éste recibe
influencia de los condicionantes sistémicos, tanto regionales como
globales; a la vez que de las variables domésticas, como por ejemplo la
situacién econémica o el modelo politico llevado a cabo por determinado
gobierno’. En la tesitura de que la politica exterior argentina hacia el
Africa subsahariana se desenvolvié mediante una incesante alternancia
de continuidades y cambios, concordamos con Charles Hermann
(1990, 3-21) en que dichos cambios pueden obedecer en algunos
casos a fuertes impactos producidos desde escenarios externos a la

1. Cfr. Muioz, 1988; Russell, 1990 y Perina, 1988.
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propia politica exterior, pero también en otros casos son producto de
“modificaciones estructurales” en las politicas piblicas de gobierno

o redireccionamientos de éstas, incluso durante el transcurso de una
misma administracién, imprimiendo de esta manera a la politica exterior
sesgos particulares que van desde prioridades, contenidos, modos de
llevarlas a la practica, etc.”

A modo de antecedente al periodo abarcado en esta investigacién,
no podremos dejar de mencionar que la politica exterior Argentina
en relacién al Africa subsahariana transité por carriles heterogéneos a
partir de la oleada independentista que sacudi6 al subcontinente en la
década de 1960. En tal sentido, la propia organizacién politica del Estado
argentino, a nuestro criterio, supo ocupar un lugar dominante a la hora de
ponderar las variables explicativas que permitieron tipificar acercamientos
o distanciamientos al subcontinente africano, hasta el retorno definitivo
de la democracia en el decenio de 198o0.

Desde esta perspectiva, observamos que los gobiernos democraticos
se caracterizaron por una mayor apertura hacia la regién, con un alto
grado de pluralismo, flexibilidad, diversificacion y solidaridad. En el caso
de los regimenes autoritarios, su propia concepcion de organizacion
de la sociedad contribuy6 a un tipo de politica exterior rigida e
ideol6gicamente bipolarizada®.

Estas oscilaciones en la politica exterior argentina reflejaron una
elevada falta de autonomia de los organismos especializados en relacién
al poder politico y en otras ocasiones una depreciada profesionalizacion
de los agentes con poder resolutivo del sector diplomético nacional.

No obstante estas divergencias en el disefio de una agenda exterior,

la Argentina conjuntamente con Brasil, hacia finales de esta fase,
concentraban el 80% de las exportaciones y el 60% de las importaciones
latinoamericanas al Africa (CEPAL-CEPA, 1983, 24).

La recuperacién de la democracia

Las prioridades del gobierno de Alfonsin en materia de politica
exterior, asi como sus objetivos generales, fueron, en principio, privilegiar
e incrementar la independencia politica y econdmica del pafs. En este
sentido, se presentaba como prioritaria la biisqueda de aumentar los
grados de autonomfa de la nacién argentina, a la vez que se planteaba
una retoérica en favor de la paz y el resguardo de los derechos humanos
fundamentales. Por dltimo, se perseguia impulsar la integracién

2. Cfr. Mufioz, 1988 y Russell, 1992.
3. Cfr. Buffay Becerra,1993, 200y ss.
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latinoamericana y los vinculos con el tercer mundo en general (Caputo,
1986, 4).

El proyecto original de insercién externa del gobierno radical,
esbozado en su plataforma electoral en 1983, partia de la necesidad
de una desconexién de la disputa Este-Oeste, y de una aproximacion a
Estados en situacion estructuralmente similar a la Argentina, como los
de América Latina y del Movimiento de Paises No Alineados. Dicha
aproximacion, se argumentaba, permitiria negociar en bloque desde
una posicién de mayor fortaleza con el Norte desarrollado, para forzar
cambios en lo financiero y comercial, y asimismo denunciar al orden
econémico internacional vigente, fijando importantes recelos sobre
las crecientes politicas de trasnacionalizacién en la economia mundial.
Paralelamente, resulta destacable el antinorteamericanismo de la
sociedad argentina en el momento de restaurarse la democracia, dado
el relevante papel jugado por Estados Unidos como aliado externo de
la dictadura militar, aliado, también, de los britdnicos en la contienda
militar de Malvinas, y principal promotor de las politicas econémicas
ampliamente recesivas del FMI*. Esto otorgé desde el principio una
cierta base social para el desarrollo de una politica confrontancionista
con la potencia hegeménica regional, que luego se atenu6 en la
bisqueda de llegar a establecer relaciones maduras y convergencias
esenciales en temas tales como la democracia, el pluralismo, la
dignidad del hombre, los derechos humanos, la libertad y la justicia
social.

En lo que respecta al contexto econémico internacional, Alfonsin
se hall6 con un marco global que propici6 el desarrollo de un nuevo
arquetipo de vinculaciones denominadas de tipo Sur-Sur u horizontales,
en contraposicion a las tradicionales Norte-Sur. El aumento de las
barreras para-arancelarias en los paises desarrollados, la fuerte presion,
sobre todo en los ochenta, para cobrar la deuda contraida por el tercer
mundo con los organismos financieros internacionales y la caida de los
precios en las materias primas, provocaron que muchos paises, como
Argentina, se vieran en la necesidad de diversificar sus mercados tratando
de colocar en ellos materias primas excedentes y, principalmente,
productos de un mayor valor agregado. Fue en funcién de esta realidad
que el Africa subsahariana pas6 a formar parte de la agenda en materia de
politica exterior argentina.

4. Cfr. Buffa, 2006.
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Pluralismo y diversificacién en la proyeccion
argentina hacia el Africa subsahariana

Las relaciones politico-diplomaticas entre estas dos dreas se
intensificaron en la década del ochenta, y en particular después de la
Guerra de Malvinas. Los Estados africanos representaban en Naciones
Unidas casi un tercio del total de votos, por lo que conseguir su apoyo a
favor de la posicién Argentina y sus reclamos de soberanfa sobre las islas
Malvinas era considerado de vital importancia en la estrategia trazada
por la cancilleria durante la gestién de Dante Caputo. En este periodo,
los hechos de relevancia a nivel de la politica exterior argentina fueron,
por un lado, el deterioro de las relaciones diplomaticas con la Sudafrica
racista, que finaliz6 con la ruptura total de relaciones el 22 de mayo de
1986, y por el otro el apoyo dado a la causa anticolonialista y antirracista
que llevaban adelante los Estados Libres del Africa.

Consideramos que estas politicas tienen que ser comprendidas
y explicadas en funcién del contexto en el que asume la presidencia
Ratil Alfonsin, signado por el retorno a la democracia después de una
experiencia ampliamente traumdtica para la sociedad argentina. De
hecho, tanto la dictadura militar como la Guerra de Malvinas habian sido
verdaderos puntos de inflexién en los valores politicos de la sociedad
argentina. Afios de inescrupulosas politicas de poder basadas en alianzas
secretas, sin participacién popular alguna, con gobiernos militares que
desplegaron una represion estatal a escala masiva, crearon en la sociedad
una creciente y arraigada demanda de regeneracién democritica. La
revalorizacién de los aspectos éticos de la politica interna se proyecté
en la insercién externa del Estado, bajo la forma de la aspiracién a
constituirse en “potencia moral” (Reficco, 1996). Se produjo un cambio
en el interés nacional que actué como justificador o motivador del
accionar externo, y éste cambio se manifest6 en el desarrollo de una
nueva concepcién en materia de politica exterior en funcion de la cual
Argentina pasard a considerarse como culturalmente occidental pero
estructuralmente inserta en el tercer mundo.

Estos lineamientos generales se concretaron con la intensificacion de
las acciones tanto en el plano multilateral como en el bilateral. Desde esta
Gptica se emprendi6 una activa participacién en los foros internacionales,
como por ejemplo el Movimiento de Paises No Alineados y el Grupo de
los 77, entre otros, donde se abordaron problemdticas comunes a todo el
tercer mundo.

En el dmbito bilateral, se implementaron medidas que fueron una
muestra inequivoca de que la intencién del poder ejecutivo era profundizar
y fortalecer los lazos con el Africa. Alfonsin, en 1987, afirmaba:
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El Africa representa para los argentinos un desafio. No debe
avergonzarnos reconocer el hecho de que los argentinos vivimos
durante muchos afios de espalda al Africa. En el pasado desconocimos
el Africa y tal vez por eso mismo nos hemos expuesto a que el Africa
nos desconociera a nosotros [...]. Por ello nuestro gobierno se ha
empefiado en modificar ese estado de cosas [trazando una politica
exterior] que tiene por objetivo mantener y fomentar las relaciones de
amistad y cooperacién con los paises de la regién africana, promover
el intercambio comercial con ellos y coordinar la defensa y promocién
de nuestros intereses comunes en los foros internacionales (Alfonsin,

1887).

Este continente pasé a formar parte de la agenda diplomatica
argentina, incrementdndose la cantidad de visitas y misiones a esta
drea; concretandose viajes oficiales de funcionarios de alto rango, como
el realizado por el presidente Alfonsin en octubre de 1984 a Argelia,
constituyéndose en el primer presidente argentino en visitar oficialmente
un pafs africano. Asimismo, se suman a esta lista de actividades las
diversas visitas realizadas por el canciller Dante Caputo a distintos
paises africanos y la concrecién de un importante ndmero de acuerdos y
convenios —se firmaron quince y se ratificaron trece concertados durante
la dltima dictadura militar—. Debido al aumento de estas relaciones se
creé el 1 de mayo de 1987, en el dambito del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, la Direccién de Africa Subsahariana, la cual permitié
junto a la Direccién de Africa del Norte y Cercano Oriente un mejor
andlisis y estudio de la diversa realidad africana®.

El fuerte incremento experimentado por las relaciones politicas y
diplomaticas en este periodo no tuvo un correlato equivalente en las
actividades de carécter comercial. De hecho, si bien las exportaciones
crecieron a niveles nunca antes alcanzados, este aumento cuantitativo
no fue acompaiado por otro de indole cualitativo, puesto que las
exportaciones siguieron estando constituidas por productos basicamente
de origen primario y manufacturas de naturaleza agropecuaria.

No obstante esto, no podemos dejar de mencionar que durante
esta fase de las exportaciones horizontales argentinas se incorporaron
a dicho comercio las cadenas productivas, donde no sélo se ofrecieron
a la venta productos primarios o semi elaborados, sino que ademas se
comercializaron maquinarias y herramientas para su industrializacion.
Ejemplos de esto lo constituyeron los equipos frigorificos, calderas,

5. Fue creado por Resolucién Ministerial n° 616.
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maquinaria agricola, panaderfas mecdnicas, embotelladoras de agua
mineral y aceite, maquinaria para la fabricacién de productos ldcteos, etc.,
que Argentina export6 hacia los paises africanos’.

Esto da cuenta de que la tecnologia media argentina, de escasa
sofisticacion, respondié en forma eficiente a los intereses africanos. El
modelo de cadenas productivas se aplicé también en proyectos de mayor
envergadura como las exportaciones de uranio y combustible que se
realizaron a Argelia a mediados de los ochenta para ser utilizados como
insumos de un reactor nuclear construido en dicho pais con tecnologia
argentina’.

En el rubro servicios, un grupo reducido de consultoras y empresas
privadas nacionales realiz6, desde mediados de los setenta, obras de
infraestructura en algunos pafses africanos. El Estado argentino buscé
paliar la falta de financiamiento otorgando lineas de créditos a algunas
naciones africanas’. Estos se destinaron no sélo a la adquisicion de bienes
y productos elaborados nacionales, sino también a servicios técnicos,
investigaciones y estudios, plantas industriales y otras contratadas bajo
condiciones de ser entregadas llave en mano.

Pese a que, como se ha visto, existieron algunas manifestaciones
positivas, en general advertimos en los flujos comerciales argentino-
africanos carencias crénicas en su continuidad, provocadas en gran
parte por la falta de planificaciéon a mediano o largo plazo por parte del
Estado argentino. De alguna manera no se logré superar lo meramente
discursivo y coyuntural, puesto que la mayoria de los tratados y convenios
firmados quedaron como letra muerta.

Fantasias de primer mundo
La década de 1990 implicé un cambio sustancial de la orientacién

6. Datos extraidos de la Consultora Latinoconsult S.A.

7. Clarin, “Asistencia nuclear Argentina a Argelia”, 28 de mayo de 1985, p. 15y
“Uranio a Argelia”, 30 de noviembre de 198s, p. 15.

8. Se otorgaron créditos a Guinea Ecuatorial por nota reversal de agosto 20 de
1981, se reestructura en 1985, no pagé ninguna cuota del préstamo; Senegal por
nota reversal del agosto 20 de 1981y fue ampliado por nota reversal de diciembre
29 de 1981, vende su deuda al BICE; los restantes no realizan ningin pago de

los prestado: Guinea por nota reversal de noviembre 26 de 1984; Repriblica
Centroafricana por nota reversal de noviembre 30 de 1984; Benin por nota
reversal de diciembre 13 de 1984 y Argelia por nota reversal de abril 13 de 1987.
Datos obtenidos del Banco Central de la Repiiblica Argentina y Departamento de

Tratados y Convenios, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
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en materia de politica exterior argentina. En este sentido, una serie de
factores contextuales han incidido en la adopcién de un nuevo patrén

de vinculos externos, asi como en la conformacién de la agenda exterior
argentina. Entre ellos podemos citar la nueva estructura de relaciones
internacionales originada como consecuencia de la desaparicién del orden
bipolar, producto, entre otros factores, del desmembramiento de la Unién
Soviética y la caida del muro de Berlin.

Desaparecida la URSS, una potencia geopolitica casi equivalente a
Occidente, desaparecera la gran heterogeneidad, el gran otro, la gran
amenaza®. En funcién de esto, el nuevo orden mundial emergente no sélo
trajo aparejado el predominio estadounidense en el terreno estratégico
militar, sino también, y quizds en grado mds importante atin, la imposicién
de manera hegemoénica global del libre mercado institucionalizado
a través del Consenso de Washington y sus derivaciones, tales como
los Programas de Ajuste Estructural y las Politicas de Buen Gobierno
impuestas por los organismos internacionales a manera de requisitos
axiomdticos para que el tercer mundo acceda a lineas de financiamiento™.

En este marco, el disefio de la politica exterior de la administracién de
Menem asigné desde sus inicios un lugar privilegiado a las relaciones con
los Estados Unidos, complementando su estrategia con una politica de
no confrontacién con los paises desarrollados. El bajo perfil en aquellas
cuestiones que generasen confrontacion con los paises desarrollados,
asf como el fortalecimiento de los vinculos con Estados Unidos como
potencia hegeménica regional, respondieron a una redefinicién de interés
nacional en términos econémicos.

La diplomacia radical habia partido de visualizar a Argentina
como un pais occidental, no alineado y en vias de desarrollo.
La diplomacia menemista, en cambio, redefini6 el concepto de
occidentalidad: de ser éste un concepto ético-cultural, se transformé
en un término cargado de connotaciones politicas y econémicas. Ser
occidental implicaria en adelante un estrecho alineamiento politico-
econdémico con los paises de ese bloque, y en particular con su lider:
Estados Unidos. Occidentalidad y no alineamiento pasaron a ser
términos incompatibles. Asimismo el diagnéstico radical de posicionar
ala Argentina como pais en vias de desarrollo, también fue absorbido
por esta marcha forzada hacia la occidentalizacién. Subdesarrollo y
occidentalidad se transformaron en los dos extremos opuestos de un

continuum: Argentina se encontraba proxima al primero por afios

9. Cfr. Pefias, 2000, p. 66.
10. Cfr. Buffa, 2004, pp. 14.

CIENCIA POLITICA N° 5 ENERO-JUNIO 2008
ISSN 1909-230X/PAGS. 50-72



de politicas equivocadas; un decidido golpe de timén la colocaria
progresivamente cerca del otro extremo, en el que habia estado y del
que nunca debi6 alejarse (Reficco, 1996).

Bajo esta dptica es que en septiembre de 1991 el gobierno de nuestro
pais decidi6 retirarse del Movimiento de Paises No Alineados. Decisién
que s6lo puede entenderse como un gesto politico, con un claro carcter
simbolico, de adhesion explicita a Occidente, en la autoestimacion de
creer representar con ello los intereses de sus nuevos “aliados”.

Desde el gobierno se pensaba que merced a esta ruptura, la Argentina
se transformaria en un socio activo de los Estados Unidos y los paises
desarrollados en el naciente tiempo de posguerra fria. Esto, en verdad,
se ley6 de manera unilateral por parte de la Argentina, la cual se sinti6
mucho mas socia de los Estados Unidos que los Estados Unidos de ella,
ya que para el gobierno estadounidense el grupo de No Alineados no
constituia ya una fuente de preocupacién como lo habia sido durante la
contienda Este-Oeste.

El giro en la politica exterior argentina determiné un importante
abandono al modelo de sustitucién de importaciones y un apego de
su agenda exterior a una estrategia pragmética como modo de accién
politica.

Reestructuracidn de los vinculos con el Africa subsahariana

En lo que respecta a la politica exterior hacia el Africa subsahariana
durante los gobiernos de Menem, fueron los cambios mds que las
continuidades los que caracterizaron la etapa diplomdtica abierta con la
asuncion de Guido di Tella al frente de la cancillerfa argentina.

Durante la gestion previa a éste, en la que Domingo Felipe Cavallo
estuvo al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
percibimos una linea discursiva con singulares aspectos de continuidad en
relacién a la estrategia de vinculacién con la regién disefiado durante el
gobierno radical. Algunos de sus argumentos en aquel momento fueron
que “el continente africano es una veta muy interesante para nuestro pais
porque presenta un mercado de productos agroindustriales, del drea de
salud, farmaco-quimicos y la transferencia de tecnologfa media™".

Asimismo, en el discurso que pronuncio ante el Consejo Argentino de
Relaciones Internacionales (CARI), en donde plante6 una sintesis de su

1. La Nacion, Buenos Aires, 30 de mayo de 19go. En Lechini de Alvarez, 1994,

p- 315-
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gestion al frente de la cancillerfa, no dejé de abordar la temética de las
relaciones con el Africa subsahariana durante su mandato.

Las relaciones con los paises del Africa subsahariana se desarro-
llaron sobre la base de una franca y creciente cooperacién y amistad.
Numerosas gestiones bilaterales oficiales y del sector privado contri-
buyeron a crear el marco apropiado tanto para la actuacién politica
de nuestro gobierno en los foros multilaterales [...], como para que el
empresariado de ambos lados tuviera mejores perspectivas de desa-
rrollar sus actividades econémicas y comerciales. Los paises de esta
regién merecieron una atenta consideracién en cuanto constituyen un
drea politica y geogrifica que ofrece perspectivas de nuevos y mejores
vinculos. Particularmente en los aspectos econémicos se otorgd
relevancia a la posibilidad de incrementar el comercio bilateral, y con
ese propdsito se fijaron nuevas pautas para que la gestién diplomatica
en la regién permitiera una mejor identificacién de los canales adecua-
dos para lograr un crecimiento de las exportaciones argentinas y de la
participacién de empresas nacionales en los proyectos de desarrollo e
infraestructura alli puestos en marcha (Cavallo, 1996, 372).

Con la llegada al Palacio San Martin de Di Tella, fueron considerados
inttiles los esfuerzos previos para incrementar las relaciones
multilaterales con los paises africanos puesto que no habfan traido
aparejados réditos econémicos; razén por la cual se planteé el abandono
de las politicas multilaterales y la necesidad de focalizar las relaciones
selectivamente en aquellos paises con posibilidad de incrementar los
vinculos comerciales (Lechini de Alvarez, 1994, 314).

Recién designado Di Tella como canciller, en declaraciones a la
prensa, cuando se le pregunt6 cudl iba a ser la relacién con el Africa
subsahariana, afirmé que

[...] la relacién no hay que enfocarla como principio genérico sino
como interés concreto. Con algunos pafses africanos podemos tener
intereses muy concretos, pero no creemos que esos intereses sean
conseguir el voto en las Naciones Unidas. Creo que la respuesta a su
pregunta es més bien difusa, porque depende de los paises con los
cuales tenemos o podemos tener una relacién comercial sustantiva.
Nos interesa Nigeria, por ejemplo, pais con el que existen posibilidades

de intercambio.**

12.  La Nacion, Buenos Aires, “Di Tella, la prioridad comienza con EEUU”, 10 de

febrero de 1991. Idem, p- 315.
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La salida abrupta del Movimiento de Paises No Alineados durante el
gobierno de Menem se concret6 bajo la gestién del canciller Di Tella,
aunque para muchos especialistas esta decisién se gest6 durante la
administracién de la cartera por parte de Domingo Felipe Cavallo. A
pesar del bajo perfil que se buscé adoptar en relacién a vinculaciones
con los paises del tercer mundo, reforzando con ello la nueva orientacion
de la politica exterior, esto no impidié que Argentina siguiera durante
esta etapa participando como miembro pleno en foros multilaterales que
comparti6é con numerosos paises subsaharianos. Mencionaremos entre
ellos al Grupo de los 15", el Grupo de Paises de Zonas Templadas al Sur
del Ecuador'* y la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico Sur™.

La adscripcién a una politica pragmdtica, comercialista, selectiva y de
bajo perfil implicé el cierre de un nimero importante de Embajadas: en
Tanzania y Etiopia en enero de 1991 y tres meses después la de Costa de
Marfil. En 1992 y 1993 se cerraron las representaciones diplomaticas en
Zaire (actual RDC) y en Gabon respectivamente.

Como contrapartida, por decreto n° 1514 del Poder Ejecutivo
Nacional, el gobierno argentino decidi6 restablecer las relaciones
diplomaticas con su par sudafricano el 8 de agosto de 1991. Mediante
esta medida unilateral se reabri6 la embajada argentina en Pretoria,
argumentando la existencia de significativas sefiales hacia el interior
del régimen sudafricano tendientes a desmantelar el sistema racista
y segregacionista del apartheid. Menem se adelant6 a otros actores
internacionales que vinculaban el mejoramiento de las relaciones con
Sudéfrica y el fin del bloqueo al régimen con la adopcién de una nueva
constitucién que igualara en derechos a todos los habitantes sudafricanos

13.  El G15 es una asociacién que reconoce su fundacién como tal en 1989 en
Belgrado como “paises en vias de desarrollo”. Sin embargo la historia registra
antecedentes de esta agrupacion que se retrotraen a la década del cincuenta,
donde la necesidad de encontrar un punto equidistante entre las dos hegemonias
envueltas en la guerra fria hizo que ciertos paises se unieran para apoyarse
mutuamente. Son en realidad 17 paises: 7 por América Latina (Argentina, Brasil,
Chile, Jamaica, México, Peri y Venezuela); 6 por Africa (Argelia, Egipto, Kenia,
Nigeria, Senegal, Zimbabwe) y 4 por Asia (Sri Lanka, India, Indonesia y Malasia).
14. Creado en 1995 en Valdivia, Chile. Sus integrantes son: Argentina, Chile,
Nueva Zelanda, Sudéfrica y Uruguay.

15.  Los miembros de la ZPCAs son: Angola, Argentina, Benin, Brasil, Camertn,
Cabo Verde, Congo, Costa de Marfil, Gabén, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Guinea Ecuatorial, Liberia, Namibia, Nigeria, Sao Tomé y Principe, Senegal, Sierra

Leona, Sudifrica, Togo, Uruguay y Zaire (actual RDC.)
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y permitiera la votacién y la representacion de los ciudadanos
discriminados hasta entonces por su color de piel. Se consideraba

que Sudafrica, una vez culminada su democratizacién interna —lo

cual se percibia como un proceso irreversible—, potenciarfa su rol de
“locomotora” del Africa austral, brindando con ello a la Argentina la
posibilidad de incrementos del flujo comercial, de recepcién de capitales
—sobre todo en dreas vinculadas a la minerfa— y posibilidades de disefiar
nuevos objetivos a su marina en el Atlintico sur bajo el nuevo escenario
de la posguerra fria.

Es clara la politica comercialista y selectiva que durante la
administracién Menem se implement6 en la regién, ya que Nigeria y
Sudéfrica se convirtieron en sus principales socios y puerta de entrada de
los mercados regionales de ECOWAS"® y SADC'’, que respectivamente
lideran ambos Estados.

Las relaciones estratégicas militares con el Africa subsahariana
se inscribieron en un nuevo concepto de seguridad cooperativa,
desvinculadas del tradicional enfoque de seguridad restringido a los
aspectos ideoldgicos-militares, propios de la etapa de la guerra fria y
particularmente de la dltima dictadura militar argentina.

Bajo este nuevo horizonte, se objetivaron nuevas acciones regionales
y otras fueron reformuladas. En principio, desde febrero de 1993 se dio
inicio a las Operaciones Atlas Sur, que comenzaron a realizarse cada dos
afios, contando con la presencia de la Marina Argentina, de Brasil, de
Uruguay y de Sudéfrica.

Una segunda via de acercamiento fue la Zona de Paz y Cooperacién
de Atldntico Sur (ZPCAS), que tuvo su origen en una iniciativa brasilefia
—aprobada por la Asamblea General de la ONU el 27 de octubre de 1986-.
Institucionalizada la ZPCAS, ain bajo los influjos del conflicto Este-
Oeste, se propici6 la reunién de paises del Atlantico sur en la bisqueda
de prevenir y garantizar la paz y la no proliferacién de armamentos
nucleares en la region. Es decir, los paises firmantes se comprometieron a

16. La Comunidad Econémica de los Estados Africanos Occidentales (ECOWAS),
congrega a 16 paises del Africa subsahariana: Benin, Burkina Faso, Cabo

Verde, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Costa de Marfil, Liberia, Mali,
Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

17. La Comunidad de Desarrollo del Africa Austral (SADC) estd integrada

por: Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambique, Namibia, Sudafrica,
Swazilandia, Zambia y Zimbabwe (pertenecientes al Africa austral); Tanzania,
Mauricio y Seychelles (del Africa oriental) y la actual Reptiblica Democritica del

Congo, ex Zaire (del Africa central).
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[...] no recurrir al empleo de la fuerza para resolver los conflictos
que puedan existir, de acuerdo con los principios de la carta de Nacio-
nes Unidas y el Derecho Internacional actual, se conviene desacelerar
la carrera armamentista, se prohibe el uso de bélico de la energia
nuclear y de otras armas de destruccién masiva y que las potencias
externas a la region se comprometen a no servirse de esa Zona para sus
objetivos bélicos 0 armamentistas, de manera directa ni indirecta, en
especial mediante la eliminacién de las bases militares y de toda otra
actividad que signifique una presencia armada permanente (Asamblea
General de Naciones Unidas, 1986).

Los cambios en el escenario internacional y la finalizacién de
la contienda Este-Oeste alejaron las principales motivaciones que
dieron origen a la ZPCAS. En tal sentido, a principios de los noventas
visualizamos un redimensionamiento en las prioridades y objetivos del
acuerdo que condujo a exaltar los esfuerzos de cooperacién como la
principal meta a perseguirls.

En la sesi6n inaugural de la quincuagésima primera asamblea de la
ONU, el 23 de septiembre de 1996, el canciller Di Tella abogé por el
inicio “de una nueva era en el Atlantico sur” basada en la cooperacion y la
eliminacion de tensiones; puso énfasis en

[...] el natural interés de la Argentina en el Atldntico sur que se
refleja en la participacion en la zona de paz y cooperacién de la region.
Los Estados miembros de la zona nos hemos comprometido a respetar
la soberania e integridad territorial y a fomentar la democracia, los
derechos humanos y las libertades civiles, asi como a aunar esfuerzos
en pro de la no proliferacién y la desnuclearizacién y a cooperar en la
lucha contra el narcotrafico. La Argentina estd firmemente convencida
de que debe iniciarse una nueva era en el Atlantico sur, como drea
libre de tensiones, lugar de encuentro de culturas diversas comprome-
tidas con los ideales humanistas y con el deseo comin de progreso y
bienestar (Lechini de Alvarez, 1998, 187).

Por tltimo, no podemos dejar de mencionar la participacion argentina
en el marco de la nueva insercién nacional en el contexto internacional,
en las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas
(OMP) en el Africa subsahariana o con la participacién de Cascos
Blancos™. Las primeras implicaron labores de interposicién y supervisién

18. Cfr. Buffa, 2006.

19. Durante este periodo las fuerzas de seguridad argentina participaron en las
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del alto al fuego, como asi mismo una participacién activa en programas
de desarme, desmovilizacién o eliminacién de minas; la distribucién de
asistencia humanitaria; la rehabilitacion de infraestructuras e incluso la
supervisién de las elecciones. En el segundo caso, los Cascos Blancos
nacieron de una propuesta del presidente argentino Carlos Menem en
1993, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas un afio
después; y el objetivo planteado serd combatir la pobreza y asistir a

las poblaciones en emergencia, multiplicando los recursos humanos y
materiales disponibles.

Nuevas iniciativas de acercamiento hacia el subcontinente africano

A partir de la crisis econémico-financiera que se desencadend en la
Argentina a finales de 2001, el poder ejecutivo se vio en la necesidad
de destinar sus mayores esfuerzos en la reconstruccién del tejido social
comprometido, y a la vez focalizar su estrategia internacional en las
negociaciones con los organismos multilaterales de crédito en pos
de reposicionar al pais en el mundo. En tal sentido, el Africa —drea
considerada no prioritaria— se mantuvo ocupando un bajo perfil, al igual
que en la década de los noventa. El cierre de las embajadas argentinas
en Zimbabwe y Senegal, del consulado en Johannesburgo —trasladdndolo
como seccién consular a Pretoria— y de una oficina en Ciudad del Cabo,
fueron claros ejemplos de la pérdida de protagonismo de la regién en la
agenda exterior argentina.

Pese a ello, a partir de la presidencia de Eduardo Duhalde
comenzamos a percibir signos de acercamiento al continente africano
producto, en parte, de la devaluacién de la moneda argentina que
posibilit6 el inicio de una reactivacién de la economia nacional y la
oportunidad de exportar en mejores condiciones de competitividad.
Paralelamente, la llegada a la presidencia de Luiz Inécio Lula da Silva
en Brasil no sélo significé un cambio del interés nacional de Brasil para
con Africa y los afrobrasilefios, sino que propicié una reorientacion del
MERCOSUR, que supieron acompainar los principales socios.

En ese contexto, entre el 24 y el 28 de junio de 2002 se concret6 la
primera misién comercial conjunta de empresarios de los cuatro socios

Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Angola (UNAVEN 1, 11, IIT y MONUA),
Mozambique (ONUMOZ) y Ruanda (UNAMIR I1). Asimismo, Cascos Blancos
brindaron asistencia humanitaria y colaboraron con el desminado en Angola;
ayudaron en Ruanda en la construccién de viviendas para los refugiados y en

su reinsercion en sus lugares de origen; y ofrecieron asistencia, asesoramiento y

capacitacion en materia educativa a Guinea Ecuatorial.
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del MERCOSUR, que realizaron un viaje a Sudéfrica para promover sus
productos en el exterior. La misién fue presidida por el secretario de
Comercio y Relaciones Econémicas de Argentina, Martin Pérez Redrado,
ejerciendo por entonces la presidencia pro témpore del MERCOSUR, y
acompaiiado por el secretario general de la presidencia Argentina, Anibal
Ferndndez. Dicha misién comercial constituy6 todo un desafio para el
proceso de integracién regional, puesto que la promocién comercial
conjunta fue, desde los inicios, uno de los objetivos principales en la
conformacién del MERCOSUR como herramienta de posicionamiento de
los paises miembros para una mejor performance en el nuevo escenario
internacional®. Por otra parte, no podemos dejar de mencionar que

este acercamiento con el Africa meridional se remonta, al menos en lo
formal, a la reuni6n de jefes de Estado y de gobierno del MERCOSUR en
Floriandpolis, ocasién en la que se firmé un proyecto de acuerdo marco
para la creacién de un drea de libre comercio entre el MERCOSUR y la
Republica de Sudafrica, el 14 de diciembre de 2000, con la presencia

del actual presidente sudafricano, Tabo Mbeki. Area de libre comercio,
que luego de una serie de rondas de negociaciones —segiin declaraciones
de director del Departamento de Negociaciones Internacionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Evandro Didonet™—,

se suscribird durante 2008, involucrando a los paises miembros del
MERCOSUR y los del la Unién Aduanera del Africa Austral (SACU),
liderada por Sudéfrica e integrada por Bostwana, Lesotho, Swazilandia y
Namibia.

El tenue acercamiento de la gestion Duhalde hacia mercados
alternativos como el africano se profundizé con la llegada a la presidencia
de Néstor Kirchner, que disefi6 su agenda exterior en sintonia a un nuevo
proceso de cambio y redefiniciones en el &mbito sudamericano, de corte

20. Viajaron representantes de 35 empresas brasilefias, 24 argentinas y 15
uruguayas. En tanto Paraguay, s6lo estuvo representado simbélicamente por su
encargado de negocios. Asi la delegacion del MERCOSUR totaliz6 74 empresas, 10
entidades y 91 personas. Por la contraparte sudafricana asistieron 180 empresas,
representantes gubernamentales, de instituciones publicas y privadas, miembros
de la prensa y del medio académico local, tanto en el seminario organizado sobre el
MERCOSUR la mafiana del 25 de junio, como en los encuentros interempresariales
programados.

21.  Cfr. “MERCOSUR: en 2008 se vienen varios TLC con paises africanos” en
http://uruguayescribe.com/2007/12/25/mercosur-en-2008-se-vienen-varios-tlc-
con-paises-africanos. Fecha de consulta: 10 de mayo de 2008.

art. 143-171
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desarrollista, abiertamente en oposicién al modelo neoliberal de los
noventas, y promotor de las vinculaciones Sur-Sur™.

La apertura de la embajada en Angola® y la proxima reapertura de
la de Etiopia son signos que contribuyen a revertir el retroceso de la
presencia argentina en el Africa de los noventas. Por otra parte, por
primera vez, desde el dmbito de la cancillerfa, se concertaron reuniones
periddicas entre funcionarios y académicos especialistas en el drea
Africa de universidades nacionales, en pos de debatir estrategias de
aproximacion a la region.

En foros multilaterales, Argentina sumé sus intereses con los de
paises africanos en determinados bloques internacionales como el grupo
de Cairns, el G-20, y el Nama-11 dentro de la Ronda de Doha. Con
el propésito de fortalecer una renovada estrategia Sur-Sur, Argentina
particip6, en noviembre de 2006, del nacimiento de la Cumbre Africa-
Latinoamérica (ASA). En el primer encuentro realizado en Abuja
(Nigeria), asistieron 53 ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros de la Unién Africana (UA) y de los 12 paises que conforman
la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN)**. Allf se plantearon
propuestas novedosas como la de crear un Banco Africa-América del Sur
que impulse el comercio y las inversiones biregionales. Asimismo, se dio

22. Para nombrar algunos ejemplos significativos en el campo sudamericano
basta con reiterar la nueva impronta que el gobierno de Lula da Silva le otorgard a
las vinculaciones con el continente africano, plasmadas en las cinco misiones que
presidio entre el 2003 y el 2006, y la apertura de nuevas embajadas. Por su parte, el
reciente giro venezolano hacia Africa ha demostrado una gran voluntad de avanzar
en las relaciones Sur-Sur a través de su Agenda Africa, acufiada en 2005. No es un
dato menor que desde entonces el gobierno de Hugo Chdvez haya casi duplicado el
nimero de las representaciones venezolanas en ese continente de 8 a 14 embajadas
y que mantenga relaciones diplométicas con 49 de los 53 Estados africanos.

23. Al respecto el presidente Kirchner, al recibir en visita oficial a su par Eduardo
José dos Santos, manifestaba “Se trata de la primera apertura de una nueva
embajada en el Africa. Nuestro pais ha decidido abrir esta nueva representacién
diplomética con el objetivo de lograr una mayor presencia en un continente en
decidida via de pacificacién y desarrollo y que a través de organizaciones regionales
como la Unién Africana gravita cada dia con mayor fuerza en la comunidad
internacional”. En http://www.presidencia.gov.ar/Discurso.aspxPcdArticulo=1419.
Fecha de consulta: 15 de enero de 2008.

24. Integrada por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pertt miembros de la Comunidad
Andina (CAN); Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela miembros del

Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR); Chile, Guyana y Surinam.
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inicio a un foro de cooperacién Africa-Latinoamérica en 4reas tales como
agricultura, comercio e inversién, energia, tecnologia, recursos hidricos y
turisticos, entre otras. Para dar continuidad a los vinculos, se decidié que
los mandatarios se retinan cada dos afios, alternando la sede en cada uno
de los continentes. Para el 2008, Venezuela acogerd la 11 Cumbre ASA.
Por otra parte, los dias 18 y 19 de junio de 2007 —luego de la concrecién
de tres talleres preparatorios en Nueva York, Montevideo y Buenos
Aires— se llevé a cabo en Luanda (Angola) la VI Reunién Ministerial de
la ZPCAS. Este encuentro marcé el inicio de la presidencia angolefia por
los préximos dos afios, que la recibié de manos argentinas. Los miembros
integrantes de este foro multilateral se mostraron esperanzados en
que este relanzamiento de la ZPCAS permita acentuar los espacios de
cooperacién en un marco de continuidad y predictibilidad, postergados
desde la ultima cumbre realizada en Buenos Aires en 19g8.

Estas acciones de orden multilateral estuvieron acompafiadas
por un crecimiento sin precedente de las vinculaciones comerciales
entre Argentina—Africa que posibilit6 el afianzamiento de los vinculos
con la regién. Para 2006, Argentina increment6 sus exportaciones e
importaciones totales al Africa en un 14% y 20%, respectivamente.
Excepto con el MERCOSUR, el flujo comercial con el resto de las
zonas era superavitario. El mayor saldo positivo lo constituyé Chile,
con 3.796 millones de délares, fundamentalmente por las ventas de
gas. En segundo lugar, se ubicé Africa. Su saldo de 2.624 millones de
délares en divisas, superé al que Argentina tuvo con la Unién Europea
(2.347 millones), Asia (1.400 millones) y el NAFTA (404 millones); y
casi compenso el déficit con el MERCOSUR de 2.972 millones, causado
principalmente por el saldo desfavorable para la Argentina de la balanza
comercial con Brasil”. Asimismo, durante el primer semestre de 2007,
el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA)
certificé exportaciones de productos de origen animal y vegetal a
Africa por 5.670.321 toneladas y 1.207.273.000 ddlares, mostrando un
crecimiento del 68% en volumen y del 57% en divisas, respecto a las
3.373.025 toneladas y 767.387.000 délares registrados durante el mismo
periodo de 2006%°.

25. Informe parcial de la consultora Estrategia y Gesti6n, publicado en Pdgina
12 el 21 de enero del 2007. En http://www.paginai2.com.ar/diario/suplementos/
cash/17-2802-2007-01-21.html. Fecha de consulta: 15 de enero de 2008.

26.  SENASA. “Mds de 1.200 millones de délares en exportaciones a Africa”. En
http://www.senasa.gov.ar/contenido.php?to=n&in=1303&ino=1303&io=688s.

Fecha de consulta: 13 de enero de 2008.
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Los principales destinos de las exportaciones Argentinas al Africa
son: Suddfrica, Argelia, Egipto, Marruecos, Angola, Nigeria, Ttinez,
Libia, Mozambique y Kenya®. Los datos del intercambio comercial
con Sudéfrica indican que es posible que durante 2008 este pafs
ingrese entre los 10 principales socios argentinos. Por dltimo, el perfil
exportador argentino hacia Africa se caracteriza por la venta de productos
agropecuarios, siendo también relevantes los despachos del complejo
oleaginoso, como aceites y soja. En menor medida, se exportan cereales y
lacteos, maquinaria eléctrica y agricola, biotecnologfa, autopartes, cueros,
pieles, tubos sin costura, vinos, golosinas, productos quimicos y farmaco-
quimicos, entre otros.

Conclusiones

A través del presente trabajo hemos podido visualizar que la politica
exterior de la gestion Alfonsin se erigié en funcién de una desconexién
respecto a la disputa entre Occidente y la URSS, planteando la necesidad
de articular redes de solidaridad con paises en vias de desarrollo que
compartieran probleméticas comunes. Por otra parte, observamos
que durante la administracion Alfonsin se dio uno de los mayores
acercamientos al Africa subsahariana. Esto determiné que el Africa
ocupara un espacio relativo en la agenda exterior Argentina en aquel
momento, viabilizado por medio de una politica de perfil propio, ético-
principista, pluralista y solidaria.

Ahora bien, con el fin del enfrentamiento bipolar, gran parte de los
cambios en la politica exterior Argentina en general, y particularmente
hacia el Africa Subsahariana, no respondieron meramente a una
dindmica interna sino que fueron parte de la asimilacién de una serie
de sefiales provenientes del entorno externo, aprehendidas a través de
un proceso de socializacién que se expresé en la revisién de estrategias
y paradigmas a adoptar. La orientacion de los regimenes politicos
pierde asi su capital explicativo y el marco sistémico se impone como
elemento indispensable de andlisis para describir la nueva politica hacia
el subcontinente africano.

En efecto, la agenda exterior argentina en la década de 1990
absorbi6 las sefiales emitidas por el contexto internacional, las cuales
advertian que los tnicos paises28 que habian conseguido superar el atraso

27.  Fuente: Centro Estudios Internacionales (CEI), Secretarfa de Comercio y
Relaciones Econdémicas Internacionales de la Cancilleria Argentina, e Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INDEC).

28.  Estos paises fueron los llamados Tigres Asidticos (Corea, Taiwdn y Hong
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econémico lo habfan echo a partir de politicas opuestas a las aconsejadas
por generaciones de teéricos del subdesarrollo; y que los modelos de
sustitucién de importaciones y de desarrollo autocentrado se hallaban
perimidos y sumergidos en una profunda crisis*, junto con los discursos
que planteaban la existencia de coincidencias objetivas entre los paises
del Sur y la ausencia de éstas entre paises del Sur y del Norte. La
desaparicién de la URSS, por su parte, alteré por completo la estructura
de poder interestatal. De bloques claramente estructurados en torno a
criterios ideoldgicos —capitalista, comunista y no alineado— se pasé asf a
un escenario mucho més incierto, en donde las ideologias tradicionales
rapidamente perdieron parte de su caudal explicativo de la realidad.
Asimismo, qued¢ clara la necesidad de que los Estados periféricos
reestructuraran sus politicas defensivas y disefiaran nuevos objetivos
vinculados en mayor grado a la cooperacién que a la autarquia.

La gestion Menem disefié su politica exterior en sintonfa con las
sefales dirigidas desde el entorno internacional. Su aproximacién a los
paises desarrollados, su alineamiento a la potencia hegeménica y su
apertura e integracion al mercado global, entre otras, fueron el eje de su
accionar externo. Dada su profunda comunién con el pensamiento de los
paises centrales —recordemos que el canciller Di Tella (1991) afirmaba
“Nosotros queremos pertenecer al club de occidente. Yo quiero tener
una relacién cordial con los Estados Unidos y no queremos un amor
platénico. Nosotros queremos un amor carnal con Estados Unidos.”—;
nuestro pais visualizo al Africa Subsahariana, en esta nueva fase, con
pardmetros que estuvieron en sincronia a la tendencia hegeménica.

El Africa sufrié una fuerte pérdida de su capital estratégico, que
derivé en un decaimiento en lo general de su interés econémico,
situdndose no exclusivamente, pero si de forma importante, en el
discurso moral de Occidente como un problema “civilizatorio” y como un
problema humanitario.

El golpe de timén de la politica exterior durante la gestion Menem
hacia el Africa subsahariana respondié en gran medida a estas sefiales
externas bajo las cuales construy6 su nueva agenda. Su bajo perfil, su
pragmatismo y su politica comercial selectiva fueron producto, en gran
parte, de un alineamiento incondicional a los Estados Unidos mas que

Kong) a los que posteriormente se le incorporaron los Nuevos Tigres Asidticos
(Singapur, Malasia y Tailandia).

29. Elfracaso de la experiencia soviética demostrd, entre otras cosas, que ni un
gigante de escala continental, con abundancia de recursos humanos y materiales,

con alimentos y energfa, podia darse el lujo de la autarquia.
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del disefio de una estrategia que fijase prioridades y metas claras hacia la
region. Quizas donde mds palmariamente se visualice este accionar sea en
la participacion argentina en las Operaciones para el Mantenimiento de
la Paz y la presencia de los Cascos Blancos en miiltiples paises del Africa
subsahariana.

Los intereses extraregionales, producto de su alineamiento
incondicional con los paises centrales®, miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, permitieron que nuestro
pais sumara sus fuerzas militares a estos contingentes, desoyendo las
criticas de multiples actores africanos que acusaban a las OMP de
avasallar las soberanias estatales atentando contra principios fundantes en
la Carta de Naciones Unidas como la prohibicién del uso de la fuerza y de
la ingerencia en los asuntos internos de Estados independientes®”.

En la dltima fase analizada del proceso democratico argentino,
enmarcada por las gestiones de Eduardo Duhalde y Néstor Kirchner,
observamos atin cierto continuismo en el bajo perfil que Argentina
mantiene hacia la region. No obstante, y en parte retomado elementos
estratégicos propios del gobierno de Radl Alfonsin, visualizamos una
mayor presencia en foros multilaterales que estimulan y promueven los
vinculos con los paises africanos. Este comportamiento del gobierno
argentino acompaiia, en Sudamérica, la tendencia que muestran otros
miembros del MERCOSUR —como Brasil y Venezuela— implementando
politicas exteriores que denotan un creciente activismo hacia los
paises de Africa. Asimismo, es de destacar un marcado incremento
en la politica comercial argentina hacia el continente africano,
producto de una revalorizacién de los intercambios a mercados no

30.  Recordemos que la administracién de Bill Clinton se lanzé con vigor a
fomentar la especializacién de efectivos de naciones periféricas, en especial de
América Latina, para que cumplieran con estas tareas que a Estados Unidos le
permiten garantizar la paz en ciertas regiones del mundo, a un bajo costo y con
un alto rédito politico. En abril de 1998, s6lo 700 norteamericanos integraban

los contingentes asignados a territorios en conflicto, sobre la totalidad de 14.700
miembros de fuerzas de seguridad y armadas de todo el mundo que participan en
las 16 misiones que las Naciones Unidas mantienen en distintos continentes.

31.  Como expreso el coronel retirado Luis Lagos, que condujo el primer

BEA (Batallén del Ejército Argentino en Croacia, en 1992) y que hacia 1999
desempeniaba el cargo de asesor en la comision de Seguridad Interior de la Cdmara
baja: “Los militares argentinos en la ONU tienen injerencia en asuntos internos de
otros Estados y desarrollan operaciones del tipo de las que tienen vedadas en el

propio pais”, en La Nacién, 1999.
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tradicionales, reforzando su estrategia al incorporar al MERCOSUR

como una herramienta que promocione y, a la vez, complemente dicho
acercamiento. Los revitalizados vinculos se muestran atin poco pluralistas
y por tanto mds selectivos en términos de temas y actores intervinientes.
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