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Resumen

£1 analisis sobre las regiones de enclave, eI caso del municipio
de Cienaga, en el Magdalena, nos permitio concluir que su

proceso de modernizacion estuvo determinado por la presencia

de la empresa multinacional bananera United Fruit Company. La

multinacional bananera fue la que introdujo en la region el trabajo

asalariado moderno, dislocando las formas serviles y premodernas

existentes. AI atraer la mano de obra servil regional, que utilizaban
las haciendas ganaderas, y convertirla en mano de obra asalariada,

fundarnento sus procesos socioeconomico y politico-administrativo

modernos.

Palabras clave: enclave, region, multinacional,
administracion publica.

Abstract
The analysis about the regions of enclave, the case of the town

of Cienaga, in the Magdalena Department, allow us to conclude

that its process of modernization was determined by the presence

of the multinational United Fruit Company. The modern wage

work in the region was introduced by the United Fruit Company,

changing the existing serviles and premodern forms of work. In

atracting the regional servillabor utilized by the cattle ranches

and convert it in wage work, the company based on its modern

socioeconomic and administrative political processes.

Key words: enclave, region, multinational, public
administration.
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Presentaci6n
La investigaci6n en la historia de la cosa publica, mas exactamente

sobre el proceso de modernizaci6n de la administraci6n colombiana, es un
campo aiin sin indagar en nuestro pafs, por 10 cual este articulo, "Cienaga
(Magdalena), una regi6n administrativa 0 municipio de enclave", es un
intento en este sentido.

Esta investigaci6n parti6 de un trabajo que se habfa hecho en 1998
sobre las regiones de enclave en Colombia, la cual habfa concluido en
seiialar diez caracterfsticas para esas regiones:

1. Su origen polftico-jurfdico, basado en un contrato fundamentalmen-
te econ6mico (vease el cuadro "Regi6n bananera").

2. Su producci6n se realiza en el exterior y su riqueza sirve a la expan-
si6n del capital multinacional 0 transnacional'. Para su propio desarrollo la
regi6n cuenta con la dinamica que le imprime el capital variable (salarial)
y que precisa su definici6n social como regi6n obrera.

3. Su delimitaci6n espacial estipulada en los contratos cobija, en la
mayor parte de los casos, mas de una unidad polftico-administrativa
municipal 0 departamental.

4. Sus lugares centrales y complementarios demandan servicios y bie-
nes (no propiamente ofertantes, como en la teorfa de los lugares centrales,
de Christaller), unidos por una red de comunicaciones necesarias para la
explotaci6n y los intereses de la empresa de enclave.

5. La regi6n presiona la conformaci6n acelerada de centros demografi-
cos urbanos.

6. Son regiones de impactos ambientales crfticos.
7. Generadoras de hechos etnicos multiculturales bien particulares,

destructoras de los tejidos socioculturales preexistentes.
8. Regiones cuyos espacios se presentan socialmente dicotomizados.
g. Regiones de conflicto, el cual constituye su principal rasgo social y

politico.

1. "La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) define a dichas empresas como

transnacionales, a diferencia de la literatura economic a de los parses centrales, donde

generalmente se utiliza el adjetivo de multinacionales. Las diferencias no son solo

semanticas, sino que reflejan un contenido economico distinto, sobre todo en 10 que se
refiere a los aspectos juridicos de la propiedad. Mientras que una empresa multinacional

es la que esta formada por capitales de muchos pafses, una empresa transnacional es

la que se forma con capitales de un mismo pais, aunque opere en varios pafses a traves

de subsidiarias y establecimientos. En este trabajo se utiliza la denorninacion de las

Naciones Unidas por cuanto refleja mas adecuadamente la esencia de nuestro objeto de

estudio", Donald Castillo Rivas, Acumulaci6n de capitaly empresas transnacumales en

Centroamerica, primera edicion, Siglo XXI, p. 14·
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10, Region que presenta una dinamica unimodal en su explotacion econo-
mica, determinante de las demas dinamicas,

Se partie en esta investigacion por poner en consideracion la validez
de las conclusiones referidas a la organizacion administrativa publica
en el caso concreto del municipio de Cienaga (Magdalena), considerado
como un municipio de enclave que ha vivido todo el proceso de desarrollo
propio de estas regiones

El analisis nos permitio considerar que la forrnacion del municipio de
Cienaga estuvo determinada por la presencia de la empresa multinacional
bananera United Fruit Company, de los Estados Unidos.

Asi, en el municipio de Cienaga, objeto de estudio, se encontro 10
siguiente:

Que la multinacional bananera" fue la que introdujo en la region el
trabajo asalariado moderno, dislocando las formas serviles y premodernas
existentes. Que al atraer la mana de obra servil regional que utilizaban las
haciendas ganaderas y convertirla en mana de obra asalariada fundamento
el proceso socioeconornico capitalista 0 moderno, cuya incidencia traspaso
las fronteras regionales y llego hast a las haciendas cafeteras de Cundina-
marca, en el centro del pais, donde los arrendatarios contaron con la posi-
bilidad de abandonar a los patronos que los inmovilizan en su produccion,
sin salarios, e irse a cortar banano en Cienaga por unos centavos que ellos
no conocian como el precio de su fuerza laboraI.

En Cienaga, igualmente, la empresa desato procesos de moderniza-
cion de la renta al apropiarse, de una forma facil y barata, de tierras y
baldios, a cuyos poseedores premodernos, los colonos, nada les significaba
o representaba en cuanto al valor capitalista, e implementa los sistemas de
avahios y pago de impuestos al municipio (iinico ingreso que va a obtener
el municipio de la empresa) y, por ultimo, al entrar en contlicto con sus
trabajadores asalariados y los dueiios regionales de la tierra, genera, en la
decada de 1920, el conilicto moderno, que se da alrededor de la explota-
cion del trabajo asalariado moderno.

Conflicto determinado por la confrontacion entre el trabajo y el capital
modernos, es decir, entre los trabajadores y la empresa multinacional, y el
hecho mas significativo es la huelga de 1928, que marco a su vez el fin de
la hegemonfa conservadora en el sistema politico nacional. '

Conliicto que remplaza las viejas disputas partidistas de la Colom-
bia premoderna y marca la pauta historica de su modernidad ligada a
las nuevas condiciones ideologic as y polfticas, que van a mantenerse a

';;
...J

2. "A fines del siglo XIX se estableci6 en Colombia la United Fruit Company, ala vez duefia

del ferrocarril a Santa Marta. Poseia plantaciones en Honduras, Guatemala, Panama,

Cuba, Nicaragua y Jamaica". Diego Montana Cuellar, Colombia social, Universidad

Nacional de Colombia, Igg8.
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partir de entonces en los nuevos acontecimientos hist6ricos de la vida
nacional.

1 Antecedentes mediatos
A la llegada de las empresas transnacionales domina en la regi6n

una forma de producci6n precapitalista inspirada en el primitivismo
indigena y el sefiorfo, La unidad fundamentalla conforman las familias
de campesinos independientes, que obtienen el usufructo del suelo con
fines de autosubsistencia e intercambio local-regional. Estas comunidades
tienden a ser al mismo tiempo unidades de trabajo y de consumo, y dejan
para la venta cantidades marginales de la producci6n, excepto en el caso
de los artfculos no comestibles de gran demanda. Son comunidades
organizadas en forma aut6noma, con lideres naturales que respondian a
sus necesidades colectivas.

A mediados del siglo XIX cuando la producci6n del tabaco en Am-
balema (departamento del Tolima) empieza a decaer por su baja calidad,
su producci6n se implementa en la Costa Atlantica. En 1848 se establece
en EI Carmen (departamento de Bolivar) una factoria nacional-con
trabajadoras, por ser mas habiles que los hombres, a salario de unos diez
pesos mensuales-, muy pronto la producci6n de la region supera la de
Ambalema.

Al principio la producci6n del tabaco, como la del cafe, se realizaba
en fincas pequeiias y medianas, pero cuando en la regi6n empiezan a
presentarse las tendencias monopolistas sobre la tierra, el tabaco queda
dependiente de un sistema de arriendo, donde el trabajador "cosechero"
recibe un lote pequefio para sembrar los colinos y construir el caney,
donde se cuelga y se cura la hoja, todo por su cuenta 0 par avances, que
podian mantenerlo endeudado, a cambio debia reconocerle al duefio de la
tierra una parte de la cosecha del "tercio mejor", segrin el precio vigente
(alrededor de una arroba par hectarea).

2 La empresa United Fruit Company
En 1901 la multinacional estadounidense productora y comercializa-

dora de banano se instala en Santa Marta como United Fruit Company
(UFC). La depresi6n en la demanda y la entrada de nuevas empresas
al negocio, haria que desde 1934 su producci6n y comercializaci6n se
diversificara hacia otros productos alimenticios, pero sigue instalada en
la regi6n en el cultivo del banano hasta 1943, como empresa subsidiaria,
denominada Magdalena Fruit Company. En 1947 reanuda su producci6n
como Compafiia Frutera de Sevilla hasta 1964, fecha en la que se traslada
a Antioquia para instalarse en la regi6n bananera de Uraba.
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Regi6n bananera

Contrato y Municipios
extensionRegion
Hectareas asignadas

(Departamento)
---_ ........__ ..............

Ley 135 de 1937 (3 de diciembre) Santa Marta, Cienaga, Pueblo

Region
En 1908 se Ie atribuian 80.000 Viejo, Aracataca y Pivijay

I hectareas a la United, de las cuales (Magdalena).bananera
I solo 16.000 estaban cultivadas.

Fuente: Luis H. Hernandez. 1998.

Actualmente en la zona se le conoce como empresa exportadora de
fruta bajo la firma Banadex y la marca comercial Chiquita, ademas de
compartir la compra de banano con productores nacionales, como Bana-
mar y Asbama, del Magdalena, y la legendaria Standard Fruit Co., con la
marca Dole, junto a la empresa antioqueiia Expocaribe.

3 Se abren las rutas
Para mediados del siglo XIX en Colombia, tras la abolicion de la

esclavitud, se desarrolla una presion por la tierra baldia y surge una serie
de fundos en la region norte del departamento de Cordoba. Esta presion
genera una reaccion en el gobierno del entonces Estado Soberano del
Magdalena, que a solicitud de un grupo de samarios impulsa la inmi-
gracion de capital extranjero, adjudicando 18 mil hectareas de tierra en
Theobromina (Aracataca), donde se instala la Compagnie Inmobiliere et
Agricole de Colombie, con cultivos de cacao y tabaco.

Asi mismo, el desarrollo de la produccion de cafia de aziicar y su
relacion con el comercio de la miel y las destilerias hace que desde 1846
se demande la construccion de una via ferrea, ya que el trans porte por el
rio Magdalena desde Santa Marta y Barranquilla se habia acabado por las
continuas revueltas que se sucedieron desde la Independencia .

En 1881 se establece el contrato para la construccion de la via ferrea
con Manuel Julian de Mier y Joy, miembro de la familia Mier, productora
de cafia de azticar y miel en las haciendas Papare y San Pedro, en dicho
contrato se comprometen a construir una via ferrea hasta el cerro de San
Antonio sobre la ribera oriental del Magdalena, poblacion donde la familia
Mier tiene tierras en produccion,

La construccion que se habia iniciado en 1882 se interrumpe y se
modifica en 1885 a causa de la guerra civil y la falta de capital, ante 10 cual
Manuel Julian de Mier y Joy crea en Londres la sociedad Santa Marta
Railway Company Limited, con aportes de inversionistas ingleses, a la
cual se Ie cede la concesion sobre la via ferrea. El gobierno nacionalles
extiende el contrato a 60 afios, les otorga ademas cien mil hectareas de
tierras baldias y un auxilio de sesenta mil pesos por quince afios.
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4 Primeros cultivos de banana y propiedad de la tierra
En 1889 Jose Manuel Gonzalez y Santiago Perez inician la exportacion

con modestos cargamentos de fruta a Nueva York (EE. UU.), empresa
que fracasa por las precarias condiciones tecnicas de los barcos, la fruta
no llegaba en condiciones optimas para el consumo. Este intento motiva
la forrnacion de agrupaciones de comercio agricola que ademas cultivan
el banano; asi, en 1883 se habia formado la Sociedad Agricola EI Apos-
tolado" y la Sociedad de Agricultores del Magdalena (1895-1927).

Para el fomento de la agricultura en la region el Estado Soberano
expide las leyes de inmigracion de 1855, 1871 Y 1879, las cuales otorgan
auxilios para el fomento de empresas, la creacion y el sostenimiento de
colonias y, sobre todo, amplias y ventajosas cesiones de tierra". Por este
influjo llega a Colombia el empresario de ferrocarriles Minor Keit, quien
habia construido una extensa red de ferrocarriles en Costa Rica y otros
pafses de America Central, y para la financiacion de dichas obras habfa
recurrido a la siembra de banano, con el llega la Santa Marta Railroad
Company y la Colombian Land Company, empresa que recibe las cesiones
de tierra otorgadas por la ley y las que compra en Rio Frio.

En el Magdalena, por medio de la Colombian Land Company, Keit
adquiere gran cantidad de tierras mediante la figura de compra 0 arren-
damiento". La extension de las lfneas del ferrocarril por la zona valoriza
la propiedad y da un valor de uso a los terrenos que hasta entonces
permanecfan yertos, y con una titularidad que no determinaba claramente
si eran propiedad privada 0 terrenos baldfos".

3. En EI Apostolado estaban reunidos Ezequiel Garda Perez, S6stenes Zabarain, Jose

A. Fernandez de Castro, Manuel Galindo, Lorenzo Dfaz Granados, Camilo Barreneche,

Rafael Barranco, Jose Francisco Dfaz Granados, Lorenzo Bradbury, Isidoro Echeverria y

Manself Carr.
4. A pesar de las iniciativas de inmigraci6n extranjera para el fomento de la agricultura

expedida desde 1850, el gobernador Ram6n Goenaga se lamenta en 18go de su fracaso.

5. Nada se sabe del destino legal de la Santa Marta Railroad Company. En Ig051a inglesa

Santa Marta Railway Company Limited, que tenia el privilegio de la construcci6n del

ferrocarril, hace parte del conglomerado United Fruit Company. Con esta operaci6n se

traspasan los bienes materiales y los derechos de la empresa, incluso el que Ie adjudica los

tftulos de la tierra por donde se atienden las obras.

6. "La lucha por el acaparamiento de tierras aptas para el cultivo de banana se libraba

en dos frentes. En el terreno mismo, con los desmontes y las siembras, yen el de los

estrados de la justicia, donde los tftulos antiguos, 0 la falta de estes, ponia en tela de

juicio la legitimidad de las transacciones que transferian el dominio 0 que respaldaban

las posesiones y las ocupaciones de hecho de los terrenos y latifundios. La United

Fruit Company fue la contraparte que mas pleitos tuvo que sopor tar por la propiedad

de las tierras en la zona bananera, por perturbaciones posesorias, sobre aguas y sobre
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La demanda creciente en los mercados internacionales hace que en la
regi6n se implemente la producci6n de la fruta, al tiempo que la UFC, de
1900 a 1920, amplfa los cultivos en algo mas de cuatrocientas plantaciones
y a la vez, durante el mismo perfodo, desplaza de la zona a otras compa-
Mas exportadaras que querfan instalarse, como la Cuyamel Fruit Co., 0
la Atlantic Fruit Co., y capta las propiedades de la francesa Compagnie
Inmobiliere et Agricole de Colombie, de la Santa Marta Fruit Company,
de Manuel Davila Pumarejo, y la Sevilla Banana Company, representada
por Juan Bautista Calder6n. Durante estos primeros treinta afios del siglo
las exportaciones se elevan constantemente, bonanza que repuntara en
1930 a once millones de racimos.

La apropiaci6n de la tierra por parte de la compafiia en la regi6n
se hace par medio de la modalidad de contrataci6n, la cualle permite
hacerse poseedora titular de Iincas bananeras y de propiedades nisticas .
En terminos generales, cada instrumento contractual se estipula asi:

ESCRITURA DE VENTA DE UNA FINCA DE BANANOS A LA

UNITED FRUIT CON PACTO DE RETROVENTA

Objeto de la escritura
EI otorgante vende a la United Fruit los derechos de propiedad de

una finca de bananos.

Derechos del otorgante
• Gozar de los frutos de la finca que vende, para 10 cual se suscribe

un contrato de compraventa de fruta entre el y la compafiia.
• Facultad de volver a comprar los derechos de propiedad de la finca

en un plazo por 10 general de diez afios, por el mismo valor inicial mas el
8% por cad a afio, Valor que se pagara con las deducciones de 25% de los
embarques de banano que hace la compafiia.

Obligaciones del otorgante
• Conservar y no desmejorar la finca, correr con estos gastos y los de

administraci6n.
• No enajenar ni gravar la propiedad con hipoteca alguna 0 censo;

si asi 10 hiciere, estara obligado a entregar la finca a la compafua y la
hipoteca quedara sin efecto.

• La entrega de los bananos de la finca no puede ser sustituida por
otra cosa.

indemnizaci6n de perjuicios" Fernando Melendez, "La industria bananera en su relaci6n

can la administraci6n de justicia", en E1 Estado, diciembre 30 de 1947, secci6n segunda.
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Derechos de fa campania
• Si el eontrato se termina, la eompraventa de fruta continuara hasta

su expiraci6n.
• Si el eontrato se prorroga, la eompraventa de fruta se renueva

automaticamente,

• La United Fruit consentira en eelebrar nuevos eonvenios de venta
de linea con el otorgante hasta que la reeobre.

Mediante esta cesi6n la compafiia establece el monocultivo de la fruta,
donde la iinica compradora es ella. El antiguo duefio de la finca se vuelve
el administrador, que tiene a su cargo el pago de jornales y los gastos de
la produccion". Con esta figura contractualla compafifa se queda con el
titulo de propiedad sin incurrir en los gastos de la producci6n.

Aunque la escritura determina que s610 puede sembrarse banano,
tambien establece un contrato de compraventa de fruta, que, en iiltimas,
es el instrumento par el cual se deciden las relaciones de producci6n
entre la United Fruit y los cultivadores locales: los trabajos de siembra
y produccion corren por cuenta del cultivador, duefio de la fruta hasta
el momenta del corte del racimo del arbol, instante en que pasa a ser
propiedad de la compafiia, que s610 paga los racimos que cumplen las
norm as de cali dad para la exportaci6n, seguidas estrictamente par los
recibidores de fruta.

La compafiia transnacional United Fruti llega a controlar el 77% del
mercado mundial en los afios de bonanza" y tras ella esta la presi6n de
otras, como la Cuyamel 0 la Atlantic Fruit Co. La necesidad de controlar
los mercados determina que la United establece la cantidad de tierras
par sembrar, al igual que la cantidad que no se debia sembrar. Ejemplo
de ello es que en Santa Marta la compafiia da en cesi6n algunas de sus
propiedades a arrendatarios, para que las mantengan sembradas de pastos
o para el cultivo de pan coger, el fin ultimo de estos contratos es evitar
que se sembrara banano.

Los terminos de estos contratos estrin definidos asi:

7- "De esta manera puede afirmarse que las relaciones de las c1ases dominantes locales

con la burguesfa del imperialismo contribuyeron de manera decisiva al avance y la

consolidaci6n de la vfa terrateniente de desarrollo burgues en Ie campo colombiano. [...]

No dejaba de ser cierto que la dominaci6n polftica extranjera sobre Colombia contribuy6 a

sacar adelante la via terrateniente del desarrollo del capital, frustrando la vfa democratica",

Salom6n Kalmanovitz, "EI desarrollo capitalista en el campo", en Colombia hoy, 1979, p.

277-
8. Judith White, La United Fruit Company en Colombia, historia de una ignominia, Bogota:

Editorial Presencia, 1978.
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CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UN TERRE NO

R1JSTICO DE PROPIEDAD DE LA COMPANIA

Uso que debe ddrsele al terreno
• Cultivo de pastos, cafia de aziicar y pan coger.
• Prohibici6n terminante de cultivar banano.

Obligaciones del contratista
• Construir y hacer mantenimiento de cercas para mantener el

ganado.
• Pago de los impuestos de cualquier clase: nacionales, departamen-

tales 0 municipales .
• Pagar el costo de arrendamiento, cuyo valor es: en el primer ana:

$0 por hectarea, En el segundo ana: $0,50 par hectarea, A partir del
tercer ana: $1 por hectarea,

• Cuidar la propiedad de la ocupaci6n de colonos 0 terceros .
• Cui dar los caminos y los puentes que se encuentran en el terreno.

Derechos del contratista 0 arrendatario
• A gozar del terreno por el terrnino del contrato, cumpliendo la

condici6n de su uso.
• Al pago de las mejoras que haga en el terreno en el caso de que la

compafiia declare terminado el contrato de arrendamiento anticipadamente.

Derechos de la compaiiia como propietaria titular del terreno
• Asumir la propiedad y el dominio del terreno cuando se incumplan

las condiciones (siembra de banano), declarar caducado el contrato y
cobrar multa par indemnizaci6n .

• Cruzar el terreno con canales de riego y desague, caminos, tender
lineas telegraficas, telef6nicas 0 del ferrocarril; transitar por los terrenos
con cualquier clase de vehfculos, La compafifa pagara el perjuicio hecho
par esta causa sobre las mejaras del terreno.

• Dar par terminado el contrato de arrendamiento en cualquier
tiempo, avisando seis meses antes al arrendatario.

• A que se le con suite en caso de cesi6n, de arriendo 0 subarriendo
del terreno.

De esta forma la United Fruti maneja y limita el volumen de produc-
cion de la fruta y el monopolio de la tierra, impide la urbanizaci6n y el
colonato en sus tierras, y regula la valorizaci6n de la propiedad.

Desde los primeros afios de la bonanza, los cultivadores colombianos
empiezan a hacer oposici6n a la United Fruit por el uso exclusivo de la
tierra en el monocultivo de banano, que para el mejor afio de la bonanza
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(1930) ocupa 18 mil hectareas sembradas. En este periodo algunos cul-
tivadores locales logran producir banano independiente de los contratos
sobre las fincas, 0 de la compra de banano con la United Fruit. Es asf
como Manuel Davila Pumarejo y otros cultivadores pertenecientes a la
Sociedad de Agricultores del Magdalena, fundan en 1909 la Santa Marta
Fruit Company, empresa que en 1917 es asimilada por el conglomerado
frutero. Asi mismo, Juan B. Calderon lidera la Sevilla Banana Company
desde 1910, pero esta termina siendo absorbida en pocos afios, y Atilio
Alvarez Correa, Ramon Garcia y Alberto Castaneda se asocian en la
Cornpafifa Frutera Neerlandia, que establecio un contrato con la United
Fruit para la venta de fruta delgada.

5 Empresa y relaciones poHticas
Desde su llegada a la region, la United Fruit funda nuevas relaciones

politicas con los cultivadores nacionales. Ellos ocupan los cargos de la
administracion publica y orientan las decisiones de la politica depar-
tamental y municipal, y las corporaciones publicas son su espacio de
actuacion e incidencia, desde donde procuran tener mayor control del
negocio bananero, en medio de las disputas generadas por la depresion
de las exportaciones, la competencia por vender la mayor cantidad posible
de fruta a la empresa, al tiempo que la empresa muestra favoritismo por
algunos cultivadores".

En 1904 se expide la ordenanza 13, que grava con $0,01 cada racimo
de guineo (banano), gravamen que recae directamente sobre la fruta de
exportacion y se paga en ellugar de embarque. La eficacia de esta orde-
nanza depende de su aprobacion por el Congreso, la cual se cae porque
el gobierno de Rafael Reyes en 1907 sanciona la ley 29, que declara libre
de todo gravamen el banano de exportacion, A pesar de esto, en 1922 se
Ie pide a la asamblea reactivar el texto de la ordenanza con el argumento
de que la ley 29 de 1907 es inoperante en el caso de retroactividad, ese
mismo aiio la asamblea establece de nuevo el gravamen (ordenanza 26 de
1922) pero esta es declarada inexequible por el Tribunal Administrativo
de Cartagena en diciembre del mismo afio.

En 1925 la asamblea, presidida por el general Florentino Manjarres,
expide la ordenanza 49, que grava con $0,05 cada racimo de banano que
se produzca en el departamento, y se causa en el momenta siguiente a la
separacion de la fruta de la planta, cuando el racimo ya es propiedad de
la United Fruit. Frente a esto W. Doswell, gerente de la compafiia, pre-
senta un proyecto en el que se grava con $0,01 cada racimo exportado. Se
acusa a Doswell de sobornar a varios congresistas y se le declara persona

g. Judith White, op. cit. Ademas, se reafirmaba una disputa subregional entre los pequeiios

agricultores de Cienaga y los grandes propietarios de Santa Marta.
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no grata en el departamento'". Finalmente, el impuesto no puede
efectuarse porque la ordenanza es declarada inexequible en febrero de
192711.

La relacion entre la empresa y los productores locales es mas evidente
cuando en 1924 se discute en la asamblea una ordenanza que eleva el
impuesto a la propiedad raiz de dos por mil a ocho por mil, en desarrollo
de la ley 55 de 1923. Al enterarse la gerencia de la companfa, ofrece al
departamento el pago de $0,01 por cada racimo de banano exportado, a
cambio de que la corporacion renuncie al derecho de gravar la propiedad
durante veinticinco afios y se le exima de los derechos de aduana para los
productos importados por el puerto de Santa Marta. Las opiniones de la
asamblea se dividen tanto entre los diputados que representan los intere-
ses de los cultivadores como entre los que representan a las provincias de
Padilla (La Cuajira), los del Cesar y los municipios del centro y la ribera
del rio Magdalena, que estan por fuera del mapa bananero. AI final, la
opinion se opone a la propuesta de la compafiia, la ordenanza se archiva y
la asamblea se clausura'P.

6 Cultivadores locales
En 1930 los cultivadores de Cienaga liderados por Juan B. Calderon

y Roberto Castaneda se agrupan en la Cooperativa de Bananeros del
Magdalena, la cuallogra su solidez debido a la Masacre de las Banane-
ras, en 1928, que cambia la vision del gobierno nacional hacia la zona. El
nuevo papel del Estado cambia en la intervencion de los procesos eco-
nomicos y la depresion mundial, por el cierre de los mercados externos,
que tras haber tenido un ascenso sostenido hasta del 57,6%, disminuye a
un 51% de 1930 a 1931, y la region sufre una caida en sus exportaciones .

La Cooperativa'i' en asocio con la compafiia Roberts Brinnings,
realiza algunas exportaciones a Inglaterra, pero la United Fruit impone
un embargo sobre la fruta aduciendo que es de su propiedad, a pesar de
que Calderon solicita al Ministerio de Industrias un delegado oficial en la
zona, para que compruebe el hecho, las gestiones del gobierno son insufi-
cientes, la Cooperativa no logra mantener sus exportaciones y se mantiene
la United Fruit como la unica compafiia compradora de fruta.

La Cooperativa, ideol6gicamente aliada con el Partido Liberal es una
mas entre varias asociaciones de bananeros que existen. En 1931 res urge

10. El Estado, abril 15 de 1925.

11. Gaceta Departamental del Magdalena, n° 1.422, julio de 1927.

12. El Estado, 29 de julio de 1924.
13. En su fundacion la Cooperativa conto con 50 pequeiios productores, un capital de $600

mil y acciones representadas en cultivos de fruta en una extension de 600 hectareas, El

Tiempo, junio 17 de 1930.
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la Sociedad de Agricultores del Magdalena, conform ada por terratenien-
tes aliados del Partido Conservador. La Cooperativa sera la adjudicataria
de los planes de intervencion en la industria bananera plane ados por los
gobiemos liberales.

Tras la huelga de 1934, donde se hacen peticiones a la United Fruit, se
suscribe con el gerente de la Cooperativa, Jose Vicente Garces Navas, la
primera convencion entre productores y trabajadores, que dispone medidas
salariales, de asistencia social y medica, y asigna responsabilidades a la Coo-
perativa, a los obreros y a la multinacional'". Tras este logro, la Cooperativa
y los agricultores locales consiguen que sus representantes en el Congreso
tramiten una ley que faculta al gobiemo nacional para intervenir directa-
mente en la industria del banano y fomentar las exportaciones libres'".

En 1938 aparece en la zona la enfermedad de la zigatoka'", la cual
obliga al gobiemo nacional a mediar entre la Cooperativa y la United
Fruit por intermedio de un contrato, para que esta se encargara del
tratamiento de la enfermedad. La compafiia conform a la Campana
de Sanidad Vegetal y la Campana Vientos, para prevenir y mitigar la
devastacion de las plantaciones por el paso de huracanes. Asi, la United
Fruit redobla sus esfuerzos para restablecer el monopolio y mantenerse
en la zona gracias a su capacidad tecnica y a la experiencia de que goza
en asuntos agricolas.

Las circunstancias que rode an la Segunda Guerra Mundial son deci-
sivas para los agricultores locales. La compafiia se ve forzada a suspender
sus actividades por el cierre de los mercados en Europa y los Estados
Unidos, sus plantaciones se reducen drasticamente, solo unas pocas fin cas
bananeras quedan en pie, el resto de la tierra se dedica al fomento de
otros cultivos, como el arroz 0 el mafz. Los trabajadores de las plantacio-
nes se inteman como colonos y se dan intentos de explotar yacimientos
auriferos de aluvion en Tucurinca y Santa Ana'",

14. El Estado, diciembre 30 de 1948. Veanse adem as Jose Benito Vives D., Pepe Vives

cuenta su vida, Santa Marta: Editorial Mejoras, 1981, P: 205; Jose M. Rodriguez P.,

Apuntes hist6ricos sobre el departamento del Magdalena, siglo xx, Santa Marta: Incurn-

Universidad del Magdalena, 1993, P: 88; Y Catherine Le Grand, 1989, p. 217.

15. Proyecto presentado por el senador Rodrigo E. Vives, productor de banano y miembro

del Partido Liberal.

16. Un sector de cultivadores locales acusa a la compafiia de haberla importado desde

Panama y haberla diseminado por la zona. Esta afirmaci6n puede ser valida si se

tienen presentes las circunstancias que afectaban el monopolio de la United Fruit en

el Magdalena: la intervenci6n del Estado, la tentativa de que otras multinacionales

compradoras de fruta se presentaran en la zona, y la solidez en la que descansaba la

Cooperativa, sobre todo en su intento por iniciar exportaciones libres.

17. Gaceta Departamental del Magdalena, n° 2748 a 2755 de 1939.
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Pese a todo, los cultivadores locales inician algunas exportaciones
hacia paises del Caribe; ademas, fundan compafifas comercializadoras
incipientes en detrimento de la integridad de la Cooperativa. Entre
elIas se distinguen: la Compafiia Comercial del Magdalena, liderada
por Francisco Ruiz Olarte, Franklin Davila y Pepe Vives; la Compafifa
Exportadora de Banano, de Cesar Riascos, que comercializa la fruta en
Miami; ademas de la aparicion de la Latin American Fruit Company, con
presencia de socios antioquefios,

En 1947la United Fruit reactiva sus operaciones con el nombre de
Cornpafiia Frutera de Sevilla. En esta nueva etapa debe compartir los
cupos de exportacion que otorga el gobiemo, pues ya existen muchas
compafiias exportadoras en la region, en su ausencia han nacido pequefias
asociaciones de productores locales que se establecen como exportadores
independientes'",

7 Los poderes locales
Tras la firma del armisticio que puso fin a la guerra de los Mil Dias,

los generales conservadores triunfantes en el conflicto invierten en tierras
de la Zona Bananera; el general Rafael Reyes compra tierras en Aracata-
ca, y junto a Ulpiano Valenzuela, funda la sociedad Reyes y Valenzuela, y
se convierte en proveedores de la compafiia'", Al igual que los militares
conservadores, miembros del ejercito liberal, como los generales Rafael
Uribe Uribe, Benjamin Herrera, con su finca "Colombia", y los generales
Ramon Demetrio Moran'", Jose Rosario Duran21 y otros, deciden invertir
en trerras y en el cultivo del banano.

De la misma forma se consolidan algunas familias de bananeros en
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18. Autores como White y Bucheli consideran que la cornpafiia venia reduciendo sus

actividades, vendiendo algunas de sus propiedades y disminuyendo sus operaciones

comerciales con la fruta del Magdalena desde 1930, aproximadamente. El cambio en las

relaciones con el gobierno central, con las elites locales y eI cos to elevado de la fuerza
laboral en la regi6n, entre otros, fueron factores determinantes para que la compafifa

decidiera finalizar sus operaciones directas en eI Magdalena e instalarse en Uraba en 1964.

Vease Judith White, op. cit. y Marcelo Bucheli, Empresas multinacionales lj enclaves

agricolas: el caso de United Fruit en Magdalena lj Urabd. 1948-1968, Bogota: Universidad

de los Andes, 1994.

19. Jose M. Rodriguez P, op. cit.
20. El general Moran habfa heredado la finca "Dorlyska" en Rio Frio. Emigr6 a Bruselas,

se radic6 aIlf y vivi6 del cheque que Ie reportaba la compaiifa por la producci6n de su finca,

Segun Guillermo Henriquez, el es eI modelo real de Gabriel Garcia M. para la obra Cien

aiios de soledad. Guillermo Henriquez, El misterio de los Buendia, inedito, Cienaga, 1987.

21. El general Duran fue rico agricultor de bananos y Ifder politico de Aracataca. Por su

iniciativa se Ie otorgaria categoria municipal a este pueblo en 1912.
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Santa Marta y Cienaga, como los Vives, los Davila, los Zuniga, los Dfaz
Granados, los Goenaga, los Fergusson, que aprovechan la presencia de
la compafua y el fomento del cultivo bananero y emergen como la nueva
clase social. Por su iniciativa se funda la Federaci6n de Bananeros en
1953, cuyo objetivo es promover las exportaciones de la fruta, estable-
ciendo en sus estatutos una polftica comercial que beneficie a todos los
asociados, donde a cada productor se le recibe toda la fruta que produzca,
sin restricciones ni rechazos. La Federaci6n exporta sus frutos a Alemania
hasta 1957, ademas de ser, junto a Cesar Riascos, el mayor receptor
privado de bienes de la Compafiia Frutera de Sevilla en 1964, a nombre
de la cual se hacen las primeras compras de terrenos en Uraba 22.

Las disputas que surgen ante la gerencia de Pepe Vives, quien es
acusado de manejar a su favor y el de su familia los beneficios de la Fede-
raci6n23, lleva a que varios de ellos se separen y formen otras empresas.

Pese a ello, Jose Benito Vives logra establecer un conglomerado
empresarial a nombre suyo y de su familia, y llega a ocupar importantes
posiciones en la politica y la administraci6n publica; como concejal (1928)
y alcalde de Santa Marta (1936), gobernador del Magdalena (1939-1942),
representante a la Camara (1942-1946) y senador (1958-1961). Ademas,
con las utilidades que le reporta la Loterfa del Magdalena adquiere
fincas en cada distrito bananero de la zona, hasta llegar a ser el bananero
y empresario industrial mas importante del Magdalena. Entre sus
inversiones se cuentan: la Pasteurizadora Patuca y la Hacienda Ganadera
Patuca, Ltda., la empresa Coca-Cola, sucursal Santa Marta; Plasticos del
Magdalena; la Empresa Extractora Patuca; Capitalizadora del Caribe:
la empresa Jose Benito Vives y Cia., urbanizadora e importadora de
maquinaria agricola; el diario El Informador, de Santa Marta; y el Banco
Bananero del Magdalena.

De igual modo, Cesar Riascos, el productor nacional mas cercano
a la compafiia, en 1928 se radica en Miami, desde donde coordina las
actividades comerciales de la Compafifa Exportadora de Banano, sociedad
propiedad de su familia e importantes productores de la zona, que llega a
tener 1.501 hectareas en producci6n, con 54 fincas cuya extension Huctiia

22. Jose Benito Vives D., op. cit.
23. Vives habia sido educado en un espiritu financista, en contraste con la cultura de

derroche de la region. Habla hecho estudios de economia y finanzas en Estados Unidos

y habia trabajado en una empresa de exportaciones en Nueva York hast a 1921, antes de

regresar a Santa Marta para asumir la administraci6n de la Loteria del Magdalena. Segun

el in forme de su administraci6n, a los afiliados de la Federaci6n, la restricci6n en eI paga
de bonificaciones podrla haberse dirigido a la fundaci6n del Banco Bananero, para que

solucionara las necesidades de credito a los asociados 0 a otros agricultores no afiliados.

Fuente: Conversacion con Adolfo Gonzalez Ch. Barranquilla, julio de 1999.
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de 9 a 54 hectareas. Sus propiedades ascienden a seis fincas de banano,
que se distribuyen de 9 a 468 hectareas, y cinco lotes de 4 a 7 hectareas,
una finca de cafia de aziicar, 8 predios urbanos, acciones, semovientes y
bonos territorialesr".

Asi tambien, Franklin Davila, fundador y representante del Consorcio
Bananero, junto a su familia invierte en una fabrica de harinas, en una
empresa de importaci6n de ganado, y desde la decada de 1920 tiene
cultivos de can a y administra la renta de licores del departamento. Otro
es el caso de Anacreonte Gonzalez P., quien en 1947 funda la Industrial
y Frutera del Magdalena, empresa exportadora de fruta a Suecia, que
introduce por primera vez la fumigaci6n aerea en la zona y el uso de
helic6pteros en el pais.

La riqueza generada en la Zona Bananera contribuye al desarrollo de
Barranquilla como ciudad portuaria e industrial del Caribe y a la produc-
ci6n ganadera en los departamentos de Bolivar y el Cesar

8 Los trabajadores
A pesar de que el Estado Soberano del Magdalena, atendiendo a

las elites locales, habia legislado en apoyo a la inmigraci6n de colonias
agricolas espafiolas, argentinas y francesas, a las que ofrecia el transporte,
un estipendio para su sostenimiento, herramientas y animales de trabajo y
veinticinco hectareas de tierra, esta inmigraci6n s610 se logra desarrollar
cuando las necesidades de trabajo de la United Fruit Company, a
principios del siglo xx, asi 10 demandan. La oferta de un jornal mayor al
de las haciendas locales motiva una movilidad de campesinos de los de-
partamentos de Atlantico, Bolivar y los Santanderes, a la cual se sumaron
las tropas de la guerra de los Mil Dfas, procedentes de otras regiones, que
habian llegado a la Costa y se quedan como empleados en los primeros
cultivos de fruta.

A la poblaci6n inmigrante se suman comerciantes palestinos
procedentes de Barranquilla 0 inmigrantes de las Antillas que van a
vivir en Cienaga, acrecientan asi la poblaci6n de este municipio, que
para 1918 presenta una de las poblaciones mas numerosas del pais, con
24.708 habitantes (0,46% de la poblaci6n nacional), yen 1938, con 47.333
habitantes. Esta nueva poblaci6n avida de vivienda crea nuevos caserios, y
una disputa con la compafiia por las tierras para su habitat25.

24. Notaria Unica de Cienaga. Protocolo, 1974.

25 "Considerando: Que desde hace varios alios un mirnero apreciable de vecinos ha

venido gestionando, sin resultado practice, la cesion de un globo de terreno de propiedad

de la Magdalena Fruit Company, situado en la parte oriental de ese lugar, con el

proposito de ensanchar dicha poblacion (...). Que el municipio es el llarnado a velar por

las necesidades como la anotada y la autoridad encargada de gestionar esos problemas;
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El trabajo en la compafiia era mas organizado y desarrollado, que el de
las fincas locales, donde los parametres de mando no eran determinados
par la funci6n y la producci6n, ellas estaban atravesadas par la presencia
de trabajadores que habian sido reclutados para la guerra, ya que los
primeros cultivadores locales eran generales y oficiales de alto rango
pertenecientes a alguno de los dos partidos en confrontacion'". (Vease el

resuelve: Art. 1. N6mbrese una comisi6n que estara compuesta por el senor presidente

del concejo y por dos miembros de su seno a fin de que, asesorados por la alcaldfa y el

personero municipales, trate con el senor gerente de la Magdalena Fruit Co. la cesi6n

del globo de terreno adyacente a la poblaci6n de Sevilla, con destino al ensanchamiento

de dicha poblaci6n. Art.2. Al obtener la cesi6n del terreno mencionado, el personero

municipal procedera a parcelarlo, a efecto de hacer el reparto de esas tierras a los

peticionarios pobres que sean 0 comprueben serlo. Paragrafo. Para el cumplimiento del

articulo anterior el ingeniero departamental u otro cualquiera, en asocio del personero,

intervendra para el trazado de las medidas y las lfneas de las calles, etc. Art. 3. La faja de
terreno de que trata esta resoluci6n cuadrara la poblaci6n a la altura del matadero publico,

en linea recta hacia el norte hasta encontrar la acequia de material de la United Fruit

Co. Art. 4. Si la empresa citada se negare a ceder al municipio la faja de tierras a que se

alude, el personero municipal procedera por las vias legales a efecto de dar cumplimiento

a esta disposicicn", Resoluci6n 1, 27 de diciembre de 1941, del concejo de Cienaga, Vease

ademas, "Considerando, Que los habitantes de la poblacion de Sevilla han solicitado se

les consiga en la finca La Gabriela, de propiedad de la United Fruit Company, una faja

de terreno destinada exclusivamente a la prolongaci6n de la poblaci6n. Que las ultimas

avenidas del rfo Sevilla destruyeron varias casas, haciendose urgente conseguirles terrenos

cercanos para que sean reconstruidas. Resuelve: Art. 1. Solicitar de la United Fruit Co. en

arriendo y en la finca La Gabriela, en la parte colindante con la poblaci6n de Sevilla, cinco

hectareas de terreno, las que se dedicaran exclusivamente a la prolongaci6n y el ensanche

de la mencionada poblaci6n. Art. 2. EI senor personero municipal reservara los siguientes

solares: para escuelas, para la secci6n de policfa, para mercado", Resolucion 36,21 de

diciembre de 1931, del Concejo Municipal de Cienaga.

26. "Manuel Fernandez era un famoso pe6n, natural de Medellin, valeroso hasta la

temeridad, soldado al servicio del general en varias campafias, Tenia un s610inconveniente:

en veces se entregaba a la bebida y pasaba varios dias en completa ebriedad. Fernandez, que

siempre era fiel a su patron, expuso varias veces su vida por el general Uribe Uribe, no s610

en los campos de batalla, sino, mas aun, en alguna ocasi6n en la plaza, donde un enemigo

polftico Ie dispar6 varios tiros de revolver, Fernandez recibio uno de esos tiros en un brazo y

logro desarmar al agresor. Esta circunstancia obligaba a Uribe Uribe a guardar consideraci6n,

carifio, verdadero afecto, a quien habfa expuesto su vida para salvarlo. Ala saz6n, estaban allf

varios contratistas en trabajos con el general. Venian de entregar sus destajos. Pag610 que se

les debia a los peones y estos se marcharon felices, porque podfan contar con su casa, con su

huerto, con su leche, con el derecho de crear (sic) cerdos y aves de corral y con la proteccion

no desmentida del duefio de la gran propiedad". El Liberal, 13 de abril de 1915.
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cuadro "Organizacion del trabajo"). En la decada de 1920 los agricultores
nacionales terminan por adaptar el modelo de organizacion del trabajo de
la compafiia'", hecho que coincide con el brote de las primeras huelgas de
trabajadores.

En 1918 se da un movimiento de obreros de los muelles y del ferro-
carril de Santa Marta, liderado por hacendados y comerciantes, tras la
amenaza de destruir las plantaciones, de derribar las lineas telegnificas y
levantar los rieles del ferrocarril, y logra un aumento salarial del 20%. En
agosto de 1919 otro movimiento de trabajadores adiestrados del ferrocarril
logra un aumentode $1,20 a $1,60 sobre el jornal diari028.

En 1924 la Union de Trabajadores, asociacion comunal de apoyo
mutuo, conformada por artesanos y obreros calificados y no calificados'",
que recibia auxilios de la asamblea y de los concejos municipales de Santa
Marta y Cienaga para su sostenimiento, en un pliego de nueve puntos
hace las peticiones sobre las condiciones de empleo y despid030; ademas,
incluyen aumento de salarios, abolicion del sistema de enganche por
medio de contratistas, y un preaviso de tres meses en caso de ser des-
pedidos. La sociedad es cooptada por los cultivadores locales por medio
del gobierno departamental, y tras un dia de paralizacion de actividades
desiste de la protesta. La compafiia se compromete a acceder a sus peti-
ciones. Y los dirigentes firman un acuerdo para abstenerse de presentar
nuevas peticiones a los patronos'".

En 1926 en Guacamayal se funda por algunos anarquistas la
Union Sindical de Trabajadores del Magdalena. Entre sus directivas
se encuentran Abad Marino Lecombra, Genaro Torone y Jose Russo,
nace como una asociacion independiente del sector pat ronal. En 1927

Ademas de ser propietario de una finca bananera en la zona, el general Uribe Uribe era

profundo conocedor de los usos que, ademas del alimenticio, podia darsele al banano,

como en botanica, industria textil, ornamentaci6n, etc. En 1947 se public6 en un diario

liberal este aparte: "Eduquese al pueblo y construyase buenos caminos para sacarlo del

aislamiento en que vive y se vera que el banana y los demas frutos tropicales se convertiran
en elementos de progreso y no de estancamiento. El hombre sera siempre sensible a la

ganancia, 10 demuestra la prisa con que acude al trabajo bien retribuido, como entre

nosotros mismos acontece en las bananeras de Santa Marta. Si en otras partes el cultivo

del banana es un aliciente para la pereza, mas bien que estfrnulo para la actividad, la

explicaci6n esta en los bajos jornales y el poco valor del fruto". Diario El Estado, enero 13y

14 de 1947·
27 Judith White, op. cit.

28. Idem.

29. Catherine Le Grand. El conflicto de las bananeras, 1989.

30. Judith White, op. cit.

31. Idem.
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Organlzaci6n del trabajo
UNITED FRUIT COMPANY

COMPAI'lIA FRUTERA DE SEVILLA

Superintendente
de proyecto

(Planea)

Chief Clark
(Mandador)

Capataz
(Ordena)
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Spray Master
(Jefe de fumigaci6n)

Fruit Clark
(Jete de recibidores)

TimeKeeper
(Planillero)

Recibidor
(etasifica la fruta)

Ayudante de capataz
(Coordina)

Puyeros
(Cortadores)

Coleros
(Recogen y transportan la fruta hasta g6ndola)

Carreros
(Transportanen g6ndola)

Limpiadores
(Llevan hasta la estaci6n donde se recogen)

Braceros
(Cargan y descargan la fruta en el tren)
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recoge el inconformismo de los trabajadores del ferrocarril en un pliego
que plantea reivindicaciones que van mas alla del aumento de salarios
o el establecimiento de relaciones contractuales formales, entre ellas las
siguientes peticiones laborales: un dia de trabajo de ocho horas, seguro
contra accidentes de trabajo, remuneracion doble por trabajo nocturno,
construccion de dormitorios higienicos en las estaciones, un mes de
vacaciones de trabajo, tiquetes de transporte para empleados y familiares.
Peticiones sobre el contrato: el reintegro de un maquinista que habia
sido despedido injustamente, sancionar al trabajador despues de ofr sus
descargos, no despedirlo en caso de faltar al trabajo por enfermedad,
ascenso de capataces y bregueros por antiguedad y experiencia, ademas
de la reglamentacion del horario de las comidas y el reconocimiento de
viaticos. Los ultimos puntos demandan de la empresa los mejoramientos
tecnicos, como el arreglo de una caja de interconectores en la estacion de
Cienaga 0 la instalacion de trenes de relevo en la linea de Sevilla

En 19281a Union Sindical se relaciona con lideres del Partido Socia-
lista Revolucionario, quienes deciden organizar la huelga de empleados
del ferrocarril y de los cultivos. La magnitud de esta es mayor debido a la
represi6n, al tiempo de duraci6n, y a las peticiones que involucran normas
laborales expedidas por el gobierno y que se refieren al caraoter colectivo
del obrero como clase social.

La huelga significa la identificaci6n del trabajador como obrero
agricola asalariado, distinto del campesino de otras regiones del pais. El
pliego exige el reconocimiento por parte de la empresa multinacional y
los oultivadores, de normas laborales promulgadas, como la abolici6n del
pago por el sistema de tarjetas de racionamiento. Ademas, contiene la
demanda de reconocimiento de la ley 46 de 1928, sobre la construcci6n de
habitaciones higienicas para la clase obrera, la ley 15 de 1925, sobre higie-
ne social y asistencia publica, y la ley 76 de 1926, sobre reconocimiento
de descanso dominical remunerado, la abolici6n de los comisariatos en el
perimetro de la zona, aumento de jornales en un 50%, establecimiento
del seguro colectivo para empleados y trabajadores de la United Fruit y
de los cultivadores, la cesaci6n de prestamos por el sistema de vales y la
de salarios por quincenas en lugar de semana vencida, la eliminaci6n de
contratos individuales y la creaci6n de los contratos colectivos.

El sector patronal rechaza el pliego aduciendo que los delegados del
sindicato no representan a los obreros y los trabajadores de la United
Fruit 0 a los propietarios. Al igual que la huelga del afio anterior, la nueva
asociaci6n de trabajadores es un movimiento independiente de la compa-
ilia y, por tal motivo, se le exige personeria juridica para darle legitimidad
a las negociaciones. Ademas, rechazan las peticiones del seguro colectivo
obligatorio, la reparaci6n por accidentes de trabajo y descanso dominical,
el aumento de jornales, y en cuanto al precio para los contratos de trabajo
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agricola, argumenta que ello recae en las negociaciones que haga el con-
tratista 0 jefe de cuadrilla. Niega tambien la abolici6n de los comisariatos
por referirse a cuestiones diferentes de las laborales y porque restringe la
libertad de comercio, aduciendo que se podia impedir el mejoramiento
de las condiciones retributivas. Niega igualmente el establecimiento
del contrato colectivo en cambio del individual, porque se presenta en
nombre de una asociaci6n sindical independiente.

La United Fruit s610 acepta los puntos referentes a establecimiento
de pagos semanales y la supresi6n de los vales para las tiendas. Conviene
en la construcci6n de un hospital de emergencia en Aracataca y al
mejoramiento de las condiciones higienicas de las habitaciones. La huelga
se resuelve tnigicamente con la muerte de un mimero indeterminado de
obreros en Cienaga por las armas del Ejercito nacional.

En 1934 se presenta una nueva huelga liderada por sindicatos locales,
demandan de la Magdalena Fruit Company y de la Cooperativa Agricola
del Magdalena un aumento en los jomales de $0,60 a $0,80 y el estableci-
miento de servicios de asistencia medica, prestaciones sociales extendidas
a las familias. Los bananeros locales y la compafiia niegan las peticiones,
pues la economia de la region esta recuperandose de la depresi6n mun-
dial, 10 cual hace imposible acceder a las peticiones salariales'".

La huelga dura algo mas de treinta dias, se militariza la zona de
nuevo, y s610 con la intervenci6n del ininistro de Guerra se posibilita
un acuerdo con los gerentes de la compaiiia, Geroge Bennet, y de la
Cooperativa Agricola, Jose Vicente Garces Navas, del cual resulta el
primer convenio laboral entre los trabajadores, los agricultores locales y
la compafifa extranjera, tam bien la creaci6n del Centro Mixto de Salud
en Rio Frio, obra financiada con aportes de las empresas bananeras y los
trabajadores.

9 Clases y partidos
La dinamica econ6mica que introduce la United Fruit Company

aporta tanto al surgimiento de la clase obrera como al empleo de personal
especializado de la regi6n en la estructura administrativa de la empresa,
por 10 general miembros de importantes familias de Santa Marta 0
Cienaga que se formaron a la sombra de la United Fruit. Por ejemplo,
Carlos G6mez Sanchez, director del Partido Liberal en Santa Marta en la
decada de 1940 llega a ocupar la jefatura del departamento de personal
de la compafifa, luego su hijo Carlos G6mez Davila 10 continua hasta la
decada de 1960; ambos representaron a la empresa en las negociaciones
con el sindicato. Jose Manuel Diaz Granados ocup6 el cargo de jefe del

32. Idem.
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departamento de exportacion, luego, en 1935, serfa el director de estadis-
tica departamental y, en 1948, contador del Municipio de Santa Marta.

Esta nueva clase social ha preferido que sus hijos se eduquen en Eu-
ropa antes que en Bogota33, y en su mayona es afiliada al Partido Liberal.

Como nueva clase politica entra en contradiccion con la vieja elite
dirigente de militares, ya por el manejo de la cosa publica, ya porque es
en el obrero asalariado en vez de en las arm as don de se fundamenta el
nuevo caracter del poder social".

La situacion para esta nueva clase liberal dentro del regimen de la
Republica conservadora es dificil, mas aun, cuando como perdedor de la
guerra de los Mil Dfas el partido buscaba su legitimidad politica por medio
de las umas. Los conservadores fundan su poder tanto en las armas como
en la deliberacion electoral del Ejercito y la Policfa'", mientras que a los
liberales los consideran vagos, enemigos de la religion, la paz y el orden, la
cual es causal para ponerlos en prision'", EI nuevo caracter del Partido
Liberal encuentra en el obrerismo de las regiones de enclave una de
sus Fuentes de poder. Los estatutos del partido se adaptan a la nueva
situacion del pais donde se da el surgimiento de una clase de asalariados
y, en el Magdalena, el desarrollo de un capitalismo agroindustrial.

La elite de la zona comparte los estatutos del Partido Liberal, que
coinciden en ese momenta con la dinamica de los cultivadores de bana-
no, quienes poseen mayor participacion en los beneficios del negocio,
debido a las condiciones mas flexibles del contrato con la compafiia y

33, Conversaci6n con Adolfo Gonzalez Ch, realizada en Barranquilla, en julio de 1999,

Aclara que por este influjo el pais tuvo los prim eros profesionales en ingenieria agricola y

agronomia, antes de que se estableciera una carrera de tales estudios en el pais. Tambien

hay que tener en cuenta que la United Fruit fund6la Escuela Agricola Panamericana en

Tegucigalpa (Honduras), dirigida por Wilson Pepeone, donde llegaron a estudiar algunos

j6venes colombianos con las becas que ofrecfa la compafifa en los paises de sus distintas

divisiones. Adernas, los agricultores colombian os seguian los consejos del agr6nomo Pepeone

en el cuidado de sus cultivos, con instrucciones que se repartian en folletos.

34. Adaptandose a una nueva situaci6n social y liderando un partido que luego de los

antecedentes de la guerra civil reciente buscaba legitimidad politica, el general Benjamin

Herrera habfa declarado como plataforma de partido y como testamento politico: "El

obrerismo es carne de nuestra carne y hues os de nuestros huesos",

35. "Las elecciones de Santa Marta fueron manchadas oficiosamente, dijerase que por

vicio, con el fraude escandaloso del jurado mirnero cinco. Desde las primeras horas de la

manana el gabierno habfa asegurado el triunfo con el voto doble del ejercito y la policia

y con el retiro de los conservadores que siguen el directorio departamental". El Estado,

febrero 21 de 1927-

36. "Personajes samarios: el general". El Estado, febrero 21 de 1927.
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porque su desarrollo, como productores, les impone la necesidad de
lanzarse independientemente de la United Fruit a la comercializacion
de la fruta.

En los fundamentos politicos, economicos y sociales promulgados
en 1947, elliberalismo ratifica su solidaridad con el obrerismo y el
acercamiento a fuerzas politicas de izquierda, ademas de su fe en el
progreso y la industrializacion del pais y una reforma a la organizacion
y la administracion del Estado para adaptarlos a la nueva situacion, Tal
plataforma ideologica cuenta con 10 siguiente:

• Elliberalismo considera conveniente la inmigracion organizada
por el Estado para fines industriales y agricolas, colonizacion de
tecnicos, cientfficos, y culturales, pero rechaza la falta de una politica
de inmigracion que cuide las justas conveniencias de la economia y el
trabajo colombianos. Los extranjeros deben gozar, salvo las limitaciones
constitucionales, de los mismos derechos que los nacionales, pero
deben perder el derecho a la hospitalidad quienes exploten el trabajo
de los obreros pasando por encima de la justicia social, quienes formen
cfrculos economicos cerrados y quienes intenten poner a los colombia-
nos en plano de desigualdad.

• Elliberalismo dictara las medidas necesarias a fin de que la
norma constitucional sobre prohibicion de monopolios decretados por
la ley tenga cumplimiento eficaz en la realidad economica y social. El
liberalismo luchara contra todo grupo econornico y politico cerrado
que pretenda, por cualquier medio, controlar para su propio beneficio
10 que debe ofrecer iguales oportunidades para todos los colombianos.

• Elliberalismo reconoce que la agricultura y la ganaderia deben
ocupar un lugar preferente en un plan de desarrollo de la econornia
nacional, porque son riquezas autonomas en su produccion y su consu-
mo, al margen de las fuerzas economicas externas y contingentes.

• Elliberalismo es partidario de la solidaridad de Colombia con
los Estados Unidos, y en ningun caso confunde las grandes fuerzas
democraticas en esta nacion con grupos imperialistas, cuya actividad es
funesta para la democracia.

• Elliberalismo proclama como reforma de cumplimiento inapla-
zable un reajuste general de los organos del Estado para acomodarlos
al desarrollo del pais y una revision de la mecanica administrativa para
suprimir formulismos inoperantes que impiden el servicio rapido que
el ciudadano reclama en sus relaciones con la administracion. La refor-
rna anterior parte de la base de una verdadera carrera administrativa,
que asegure la estabilidad de un cuerpo de funcionarios especializados,
estimulados por el ascenso riguroso y un sistema de ingresos ajenos en
absoluto al cambio politico 0 personal de los jefes de la administracion.

• Elliberalismo declara contrario al progreso nacional y causa de
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perdidas ingentes para el fisco, la subordinacion de la obra administra-
tiva del Estado al criterio personal diverso de los distintos funcionarios
dirigentes, que rompe toda eficacia y continuidad de labores.

• La continuidad administrativa enunciada presupone que se lleve a
cabo un criterio reformador ambicioso y con enfoque hacia el futuro en
un gran plan organico de produccion colombiana. Dicha planiflcacion
debe realizarse por medio de un organismo de especializacion cientifica
elevada en las diversas ramas, trayendo del exterior los expertos
necesarios. Dicha entidad hara estudios especiales sobre el potencial
de las riquezas nacionales y sobre su explotacion, Igualmente, actuara
en la regulacion de la vida economica y financiera del pais capacitando
personal colombiano para los mismos fines, pues es indispensable la
financiacion y el sostenimiento por el Estado de un cuerpo de tecnicos
en las distintas ram as administrativas, que Ie sirven para la elaboracion
de sus planes y para el servicio de la economia en general.

• La industria, el comercio, la agricultura y los contribuyentes
en general deben pagar gravamenes acordes con su potencialidad de
resistencia economica, que comprende su conservacion y su desarrollo
normal.

Sin embargo, ahora debe contarse con la presencia del Partido
Comunista ", que tiene fuerza en los pueblos de la zona, especialmente en
Guacamayal, apoyando el movimiento gaitanista por el acercamiento po-
litico e ideologico que han tenido ambas corrientes. El gaitanismo califica
a esos nuevos cultivadores, como Pepe Vives 0 Pedro Castro Monsalvo,
que nan desplazado a la elite de militares, como caudillos, caciques y
manzanillos.

10 Modernizacion y servicios publicos
Por conducto de la United Fruit Company se impulsa la moderni-

'"'"..=
u

37·

Resuttado de las elecciones para Concejo de Santa Marta en 1947

Lilar.les I Votos I (onserndores I Votos ! Comunistu I Yolos

Alejandro Martinez

Rodrigo Almanza

Nino Espejo

Rafael Montano

27

19

Jose Benito Vives 454

Augusto Bermudez 326

Victor Madura 203

Martin Cevallos 299

Aquileo Lanao 177

Carlos Danies 89

Total 1.548

408

390
Bolivar Manjarres 243

1.041 46

Fuente: Ef Estado, 5 de octubre de 1947.
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zaci6n de la vida material en la regi6n, las necesidades tecnicas atrae la
instalaci6n de otras corporaciones. En Santa Marta, por ejemplo, para
el servicio en los muelles y las instalaciones del ferrocarril se implanta el
servicio de acueducto. Allf llega la West India and Colombian Company,
corporacion financiera-industrial, a crear empresas subsidiarias en
cada ramo: la Colombian Telephone, la Colombian Electric Company
(Compafiia Colombiana de Electricidad), que llega a extender el servicio
de alumbrado electrico a Cienaga en 1929, pues ya desde 1906 Cienaga
cuenta con el servicio de acueducto, provisto por la empresa Acueducto de
San Juan del Cordoba, propiedad del samaria Jose Domingo Davila.

El ordenamiento urbano de la zona tam bien se ve impulsado por la
compafiia, ya que ella es la duefia de importantes terrenos de la ciudad.
Santa Marta esta conformada con calles descompuestas, inadecuadas
para el control del transerinte, las casas en vias de destruccion, multitud
de solares enmontados, con servicios sanitarios imperfectos 0 nulos, con
crfas de cerdos y cabrfos en el mismo centro de la poblacion, con patios
cercados de madera, con vacas y asnos por montones paseando por toda la
ciudad ". La construccion de los conjuntos residenciales para los emplea-
dos de la compafiia influye en el redisefio urbano de Santa Marta. Mien-
tras que en Cienaga la demarcaci6n de las calles y las cuadras por parte
del ingeniero Alpha George, empleado de la United Fruit, transform a el
disefio original de las viviendas, las casas con paredes de madera y techo
de zinc se cambian por modemas construcciones de ladrillo, disefiadas
por arquitectos de prestigio y con influencia de estilos europeos'".

Las obras piiblicas se convierten en el inicio de la vida publica de los
politicos de la regi6n. Pepe Vives, antes que todo, fue presidente de la
junta de mejoras publicas de Santa Marta; Cesar Riascos y Pedro Bonet
integraron la junta de defensa de Guacamayal. Los candidatos a ocupar
cargos publicos lanzan sus programas de gobiemo haciendo enfasis en
la construccion ffsica de los centros urbanos. Tambien Pepe Vives, como
candidato al concejo en 1947, promulga las acciones de cooperacion con la
junta de construcciones urbanas y rurales, con la junta de mejoras publicas,
para la construccion de parques y la adecuaci6n higienica de la ciudad, asi
como el proyecto de urbanizacion y el plano de la ciudad futura.

Las secretarias de obras publicas se toman mas complejas, por
cada necesidad urbana se establece una junta especial de fomento: la
de acueducto, la de aseo, la de energia, la de vias piiblicas y demas, en
contraste con la simplicidad de funciones y de cargos en los primeros aiios
del siglo y previo a la operaci6n de la compafna, cuando un personaje
como el general Gabriel Bermudez ocupaba muchas veces el puesto de

38. El Estado, octubre 19 de 1948.

39. Guillermo Henrfquez, op. cit.
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alcalde. Era empleado de acci6n permanente, jefe de policfa en ejercicio
dia y noche, inspector de mercado publico y del matadero, reconocedor
de ganado para beneficio, palo mayor para todos los asuntos de asistencia
social, beneficencia y mendicidad, asumia toda clase de demandas'".

Menos notoria es la actividad de la cornpafiia en el sector rural,
donde los beneficios de las poblaciones se desprenden de las necesidades
fisicas de los trabajos agricolas. La zona bananera que funda la United
Fruit queda en su mayor parte en jurisdicci6n municipal de Cienaga.
Con el desarrollo de los cultivos y las necesidades de habitaci6n para los
trabajadores se crean caserios que llegan a constituir corregimientos 0

inspecciones de la administraci6n municipal".
Sin embargo, son preocupantes las practicas sanitarias que se

observan en los habit antes de la zona de plantacionest", Por conducto

40. El Estado, octubre 19 de 1948.

41.

.;

..I

Extension del irea municipal de Cienaga

Distanciad.sd. (ien.,.
Hombre Catq'oria (km) 0ria.n del .sentamiento

Rio Frio Corregimienlo 14 Cullivos

Varela Comisaria 18 Colonalo

Orihueca Corregimienlo 22 Ferrocarril y colonalo

Orihuequita Comisaria 24 Trabajadores de fincas

Ca~o Mocho Comisaria 27 Trabajadores de fincas

Sevilla Corregimienlo 31 Cullivos

Civlcamayal Corregimienlo 33 Colonato

Glumachito Comisaria 44 Trabajadores de tinea

Ciudad Perdida Comisaria 54 Trabajadores de finca

Tucurinca Comisaria 48 Trabajadores de finca

42. Rio Frio, octubre 31 de 1942. Senor Franco Garcia Navarro. Director Municipal

de Higiene: "De la manera mas atenta me dirijo a Ud. para rendirle un informe de

las medidas tomadas en los corregimientos de Sevilla y Guacamayal motivados por

la epidemia de amibiasis con asociaci6n emibaciliar. Se ha podido establecer que la

causa mas probable de esa epidernia se debi6 al mal uso de las aguas del rio Sevilla

por los habitantes de la ultima poblaci6n (...). En vista del peligro, sobre todo que

para Guacamayal entrariaba el seguir usando el agua del rio, si este continuaba siendo

infectado por el usa diario del bafio y el lavado de ropa y, como Ie digo antes, por el poco

cuidado que las personas tienen, puesto que al men or descuido 10 usan tarnbien como

excusado, resolvf ponerme al habla con el senor gerente de la Magdalena Fruit Co. y con

el senor comandante de la Policia nacional de Sevilla, capitan Guillermo Mejia Uribe, a

6n de exponerles el problema y pedirles sus colaboraciones para evitar que la epidemia se

extendiera. EI primero de los nombrados accedi6 a dejar correr las aguas por la acequia
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de la Mision Rockefeller vienen las primeras campafias sanitarias tanto
para corregir estas practicas como para realizar las campafias contra las
enfermedades tropicalest", En 19341a United Fruit y la Cooperativa de
Agricultores se encargan de construir los primeros dispensarios para la
atencion de los obreros, con un centro de salud en Rio Frio y hospitales
en Aracataca y Santa Marta. Luego estos beneficios se extienden a toda la
poblacion'".

La administracion tiene que adaptarse ala depresion en las expor-
taciones como a la consiguiente suspension de operaciones de la United
Fruit. La desocupacion de miles de obreros puede remediarse con la
construccion de obras publicas por parte del departamento, como son la
carretera de Santa Marta a Riohacha y la que va de Cienaga a Fundacion,
por ello tambien se inician obras de caracter fluvial en los cafios de
Cienaga,

11 Las finanzas publicas
Los aportes de la compafiia a las finanzas publicas de la region

estan cefiidas a las obligaciones legales, a las cuales busca evadir 0 ser
eximida de elIas. Durante los afios de la bonanza (1912-1930) el gobierno
departamental busca crear impuestos sobre la exportacion de banano, ya
que el aporte a las finanzas regionales por el cultivo de la fruta es minimo.
Ademas, al estar ocupados los cargos de la administracion publica y la po-
litica por cultivadores locales, buscan presionar a la compafiia para el pago
de impuestos, a pesar de los numerosos intentos, la United Fruit siempre
logra impedir que se grave su principal actividad exportadora'".

Marconia, que esta inmediata a la poblaci6n de Sevilla, y permitir que a su vez esa

acequia fuera usada para bario y lavadero publico; di orden al inspector de sanidad para

que mediante resoluci6n que fue lefda por bando se prohibiera terminantemente el uso

del rio para los servicios de bafio y lavadero y que se aconsejara a las gentes a hacer la

captaci6n del agua del centro del rio hasta clonde fuera posible". Oficio de Luis Francisco

George, revisor general de saneamiento, al director municipal de higiene. Caceta

Municipal, n" 275 a 277, Cienaga, 1942.

43. Acta de sesi6n ordinaria del concejo municipal, 15 de diciernbre de 1926. Libro de

aetas 1926-1930, folio 81.
44. Conversaci6n con Jaime Pabon, recibidor de fruta, CFS; Jose Mendivil, albanil, CFS;

Carlos Leal, recibidor, CFS; Jaime Robles, cargador del muelle de Santa Marta; Hector

Pabon, agr6nomo.
45. Ley 29 de 1907' Durante ocho afios desde la expedici6n de la presente ley, la exportaci6n

de banano producido en el territorio de la Republica estara libre de todo derecho de aduana

u otro gravamen que pueda oponerse a la salida del pais en las mejores condiciones de

venta en el exterior. Ley 6 de 1909: Se declara la exenci6n de todo impuesto fuera de

los que actual mente se gravan para los ban anos de exportaci6n que se produzcan en el
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Otra posibilidad para que la United Fruit sea objeto del gravamen es
el impuesto sobre la propiedad, que para los predios urbanos recae en
la adrninistracion de Santa Marta, y para los rurales, en la de Cienaga,
jurisdiccion de la mayor parte de las fincas de cultivadores nacionales. Los
aportes son poco significativos, ya que el contrato de propiedad de tierras
entre la United Fruit y el duefio otorgante hace recaer los impuestos en
este ultimo, quien busca para sf las exenciones 0 las rebajas en las cargas
del impuesto predial'". Pese a ello, la compafiia es diligente en el pago del
gravamen, por los descuentos por pago anticipado y porque su producto
promete invertirse en la construccion 0 el mantenimiento de obras publi-
cas que la benefician'".
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Departamento del Magdalena, en la seccion servida por el ferrocarril por el terrnino de 20

afios. Sentencia del Tribunal Administrativo de Cartagena, que decIara nula la ordenanza

49 de 1914 expedida por la Asamblea Departamental del Magdalena, que grava en $2

anuales cad a hectarea cultivada con guineo. Gaceta Departamental del Magdalena, n° 411,

diciembre de 1915. Sentencia del Tribunal de 10Contencioso Administrativo de Cartagena,

que decIara inexequible la ordenanza 49 de 1925 expedida por la Asamblea Departamental

del Magdalena, que dispone el cobro de un impuesto de $0,05 por cada racimo de bananos

que se produzca en el departamento. Gaceta Departamental del Magdalena, n° 1422, julio

23 de 1927-
46. "Acuerdo 4, marzo 2 de 1942, del Concejo de Cienaga. Art. 1. Reduzcase en un 50% de

las deudas que tengan pendientes los cultivadores nacionales de banano con el tesoro del

distrito por concepto de impuesto predial causado desde elide enero 1935 hasta el 31 de

diciembre de 1941. Art. 2. Las disposiciones del presente acuerdo tendran efecto unicamente

en el caso de que el gobierno nacional ° a la Cooperativa Bananera del Magdalena, 0

cualquier otra entidad °persona que pague al municipio la totalidad de 10que con forme a

10dispuesto al articulo anterior resultaren a deber los cultivadores nacionales de banano, y

siempre que el pago se haga a mas tardar el 31 de marzo de 1942". Gaceta Municipal, n? 268

a 270 de 1942. Proyecto de acuerdo °30 del Concejo Municipal de San Juan del Cordoba

(Cienaga): prorrogase hasta el 31 de diciembre del presente afio la vigencia del acuerdo

015 de diciembre 9 de 1970, por el cual se exoneran del pago de intereses por mora en el

impuesto predial y se dictan otras disposiciones.

47- Resolucion 6, marzo 2 de 1942. "Considerarulo: que es inaplazable la necesidad de

construir algunas obras publicas de urgente realizacion. Que la Magdalena Fruit Co.

ha comunicado a la tesoreria del distrito que esta dispuesta a pagar el impuesto predial

correspondiente al bienio 1942-1943. Que la confeccion del catastro dura por 10 menos

dos meses. Que es de urgente necesidad atender la solicitud de la compafiia frutera.

Resuelve: Autorizar al senor tesorero municipal para que proceda a efectuar el cobro del

impuesto predial a la Magdalena Fruit Co., de conformidad con el avahio catastral", Gaceta

Municipal, n° 268 a 270 de 1942. "Besolucion 29 de marzo de 1949. Considerando. Que la

presente administracion esta empenada en adelantar un plan de obras publicas que marque

un verdadero jalon de progreso. Que las obras proyectadas son las siguientes: ampliaci6n

CIENCIA POLITICA N'I ENERO-JUNIO 2006
ISSN 1909-2JOX/PAGS. 21J·248



La fortaleza de la renta regional se encuentra en la actividad comer-
cial, que genera la abundancia del dinero, antes que en la explotacion del
banano 0 por la presencia de la compafiia. Mientras en el departamento la
fortaleza de la renta es por el consumo de licares 0 del ganado mayor. En
el municipio constituyen la fortaleza de la renta las actividades comercia-
les, los espectaculos publicos, el mercado y el matadero, que apartan mas
al fisco, que las propiedades y las actividades de la compafifa.

12 Estado reciente
En agosto de 1999la zona bananera, region que habia sido colonizada

por la extension de la linea del ferrocarril de Santa Marta, es declarada
municipio", acto que eleva a categona municipal el sector rural de Cie-
naga y adquiere autonomia politica y administrativa. EI nuevo municipio
se erige en una area de 60 mil hectareas, once corregimientos y algo mas
de cuarenta y tres mil habitantes (Censo 1993), area conformada por la
economfa de enclave bananero, y de centros urbanos formados par la
inmigracion de obreros agrfcolas y colonos de diferentes partes del pafs.

EI proyecto de municipalizacion tuvo fuertes controversias entre un
reducido sector de pequefios productores y lfderes comunales de Cienaga
reunidos en el Comite pro Defensa de Cienaga, y otro grupo denominado
Comite pro Municipalizacion de la Zona Bananera, representado por
lfderes comunales de los corregimientos y propietarios de tierra

Municipalizacion que se produce en medio de la tension social que
genera la presencia de grupos insurgentes, paramilitares, y los brotes de
delincuencia corrnin, Ademas de la crisis de comercializacion del banano
entre los pequefios productares que compiten con las grandes compafiias
exportadaras, como Expocaribe, United Brands 0 Dole, las cuales bus can
comprimir al pequefio productor para manejar la oferta y dar salida a

del mercado publico de la ciudad, edificio para la escuela de los barrios Guajira y Lorna

Fresca, pavimentaci6n de las calles y plazas publicas, municipalizaci6n del acueducto de

la ciudad, construcci6n del mercado de Orihueca y Sevilla, terminaci6n del edificio para

oficinas public as en Guacamayal y matadero de la misma poblaci6n. Resuelve: Autorizar

al senor personero municipal para que gestione ante las empresas Magdalena Fruit Co. y

Sevilla Fruit Co. el pago del impuesto predial que dichas empresas deben pagar al municipio,

correspondientes al afio de 1951. Como el pago del impuesto correspondiente al presente afio

de 1950 es exigible y el del afio pr6ximo aun no 10es, el pago de este impuesto correspondera

a un abono 0 un anticipo, por 10 cual el tesorero municipal hara los descuentos setialados por

la ordenanza 32, Art. 6, de 1934. Alcaldia de Cienaga.

48. Aunque ya se habra producido un intento de separacion de los corregimientos de

Cuacamayal, Sevilla y Tucurinca, centros principales de producci6n bananera, este proceso

se estanc6. El Estado, 12 de enero de 1960.
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la fruta producida en Uraba. Todo ello en medio de una depresion en
la demanda y la saturacion de la oferta, razon por la cuallos cultivos de
banano estan siendo remplazados por palma africana, producto que tiene
procesos de cultivo, cosecha y mercadeo diferentes.

La municipalizacion tambien es el resultado de la presion por las
nuevas formas de la propiedad territorial extensiva, proceso apoyado por
capitales provenientes de los cultivos ilfcitos en la Sierra Nevada de Santa
Marta y dirigidos a la compra de la parcela pequefia, establecida por el
liquid ado Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora) en 1964, 0
la compra de las mejoras hechas en los procesos de colonizacion recientes
generados por la b~nanza en las exportaciones del banano a comienzos
de la decada de 1990, con la apertura del mercado del antiguo bloque
sovietico y de los pafses del oriente asiatico.

Este nuevo proceso en la formacion de la nueva gran propiedad se
refleja en la crisis de comercializacion de la fruta, en especial en las
asociaciones de pequefios productores del Magdalena, como Asbama
o Guineos, que en julio de 1999 amenazan con una paralizacion de la
produccion para obtener atencion del gobierno nacional en la proteccion y
la atencion a la produccion en el Magdalena, opacada por el favoritismo a
las compafiias de Uraba.

La produccion en la zona ocupa una area de cultivo de 13 mil hecta-
reas aproximadamente, con 1.100 productores y una produccion cercana
a las 400 mil cajas seman ales para la exportacion. De estos, mas 0 menos
500 son pequefios productores, en una extension de 2.215 hectareas culti-
vadas y una produccion exportada en 46 mil cajas semanales, productores,
que incluso en un esquema de comercializacion directa en consignacion
de su fruta, reciben US$5,30 por cada caja de banano, valor del cual
deben pagar los costos de produccion (US$3,20) y el carton (U$1,00),
adem as de los gastos de transporte al destino, comision del operador
europeo, descargue e impuesto de importacion'".

En estas condiciones el proceso de centralizacion de los grandes pro-
ductores va paralelo a la depresion en la demanda internacional de banano
y lleva consigo la concentracion de la propiedad, determinando nuevas
condiciones politicas: la municipalizacion de la zona de produccion como
una nueva entidad polftica, la administracion del catastro y de las cargas y
deudas del impuesto predial.

Conclusiones
La instalacion de la multinacional United Fruit Co. en el departamen-

to del Magdalena trae consigo la creacion de una region de economfa de

49 Diario del Magdalena, julio 19 de 1999·
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enclave de la cual se desprenden varias consecuencias de tipo politico y
administrativo. Primero, una disputa por la tierra causada par la coloni-
zacion de una zona de aproximadamente 57 mil hectareas, sin distincion
entre las tierras baldias y las propiedades tituladas. Segundo, la inmigra-
cion de trabajadores y colonos atraidos por las necesidades de mana de
obra y por los jornales pagados por la compafiia. Tercero, la forrnacion de
caserfos, que se elevan a la categoria de inspecciones 0 corregimientos de
la administracion municipal, debido a las necesidades fiscales y olicivas
para la proteccion de la propiedad.

Las condiciones para que la compafiia iniciara su actividad empresa-
rial se acuerdan con los agentes del gobierno nacional sin contar con los
actores regionales. La Zona Bananera del Magdalena es la unica region
agricola del pais creada y administrada por estadounidenses. Las necesi-
dades de caracter publico, surgidas alrededor del centro de produccion, se
manejaran con un criterio empresarial para beneficio de la produccion de
banano.

La empresa impone las condiciones de tenencia y usa de la tierra en la
region y una division del trabajo agricola en la cual incluye a los agriculto-
res nacionales. Los nuevos propietarios de tierra se vuelven cultivadores
de fruta para la compafiia par medio de una relacion contractual que le
da el titulo del predio a ella y el derecho de usufructo a estes, con la con-
dicion de venta de la fruta exclusivamente a la United Fruit. La politica
comercial se establece segun para metros estrictos de calidad de la fruta,
por 10 cual un gran porcentaje de lotes de racimos de banano se rechazan,
sin retribucion alguna.

Los propietarios de tierra, con el caracter de administradores de finca,
ejercen el poder politico en el municipio de Cienaga y cuenta con el apoyo
electoral de las inmigraciones que Began a la region. El papel que toman
las funciones de la administracion publica en la region resulta del poder
economico y tecnico de la United Fruit y la orientacion de la polftica en
Cienaga por los cultivadores nacionales.

Al retirarse la empresa de la produccion directa de la fruta vienen los
cultivadores nacionales -que se han formado a su sombra- a encargarse
de la produccion de la fruta junto a otras compafiias exportadoras,
sostenidos en el regimen de propiedad parcelaria realizado par el Incora.
Despues la bonanza de cultivos ilicitos en la Sierra Nevada de Santa
Marta per mite que se constituya en la zona bananera nuevamente la
extensa propiedad territorial.

La region en la que se desarrolla la actividad productiva de la compa-
fiia adquiere independencia politica y administrativa de Cienaga -sector
urbano- 35 anos despues de que la compafiia se retira de la produccion
directa de la region. En este proceso incide la concentracion de la extensa
propiedad territorial, el declive del banano en los mercados internaciona-
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les y las perspectivas economicas del cultivo de palma africana, tambien la
necesidad de concentrar y administrar el impuesto predial, ante el aban-
dono de los corregimientos del sector rural por parte de la administracion
municipal.

La orientacion general de la administracion publica en Cienaga es
urbana y fiscal. La orientacion general de la politica municipal es agraria y
de enclave.

La forrnacion social de la region a partir del desarrollo de este tipo
de economia se fundamenta en que la multinacional establece, ante todo,
relaciones con la politica regional existente, que resultan tan importantes
como la gestion contractual con el gobierno nacional.

A Cienaga le queda una minima parte de zona agricola hacia la
region del rio Cordoba y en un futuro llegara a formar parte del area
metropolitana que viene extendiendo la ciudad de Santa Marta, entonces
su actividad economica se orientara al sector turismo.

•
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